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RESUMO

O Plano Nacional de Educacéo e os desafios para a elaboragéo dos Planos
Municipais de Educacéao

A pesquisa objetiva analisar o impacto do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE—
2014-2024) na gestao municipal, com foco na elaboracdo dos Planos Municipais de
Educacdo (PME) de dois municipios pertencentes a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) de uma regido do interior do estado de Sao
Paulo. O estudo concentra-se no alcance dos seguintes objetivos: descrever o
processo de elaboragcdo dos PMEs e averiguar os limites e as possibilidades de
acbfes dos municipios na construcdo de seus documentos educacionais. As
guestdes orientadoras da pesquisa perpassam 0 interesse em compreender a
materializacdo dos PMEs. Seu intento foi apreender as contradicdes emanadas de
um processo pautado em principios democraticos que, paradoxalmente, desenvolve
mecanismos de controle da acdo dos sujeitos na definicho de metas
predeterminadas. Nesse sentido, o trabalho estrutura-se na construcdo de dados
relevantes para a compreensao do tema, no levantamento e na andlise de dados
que possibilitam o entendimento do processo de elaboragéo dos planos municipais,
considerando as diversas formas de mobilizacdo, as propostas elaboradas e os
processos de tomada de decisdo. Esta pesquisa pautou-se em uma abordagem
denominada mesoanalitica, cuja intencéo € direcionar o foco do estudo para a acao
dos sujeitos no interior dos sistemas, visando compreender as estratégias por eles
criadas e utilizadas na materializacdo das politicas educacionais municipais. Para
isso, realizou-se um minucioso estudo qualitativo em dois municipios de médio e
pequeno porte de uma regido do interior paulista. Os dados da pesquisa foram
obtidos por meio de analise documental e bibliografica, entrevistas parcialmente
estruturadas e questionarios aplicados a comissdo elaboradora dos PME dos
municipios investigados. A respeito da elaboracdo dos documentos municipais de
educacdo, percebe-se que, em um curso norteado por principios burocréaticos, houve
uma “infidelidade normativa” quanto a organicidade da politica educacional. Embora
0 processo tenha sido guiado pela participagdo social, a celeridade no
desenvolvimento dos PMEs e a pretensa autonomia delegada aos municipios
fragilizaram o principio democratico da educacao.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo. Plano Nacional de Educagéo.
Gestdo dos Sistemas de Ensino municipais. Sistema Nacional de Educacéao.
Participagéo.



ABSTRACT

The National Education Plan and the challenges for the elaboration of
Municipal Education Plans

The research aims to analyze the impact of the new National Education Plan (PNE-
2014-2024) on municipal management, focusing on the elaboration of Municipal
Education Plans (PME) of two municipalities belonging to the National Union of
Municipal Education Directors (UNDIME) of a region in the interior of the state of Sao
Paulo. The study focuses on the following objectives: describe the process of
preparing SMEs and investigate the limits and possibilities of actions of municipalities
in the construction of their educational documents. The aim of this study was to
understand the contradictions emanating from a process based on democratic
principles that, paradoxically, develop mechanisms to control the action of the
subjects in the definition of predetermined goals. In this sense, the work is structured
in the construction of data relevant to the understanding of the subject, in the
collection and analysis of data that make possible the understanding of the process
of elaboration of the municipal plans, considering the diverse forms of mobilization,
the proposals elaborated and the decision-making processes. This research was
based on a so-called meso-analytic approach, whose intention is to direct the focus
of the study to the action of the subjects within the systems, in order to understand
the strategies created by them and used in the materialization of municipal
educational policies. For that, a qualitative study was carried out in two municipalities
of medium and small size in a region of the interior of Sdo Paulo. The research data
were obtained through documental and bibliographic analysis, partially structured
interviews and questionnaires applied to the SME commission of the municipalities
investigated. Concerning the elaboration of the municipal education documents, it is
perceived that, in a course guided by bureaucratic principles, there was a "normative
infidelity" regarding the organicity of educational policy. Although the process was
guided by social participation, the speed in the development of SMEs and the alleged
autonomy delegated to municipalities weakened the democratic principle of
education.

Keywords: Municipal Education Plan. National Education Plan. Management of
Municipal Teaching Systems. National System of Education. Participation.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa objetiva analisar o impacto do novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE- 2014-2024) na gestdo municipal, com foco na elaboragdo dos
Planos Municipais de Educacdo (PME) de dois municipios pertencentes a um polo
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) do interior do
estado de Séao Paulo.

Este estudo foi delineado por meio das seguintes questdes:(1) No seio
de uma sociedade que se pretende democratica, quais seriam o0s limites e as
possibilidades de acdo dos municipios que atuam com vistas ao alcance de uma
educacdo escolar de qualidade? (2) De que forma os municipios utilizaram sua
“autonomia” para articular e efetivar as agdes propostas nos PME? (3) Como vem se
constituindo e se articulando a organizagéo/gestdo dos sistemas municipais de
educacdo tendo em vista o alcance das metas estipuladas no Plano Nacional de
Educacao? (4) Quais sédo os impactos do PNE na gestdo desses municipios?

N&o ha o objetivo de reduzir essa pesquisa a uma descri¢do de fatos,
mas, avancar no sentido de, a partir desse movimento/ delineamento, compreender
as implicacbes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) sobre a gestdo municipal e
como a autonomia desses municipios foi vivenciada na elaboracdo de seus
documentos, tendo em vista 0 principio da gestdo democratica na construcdo dos
PME.

Os objetivos especificos foram: descrever como foi o processo de
elaboracdo dos Planos Municipais de Educagdo nos municipios investigados;
averiguar os limites e as possibilidades de acdo dos municipios, no ambito de seus
respectivos sistemas de ensino; e compreender como vem se constituindo e se
articulando a organizacdo/gestao dos sistemas municipais de educagao no intuito de
alcancar as metas estipuladas no Plano Nacional de Educacao.

Para a consecucao dos objetivos e das questdes norteadoras dessa
pesquisa, este trabalho foi elaborado a partir de levantamento bibliografico e de
estudo continuo da bibliografia pertinente a pesquisa, como também da analise
documental acerca dos documentos legais que conferem tema a essa pesquisa. Ao
analisar a producdo sobre a tematica da area de estudo, optou-se por uma

investigacdode natureza metodoldgica qualitativa, delineada por um estudo de caso.
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A partir de um enfoque dialético, cujo objetivo é apreender, criticamente, 0s
processos que constituiram a realidade investigada,buscou-se resgatar o carater
relacional entre as diferentes categorias levantadas durante o processo investigativo,
relacionando-as ao conteudo dos conhecimentos elaborados sobre a tematica em
guestao.

Ao adentrar o primeiro capitulo intitulado “O Plano Nacional de
Educacdo no contexto da politica de planejamento dos Planos Municipais de
Educacao”, o leitor ira se deparar com os resultados de uma pesquisa exploratoria
em que analisou-se nove Planos Municipais de Educacdo de uma regido da Uniédo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) do interior paulista. A
partir dessa analise, foram eleitos os dois municipios que sdo o0 objeto de estudo
desta dissertacdo. Desse exercicio, evidenciaram-se as fragilidades na redacéo
desses textos legais, demonstrando autonomia artificial em sua elaboragéo.

No segundo capitulo intitulado “O Planejamento da Educacédo
Municipal: diretrizes e orientacbes nacionais”’,analisaram-se as diretrizes e
orientacdes para a elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo, com o objetivo
de compreender se os documentos norteadores da elaboracdo do PME colaboraram
para a construgdo de um planejamento gerencialista/burocratico ou um
planejamento democratico, tendo em vista que as diretrizes e orientacdes nacionais
foram primordiais para a efetivacdo do planejamento educacional municipal.

No terceiro capitulo intitulado “Percurso Metodologico desta Pesquisa”,
descreveu-se, detalhadamente, o processo de desenvolvimento da pesquisa e
buscou-se apresentar as referéncias de base para o empreendimento da analise
bibliografica e documental. Também neste capitulo, apresentou-se alguns elementos
referentes a abordagem mesoanalitica que ajudaram-nos a compreender as
concepgOes de autonomia e gestdo, com seus limites e possibilidades, diante dos
principios de cooperacdo e colaboragdo entre os entes Federados, como previstos
constitucionalmente. No capitulo, caracterizaram-se 0os municipios estudados e a
trajetéria de adequacao e/ou elaboracdo dos Planos Municipais de Educacéo.

O quarto capitulo denominado “Analise do processo de elaboracdo dos
Planos Municipais de Educacéo”, foram analisadas as entrevistas realizadas com 0s
participantes do processo de elaboracdo dos PME dos dois municipios investigados.

Para isso, utilizamos, em nossa analise, o critério semantico, elegendo categorias
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tematicas presentes nas entrevistas, e que nos ajudaram a compreender 0 processo

de elaboracdo dos Planos Municipais de Educac¢ao dos municipios estudados.
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1 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO CONTEXTO DA POLITICA DE
PLANEJAMENTO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Discutir sobre politica educacional é mais amplo que considerar a
dindmica intraescolar, € apreender todo o processo educativo, pelo contexto
sociocultural, pelas condicbes em que se efetiva o processo de ensino-
aprendizagem, pelas formas organizacionais e pela dinamica do planejamento.

A educacdo é, primordialmente, um direito social garantido pela
Constituicdo Federal de 1988. Deste modo, compete ao Estado regulamentar
politicas publicas que promovam meios que garantam o padréo de protecdo social, a
fim de diminuir as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.

Com a finalidade de prover educagdo com o mesmo padrdo de
qualidade e acessibilidade a toda populacdo brasileira, advém o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), plano decenal com vigéncia de 2014 a 2024,
promulgado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que entrou em vigor a partir
da data de sua publicacdo. Nessa 6ptica, o0 PNE assume o papel fundamental na
regulacdo das politicas de educacdo e na distribuicdo de responsabilidades
envolvendo todas as etapas, niveis e modalidades de ensino.

No contexto nacional, a discussdo sobre o planejamento da educacéo
apresenta-se a partir de varias perspectivas, bem como concepc¢cdes e cenarios
complexos, articulados ao sistema de ensino. Nesse sentido, pretende-se
apresentar, neste capitulo, as contradicdes e equivocos da trajetoria do PNE,
situando o contexto histérico e os contornos na politica de educacdo sobre este
documento. Posteriormente, serdo apresentadas uma pesquisa exploratoria acerca
dos chamados Planos Municipais de Educacao (PME) de uma regidao da UNDIME do
interior do estado de S&o Paulo, e as fragilidades na redacao desses textos legais,
demonstrando autonomia artificial em sua elaboracéo.

Esta pesquisa também busca compreender o processo de elaboracéo
Planos Municipais de Educacdo (PME) no ambito dos municipios, diante da
exigéncia de elaboracdo ou adequacao do PME, como instrumento/ferramenta ao

alcance de metas propostas no Documento Federal.
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1.1 O contexto historico do Plano Nacional de Educacéao

Este estudo inicia-se no periodo historico 1932, tempo no qual se
consolidava a visdo sistémica da elite intelectual sobre a realidade da educacéo
brasileira, que se encontrava em situacdo escassa ao acesso escolar. Com um
projeto de renovacdo para a educacdo no pais, advém o movimento denominado
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, com dois grandes objetivos para a
construcdo de um Plano em Educacdo: o primeiro era elevar o nivel cultural da
sociedade, e o segundo, fortalecer o campo da produgéo cientifica, com o propésito
de elaborar de um plano de acdo para educacgdo publica, gratuita e laica a toda a
sociedade.

Esse foi 0 ponto de partida para se elaborar um anteprojeto referente a
educacado nacional a ser introduzido na Constituicdo Brasileira de 1934, que, por sua
vez, declarava ser incumbéncia da Unido fixar um PNE, compreendendo o ensino
em todos 0s graus e ramos, comuns e especializados, coordenar e fiscalizar a sua
execucao em todo territorio do pais.

A mencionada constituicdo refletiu um movimento politico e
educacional e previu a elaboracdo de um plano a ser aprovado no poder Legislativo,
sugerindo ao governo as medidas necessarias aos problemas educativos, como a
distribuicAo adequada de fundos. Mesmo sendo resultado de importantes
mobilizacdes, nesse periodo, presenciou-se forte dualismo na oferta de ensino: por
um lado, o ensino voltado a formacédo das elites e, do outro, um ensino voltado as
massas populares, com poucos recursos, destinado a formacéo béasica necessaria
ao exercicio profissional.

Vale ressaltar que o processo do planejamento educacional no Brasil
aconteceu sobre o governo centralizado de Getulio Vargas (1930 a 1945). Nesse
periodo, instalou-se uma proposta governamental voltada ao crescimento econémico
e a reducao das desigualdades. A fim de executar o seu plano de desenvolvimento,
0 governo sublinhou o crescimento industrial, valorizando o ensino profissionalizante
e tecnoldgico, sob influéncia de uma viséo taylorista que se refletiu nas novas metas

anexas ao plano de educacédo de 19377,

! vale destacar gue o PNE, cuja instituicdo foi determinada pela democratica e progressistaCF 1934 e teve vida
curta no Governo de Vargas, foi elaborado pelo CNE, mas na pratica foi deixado de lado.
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Este plano foi deixado de lado e somente em 1946, fim da era de
Vargas, os Pioneiros voltaram a atuar de forma mais expressiva na criagdo da
Constituicdo Federal, corrigindo a falta de recursos minimos a educacdo e
assegurando o seu direito em todos os niveis. Porém, até aquele momento, existiam
inUmeros obstaculos na histéria da educacdo brasileira, entre eles a falta de
legislacéo especifica da educacgéo, que também carecia de fiscalizagdo nos valores
constitucionais aplicados NO ensino por esse tempo?.

Para tanto, a Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu a necessidade
de fixacdo da diretrizes e bases para a educacao do pais que define os parametros,
0s principios e rumo que deve seguir a educacdo nacional, advém a Lei n°® 4.024/61,
que institui a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), cuja
elaboracao iniciou-se no ano de 1948 e findou em 1961.

Nesse contexto, o planejamento educacional continuou a ter poucas
possibilidades de contribuicdo e execugcdo devido a restricdo or¢camentéria, pois,
embora o orcamento a educacao tenha sido firmado em lei, ndo refletia a realidade
da educacéo brasileira e suas necessidades.

Advém, em 1962, o documento do primeiro Plano Nacional de Educacgéo
associado a um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem efetivadas
num prazo de oito anos. Esse plano “exerce apenas o papel de instrumento de
aplicacdo dos recursos financeiros pelos entes federados” (VALENTE; COSTA;
SANTOS, 2016, p.30). Poucos anos depois, em 1965, houve nele uma revisdo que
introduziu normas descentralizadoras, propondo a elaboragao do Plano Estadual de
Educacdo (PEE). No ano seguinte, passando por uma inspecao, introduziram-se
alteracdes ao plano na distribuicdo de recursos federais, embora este movimento
nao tenha sido muito expressivo.

Em pleno periodo militar (1964 a 1985) a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) passa por reformulacdo (Lei n°® 5692/1971) e, assim, o
planejamento educacional sofre um periodo de esvaziamento, sem perspectivas e
metas claras e coerentes para a educacao brasileira, devido a estreita relacdo de
educacéo e trabalho, repressao e controle politico na vida intelectual do pais. Nessa
fase, especificamente em 1967, que o plano deixou de ser um 6rgao normativo de

? Ressaltamos que a vinculacao constitucional de recursos para a educacao foi ineditamente estabelecida pela
CF 1934 e suprimida em 1937.
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educacao e foi inserido como parte do planejamento global nos planos nacionais de
desenvolvimento.

No bojo da ascenséo dos idearios politicos neoliberais, juntamente com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, como forca de lei, surge o Plano
Decenal de Educacdo para Todos, contemplando somente a Educacdo Basica.
Posteriormente, a CF/ 88, no seu artigo 214 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996, nos artigos 9° (inciso |) e 87 ( paragrafo 1°) incumbiu a Unido,
em colaboracdo com o Distrito Federal, Estados e Municipios, da elaboracdo do
PNE, estabelecendo diretrizes e metas a educacdo num prazo de dez anos
seguintes.

Vale destacar que o periodo dos anos 1990 é marcado pela
reformulacéo politica, em resposta a crise econdmica herdada das décadas de 1970
e 1980. Embora o esse periodo tenha refletido avangos no setor industrial do Brasil,
na contramao, deixou o pais em recessdo, com imensuraveis dividas no mercado
internacional que refletiram na constru¢cdo de um cenario educacional cada vez mais
atravessado por demandas voltadas aos interesses dos organismos multilaterais.

Conforme demonstrado nesta trajetoria histérica dos planos de
educacdo, o poder de decisdo concentrava-se no Estado. No entanto, a
universalizagdo do Ensino Fundamental e a erradicagdo o analfabetismo

prorrogaram-se até os dias atuais, tornando-se um problema contemporaneo:

[..] ndo haveria outra forma de o0s movimentos sociais se
organizarem para projetar uma nova lei a ndo ser ressaltando suas
necessidades basicas, buscando criar um sistema democrético
nacional de educacdo com metas e estratégias opostas [...], ja que
estas ndo conseguiram criar caminhos para resolver o problema do
analfabetismo no pais (VALENTE; COSTA; SANTOS, 2016, p.33).

Nesse contexto, surge na historia do Brasil o segundo PNE, elaborado
num cenario de disputa: de um lado, o PNE materializado com apoio de toda a
sociedade a partir de movimentos de luta politica e ideoldgica, contando com a
participacdo social e, do outro, uma proposta do Executivo para o PNE, segundo as
diretrizes internacionais, que demandava o comprometimento administrativo das
politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC) ndo se considerando o

diagnéstico local.
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Diante dessas contendas ideoldgicas e politicas, em 1998, tramitava na
Camara dos Deputados um plano que apresentava, em seu texto final, resquicios de
todos esses embates. Em 9 de janeiro de 2001, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, aprovou-se a Lei n® 10.172, que institui o Plano Nacional de Educac&o com
vigéncia de 2001 a 2010.

N&o obstante a sobrecarga historica dos planos de educacédo, esse
plano também enfrentou problemas em sua concretude, como: 0s vetos as metas
orcamentarias, que inibiu o PNE do instrumento de acao fundamental, inviabilizando
o cumprimento das demais metas; falta de discernimento de priorizar o essencial,
como também a excessiva quantidade de metas, dificultando o acompanhamento e
o controle para fiscalizacdo de sua execucdo; a ndo regularizacdo do regime de
colaboracdo entre as esferas de governo que, consolidando uma cultura politica
adversa ao planejamento e movida pelas pressdes imediatas.

Decorre do contexto historico sobre o planejamento educacional do
pais que embora temos uma histéria de elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacao ndo tdo nova ( remonta a década de 1930), criou-se um momento propicio
a mudangas e inovacgdes, mas nota-se que historicamente ndo se caracteriza por
uma Politica de Estado na educacgédo, contribuindo com o quadro de fragmentacao,
desarticulacdo e descontinuidade assistido pela educacéo brasileira, denominado
por Politica de Governo.

Conforme vimos o Plano Nacional de Educacdo é resultado de um
processo historico de avancos e retrocessos. Para Dermeval Saviani (2014, p.97): “é
preciso frisar que essas mudancas néo tém a ver, propriamente, com a vigéncia do
Plano Nacional de Educacao”. O autor declara que o PNE (2001-2010) ndo passou
de uma carta de intencdes “e a lei que o institui permaneceu letra morta, sem
nenhum influxo nas medidas de politica educacional e na vida das instituicbes
escolares” (SAVIANI, 2014, p.97). Tal fato comprova-se pelos dados precedentes de
um estudo realizado a pedido do MEC, no ultimo ano de vigéncia do PNE,
demonstrando que apenas 33% das metas do PNE (2001-2010) foram atingidas.

Contudo, temos uma ardua batalha pela frente, entre elas: mudar a
cultura politica enraizada na pratica de nossos governantes avessa ao
planejamento. Para isso, €& necessaria a pressao social dos movimentos,
especialmente dos educadores, que se desponte contra as ideologias neoliberais,

considerando o sistema educacional hegemonico.
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1.1 O contexto atual do Plano Nacional de Educacao e o Sistema Nacional de
Educacéo

Notoriamente permeia na politica educacional brasileira a cultura da
descontinuidade. Esta manifesta-se de diversas maneiras, mas € visivelmente no
campo das reformas engajadas nos planejamentos educacionais que vemos este
“movimento pendular”, termo utilizado por Saviani ( 2014 ,p.34).

Como espaco de discussdes e deliberacdo coletiva, e buscando
avancar no enfrentamento de questdes concernente a ¢ educagdo, acontece em
Brasilia no ano de 2010 a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) com a
tematica “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano
Nacional de Educacéao, diretrizes e estratégias” que trouxe uma importante mudanca
na estrutura governamental e na construgcdo coletiva reunindo e um importante

conjunto de proposi¢cdes para o projeto de lei do segundo PNE.

Estivemos, portanto, diante de um espaco mobilizador e democratico
de didlogo e decisdo, que teve a finalidade de prosseguir a obra,
reconhecer as herangas, perscrutar suas bases conceituais e
materiais, fundamentar e atualizar a concepcdo de educacdo que
respondesse aos objetivos e as finalidades apontados pela prética
social emancipadora e a pactuacao da Constituicdo Federal de 1988
(CF). (ABICALIL, 2016, p.80)

7

Com total legitimidade a CONAE € resultado de conferéncias
estaduais, municipais e intermunicipais realizadas no ano de 2009,que foram
subsidiadas pelo Documento-Referéncia, elaborado pela Comissdo Organizadora
Nacional da CONAE, com o objetivo direcionar a conferéncia, para discutir e apontar
diretrizes, metas e estratégias de acao para a construcao coletiva de um novo PNE.

Desta forma, assumindo pressupostos democraticos, como a
participacdo do Governo Federal e da sociedade civil, a CONAE 2010 é, portanto,
produto de todo esse processo de sistematizacdo das propostas e emendas
relativas ao Documento-Referéncia, registradas no Documento-Base,composto por
168 paginas divididos em seis grandes eixos, sdo eles: | — Papel do Estado
Nacional; 1l — Qualidade da Educacao, gestdo Democratica e Avaliacao; Il —
Democratizacdo em Educacéo; V — Financiamento da Educacéo e Controle Social;
VI — Justica Social, educacgédo e Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade.
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Esta conferéncia pensando na forma de organizacdo dos entes
federados, considerou necessario que o Estado regulamentasse o regime de
colaboracdo, e por meio dessa ralacdo de cooperacdo entre essas esferas de
governo,pudessem efetivar o Sistema Nacional de Educacdo, um ideario tdo
defendido por diversas entidades académicas e sindicais como garantia de um
padrdo de qualidade nas instituicdes publicas e privadas de educacao.

Este movimento transpareceu que a tramitacdo do segundo Plano
Nacional de Educacao no Congresso Nacional seria mais consensual, pontual e agil,
mas diferente do imaginado o projeto do atual plano “apresentou uma tramitacao
longa, conflituosa e disputada” (MILITAO, 2016, p. 364). Embora representasse um
amadurecimento sobre essas reflexdes o0 quinto eixo que abordou a questdo sobre o
financiamento como uma alternativa ao desequilibrio econémico regional, marcou
dificeis embates ao longo da tramitagdo da proposta, desrespeitando varios pontos
defendidos no Documento-Base, elaborado pela CONAE 2010.

A tramitacdo deste Documento-Base que deu origem ao Plano
Nacional de Educacéo (2014-2024) causou uma dificil e conturbada movimentacao
no Congresso Nacional, sobretudo pela falta de consenso acerca da meta 20 relativa
ao financiamento da educacdo. Esse processo levou cerca trés anos e meio, periodo
0 qual o pais ficou sem um planejamento sem “um plano de Estado, para além dos
governos, com dimensao nacional, de responsabilidade de todos os entes federados
e abrangendo os diferentes niveis e etapas da educacdo” (BORDIGNON, 2009, p.
91).

Como marca de avangos, impasses e retrocessos, somente em 24 de
junho de 2014, o governo federal sancionou a Lei n° 13.005 que institui 0 novo Plano
Nacional de Educacédo com vigéncia de dez anos. Composta por quatorze artigos, a
legislacdo direciona aos entes federados o compromisso de consolidar o regime de
colaboragdo. O artigo 13 desta lei discorre que o Poder Publico devera instituir, em
lei especifica, contados dois anos da data da publicacdo, “o Sistema Nacional de
Educacao responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboragéo, para a efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacgéo” (BRASIL, 2014, p.48).

A proposta de promover a construcdo um Sistema Nacional de
Educacdo vem apontada desde o Documento-Referéncia da propria CONAE 2010,

como um dos desafios para o Estado e a sociedade brasileira. “O Brasil ainda nao
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efetivou o seu Sistema Nacional de Educacdo, o que tem contribuido para a
existéncia de altas taxas de analfabetismo e para a fragil escolarizacdo formal de
sua populacdo ( DOCUMENTO REFERENCIA, 2010, p.10).

A necessidade de instituir um Sistema Nacional de Educacdo tem

assumido centralidade no a&mbito das politicas publicas do pais. Porém:

Vérios foram os obstaculos que impediram a implantacdo do Sistema
Nacional de Educacdo no Brasil, sobretudo aqueles que,
reiteradamente, negaram um mesmo sistema publico de educacdo
de qualidade para todos os cidadaos, ao contrario do que aconteceu
nos paises que viabilizaram a organizacdo de um sistema nacional
proprio (DOCUMENTO REFERENCIA, 2010, p.11).

A saber, um sistema educacional é entendido como o conjunto de
varios elementos que expressam, institucionalmente, o esfor¢co dos sistemas de
ensino da Unido, estados e municipios, intencionalmente reunidos, a garantir o
acesso, com qualidade, a cultura, a educacdo e a ciéncia e, por meio dessa
organizacao, responder as necessidades educacionais do pais.

Um Sistema Nacional de Educacgao sintetiza elementos fundamentais
para a gestdo democratica em todo o sistema, em todos os niveis, redes publicas e
privadas e planos decenais de educacédo, transformados em lei,que contenham
diretrizes metas, estratégias e objetivos.

Para isso, entre células da federacdo deve haver uma coeréncia na
relacdo de cooperacdo interfederativa no ambito da Unido e dos estados,
estabelecendo um pacto federativo na educacdo. Um sistema educacional é a
traducdo de um movimento sinérgico coordenado e descentralizado estabelecendo
entre as esferas de governo o “Regime de Colaboragcdo” reciproca, delineando
claramente a delegacdo de poderes e representacdo dos 6rgdos do sistema, no
nivel escolar, municipal, estadual e nacional.

Assumido como um desafio proposto pela CONAE 2010 a instituicao
de um SNE € um instrumento necessario para a viabilizacdo das metas do plano de
educacao, considerando claras definicdes das competéncias e responsabilidades da
Unido, estados e municipios. Em outras palavras, o sucesso do plano se dara na
articulacéo eficaz e efetiva do regime de colaboracédo entre os entes federados.

Como previsto no artigo 7° da Lei 13.005: “A Uni&o, os estados, o Distrito Federal e
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0S municipios atuardo em regime de colaboracgéo, visando o alcance das metas e a
implementacéo das estratégias objeto desse plano” (BRASIL, 2014, p.45).

A administracdo de um Sistema Nacional de Educacdo nao pode se
reduzir a uma proposta de gestéo individualizada, a articulacdo administrativa da
Unido deve ser sobre toda rede. Assumindo em todo o sistema, redes publicas e
privadas a gestdo democratica como principio constitucional da educacéo.

A forma de sistematizacdo do campo educacional é traduzida pelo
Sistema Nacional de Educacdo como sendo pleno, publico e autbnomo e confere
aos estados e municipios a submissédo a Unido. Embora nos estados ainda exista
certo grau de autonomia na elaboracdo de normas e leis para o funcionamento de
ensino, essas prerrogativas sempre estdo subordinados as diretrizes maiores. No
ambito municipal, a autonomia torna-se ainda mais restrita, ndo podendo, assim,
estabelecer seus preceitos préprios sem considerar as leis estadual e federal.

Como vemos, o atual instrumento de planejamento tem como seu
objetivo a organizacdo do Sistema Nacional de Educacdo, porém ha uma
impropriedade nesse sentido, pois a logica seria o contrario: primeiramente, constroi-
se um SNE e, posteriormente, discutem-se as diretrizes, metas e estratégias. Essa
adversidade reflete a desarticulacdo politica, uma vez que, o0 sistema pressupde
continuidade e o plano tem duracéo especifica, no caso dez anos.

Essa recente proposta do MEC representa um avanco em relacado ao
anterior, com uma versdo mais simplificada de 295 metas do PNE aprovado em
2001, para 20 metas do projeto atual. Porém, h& autores que levantam a critica de
que o novo Plano Educacional brasileiro ndo apresenta, preliminarmente, uma
revisdo detalhada e cuidadosa com relacdo ao seu antecessor € ndo contém nem ao
menos um diagnostico preciso. Segundo Saviani (2014), o enxugamento € apenas
superficial, pois as 170 estratégias operam como submetas em relacdo as metas
gerais. Essa minimizacao do atual PNE colabora para a exclusao das consideracoes
relativas ao diagnaostico, tornando o plano fragil e as metas arbitrarias. O autor ainda
argumenta: “Isso porque o diagndéstico, enquanto caracterizacdo da situacdo com
seus limites e caréncias, fornece a base e justificativa para o enunciado das metas
gue compde o plano a ser executado” (SAVIANI, 2014, p. 84).

Com mais ousadia, a referenciada Lei n°® 13.005 atribui, no Artigo 8°,
aos estados, Distrito Federal e municipios, no prazo de um ano apos a data de

publicacdo do PNE (24 de junho de 2014), a responsabilidade de elaborar ou
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adequar seus correspondentes planos de educacdo ao plano j4 aprovado,
estabelecendo consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional (BRASIL, 2014).

Os planos estaduais e municipais sao instrumentos para alcancar as
metas previstas no documento federal, e definem a participacéo dos entes federados
com o préprio ambito de atuacdo, em regime de colaboragéo:

[...] Esses planos desempenham papel substancial na configuracéo
do SNE, que exige, ao mesmo tempo, firme coordenacdo nacional,
sem contudo, desconsiderar a autonomia relativa dos entes
federados na formulacdo da politica educacional (CABRAL NETO;
CASTRO; GARCIA, 2016, p. 49).

No que concerne a elaboracdo dos planos estaduais, distritais e
municipais de educacdo, ela deve ser realizada com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil, como também
servir de parametro para a aprovacao de leis para o sistema de ensino, fortalecendo
a gestdo democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuacéo,
estabelecendo um prazo de dois anos, contados da publicacdo da Lei 13.005 de 25
de julho de 2014, para sancionar a lei especifica desses entes.

Pelo texto legal, evidencia-se a importancia dos planos estaduais e
municipais de educacdo. Como elos essenciais na viabilizacdo do regime de
colaboracédo, esses planos sdo também importantes artificios na configuracdo do
Sistema Nacional de Educacgéo, visto que tais planos denominados subnacionais séo
vias mediadoras na materializacado das metas no atual PNE.

Observa-se que as estratégias de acdo do PNE se encontram
incorporadas nas metas, acredita-se que para facilitar a execucdo dessas vinte
intencdes uma “estratégia a ser adotada poderia ser definir as metas gerais
deixando-se o detalhamento para ser efetuado no ambito das instancias do Sistema
Nacional de Educacao, responsaveis pela execucdo das referidas metas” (SAVIANI,
2014, p. 85). Dessa forma, as esferas menores poderiam exercer com mais
autonomia a elaboracdo dos seus planos, estando esses planos dentro de sua
realidade e ajustados as acdes para determinado designo.

A responsabilidade delineada aos municipios de elaborarem seus
planos municipais, deixando-os a propria sorte, ndo designa autonomia, dado que

essa esfera se encontra submetida a ordens financeiras dos interesses nacionais.
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Sendo assim, a organizacdo desses meios acontece de forma integrada a acoes
governamentais para alcangar o crescimento econémico do pais.

Os artificios do planejamento municipal se encontraram submetidos
nao somente ao Plano Nacional como também recebe orientacdo de se vincular ao
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei Orgcamentéria
Anual (LOA), Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), para que os municipios, ao longo da
década, se apoiem técnica e financeiramente aos orcamentos da Unido e do
Estado.

Observa-se um paradoxo com relacdo a legitimidade atribuida aos
Planos Municipais de Educacgéo. De um lado, a obrigacéo da articulagéo a planos de
concepcao gerencial, do outro, a implementacdo de uma gestdao democratica. Tudo
isso num mesmo documento, lembrando que a néo elaboracdo deles implicaria
numa medida punitiva em relag&o ao financiamento.

Nota-se, a elaboracdo dos planos municipais ndo converge a uma

gestao democratica definida por Dourado (2004, p.67):

[...] como um processo de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades
dessa prética social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
criacdo de canais de efetiva participagdo e, consequentemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relacbes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

Os estudos demonstram que a concepg¢ao de planejamento presente
no campo educacional é permeada por intencionalidades distintas, em que as

politicas educacionais passam a serem manobras do capital.

1.1. O contexto atual dos Planos Municipais de Educacéao

No momento de aprovagédo do PNE, atribui-se uma grande tarefa aos
26 Estados, 5.570 municipios e ao Distrito Federal: o dever de elaborar ou adequatr,
no prazo de um ano, de forma agil e organizada, os seus respectivos planos
estaduais, municiais e distrital de educacéo. Se tratava de uma exigéncia legal e

sem esses planos subnacionais, elaborados com qualidade técnica e participacao
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social, o PNE nao ter4 éxito. No caso dos Planos Estaduais de Educacao (PEES),
eles precisavam ser elaborados, discutidos e aprovados em harmonia com o PNE.
Da mesma forma os Planos Municipais de Educacdo (PMEs) devem estar
articulados ao PNE e com o seu respectivo Plano Estadual de Educacéo.

Em consulta ao site do Ministério da Educagdo (MEC), portal do PNE,
verificou-se que 25 estados brasileiros elaboraram ou adequaram seus PEE,
estando em débito, no momento da consulta realizada em marco de 2017, os
estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, o que representa 92% de uma
totalidade de 26 estados mais o Distrito Federal. Considerando 5.570 municipios
brasileiros, 5.546 (99,56%) apresentam adesdo ao PME e apenas 24 municipios nao
sancionaram os respectivos PMEs, representando 0,43%3. Com relacdo aos 645
municipios do Estado de S&o Paulo, a plataforma do PNE apresenta 637 (97,4%)
com adesdo estando em débito oito municipios. Em relacdo aos dados
apresentados, nota-se que a grande soma dos estados e municipios atendeu a
premissa do PNE.

Diante da histérica desigualdade social que o Brasil enfrenta, elaborar
um Plano de Educacao implica assumir um grande compromisso, no sentido da
garantia de uma educacao escolar com qualidade para todos. Considera-se que, em
um Plano Nacional de Educacgao, devem estar expressas as diretrizes, as metas e
as indicacbes dos meios pelos quais as propostas serdo atingidas durante sua
vigéncia e as formas de colaboracdo com os entes federados. Embora tais politicas
estejam sustentadas teoricamente numa visdo sistémica®, que pressupde acdes
pautadas em principios de cooperacdo e colaboragdo, 0 apoio aos municipios,
especialmente com relacdo ao suporte financeiro, ndo vem considerando as
caracteristicas locais.

Partindo destas particularidades e com 0 objetivo de compreender em
que medida elas interferem no processo de execucgdo das politicas educacionais
formuladas pelo poder central, delimitou-se um campo de estudo a partir do

levantamento de 16 municipios, pertencentes a uma mesma regidao da UNDIME do

® Lembramos que no PNE (2001-2010) a efetivacdo dos documentos foi bem menor, sendo
que 12 estados (44,4%) elaboraram seus respectivos PEEs e, apenas 1600 municipios
(26,7%) elaboraram seus PMEs.

“A respeito da abordagem sistémica no campo da Administracdo Escolar, consultar a obra
de Myrtes Alonso “O Papel do Diretor na Administracdo escolar”. Rio de Janeiro: EducDifel,
1979.
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interior paulista. A escolha dessa extenséo resultou de informacdes referentes ao
processo inicial de elaboragdo dos planos municipais, que indicam forte atuacao
dessa associacao civil junto as secretarias municipais de educacdo por meio da
indicacdo de avaliadores técnicos, responsaveis por garantir a articulacdo entre os
planos (municipal, estadual e nacional) e langar os planos sancionados na base do
Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle do Ministério da
Educacdo (SIMEC). Tratou-se, portanto, de um trabalho de formacdo junto as
secretarias municipais cujo impacto também sera possivel compreender a partir do
desenvolvimento desta pesquisa, ainda que este seja um objetivo de ordem
secundéria.

Num primeiro momento, fizemos uma pesquisa para o levantamento
dos planos municipais dos 16 municipios pertencentes a uma regido da UNIDIME do
interior do estado de S&o Paulo. Verificou-se que, dos dezesseis municipios
pertencentes a essa regido, apenas nove municipios inseriram seus respectivos
planos na plataforma do PNE, esses dados foram obtidos através do site do MEC,na
data da pesquisa, em 8 de agosto de 2016. Ao realizar o download dos documentos,
observou-se que alguns municipios inseriram na plataforma apenas a Lei
sancionada, impedindo o acesso ao conteudo total do Plano. Realizou-se uma
rigorosa leitura que envolveu processos de tabulagdo de dados que permitiram olhar
para as caracteristicas que diferenciam uns documentos em relagédo a outros. Tendo
como referéncia o caderno de orientacdo para elaboracdo dos PME, publicado pelo
Ministério da Educacdo em 2014, procurou-se identificar na redacdo dos projetos
elementos que permitissem discernir quais municipios elaboraram seus planos de
acordo com estas diretrizes, levando em consideracdo as suas competéncias e
realidades e quais municipios direcionaram seus planos ao cumprimento
burocratico, passando por cima de suas especificidades, adotando metas que,
inclusive, fogem de suas responsabilidades, sem a devida preocupacdo com o
planejamento das estratégias necessarias ao seu alcance.

Além de refletir a falta de debate entre os elaboradores, os planos
burocraticos refletem a falta de compreensdo dos agentes responsaveis por sua
elaboracdo a respeito do que este plano representa de fato no que se refere a
construcdo de um sistema nacional solido, proveniente de acdes articuladas entre os

diferentes entes federados, considerando as especificidades dos sistemas locais:
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[...] os Planos Municipais (PMES), da mesma maneira que devem ser
coerentes com o PNE, também devem estar alinhados aos PEEs dos
estados a que pertencem. Para o cidaddo, o PNE e os planos de
educacao do estado e do municipio onde ele mora devem formar um
conjunto coerente, integrado e articulado para que seus direitos
sejam garantidos e o Brasil tenha educacdo com qualidade e para
todos(BRASIL, 2014d, p. 6).

Neste exercicio comparativo entre as metas e estratégias dos nove
municipios, com as metas e estratégias do PNE, constatou-se que, dentre os nove
planos investigados, seis pouco se diferem na sua redacdo do PNE e trés
apresentam distingbes significativas. Dos trés que apresentaram estas distin¢goes,
confere-se destaque a um deles, pois se percebe que o plano, constituido por 13
metas, considerou o diagndstico de seu territorio, abolindo os propdsitos que nao se
adequavam a sua extensdo. Em principio, escolhemos esse municipio para a
pesquisa, porém ao contata-lo ndo se obteve apoio e abertura para o0
desenvolvimento do estudo. Também se identificou, em outro municipio, um plano
distinto dos demais analisados, j4 que foi o Unico que alinhou suas metas e
estratégias ao Plano Estadual de Educacdo e ao Plano Nacional de Educacéao,
sendo esse um dos municipios pesquisado. Nesse mesmo processo, verificou-se um
municipio que apresentou a redacdo em seu plano um tanto do distinto PNE, suas
metas e estratégias bem articuladas com o diagnostico local, composto por 18
metas. Desse modo, foi escolhido para a pesquisa esse municipio para compara-lo
com outro municipio de maior porte, o qual é o unico planejamento municipal, dentre
a leitura dos nove, alinhado ao Plano Estadual e Nacional de Educacgéo, conforme
preconiza o caderno de orientagéo.

Em decorréncia do compromisso selado por meio de documentos
apresentados ao Comité de Etica em Pesquisa (Protocolo n° 3864) sera mantido o
sigilo dos municipios, visto que o objetivo desse trabalho ndo é a denuncia, mas sim
descrever o processo de elaboracdo dos PMEs dos municipios estudados e analisa-
lo com apoio de referéncias consolidadas nos estudos em politicas educacionais.

Por meio de um quadro, foram analisadas e confrontadas duas
propostas de redacdo dos Planos Municipais de Educacdo dos municipios
investigados. Buscou-se identificar as principais alteracdes feitas nas 20 metas
apresentadas pelo Plano Nacional de Educacdo na materializacdo dos planos

municipais. Serdo denominados de Plano Municipal de Educacdo A (PME A) e
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Plano Municipal de Educacéo B (PME B), como referéncia a esses municipios com o
objetivo apreender sobre a flagelagdo da autonomia dos municipios na redacdo de

seus planejamentos.

Quadrol - Comparativo dos planos de educacao.
continua

QUADRO COMPARATIVA DOS PLANOS DE EDUCACADO.

METAS DO PNE

METAS DO PME A

METAS DO PME B

Meta 1: universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de quatro a
cinco anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, cinquenta por cento das
criangcas de até trés anos até o
final da vigéncia deste PNE.

Mesma redacéao

META
REELABORADA:
Manter o atendimento
de toda a demanda da
educacdo infantil na
pré-escola para as
criangas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a
oferta de educacéo
infantil em creches de
forma a atender a
100% da demanda
manifesta por creche,
de O (zero) a 3 (trés)
anos, até o final do
ano de 2018, conforme

0 acordo judicial
decorrente da acéo
civil publica ne
3005840-

95.2013.8.26.0482, que
tramitou pela Vara da
Infancia e Juventude
de ----- . Até o final da
vigéncia deste PME
ampliar a oferta de
educacdo infantil em
creches de forma a
atender, no minimo,
50% (cinquenta por
cento) das criancas de
até 3 (trés) anos.

Meta 2: universalizar o ensino
fundamental de nove anos para
toda a populacdo de seis a
guatorze anos e garantir que pelo
menos noventa e cinco por cento
dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o
altimo ano de vigéncia deste
PNE.

Mesma redacéo

Mesma Redacdo,
porém a vigéncia é do
PME e ndo PNE.




continua

QUADRO COMPARATIVA DOS PLANOS DE EDUCACAO.

METAS DO PNE

METAS DO PME A

METAS DO PME B

Meta 3: universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacédo de quinze a dezessete
anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liqguida de matriculas no
ensino médio para oitenta e cinco
por cento.

Mesma redacao,
porém apresenta-se
como a META 6 do
PME.

Mesma Redacéo

Meta 4: universalizar, para a
populacédo de quatro a dezessete
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a
educacao basica e ao
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servicos  especializados,
publicos ou conveniados.

Redacdo reelaborada
de acordo com o
diagnéstico.
Apresenta-se como a
META 15 do PME:
Universalizar 0
atendimento
educacional
especializado,
preferencialmente na

rede regular de
ensino, com a
garantia de sistema
educacional

inclusivo, de salas de
recursos
multifuncionais,
escolas ou servigcos
especializados,

Redacdo reelaborada:
Universalizar, para a
populacédo de 04
(quatro) a 17
(dezessete) anos com
deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento
(TGD) e altas
habilidades ou
superdotacao (AH/S), o

acesso a Educacéo
Basica e ao
Atendimento
Educacional
Especializado  (AEE),
preferencialmente, na

rede regular de ensino,
com a garantia de

publicos ou | Sistema Educacional
conveniados. Inclusivo.
Meta 5: alfabetizar todas as | Mesma redacdo, | Meta do PME
criancas, no maximo, até o final | porém apresenta-se | reelaborada com
do terceiro ano do ensino|como a Meta 3:|menor prazo que O
fundamental. alfabetizar todas as | previsto no PNE.

criancas, ho maximo,
até o final do 3°
(terceiro) ano do
ensino fundamental.

Meta 5: Alfabetizar
todas as criangas, no
maximo, até o final do
2° (segundo) ano do
ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo,
cinquenta por cento das escolas
publicas, de forma a atender,
pelo menos, vinte e cinco por
cento dos(as) alunos(as) da
educacao basica.

Meta omitida

O PME almeja metas
MAIORES que o PNE.

Meta 06: Manter o
atendimento em
educacdo de tempo

integral, em, no minimo
67, 5% (sessenta e sete
e meio por cento) das
escolas publicas
municipais, de forma a
atender, pelo menos,
26% (vinte e seis por
cento) dos alunos (as)
da Educacédo Bésica.
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QUADRO COMPARATIVA DOS PLANOS DE EDUCACAO.

METAS DO PNE

METAS DO PME A

METAS DO PME B

eta 7: fomentar a qualidade da
educacdo bésica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o Ideb:

IDEB

Anos inicials do ensino fundamental 52

2015 2013

Anos finals do ensino fundamental 4,7 50

Ensino médio 43

Mesma redacao,
porém, com diagndstico
do municipio,

apresenta-se como a
meta 5 do PME.

Meta elaborada de
acordo com 0
diagnostico do
municipio.

Meta 8: elevar a escolaridade
média da populacdo de dezoito a
vinte e nove anos, de modo a
alcancar, no minimo, doze anos
de estudo no dltimo ano de
vigéncia deste Plano, para as
popula¢cdes do campo, da regido
de menor escolaridade no pais e
dos vinte e cinco por cento mais
pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e nao negros
declarados a Fundacao Instituto

Mesma redacao

Mesma redacao

Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Meta 9: elevar a taxa de | Mesma redagao. O PME DO MUNICIPIO
alfabetizacdo da populacdo com B ALMEJA METAS
quinze anos ou mais para MAIORES QUE O PNE.

noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento até 2015 e,
até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em cinquenta
por cento a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 9: Elevar a taxa
de alfabetizacdo da
populacdo com 15
(quinze) anos ou mais,
de 97% (noventa e sete
por cento) para 100%
(cem por cento), até o
final da vigéncia deste

Plano Municipal de
Educacéo (PME).
Meta 10: oferecer, no minimo, | Mesma redagao Redacdo modificada.
25% das matriculas de educacgéo Meta 10: Ampliar, de

de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma
integrada a educacédo
profissional.

acordo com as politicas
publicas dos entes
federados, as matriculas
de educacdo de jovens
e adultos nos ensinos
fundamental e médio, na
forma integrada a
educacdo profissional,
até o final do ano de
2020.
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QUADRO COMPARATIVA DOS PLANOS DE EDUCACAO.

METAS DO PNE

METAS DO PME A

METAS DO PME B

Meta 11: triplicar as matriculas
da educacdo profissional técnica
de nivel médio, assegurando a
gqualidade da oferta e pelo menos
cinquenta por cento da expansao
no segmento publico.

Redacao pouco
modificada, porém com
0 mesmo sentido

Meta 10: triplicar as
matriculas da
educacéo profissional
técnica  de nivel
médio, assegurando a
qualidade da oferta e
pelo menos 50%
(cinquenta por cento)
de gratuidade na
expansao de vagas.

Redacdo modificada e
nota-se o alienamento
do PME com o PEE,
conforme orientacgéo.

Meta 11: incentivar a
ampliacdo, de acordo
com Plano Estadual de
Educacdo (PEE), das
matriculas da
educacdo profissional
técnica de nivel médio
no segmento publico,
assegurando a
qualidade da oferta.

Meta 12: elevar a taxa bruta de
matricula na educag¢do superior
para cinquenta por cento e a taxa
liguida para trinta e trés por cento
da populacéo de dezoito a vinte e
guatro anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, quarenta por
cento das novas matriculas, no
segmento publico.

Redacdo Modificada,
apresenta-se como
Meta 11 no PME.

Meta 11: Intensificar a
relacdo entre
municipios e as
universidades,

visando atender as
demandas desse
municipio referentes

a educacdo superior

Redacdo modificada e
nota-se o0 alienamento
do PME com o PEE,

conforme preconiza
orientagéo.

Meta 12:  Articular
acbes, em parceria
com (o] entes
federados, para
ampliar a oferta de
matriculas no Ensino
Superior dos jovens
do municipio,
egressos do ensino
meéedio, de modo a
atender as metas

propostas no PNE e
PEE.

Meta 13: elevar a qualidade da
educacdo superior e ampliar a
propor¢cdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema
de educacdo superior para
setenta e cinco por cento, sendo,
do total, no minimo, trinta e cinco
por cento doutores.

O PME néo apresenta
essa meta, nem outra
semelhante.

Redacédo reelaborada e
articulada com o PNE e
o PEE.

Meta 13: Pleitear, de
acordo com o PNE e
PEE, a elevacdo da
qualidade da educacéo
superior e ampliagdo da
proporcdo de mestres e
doutores do  corpo
docente em  efetivo
exercicio no conjunto do
sistema de educacdo
superior de 75%
(setenta e cinco por
cento), sendo, do total,
no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento)
doutores.
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QUADRO COMPARATIVA DOS PLANOS DE EDUCACAO.

METAS DO PNE

METAS DO PME A

METAS DO PME B

Meta 14: elevar gradualmente o
namero de matriculas na poés-
graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulagdo anual
de sessenta mil mestres e vinte e
cinco mil doutores.

Redacdo modificada.
Meta 12: elevar
gradualmente 0
numero de matriculas
na pés-graduacéao
stricto sSensu, de
modo a contribuir
para o alcance da
meta nacional de:
atingir a titulacdo
anual de 60.000
(sessenta mil)
mestres e  25.000
(vinte e cinco mil)
doutores.

Meta reelaborada de
acordo com as
necessidades do
municipio.

Meta 14: Pleitear e

propor programas que
visem & elevacéo
gradual do numero de
matriculas na pos-
graduacgéo stricto
sensu, de modo a
ampliar a titulacdo de
mestres e doutores do
municipio

Meta 15: garantir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano
de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos
profissionais da educacéo de que
tratam os incisos I, Il e Il do
caput do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,

assegurado que todos o©s
professores e as professoras da
educacao bésica possuam

formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Mesma redacdo com
poucas consideracdes
diferentes da meta do
PNE. Apresenta-se
como a meta META 13:
garantir, em regime
de colaboracédo entre
a unido, os estados, o
distrito federal e os
municipios, no prazo
de um ano de
vigéncia deste PNE,
politica nacional de

formacéo dos
profissionais da
educacdo de que

tratam os incisos |, Il
e lll do artigo 61 da lei
9394/1996,

assegurando-lhes a

devida formacéo
inicial, nos termos da
legislacéo, e

formacdo continuada
em nivel superior de
graduacdo e pos-
graduacgéo, gratuita e
na respectiva area de
atuacéao.

Mesma redacao.
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QUADRO COMPARATIVA DOS PLANOS DE EDUCACAO.

METAS DO PNE

METAS DO PME A

METAS DO PME B

Meta 16: formar, em nivel de
pés-graduacdo, cinquenta por
cento dos professores da
educacdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacédo basica
formacdo continuada em sua
area de atuacdo, considerando
as necessidades, demandas e
contextualizacbes dos sistemas
de ensino.

Redacdo reelaborada
do PME.

META 14: formar, até
o ultimo ano de
vigéncia deste PME

50% (cinquenta por
cento) dos
professores que

atuam na educacdo
basica em curso de
pés-graduacdo lato
sensu na area de
atuacdo, e garantir
que os profissionais
da educacdo basica
tenham acesso a
formacéo continuada,
considerando as
necessidades e
contextos dos varios
sistemas de ensino.

Texto reelaborado.

Meta 16: Incentivar
todos os profissionais
da Educacéo Basica, a
buscarem cursos de
pés-graduacao e
darem continuidade a
sua formacéo
continuada, de modo a
contribuir com a
melhoria da qualidade
do ensino.

Meta 17: valorizar os(as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo
basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Mesma redacao,
apresenta-se  como
meta 16 do PME.

Mesma redacao,
porém com vigéncia
do PME.

Meta 18: assegurar, no prazo de
dois anos, a existéncia de planos
de carreira para os(as)
profissionais da educacédo basica
e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o
plano de carreira dos(as)
profissionais da educacédo basica
publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicao Federal.

Meta omitida.

Redacédo diferenciada,
pelo que consta o
municipio ja tem o
Plano de Carreira dos
profissionais da
educacéo

Meta 18: Assegurar, no
plano de carreira dos

profissionais do
magistério publico
municipal, todos os

direitos previstos na
Lei n° 11.738/2008, ate
0 terceiro ano de
vigéncia deste Plano
Municipal da Educacéao
(PME).
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QUADRO COMPARATIVA DOS PLANOS DE EDUCACAO.

METAS DO PNE

METAS DO PME A

METAS DO PME B

Meta 19: assegurar condicdes,
no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Apresenta-se como a
meta 17: assegurar,
no prazo de 2 anos,
para a efetivacdo da
gestdo democratica
da educacao,
associada a critérios
técnicos de mérito e
desempenho e a
consulta publica a
comunidade escolar,
no ambito das

escolas publicas.

Redacéo reelaborada.

Meta 19: Assegurar
condi¢cdes, durante a
vigéncia do PME e sob
responsabilidade dos
sistemas de ensino,
para a efetivacdo da
gestdo democratica da
educacéo, associada a
critérios técnicos de
mérito e desempenho
e a consulta puablica a
comunidade escolar,
no ambito das escolas
publicas, prevendo
recursos e apoio
técnico da Unido para

tanto, bem como
recursos proprios da
esfera  estadual e
municipal para
manutencao e
fortalecimento dos
conselhos.
Meta 20: ampliar o investimento | Redacdo reelaborada, | Redacdo reelaborada
publico em educacado publica de | sem 0 | sem o}
forma a atingir, no minimo, o | comprometimento comprometimento
patamar de sete por cento do | percentual. percentual.

Produto Interno Bruto (PIB) do
pais no quinto ano de vigéncia
desta lei e, no minimo, o
equivalente a dez por cento do
PIB ao final do decénio.

Apresenta-se como a

meta 18 do PME
“assegurar a
aplicacao do
percentual de
recursos destinados
legalmente a
educacéo”.

Meta 20: Aplicar, de
forma eficiente, eficaz
e transparente, a

totalidade dos
recursos publicos
vinculados a educacéo
béasica publica
municipal na sua
manutencao e

desenvolvimento, bem
como na valorizagdo
dos profissionais da
educacéo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.
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A leitura desses documentos remete a compreensdo da explicita
dependéncia da esfera municipal aos demais 6rgaos federados. Deixando isso em
evidéncia nos dois documentos, onde vemos as poucas mudancas das metas do

documento federal transcritos sob do documento municipal.
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Em especial, com esse exercicio, vé-se que na redacdo dos PMEAe B
as metas foram superficiais ao diagnostico local. Percebem-se também os artificios
do municipio B ao estimar menor tempo ao cumprimento de determinada meta,
como exemplo, alfabetizacdo da Educacao Infantil.

Alguns pontos sdo importantes explorar desta analise, como na meta
16, o municipio B eximiu-se da responsabilidade de formagdo em nivel de poés-
graduacéo dos docentes, pois 0 uso do verbo “ incentivar”, representa um sentido
muito vago em termos de responsabilidade do poder publico em relacdo ao tema.
Assim como também isentou o prazo de dois anos para o cumprimento da meta 19
sobre a gestdo democrética, e para 0 cumprimento dessa prevé recursos e apoio
técnico da Unido, bem como da esfera estadual e municipal para a manutencéo e
fortalecimento dos conselhos.

Como vemos, 0 municipio A, omitiu a meta 18 sobre os planos de
carreira e, com relacdo a meta do financiamento (meta 20) ambos 0s municipios ndo
estipularam qualquer percentual ao aumento de recursos, 0 que mostra a
dependéncia financeira dessas duas instancias municipais sobre as demais esferas
de governo. Ou seja, ndo se compromete com a meta que garante a consecucgao de
todas as demais do Plano.

De modo geral, nota-se que, embora os PMEs A e B apresentam
caracteristicas superficiais e pouco expressivas com relacdo ao documento federal.
Vé-se algumas metas mais corajosas que o Plano Nacional e outras que nao reflete
0 comprometimento dessa esfera ao cumprimento da meta estipulada, como fica
nitido na troca de verbo dos documentos municipais as suas respectivas metas.

O que representa dependéncia/subordinacdo e a falta de formacao
dessas instancias municipais a elaboracdo de seus PMEs, deixado evidéncia na
redacdo de seus planos e na replicacdo de um material elaborado segundo a diretriz
nacional, perpassando a idéia de um cumprimento burocratico na elaboragdo de
suas normas internas governamentais.

Propomos compreender ao longo desse estudo, as autonomias que
perpassaram sobre as diretrizes orientadoras a elaboragdo dos PMEs. Embora, 0s
objetivos dessas diretrizes educacionais sejam, além, de diagnosticar a educacéo e
propor melhorias na qualidades de ensino a toda a populacdo, mas, também,

reorganizar a administracdo escolar que atravessa hoje, profunda transformacao.
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Com isso, buscamos reconhecer a autonomia dos municipios sobre a preparacao de
seus documentos educacional.

No final da década de 80 e inicio da década de 90, houve no pais uma
redefinicdo significativa no papel do Estado no processo de decisdo politica e de
administracao escolar, caracterizando como “descentralizacao” e “burocratizacéo” do
poder. Essa alteracéo transfere os poderes e func¢des do nivel nacional e regional
para o nivel local.

A centralizacdo de poder concede aos oOrgao educativos a falta de
arbitro e capacidade de autonomia e tomada de decisdo. A saber, a autonomia é
um conceito relacional e exprime certo grau de relatividade, diferente de
independéncia caracteriza-se pela liberdade de decidir e orientar as diversas
dependéncias do individuais ou em grupos.

Segundo Barroso (2001), a autonomia das escolas néao se reduz a uma
dimensado juridico- administrativa, a fim de decretar as competéncias que séo

transferidas da administracéo central e regional para as escolas. O autor defende:

[...] o desenvolvimento de uma politica de reforgo da autonomia das
escolas, mais do que “ regulamentar” o seu exercicio. Deve criar as
condicdes para que ela seja “ construida” em cada escola, de
acordo com as especificidades locais e no respeito pelos principios e
objectivos que enformam o sistema publico nacionais de ensino.
(BARROSO, 2001, p.17, grifo nosso)

Dessa forma, a leitura realizada nesse trabalho sob os PMEs nos
remete a compreender que este documento normativo reflete a uma infidelidade
sobre a realidade local, em que a autonomia dos municipios quanto a elaboracao de
suas diretrizes perpassa sobre uma autonomia decretada, fixando esses
documentos como um registro meramente simbolico, refletindo na “infidelidade
normativa”(Lima, 2008), em que 0S municipios contornam certos preceitos legais
para o cumprimento de exigéncias burocraticas.

Segue que uma das premissas do PNE era a elaboragcdo ou
adequacao dos PMEs e, como se viu, nove (56,25%) dos 16 municipios da UNDIME
do interior paulista elaboraram e anexaram seu respectivo planejamento a
plataforma. Outra assercao importante é que oSPMEs precisariam estar alinhados ao
Plano Nacional de Educacdo e ao Plano Estadual de Educacdo, mas, verificou-se

gue muitos municipios, elaboraram seus planos sem o respaldo do documento
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estadual do estado de Sao Paulo, inclusive o PME B, embora esteja alinhado ao
PEE, mas no per de elaboragdo o mesmo nao estava pronto, sendo publicado quase
um ano apos a promulgacao do PME B.

Este contexto representa uma grande falha de um planejamento
articulado, pois os PMEs deveriam ser construidos alinhados ao PEEs,e por
coeréncia, este deveria ter um prazo de finalizagdo anterior aos municipais, para que
houvesse essa possibilidade de sintonia. Este descompasso alias, denota a
insuficiéncia do tempo também para a esfera estadual elaborar seu plano e a
auséncia de regime de colaboracdo entre tais entes federados no tocante ao
planejamento educacional.

Por meio de conversa informal com elaboradores, obteve-se a
informacéo de que na data de discussao para a elaboracdo do plano municipal, esse
documento ndo estava em maos, pois houve um atraso na elaboragdo do plano
estadual, estando disponivel em 8 de julho de 2016 sancionado pela Lei N° 16.279.
No entanto, percebe-se que alguns dos planos analisados néo articularam suas
metas e estratégias com o referido documento estadual.

Pelo que observou-se na redacdo dos PME, os planos municipais,
tiveram pouca autonomia e caréncia de formacao e informacéo para a elaboracéo de
suas certiddes de educacdo, portanto, apresentam-se textos replicados e muito
dependentes e/ou subordinados do documento nacional. Assim, levantou-se a
hipdtese, segundo a analise dos nove planos, que pode se tratar de um documento
burocrético, elaborado sem o devido debate com a comunidade escolar e a
sociedade civil. Esses planejamentos educacionais estdo compostos por metas que
nao condizem com a realidade local, contradizendo a prépria orientacdo do caderno

do MEC sobre esse tipo de procedimento, como esta previsto no excerto a seguir:

[.] o PME tem de ter legitimidade para ter sucesso. Planos
construidos em gabinetes ou por consultores alheios a realidade
municipal tendem ao fracasso, mas um PME submetido ao amplo
debate incorpora a riqueza das diferentes visdes e vivéncias que a
sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar. Somente um
Plano Municipal de Educacao legitimo pode contar com o apoio de
todos para monitorar seus resultados e impulsionar a sua
concretizagdo, através da mobilizacdo da sociedade ao longo dos
seus dez anos de vigéncia (BRASIL, 2014d, p. 8).
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A fim de ter uma visdo mais ampla, foi feita uma leitura das estratégias
associadas as metas dos PME que estavam em maos. Ndo se optou por uma
analise quantitativa, mas procurou-se extrair dessa leitura os artificios especificos de
cada municipio para efetivacdo das metas por eles propostas. Disso observa-se que
os PME apresentavam, muitas vezes, em suas estratégias especificas, copias ou
poucas articulagdes de mudancgas em relagcéo as estratégias contempladas no plano
maior. Embora o caderno de orientagcdes proponha a necessidade do trabalho
cuidadoso na elaboracdo das estratégias, € preciso que elas tenham coeréncia
como meta, isto é, para que as estratégias de fato apontem caminhos para a
execugéao do plano.

Observa-se também que, na redacdo de alguns planos, foram adotados
procedimentos do tipo “checklist”, em que verifica se 0 municipio cumpre ou néao a
exigéncia legal de inserir metas nos planos com base num plano maior, adotando
como referéncia principal os cadernos de orientagdo para elaboracdo do PME.
Disso, observa-se que o esfor¢co burocratico para o cumprimento desse documento,
em que se apresenta nitida auséncia de autonomia, ndo corresponde ao esfor¢o que
serd necessario em sua materializacao.

Do que foi apresentado até o momento, destaca-se que o planejamento
educacional, embora assuma a centralidade no ambito das politicas publicas, néo
ultrapassa a etapa dos cumprimentos burocraticos. O planejamento tem sido
orientado historicamente pelos interesses neoliberais, conduzidos por planos
econdmicos que incentivam a producédo de resultados, por meio de rigorosos e
eficientes processos de responsabilizacdo sem a contrapartida dos recursos. Desde
entdo, vem se desenhando, em projetos da Unido, dos estados e dos municipios,
diretrizes com contornos politicos, ideolégicos e pedagodgicos associados a
interesses conflitantes.

Diante de tais contornos, advém o Plano Nacional de Educacéo, procurando
promover o acesso e a qualidade na educacdo para todos e construir o Sistema
Nacional de Educacdo que requer, necessariamente, uma dinamica efetiva do
regime de colaboragdo entre os entes federados. Para isso, desenvolvem-se 0s
denominados planos subnacionais, evidenciando claramente os papeis das esferas
federadas, de modo que seja assegurado o0 exercicio da autonomia na definicdo das
politicas educacionais, sem, contudo, perder de vista a coordenacdo nacional.

Nesses termos, os planos estaduais e municipais de educacgéo deveriam funcionar,
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também, como parametro de formulacdo de politicas que atendam as necessidades
regionais e locais.

Em nossos estudos bibliograficos e documentais da pesquisa exploratoria,
realizou-se o levantamento seguido de uma leitura cuidadosa e sistematica dos
Planos Municipais de Educagéo que integram uma regido da UNDIME do interior
paulista. Observou-se que o Plano Nacional de Educacdo mantém centralidade na
materializacdo dos denominados subplanos e conclui-se que, na esfera municipal,
prevalece a denominada autonomia artificial, enunciada nos discursos, que nao
corresponde a realidade efetiva, pois 0s municipios se encontram aprisionados as
decisbes da Unido, especialmente no que se refere a questdo dos recursos
necessarios a consolidacéo das politicas publicas.

Apesar dos processos de planejamento ser orientados por materiais
padronizados, que serdo analisados no capitulo seguinte,a auséncia de formacéo,
instrucdo e experiéncias adequadas para a elaboracao dos planos se refletiu quando
se identificou, no texto, fortes indicios de que eles ndo contemplaram as
especificidades locais. Todavia, embora muitos ajustes sejam ainda necessarios, em
alguns casos, é possivel concluir que o procedimento pode ter proporcionado aos
estados e municipios a oportunidade de refletir e compreender sobre realidade e as
necessidades da educacdo local, fazendo com que todos o0s
participantes/elaboradores conhecam o diagnostico de sua area e se mobilizem para
exigir politicas mais efetivas dos poderes publicos, desvendando as estratégias de

responsabilizagdo com caracteristicas locais.
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2 PLANEJAMENTO NA EDUCACAO MUNICIPAL: DIRETRIZES E
ORIENTACOES NACIONAIS

[...] planejar requer duas atitudes essenciais: ter objetivos e definir
acles para alcanca-los. Objetivos sem acdes constituem mero
discurso diletante e acdes sem objetivos se convertem em rotinas
desprovidas de significado. Os objetivos se fundamentam em
principios e intencionalidades e indicam as acdes presentes no
caminhar rumo ao futuro. As ac¢des requerem a definicdo do como e
com o que caminhar nessa direcdo (BORDIGNON, 2009, p.90).

A histéria da educacdo nacional € permeada por constante luta em
busca de sua organizacdo e estruturacdo, oras esbocando aspectos funcionalistas,
porém, ganha contornos cada vez mais democraticos. Em decorréncia, a
democratizacdo do ensino, em que parte da populacédo brasileira, antes excluida dos
processos de escolarizagdo formais, passa a ter os direitos adquiridos,
constitucionalmente, de igualdade, qualidade e acessibilidade ao ensino basico,
reforcando a obrigacdo do Estado em tracar objetivo e assumir a indispensavel
tarefa de planejar a educacéo do pais.

O planejamento educacional se faz importante diante da razdo de
refletir as necessidades impostas pela realidade social e definir agcdes e objetivos
fundamentados em principios e intencionalidades. Assim, o planejamento
educacional € indispensavel a administracdo escolar e, com ele, transparecem-se
posicbes antagonicas no ambito discursivo: ora predominam as intengbes
empresariais/gerencialistas, pautadas em metas que visam a responsabilizacdo dos
sujeitos e dos sistemas, ora se incentiva a organizagdo democratica, de
responsabilidade coletiva, visando fortalecer o poder local de decidir os rumos da
educacao a partir das demandas que se diversificam em cada contexto.

Neste capitulo, procuraremos abordar o tema do planejamento
educacional, analisando a mencionada dualidade entre planejamento
gerencialista/burocratico e planejamento democratico, que perpassam as diretrizes e

orientacdes nacionais para a efetivacao do planejamento educacional municipal.
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2.1 O Planejamento Gerencialista Burocratico e o Planejamento Democratico

A educacao nacional € permeada por um campo de intencdes voltado a
interesses e posicoes distintas. Essas diferentes visdes de sociedade, de Estado e
de Politicas Educacionais geram projetos desalinhados que intervém sobre o
planejamento da educacdo brasileira. Pois, existem questdes que orientam 0S
planejamentos, decisdes e intervencdes governamentais, por meio de politicas
publicas educacionais, que guardam restrita relacdo entre o Estado, as politicas
sociais e economicas subordinada aos interesses neoliberais.

De acordo com Paro (1996, p.35), as desigualdades socioecondmicas
e culturais presenciadas hoje sdo reflexos do excedente processo de producdo do
capital, que constituiram e constituem em dias atuais as “relacdes de exploracdo” de
uma parte da populacdo sobre outra, sob a forma de apropriagdo do produto do
trabalho alheio. Essa relacdo denominada mais-valia, caracteristica do sistema de
producdo de mercadorias, estabelece um vinculo assimétrico entre os meios de
producéo e a forca de trabalho.

Proporcionando um cenario de lucro acumulativo, o capitalismo detém
0s meios de producdo, o poder politico econébmico e, também, politico estatal do
pais. Desde entdo, o produto (“mao de obra” do produtor) ndo mais o pertence, mas
sim ao capitalista, colocando o trabalhador subordinado ao valor de troca na busca
de meios de subsisténcia (PARO, 1996). Assim, 0 governo passa a atuar no sentido
de proporcionar meios para atender as exigéncias de acumulacdo do capital,
assumindo a funcédo de um Estado regulador e controlador, voltado ao provimento
das necessidades de uma minima fracdo da sociedade, fortalecendo as
desigualdades sociais por meio da intensificacdo do trabalho excedente
comercializado a precos cada vez menores que garantam apenas O minimo
necessario a sobrevivéncia.

No cenario brasileiro registrou-se a ampliacdo de espacos utilizados
para a insercdo de politicas com distintos interesses nas relagdes sociais de poder,
consolidadas em projetos e programas que mantém a alienacdo dos trabalhadores,
como um dos pilares da dominagcdo econ6mica. Na contram&o desse processo,

emerge uma seérie de conflitos entre capital e trabalho, fruto de movimentos
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populares do século XIX, que, desde entdo, operam para diminuir as desigualdades
produzidas no bojo do desenvolvimento estrutural socioeconémico.

Partindo desses preceitos, Hofling (2001) compreende a educacéo
como uma politica publica de corte social, responsabilidade do Estado, que opera
como mediador das relagdes sociais e aparelho de manutencdo das relacdes
capitalistas. Ao mesmo tempo, incumbe-se o Estado de garantir o padrdo de
protecdo social e compete a ele redistribuir os beneficios sociais a fim de equacionar
as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

As politicas publicas sociais sdo vistas como um obstaculo, dado que a
intervencdo do Estado constituiria uma ameaca aos interesses do capital. Em
decorréncia disso,0s neoliberais conservadores do capitalismo ndo defendem a
responsabilidade do Estado sobre a educacao publica para todos, propondo que o
eledivida esse “compromisso” com o setor privado. Em contrapartida, o governo
deve assegurar a reproducao da forca de trabalho e a passividade na aceitagcéo das
condi¢cbes impostas.

Esses sdo os resquicios do neoliberalismo, cuja linha de pensamento
politico que se desenvolveu a partir dos anos 90, defende que nao é preciso que o
Estado trabalhe pela igualdade social, mas que ele se articule as instituicbes a
servico do capital. As premissas desse ideério politico assumem principios dedes
regulamentacdo econdémica, a regulada intervencéao estatal sobre os direitos sociais,
privatizacdo e controle sobre as relacées de mercado nacionais e internacionais com
incentivo a competicdo e a obtencéo do lucro.

Essa assercdo politica reflete no &mbito educacional e defende o
ensino voltado a formacdo de individuos, exclusivamente, para 0S recursos
humanos, ou mais precisamente, que esses representem “maquinas de lucros”.

O que se entende dessa nova reorganizagdo da realidade social
proprio de um sistema capitalista, € que este sistema subordina a educacdo a
diretrizes educacionais de ordens universais, isto €é,aos interesses de mercado:
formacdo de mao de obra e de uma sociedade mais fragmentada, mais heterogénea
e mais diversificada, causando a metamorfose® no mundo do trabalho.

Nesse amontoado de intengbes, 0s planejamentos educacionais

assumem dupla funcéo: ora voltam-se ao atendimento das exigéncias necessarias

*Termo utilizado por Antunes R & Alves G. As mutacdes no mundo do trabalho na era da
mundializacao do capital. Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 87, p. 335-351, maio/ago. 2004
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ao desenvolvimento e acumulacdo do capital, assumindo por vezes um perfil de
Planejamento Gerencialista/Burocratico, com decisbes subordinadas a
homologacdes superiores; ora incentivam acGes de cunho social e reflexivo,
buscando participacdo da sociedade civil,b em todos os entes federados, nas
decisfes relativas a gestédo, adotando principios de Planejamento Democrético.

Sobre esses planejamentos nas politicas publicas educacionais,
perpassa a complexa interacdo entre Estado e Sociedade, tentando abarcar
interesses previamente acordados com o capital, como também a servi¢o do tecido
social. Dessa forma, o Estado atua como regulador das relagdes sociais, servindo de
proveitos lucrativos com propositos gerencialistas e operando no sentindo de
amenizar o impacto das desigualdades socioecondémicas e culturais sem, contudo,
alterar as bases que sustentam os privilégios daqueles que detém o poder sobre o
capital.

Desse modo, o planejamento da Educagdo passa a servir aos
designios capitalistas e o Estado, através da politica social, atua fornecendo a
sustentacao dessas relacoes:

O processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade
reflete de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo
(HOFLING, 2001, p.38).

Assim, o Estado cuida de qualificar a for¢ca de trabalho para atuar no
mercado, a fim de responder as necessidades do proprietario do capital. Isso resulta
na reducdo do papel do Estado na geréncia de burocracias publicas, ou melhor, na
conducdo de politicas estatais, interferindo e regulando as politicas de educacéo
qgue, em vez de contribuir com o fim da desigualdade social, encontra-se a mercé de
interesses privados, com resquicios de uma preparacdo educacional a feicédo
gerencialista.

Sousa (2015), ao apresentar um exame das concepcodes tedricas que
tem fundamentado o planejamento educacional, também traz dois tipos de
intencionalidades lideradas nesse cenario: uma concepc¢ao conservadora/alienadora,
com carater tecnocrético, e outra transformadora/ de comprometimento social.

O trabalho do autor mencionado acima apresenta duas definicdes de
planejamento: uma conservadora/alienadora — que sera denominada, neste texto, de

planejamento gerencialista/burocratico — e uma transformadora. A primeira
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concepgao, assumindo a proposicdo de que o mundo vem sendo guiado por
interesses econdmicos, vincula-se a trés grandes questbes que definem o grau
conservador: a qualidade, a missdo e o poder. Persistindo no ideario neoliberal,
alinha-se a uma forma de organizacdo estratégica. Por sua vez, o planejamento
pautado em uma concepcéao transformadora e inspirado da pelo comprometimento
social baseia-se no entendimento de que o planejamento € um instrumento
sistematizado e participativo: “a participacao ativa das pessoas na acao de planejar,
sobretudo a educacao, nos possibilita acreditar que, contrario a visao conservadora,
0 planejamento pode proporcionar um movimento de desalienagcdo (SOUSA, 2015,
p.54, grifo nosso).

Nessa perspectiva, as distintas praticas e intencionalidades no campo
do planejamento educacional atenta-nos para a significacdo dos planos
educacionais, visto que o0 planejamento pode tornar-se um mecanismo de
orientacdes as politicas neoliberais, traduzidas em forma de descentralizacao,
delegando uma “falsa autonomia politica” aos entes federados, nos quais as
politicas educacionais convertem-se em manobras necessarias ao avanco do

capitalismo.

2.2 A "autonomia politica” dos entes federados traduzida no regime de

colaboracéao

Como foi visto, o planejamento educacional pode converter-se em uma
estratégia para o desenvolvimento econémico do capitalismo e, sobre a percepcéo
do planejamento educacional, perpassa a forma de administracdo e organizacéo
dessas instancias, sendo denominado como gestéao.

A gestdo na educacgao se situa num campo demarcado por acepcoes

distintas no que concerne a organizacéo, orientacado e prioridades adotadas. Ela

pode ser entendida como uma:

pratica social em disputa, que ndo se circunscreve apenas a
dimensdo administrativa”, dessa forma, convém assumir a gestao
educacional como uma “pratica social contraditéria, demarcada,
historicamente pela constituicAo de Estado Brasileiro e pelo papel
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conferido por esse as politicas educacionais(DOURADO, 2004,p.68-
69).

Para tanto, a gestdo educacional mantém a sinergia entre o plano e o
contexto, tendo como funcéo efetivar o planejamento como um mecanismo de acéo.
Segundo Gaulejac (2007), a gestdo € uma ideologia que autentica o aspecto
funcionalista e mercantilizador, transformando o homem em capital produtivo, para o
autor, “a gestéao é, definitivamente, um sistema de organizacdo do poder” (p.36).

A Gestao Educacional é primordial para as discussfes nesta secdo. O
debate sobre o tema serd fundamentado nas formas de organizagdo dos sistemas
de ensino (da Unido, dos estados e dos municipios), bem como nos contornos de
articulacao entre as instancias que executam e liberam as normas educacionais que
tratam das incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, submetidos a normas do
sistema seja ele privado ou particular.

Sendo a educacdo um cenério de disputa, Dourado (2004) propde a
implementacéo de relacbes mais amplas no cenario educacional, por intermédio da
criacdo de mecanismos de participacdo e democratizacdo da gestao escolar, isto €,
da efetivagcdo de canais de participacdo que permitam repensar as estruturas
autoritarias de poder, influenciadoras das relagGes da prética educativa. Além disso,

0 tedrico acrescenta:

[...] € preciso entender a gestdo como um espago de construcao
politica para além das questdes meramente administrativas e,
portanto, englobar as condi¢cdes objetivas dos profissionais que
atuam na implementacdo desses processos (DOURADO, 2004,
p.73).

Para se construir uma nova légica de gestdo, tem que se pensar em
novos horizontes para democratizagdo da gestao, sobretudo, em formas efetivas de
participacdo social e praticas educativas, mas, além disso, contar com a atuacao
politica estruturada e fundamentada em principios que canalizem a cooperacao
politico e social voltada a intervencédo, construcdo e articulacdo da realidade a
acordos comuns, sem intuitos funcionalistas.

Com tal intuito, configuram-se, no cenério politico educacional, novas
relacfes de poder entre os entes federados, conferindo aos estados, Distrito Federal

e municipios raras oportunidades de organizar a gestdo educacional de seu
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territério. Essa nova configurac@o descentraliza o poder, materializado em sistemas
de ensino estadual ou municipal, formaliza, organiza e da sequiéncia aos projetos de
educacao.

Bordignon (2009) afirma que a criacdo do Sistema de Educacdo se
insere no processo de gestdo democratica. O Sistema de Educacdo é uma
prerrogativa da sociedade moderna, resultado da democratizagdo da educagao que
se expandiu de um ensino individual (ministrado em espacos domésticos) para o
ensino coletivo em forma de educacao sistematizada (ministrado na escola). Dessa
forma, um sistema de educacdo assume a defesa de novos principios que superem
0 paradigma da gestdo educacional centrada na figura do gestor e instiga a discutir
um novo modelo de gestdo sistémica, pautado em principios de cooperagdo e
colaboracéo entre as esferas de poder.

Desse modo, instituir um sistema de educacao requer um profundo
processo politico semelhante ao da implementacdo da democracia. Consolidado
constitucionalmente pelo regime de colaboracéo, o sistema educativo resguarda aos
entes federados uma gradativa autonomia que garante organicidade a Politica
Nacional de Educacéo.

O interesse politico-social pela implementacdo de um Sistema de
Ensino manifestou-se a partir da segunda metade do século XIX com o processo de
democratizacdo da educacdo. Recentemente, esse interesse ganhou forcas no
ambito das discussdes da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE (2010), que
ressaltavam a preocupacéo da sociedade civil e do Estado em compartilhar agbes
educacionais. De tal evento, emerge a Lei n° 13.005 de 2014, que institui o Plano
Nacional de Educacéo, pari passu com a construcao do Sistema Nacional Articulado
de Educacéo.

O documento constitucional atribui aos entes federados, no artigo 23, a
incumbéncia de proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao. Estabelecendo entre as esferas de poder ampla
corresponsabilidade e colaboragdo na educacédo por uma igualdade nominal-local,
prevé que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo, em
regime de colaboracao, seus sistemas de ensino: “O regime de colaborag&o implica
acOes de convergéncia e colaboracao de diferentes direcdes originarias dos diversos
entes federados” (WERLE, 2016, p.185).
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O regime é também assegurado pela Emenda Constitucional n® 59, que
agrega as explicitacbes a essa temédtica, no paragrafo 4 do artigo 211, da
Constituicdo Federal de 1988: “Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério”
(BRASIL, 2009, p.2).

O regime de colaboracdo dos sistemas de ensino (Artigo 211 da CF-
88) atribui a Unido, em matéria de educacdo, a funcao redistributiva e supletiva de
assisténcia técnica e financeira aos entes federados, de forma a garantir e
equacionar as oportunidades educacionais. Compete ao municipio atuar,
prioritariamente, no educacéo infantil e na ensino fundamental. Os estados e o
Distrito Federal atuardo no ensino fundamental e médio, a fim de assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério.

Ressalta-se que as exigéncias legais de responsabilidade e
colaboracdo dos entes que compdem a esfera de governo ndo envolvem somente
0S niveis escolares obrigatorios, mas, abrangem todos 0S processos sociais,
culturais e educacionais para que as distintas instancias garantam, nacionalmente, o
equilibrio o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade.

Ademais, o quadro legal da Constituicdo Federal de 1988 apresenta as
atribuicdes das instancias do governo e destaca: as competéncias concorrentes e as
competéncias especificas dos entes federados. O artigo 24, desse mesmo
documento, refere-se as competéncias das esferas de governo em legislar,
concorrentemente, sobre a educacdo, a cultura, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Além disso, o artigo 30 estende as
obrigagbes ao municipio, de legislar sobre assuntos de interesses locais,
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber como também manter
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei n° 9.394/1996, apresenta
0 regime colaborativo numa perspectiva de responsabilidade triplice mais especifica

com articulacdes direcionadas as esferas, conforme é indicado no quadro.
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Quadro 2 — Incumbéncias educacionais das esferas de governo

-Elaborar o PNE;
-Organizar e manter os 0rgaos e instituicdes oficiais do sistema federal,
-Prestar assisténcia técnica e financeira aos entes federados para o

Unido desenvolvimento dos sistemas de ensino;
(Funcéo -Estabelecer colaboracgéo entre as esferas de governo.
Normativa)

-Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais;
-Definir formas de colaboragéo na oferta do Ensino Fundamental com os

municipios;
Estado - Elaborar e executar politicas e planos educacionais em consonancia
(Funcéo com as diretrizes e orientacdes nacionais;
Legislativa) - Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,

respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

-Baixar normas complementares para seu sistema de ensino;

assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio.

Distrito Federal | - Aplicar-se-80 as competéncias referentes aos estados e aos
municipios.

- Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&o e dos Estados;

- Exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

Municipio - Baixar normas complementares para seu sistema de ensino;

- Oferecer a educacao infantii em creches e pré escolas, e, com
prioridade o ensino fundamental;

- Autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

Fonte: Quadro elaborado pela autora de acordo com a Lei 9394/1996.

Do exposto, para cumprir as responsabilidades delegadas pela
Constituicdo e também afirmadas pela LDB (Lei n® 9.394/96), no artigo 8, “Os
sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao”, vé-se, portanto que, que dois
mencionados documentos, estabelecem-se entre os sistemas de ensino um regime
de colaboracéao federativa e ndo de hierarquizacéao.

Conforme Andrade (2016, p. 153), os parametros da logica de sistema
apontam a manifestacdo de intencionalidade sobre os principios educacionais, com
a emergéncia de um exemplar educacional que demonstram as caracteristicas

locais, construido coletivamente com individuos que compartilham desse contexto.
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Desta forma, um sistema educacional caracteriza-se por sua capacidade de gestar
suas proprias normas.

Os Planos Municipais de Educacdo (PME) s&o indispensaveis a
implementagcdo de um Sistema Educacional, porém, pela andlise, percebe-se a priori
que eles ndo sédo concebidos e projetados fielmente ao contexto in loco, estando,
muitas vezes, submetidos a ordens e interesses externos. Desse modo, interrompem
a finalidade e os principios legais de um Sistema Educacional em consonancia com
0 regime de colaboracao entre as partes, transparecendo mais uma dependéncia do

que relacao colaborativa.

2.3. Das assimetrias do planejamento a gestdo educacional nos sistemas de

ensino

Um sistema educacional pressupfe o conjunto de meios/ vias por
intermédio dos quais se concretiza o direito a educacéao e se desenvolve com base
em um modelo organizado de acdes e de um conjunto de unidades escolares ou
redes de ensino, que formam um contiguo articulado seguindo a uma mesma diretriz
e assumindo a conjectura de um carater sistémico.

Bordignon (2009, p.25) compreende sistema como “um conjunto de
elementos ideais ou concretos, que mantém relacdo entre si formando uma
estrutura”. Sendo assim, para o autor, sistema € um conjunto de elementos ou
partes com relagbes independentes que compdem o todo com certo grau de
harmonia e autonomia, visando ao alcance de um mesmo objetivo. Ele ainda
complementa que um sistema prenuncia e organiza um conjunto de instituicdes e
principios, assim como sintetiza alguns parametros para a sua organizagcao. O autor
fundamenta-se na concepcdo de sistema em Ciéncias Sociais, que abrange:
totalidade, sinergia, intencionalidade, autonomia, organizacao e normatizagéo.

O principio da totalidade se caracteriza como a conectividade das
partes no todo, sem a qual ndo adquire significado, mesmo situado como
subsistema, conserva a totalidade de seu perimetro/ambito. O principio da sinergia
compreende as partes que, articuladas, assumem o significado de um todo, pela

reciprocidade de forcas que geram sinergia e transferem a cada uma a forca das
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demais. Ja o principio da finalidade ou intencionalidade € a energia unificadora que
liga as partes no todo, sem a qual ndo ha possibilidade de sinergia entre as partes.

O principio da autonomia é a capacidade de autorregulagédo do sujeito
num espaco individual ou coletivo. Sem autonomia ndo ha sujeitos, nem finalidades
proprias. No entanto, sem a autonomia para o desenvolvimento de acdes ndo ha
possibilidade de ser instituido o sistema. A organizacdo € a articulagdo das partes
como um todo tendo em vista objetivos comuns: “Na organizacdo do sistema, as
partes ndo perdem a sua especificidade, mas ganham novo significado em razdo de
sua funcéo no todo” (BORDIGNON, 2009, p. 27). Por fim, a normatizac&o constitui o
elemento essencial para garantir a efetividade dos principios anteriores, “sua
finalidade e normas estdo vinculadas e referidas a sua posicdo no sistema politico
em gque se insere”(BORDIGNON, 2009, p. 27). Em sintese, para o referido autor,
“um sistema articula e organiza um conjunto de instituicdes e normas, formando um
todo sinérgico” (BORDIGNON, 2009, p. 28). Dessa forma, as normas sao elementos
que articulam e organizam as partes estabelecendo coeréncia entre elas tendo em
vista a sua finalidade.

Para que esses principios fundantes sejam legitimados na construgéo
de um sistema educacional, é fundamental a criacdo e o fortalecimento da
conectividade entre Estado e sociedade civil para, assim, garantir a legalidade na
elaboracdo e execucdo do planejamento educacional e das politicas para a
educacdo, sabendo, por vez, analisar os problemas, estudar e propor solucdes
coerentes e eficazes a educacao.

Nesse aspecto, Saviani, atento a discordancia acerca da instituicdo de
um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) na Republica Federativa do Brasil, define
sistema como o produto da acdo humana e considera as particularidades de cada

territério:

[...] sistema ndo é a unidade da identidade, uma unidade monoalitica,
indiferenciada, mas a unidade da diversidade, um todo que articula
uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por
isso perdem a propria identidade. Ao contrario, participam do todo,
integram ao sistema, na forma das respectivas especificidades. Em
outros termos: uma unidade monolitica € tdo avessa a ideia de
sistema como uma multiplicidade desarticulada. Em verdade,
sistematizar significa reunir, ordenar, articular elementos enquanto

partes de um todo. E esse todo articulado é o sistema (SAVIANI,
2014, p.43).
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Porquanto, um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) traduz um
esforco organizado do Estado e da sociedade em um regime de colaboracéo entre
0s sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
bem comode outras instituicbes publicas e privadas que trabalham em unidade e

sintonia para garantir o direito social a educagao de qualidade.

2.4 A gestéo sistémica no ambito nacional

A gestdo sistémica de educagdo, no ambito nacional, legitima a
autonomia dos estados e municipios, porém, sem uma clara posicao referente ao
compartilhamento do poder decisorio e as necessidades organizacionais dos entes
federados e a Unido, sendo assim impde limites a efetivacdo de uma politica de
Estado e a compatibilidade entre o regime federativo e o Sistema Nacional de

Educacao, conforme certifica Saviani:

[...] a melhor forma de fortalecer as instancias locais néo é,
necessariamente, lhes conferir autonomia deixando-as, de certo
modo, a prépria sorte. Na verdade, a melhor maneira de respeitar a
diversidade dos diferentes locais e regides € articuld-los no todo, e
nao isola-los (SAVIANI, 2014, p.29, grifo nosso).

No entanto, para Saviani (2014) e Bordignon (2009) ndo existe um
Sistema Nacional de Educagéo consolidado. Embora a melhor forma de responder
as necessidades educacionais seja 0 Regime Federativo, a vinculacdo entre os
entes ndo estd compatibilizada, pressupondo ac¢des pautadas em principios de
subordinacéao e hierarquizacao.

Um modelo sistémico é uma estratégia de acdo politica para a gestéo
da educacédo nacional e assume a funcao de articular, normatizar, coordenar e
financiar as politicas educacionais, garantindo os objetivos e finalidades comuns,
como também respeitando as especificidades particulares de cada parte. Embora
esses entes estejam vinculados numa mesma formacdo discursiva, a gestédo

sistémica e a efetivacdo das politicas para a educacao, por meio de colaboracdo
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intergovernamental, ainda enfrenta resisténcias nas praticas discursivas.
(ANDRADE, 2016).

2.4.1 A gestéao sistémica e o poder local

A peca fundamental no processo de consolidacdo de um Sistema de
Ensino tem sido a institucionalizagcdo dos Sistemas Municipais de Educacao (SME)
que garanta a legitimidade constitucional. Assim, o municipio ganha forca e

autonomia do ponto de vista geopolitico. Expressa Bordignon que um SME é:

[...] a organizacéo formal, legal do conjunto das ac¢des educacionais
do municipio. A instituicdo do Sistema por lei municipal explicita e
afirma o espaco da autonomia do municipio e as responsabilidades
educacionais proprias. O Sistema tem um carater de afirmacédo de
principios e valores mais permanente na constru¢do da cidadania e
da sociedade que se deseja no projeto municipal de educacéo
(BORDIGNON, 2009, p. 38).

Sendo assim, o municipio que assume a responsabilidade pela
educacao local, precisa de uma proposta pedagdgica para construir um projeto de
educacado, Além disso, necessita do artificio de articular a educacéo para além das
responsabilidades governamentais, o que significa sua auto suficiéncia, isto é, ndo
subordinagéo a outro sistema, assumindo o pressuposto de organizar a educacéo de
forma mais adequada a sua realidade.

Ao instituir um SME, 0 municipio assume a sua “autonomia” conferida
por Lei (CF/1988 e LDBN/1996) e, desde entdo, passa a estabelecer suas préprias
normas, nos limites da lei federal. As leis municipais de educagao normatizam sobre
as instituicbes de ensino fundamental, médio e infantil, mantidas pelo poder
municipal, as instituicdes de ensino infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada
e pelos érgados municipais de educacéo.

Assim, entende-se que um municipio que ndo institui o seu proprio
sistema de ensino fica subordinado as normas estaduais, ndo tendo autonomia para
elaborar normas proprias para a instituicdo de ensino. Embora a criacdo do Sistema
Municipal de Educacéo se insira num processo de Gestdo Democratica, essa ndo é

a Unica prerrogativa para garantir a dimenséo concreta da autonomia municipal.
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A autonomia municipal sugere principios e valores mais permanentes.
Contudo, optar por criar um SME, exige ajustes importantes com relagdo aos 6rgaos
instituidos na estrutura organizacional. Quando um municipio opta por instaurar um
SME, deve ter claro seu diagndstico e suas necessidades educacionais para, assim,
ndo se assemelhar ao processo de municipalizacdo na década de 1990, que foi mais
uma estratégia de descentralizagdo proposto pelo Governo e adotado pela
educacado, que mobilizaram suas for¢cas no intuito de atender a ordens superiores,
descentralizando seu ensino sem condicfes pedagdgicas e financeiras para se
manter.

A criacdo de um SME nos propositos de uma gestao sistémica contribui
com a educacédo, propondo um espaco de poder social, conferindo a instancia local
a competéncia de elaborar normas e diretrizes educacionais préprias, aproximando
as instancias de decisdes do cidadao, traduzindo-se, na organizagcdo ou
reorganizagcdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME). Dessa forma, a
autonomia municipal é conferida ao CME como instancia responsavel por
intermediar o processo de elaboracdo e acompanhamento das politicas
educacionais municipais.

Assim, o Conselho Municipal de Educacdo tem o propdsito de ser o
alicerce de sustentacdo da gestdo democréatica municipal, o porta-voz da sociedade
civil nos espacos de decisdo, na perspectiva de interferir na realidade local atuando
como 6rgaos normativos e deliberativos dos SMEs. Contudo, muitas vezes, o CME
ndo exerce o papel basilar, de 6rgdos consultivos para implementacéo de politicas
municipais, devido a falta de subsidios de instrucdo e/ou preparacdo dos
conselheiros, enfraquecendo o poder e a participacdo local sobre as decisdes

educacionais.

2.5 O planejamento educacional e a participacao social

Vislumbrar uma sociedade mais consciente de seus direitos e deveres
deveria ser objetivo central de um governo comprometido com a solidificacdo da
democracia, sendo a educacgéo locus privilegiado para formacédo de cidadaos,

enquanto espaco de institucionalizagéo processual do pensar e do fazer. No entanto,
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democratizar a gestdo da educacédo requer que a sociedade participe em todas as
tomadas de decisfes sobre o0 planejamento escolar.

Como vemos, prevalece no cenario politico-pedagdégico uma
concepcao centralizadora, em que 0s processos de tomada de decisdo se
restringem a dimensdo de uma participacdo tutelada, ndo possibilitando a efetiva
atuacdo de todos os envolvidos, direta e indiretamente, no processo educativo. E
relevante compreendemos que a constituicAo do processo participativo esta
intimamente relacionada coma a identidade de participacdo social ao longo da
histéria.

Com o expressivo avango tecnoldgico na década de 1990, houve uma
retomada conservadora do liberalismo de mercado com importantes alteracdes no
mundo do trabalho e da producdo. No entanto, os impactos decorrentes dessas
alteracdes motivou o ressurgimento das lutas que j& existiam na sociedade brasileira
buscando uma sociedade democrética.

A participacdo social vem ganhando espaco no ambito das discussdes
sobre politicas publicas em busca de sua descentralizacdo. Ela € pressuposto a
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo e, como também predominou no
longo processo de debates e discussdes em diferentes niveis a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo.

Para Bordenave( 1994) a participacéo pode ser aprendida e
aperfeicoada pela prética e reflexdo” ( p.72), isto €, ela € suscetivel ao crescimento.
O autor acentua que participar é envolver-se, colaborar, integrar e fazer-se presente
ao processo elevando a “qualidade da participacdo”, conhecendo a sua realidade,
refletindo sobre ela e superando condi¢cdes reais ou aparentes e manejando
conflitos.

O planejamento educacional esta carregando o 6nus das contradigbes
econdmico-sociais que refletindo diretamente nas escolas e nos alunos. H4 uma
equivocada conceituacdo sobre gestdo educacional democratica pautada em uma
visdo gerencial economicista, sendo que a verdadeira democracia educacional
passa, acima de tudo, pela participacao da sociedade nas tomadas de decisdes.

Para esse movimento, o autor Bordenave (1994, p.63) define duas
modalidades: a participacdo simbodlica em que os membros tem uma minima
influéncia nas tomadas de decisbes mas figuram no

grupo/espaco/reunides/planejamento na ilusdo de que exercem o poder; e, a



58

participagcdo real em que os membros exercem a denominada qualidade
participativa, influenciando em todos os processos da vida institucional.

Nesta dissertacdo, fizemos uma analise sobre os documentos norteadores a
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacao procurando compreender que tipo
de participacao essas diretrizes estdo defendendo, uma participacdo simbdlica ou a

real?

2.6 A analise das diretrizes e orientacdes a elaboracédo dos Planos Municipais

de Educacéao

O antecedente Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°
10.172,de 9 de janeiro de 2001, determinou, no artigo 2°, que os entes federados
deverao elaborar seus planos decenais correspondentes com base no documento
nacional. Embora esta exigéncia se repita na lei atual, o PNE 2014-2024, por sua
vez, delimitou o prazo de um ano a partir da sua data de publicacdo, 25 de junho de
2014, para o cumprimento de tal determinacdo. Diante da exigéncia, importancia e
urgéncia, visadas no artigo 8 da Lei 13.005, na elaboragao dos planos subnacionais,
em parceria com o0 Ministério da Educagdo (MEC), o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), formaram uma rede de assisténcia técnica para auxiliar o
cumprimento dessa ac¢ao dada aos estados, o Distrito Federal e aos municipios.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE - 2010),que tratou da
tematica Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacao: Plano Nacional
de Educacdo, suas diretrizes e estratégias de acao, exerceu importancia significativa
no cenario educacional brasileiro, pois abriu um canal de dialogo e participacao
social, com entes federados, a partir das ocorridas conferéncias estaduais, distrital,
municipais e intermunicipais.

A partir desses movimentos das esferas federadas, foi instituida a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), com sua estrutura
organizacional contemplando trés diretorias: Diretoria de Cooperacao com os Planos
de Ensino (DICOPE), que s&o responsaveis pelos planos de educacgédo; Diretoria de

valorizacéo dos profissionais da Educacéo (DIVAPE), responsaveis pelos planos de
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carreira; e Diretoria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (DASE), que é
responsavel pelo Sistema Nacional de Educacéo.

Em cumprimento ao artigo 8° da Lei n. 13.005/2014, a SASE, em
mediacado da Diretoria de Cooperacdo com os Planos de Ensino (DICOPE), criou
uma rede de assisténcia técnica a fim articular a fungédo supletiva da Unido aos
estados, Distrito Federal e aos municipios cumprindo, burocraticamente, os

preceitos. Barreiro apresenta a seguinte definicdo de rede:

Redes séo sistemas organizacionais capazes de reunir individuos, de
forma democrédtica e participativa, em torno de causas afins.
Estruturas flexiveis e estabelecidas horizontalmente, as dindamicas de
trabalho das redes supfem atuacfes colaborativas e se sustentam
pela vontade e afinidade de seus integrantes, caracterizando-se
como um significativo recurso organizacional para a estruturacao
técnico e social (BARREIRO, 2011).

O Ministério da Educag¢do, o0 CONSED e a UNDIME constituiram um
Comité Tripartite, formando a Rede de Assisténcia Técnica para a Elaboracdo ou
Adequacédo dos Planos de Educacdo. Em trecho retirado do documento IX
Congresso CONSAD (Conselho Nacional de Secretarios de Estado da

Administracdo/2016), por Pereira e Grossi Junior, acentua:

[...] a rede de Assisténcia Técnica teve como objetivo 0 atingimento
da totalidade dos Municipios e Estados com os ditames dos planos
de educacdo sancionados, trabalhando de forma horizontal e
atendendo as expectativas de transposi¢cdo de fronteiras entre o
MEC e os entes federados (PEREIRA; GROSSI JUNIOR, 2016, p.8)

Para compor as redes de ensino em cada ente federado, o Comité
indicou Avaliadores Educacionais (AEs), considerando um curriculo preé-
determinado, a fim de exercer a funcéo/ perfil de (1) Coordenador Estadual, (2)
Supervisor Geral, (3) Supervisor e (4) Técnico, nao estabelecendo vinculo
empregaticio junto ao MEC.

Para assessorar os entes federados na elaboracdo ou adequacao dos
planos estaduais ou municipais, foram dispostos dois AEs para cada estado e o
Distrito Federal, atendendo, no maximo, vinte municipios. Foi necesséaria entdo uma
amostra do trabalho realizado nas cidades, elevando a adeséo a assisténcia técnica.

Para cada um dos 25 municipios que aderiram ao subsidio/ assisténcia, era
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acrescido mais um novo AE técnico do Estado. A rede subsidia 5.570 municipios
brasileiros e comporta AEs.

Como diretriz, orientacdo e estimulo aos municipios para elaborarem
seus respectivos Planos de Educacédo, o Ministério da Educacdo e a SASE, em
parceria com diversas instituicdes, elaboraram documentos norteadores, com
tiragens exclusivas acessadas por meio da internet no portal eletrénico do MEC®,
permitindo a reproducao parcial ou total da obra, desde que citada a fonte.

Esses quatro cadernos, que serdo apresentados na sequéncia,
compdem os documentos norteadores que subsidiaram a rede municipal a

elaboracao de seus planos educacionais.

2.6.1 Planejando a préxima Década: Construindo as metas de seu municipio

O material “Construindo as metas de seu municipio” (BRASIL, 2014a)
nao possui referéncias especificas quanto aos sujeitos elaboradores, nem mesmo o
MEC/SASE. E composto por oito paginas e o objetivo do documento, apresentado
na primeira secao, € servir de instrumento orientador a elaboracéo do trabalho a ser

desenvolvido. O proprio documento menciona:

Trata-se de um conjunto de sugestdes que se iniciam com as
premissas e as movimentagdes necessarias para a composicao das
comissdes e a preparacdo das equipes, as orientacbes para a
elaboracdo do diagndstico inicial, as articulacdes necessarias ao
planejamento integrado no territério, a construcdo das metas e o0s
trAmites para a aprovacao do plano na forma da lei (BRASIL, 2014a,

p.1).

A seguir, na 22 secao, onde se apresentam as premissas de trabalho,
destaca-se a complexidade do pais em materializar o regime federativo organizado
para o trabalho cooperativo, a fim de se efetivar um Sistema Nacional de Educacéao.
Faz a referéncia quanto a importancia e a significativa oportunidade de “os planos de
educacado elaborados e aprovados pelos diferentes entes federativos considerem o

planejamento integrado para o territorio, ndo limitando a uma Unica rede ou sistema

® www.pne.mec.gov.br
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de ensino” (BRASIL, 2014a, p.2). Considera também que o grande desafio é edificar
a unidade nacional em torno de cada uma das vinte metas do PNE, articuladas com
os planejamentos da educacéo basica e superior de cada territorio, destacando as
prioridades e apontando para as solucbes dos principais problemas, prevendo
articulacdo e colabora¢do com as politicas educacionais da Unido, dos estados e de
seus municipios.

Mais além, o documento destaca a necessidade de dar sustentacédo a
execucdo das metas por meio de acles previstas no orcamento, sugerindo que
vincule o planejamento a outros instrumentos, como o0s Planos Plurianuais (PPA),
Projeto de Lei Orcamentéria Anual, entre outros.

Na terceira sec¢éo intitulada “O trabalho de alinhamento”, o documento
o trabalho aponta a complexidade no processo de elaboracdo ou adequacao dos
planos, indica a importancia e a necessidade de um trabalho coletivo. Propde,
portanto, que o ideal para a elaboracdo dos planos pelo municipio seja liderado pela
secretaria de educacao e que ela institua uma comissao para coordenar os trabalhos
naquele territério, tendo em méaos o diagnostico daquele territorio.

Ressalta-se que os Planos Municipais de Educacdo devem estar
alinhados ao Plano Estadual e Nacional. Caso o Plano Estadual n&o tenha sido
elaborado, é necessario que se faga um trabalho paralelamente as metas estaduais.
O documento segue fazendo sugestdes referentes a trajetoria de cada uma das
metas, sempre mencionando a importancia do referencial para a analise e
elaboracdo das metas locais. Apresenta principios democraticos como a discussao
do documento base e a vinculagdo com o Forum Estadual ou Municipal de
Educacdo, “envolvendo os segmentos ligados a educacdo escolar e as
representacdes sociais”. (BRASIL, 2014a, p.2, grifo n0sso).

Em relacdo ao processo, o documento vai pontuando as diretrizes para
a elaboracdo do documento base a ser encaminhado a Camara de Vereadores para
ser aprovado no ambito Legislativo e sancionado no Executivo.

Posterior ao processo de elaboracdo, como secéao IV, o Caderno
apresenta “Uma proposta de agenda”.

Na secéo VI, denominada “Construindo as metas locais — sugestdes de
trajetérias”, sdo apresentadas sugestdes de colaboracdo entre os entes federados
para melhorar a meta nacional, partindo da disposicdo da meta local, isto é, um

trabalho em equipe com visdo sistémica da educacdo. Para isso, propde o
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entendimento de como utilizar as trajetérias sugeridas nesse documento, pautados
num planejamento democratico.

O Caderno termina concluindo que sao apresentadas sugestdes como
ferramentas metodolOgicas e estatisticas para a constru¢cdo de um trabalho coletivo,
reforcando, por vez, o objetivo desse trabalho, como também a importancia do
alinhamento dos Planos e o regime de colaboragdo. Por fim, conclui:

O desafio € grande e o processo, que é coletivo, exigira estudos e
leituras atentas, pesquisas de dados, conhecimento da realidade
local e fundamentalmente disposicdo para compreender que todos
fazemos parte de uma unidade nacional, para que o pais avance em
gualidade com equidade para cada brasileiro. Esperamos que este
conjunto de documentos e esta base de dados possa ajudar a
planejar a préxima década, construindo politicas de Estado com foco
na colaboracéo reciproca (BRASIL, 2014a, p.8).

Diante dessa leitura, pode-se inferir que as instru¢cdes do Caderno
“Planejando a proxima década” assenta-se em uma intencionalidade democratica e
no comprometimento social. No entanto, percebe-se uma autonomia decretada’

acerca da proposta de alinhamento dos planos municipais aos estadual e nacional:

na auséncia dos pressupostos necessarios ao exercicio desta
autonomia, os documentos oficiais do Ministério da Educacéo
passam a exercer forte influéncia no delineamento dos PME. Ao
exigir, sob a Optica da cooperagdo entre os entes federados, o
alinhamento dos planos municipais aos planos nacionais e,
sincronicamente, estabelecer mecanismos de responsabilizacéo,
desconsiderando o que, de fato, coloca-se como competéncia dos
municipios (SILVA; OLIVEIRA, 2016, p. 118, grifo nosso).

Percebe-se acentuada limitacdo acercada compreensao do termo
“alinhamento” para a elaboragéo e/ou adequacao dos planos municipais, “sugerindo
a ideia de simples reproducéo ou copia do PNE” (SOUSA, 2015, p. 89), incompativel

com os pressupostos de planejamento democratico.

"BARROSO, Jodo. O Estudo da Escola: da autonomia decretada & autonomia construida. In:
BARROSO, Joao. (Org). O Estudo da Escola. Lisboa: Porto Editora, 1996.
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2.6.2 Planejando a préxima Década: Alinhando os Planos de Educacéo

O Caderno Alinhando os Planos de Educacéo (Brasil, 2014b) compde-
se de 24 paginas e se trata de um documento produzido pela SASE/MEC e teve a
contribuicdo da Universidade Federal de Pernambuco e da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacao (ANPAE).

Em principio, Ié-se uma apresentacdo abordando a consequente
mudanca nos planos estaduais, distrital e municipais, que passaram a ser decenais
e articulados ao sistema de educacao, deferido na Emenda Constitucional n°59 de
2009. Adiante, propde aos gestores a ampliacdo da visdo sistemética de suas
respectivas redes para a elaboracdo de metas comuns,em parceria e colaboracao
com o0s demais entes, e retrata a valorizacdo de representacdes governamentais e
sociais na elaboracdo desse documento. Aborda, ainda, o pacto federativo como
base essencial para uma educacdo de qualidade e finaliza a apresentagédo do
caderno agradecendo aos colaboradores.

A primeira se¢ado se intitula “Planejamento governamental e politica
publica: sua relagdo com os planos de educacdo e participacdo social” e faz a
seguinte ressalva:

O planejamento deve ser um continuo processo de reflexdo, de
exame e de analise estratégica, pois envolve um conjunto de op¢des
gue conjugam componentes técnicos e politicos. Tomar decisées ha
selecdo de alternativas e caminhos em busca dos resultados que se
deseja alcancar no futuro implica um complexo processo de escolhas
(BRASIL, 2014b, p.8).

No texto, acentua-se que a politica publica deve envolver uma leitura
da realidade na qual se aplicara, com base em um padrdo de intervencao
governamental em busca de solugbes. A seguir, estabelece relacdo entre
planejamento governamental, politica publica e enfatiza a importancia da

participacéo social:

E importante ressaltar que espacos de participacdo sdo elementos
indissociaveis do processo. N&o podem e nao devem ser
desconsiderados, pois sdo 0s responsaveis pela qualificacdo das
demandas sociais e garantia de maior governabilidade para a
efetivacdo das metas (BRASIL, 2014b, p.8).
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Observamos que a apresentacdo dessa orientacdo insere-se na
génese da Gestdo Democrética, expondo a participacdo como um processo
decisorio na consolidacédo e ampliacéo do espaco publico.

Na segunda sec¢éo, denominada “Avancos recentes na legislacéo e nas
politicas educacionais”’,o documento realga as conquistas na educacao,
juridicamente, dentre as quais menciona a LDB de 1996, a aprovacéo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) como um novo modelo de financiamento do ensino fundamental,
e a ja mencionada Lei n° 10.172/2001, que estabeleceu o PNE (2001-2010), em que
se tragcaram 0OS novos rumos para as politicas e agbes governamentais. A
mencionada Emenda Constitucional n® 59/2009 € exposta, nesse caderno, junto aos
marcos para a efetivacdo de politica de estado. Mais adiante, o texto menciona
documentos constitucionais direcionados a expanséo e valorizagédo da educacéo.

O caderno, na sua quarta secdo denominada “Plano Nacional
Educacao e seu alinhamento com os planos locais: o desafio da pactuacéo”, afirma
que “a pactuacdo deve comecar na fase de elaboracdo participativa das metas e
estratégias” (BRASIL, 2014b, p.12), reforcando que esses acordos devem ser
firmados, fundamentalmente, nas diretrizes do PNE 2014-2024 estabelecidas com
base do diagnéstico da educacgdo nacional construido com amplas contribuicdes de
conselhos e outros 6rgéos de participacao social.

O documento reconhece que, no planejamento, estabelece-se um
cenario de conflitos de interesses, mas destaca que, a partir do alinhamento do PNE
com os demais planos de educacao,fortalecem-se as articulagdes institucionais. A

respeito do regime de colaboracéo, especifica:

Formas de colaboragdo s&o estabelecidas cotidianamente:
convénios, repasses, transferéncias compulsérias, acordos de
trabalho comum entre conselhos normativos de diferentes esferas de
gestdo etc. O Regime de Colaboracao, porém, € mais do que um
conjunto de formas de colaboracdo. Deve ser entendido como um
conjunto coeso de diferentes iniciativas e formas de colaboracéo,
construido como método de organizacdo dos sistemas de ensino
para a garantia do direito a educacgéo basica com qualidade.

Esse conjunto orgéanico e sistémico de formas de colaboragéo sera
realidade no contexto da educacdo brasileira quando um pacto
federativo for construido para o exercicio das competéncias comuns
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios [...]
(BRASIL, 2014b, p13).
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A quinta secdo, intitulada “Elaboracdo ou adequacado, aprovacéo,
acompanhamento e avaliagdo dos planos de educacao”, apresenta a estrutura do
plano quanto a elaboracdo ou adequacado dos planos ja aprovados na vigéncia do
PNE (2001-2010), apontando que 12 planos estaduais e 1.600 planos municipais
foram aprovados, por Lei, na vigéncia do PNE anterior. Versa ainda sobre a
importdncia da participacdo democratica com todos os atores envolvidos na
elaboracdo e efetivacdo das decisGes acerca da educacédo, alegando que “quanto
mais representativa for a participacdo na elaboracéo do plano, mais favorecida sera
a corresponsabilidade nos processos de implantagcédo, execugdo, acompanhamento
e avaliacdo” (BRASIL, 2014b, p.14).

Nesta mesma secdo, também aponta a qualidade técnica como
procedimento fundamental para preparar uma minuciosa analise da situacao
educacional no processo de elaboracdo do plano (BRASIL, 2014b, p.15). Na
seqgUéncia, define uma proposta de trabalho sintetizada nos seguintes itens:

a) procedimentos, roteiros, atividades e sugestfes para efetivacdo do
trabalho nas instituicbes educativas (escolas, instituicbes de ensino superior e
demais instituicdes);

b) mobilizagdo da comunidade, incluindo o envio de documento base
para a elaboragédo ou adequacgéao do plano;

c) realizacdo de reunides com as equipes e comissbes encarregadas
do processo de mobilizacdo e elaboracéo ou adequacéo;

d) indicacao de realizagdo de seminarios, simpdsios, dentre outros;

e) organizacao de equipe de sistematizacéo;

f) previsdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacao;

g) previsao de encaminhamento de projeto de lei para o legislativo.

Continua, em curso, indicando que os procedimentos para a aprovagao
sdo definidos num processo coletivo que deve se findar com a aprovacgéo
democratica do plano. Nessa conjuntura, a presenca e participacdo da sociedade
em conferéncias, encontros, audiéncias publicas ou plenarias organizadas e
coordenadas pelos 6rgaos gestores dos sistemas de ensino, de espacos colegiados
de representacdo social ou de foruns de educacgdo, mostra-se com total relevancia
na elaboracdo ou adequacao da proposta da educacéao.

Finaliza o caderno com as “OrientacOes operacionais e estratégicas

para a implantacdo do plano de educacdo”, em que se destacam algumas
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orientagcdes, visando garantir o cumprimento dos principios norteadores,
considerando-se 0s aspectos: a) articulagao entre os planos; b) utilizagdo das bases
das diretrizes educacionais do PNE (2014-2024) no processo de elaboragcéo ou
adequacao dos planos de governo; c¢) organicidade nos programas de governo para
o decénio; d) estabelecer estratégias de articulagdo das politicas publicas entre as
esferas de governo; e) definir estrutura de monitoramento e avaliacdo dos planos; f)
manter constante o debate local nas instancias colegiadas com ampla participacéo e
atribuicdes bem definidas.

Apreende-se, na construcdo da sintese desse caderno, que ele se
assenta em uma concepcao de planejamento democratico, apresentando em sua
redacdo movimentos favoraveis a efetivacdo de uma soberania popular nos
processos de tomada de decisfes. Ele assinala que, no processo de elaboracdo ou
planejamento dos planos municipais, as comissfes responsaveis deverao cuidar
para que as metas e estratégias, expostas no PNE (2014-2024), voltadas a atender
diretrizes nacionais constem nos planos locais, fato este que justifica o alinhamento
dos planos ao documento nacional. Levando em consideracdo a concretizacdo do
chamado regime de colaboragdo, esse alinhamento, em certa medida, faz-se
necessario. Todavia, ele ndo pode ser confundido com cépia,comprometendo a
autonomia do municipio a efetivacdo das metas no contexto local, conforme

pesquisa aqui feita observou ao analisar os planos de diversos municipios.

2.6.3 Planejando a Proxima Década: conhecendo as 20 metas do Plano

Nacional de Educacéo

Este Caderno (BRASIL, 2014c) também foi elaborado pela SASE/MEC
e permite a reproducédo parcial ou total. Foi concebido em 63 péaginas e organizado
com uma apresentacdo e quatro secdes. Na apresentacdo, sdo destacadas
dificuldades e limitacbes na concretizacdo do planejamento educacional, como

demonstra o fragmento:

Planejar, nesse contexto, implica assumir compromissos com o
esforgo continuo de eliminacao das desigualdades que s&o historicas
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no Brasil. Para isso, € preciso adotar uma nova atitude: construir
formas organicas de colaboracdo entre os sistemas de ensino,
mesmo sem que as normas para a cooperacdo federativa tenham
sido ainda regulamentadas (BRASIL, 2014c, p.5).

Salienta que o alinhamento dos planos de educagdo com as esferas
estaduais, distrital e municipal instaura um importante passo na constru¢cao do
Sistema Nacional de Educacao, a fim de firmar acordos e reduzir as lacunas na
educacao.

Este fasciculo foi elaborado em parceria com a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) e contou, também, com as contribuicdes da ANPAE. O texto
apresenta analises e informacdes de cada meta nacional e tem o objetivo de
aproximar os agente publicos e a sociedade em geral dos debates e desafios a
melhoria da educacgdo. Destaca-se ainda o propdsito de “sensibilizar a todos sobre
as responsabilidades a serem assumidas” (BRASIL, 2014c, p.6), inserindo, em seu
discurso, a necessidade de ampliar o didlogo e a participacdo de todos,
possibilitando as efetivas mudancas que promovam equidade e qualidade da
educacéao.

A primeira segdo denomina-se “Responsabilidades definidas e
necessidades de articulagéo: a oportunidade do novo PNE”. Nela, reafirma-se o
papel da Unido de organizar o sistema federal de ensino e estimular as esferas de
governo a assumirem compromissos comuns por meio da elaboracdo dos planos
educacionais integrados e articulados para, assim, garantir formas de colaboracéo
entre os sistemas de ensino.

Apresenta-se na segunda secao, intitulada “O espirito deste PNE: uma
politica de Estado de educacdo para a proxima década”, o material reforca os

compromissos ao se construir um plano de educacéo:

A elaboracdo de um plano de educacdo n&o pode prescindir de
incorporar 0s principios do respeito aos direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da diversidade e da
incluséo e a valorizacdo dos profissionais que atuam na educacédo de
milhares de pessoas todos os dias (BRASIL, 2014c,p.9).

Na terceira secdo, “Os maiores desafios do processo de elaboracéo
dos planos de educacdo”, pontua-se a imprescindibilidade de “superar a visao

fragmentada da gestdo” (BRASIL, 2014c, p.14) por meio da ado¢cdo de uma Visao
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sistémica sobre gestdo local. Reforgca-se, novamente, o proposto na Constituicdo
Federal de 1988 acerca do compromisso dos entes federados com as 20 metas do
PNE e reitera a relevancia dessas metas nos planos de cada territério para o
estabelecimento de colaboracao entre as esferas.

Na ultima secéo, “O Plano Nacional de Educacéo: metas e estratégias”,
apresenta-se cada uma das 20 metas do PNE (2014-2024), detalhadamente,
apontando sua relevancia. Algumas estratégias séo inseridas juntamente com as
informacbes, dados e analises das respectivas metas, contextualizando com o
diagnostico que resultou na sua insercdo no documento. Ao final da discussdo de
cada meta, sdo apresentadas informacdes complementares, como enderecos de
paginas da web que possam fornecer subsidios na construcdo do préprio material
em cada territério.

A redagdo desse material atende aos objetivos propostos de se
aproximar agentes publicos e a sociedade civil, integrando-os na construgdo de
tramas educacionais como também na agregacdo aos entes federados. O texto
apresenta, ainda, a relevancia das metas nacionais que, mesmo nado sendo de
responsabilidade direta dos municipios, sdo indispensaveis na execucdo do plano
nacional. O caderno expde o comprometimento politico e social ao delinear um
planejamento de linhagem democrética. Sob outra perspectiva, nota-se restricbes
nas orientacdes dadas por esse caderno, especificamente, quanto ao planejamento,
ao dispor que é “fundamental que cada uma das metas nacionais seja conhecida,
analisada e incorporada, mantidas as propor¢cdes e destacadas as particularidades,
nos planos de cada territorio” (BRASIL, 2014c, p.13). Opondo-se a analise de Sousa
(2015) sobre 0 mesmo documento, a leitura feita aqui dos planos municipais permite
considerar que, frequentemente, 0s municipios restringem suas metas aquelas
definidas nacionalmente, ainda que elas ndo condigam com sua responsabilidade e
ultrapassem limites de sua autonomia.

Na andlise feita sobre os planos de educacdo, no capitulo 1 desta
dissertacdo, nota-se que muitos municipios atenderam burocraticamente a exigéncia
de relevancia da meta nacional, principalmente nos requisitos que se referem aos
aspectos financeiros. Por outro lado, outros planos municipais ndo atenderam a tais
orientacdes e excluiram metas que ndo condizem com a sua realidade. Essas

constatacdes levam a realizacdo desta pesquisa, com o0 objetivo de compreender
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como os processos de elaboracdo dos planos municipais foram vivenciados nesses

diferentes municipios.

2.6.4 O Plano Municipal de Educacé&o: caderno de orientacdes

Esse documento (BRASIL, 2014d) compdem-se em 21 paginas
subdivididas em seis secdes. Inicia-se com a secdo denominada “O grande
desafio”, em que apresenta dois aspectos fundamentais do novo PNE (2014-2024).
vinculagcdo dos recursos para o financiamento, com prevaléncia sobre os Planos
Plurianuais (PPAs)® cumprimento dos fundamentos relevantes para articular o
Sistema Nacional de Educacédo (SNE); e o pacto federativo. Adiante, destaca a
relevancia e a sintonia necessérias a elaboracdo ou adequacédo do Plano Municipal
de Educacgdo, com qualidade técnica e participacdo social, de maneira que ele
resulte em um documento coerente, integrado e articulado aos respectivos Planos
Estadual e Nacional para, assim, legitimar o éxito do PNE. Por fim, ressalta que o
objetivo do Caderno é subsidiar o trabalho dos Dirigentes Municipais, das equipes
técnicas e das ComissBes que coordenardo a materializagdo do documento
municipal.

A secéo Il, “Premissas Importantes”, inicia-se apresentando que o
desafio “é construir em todo Brasil a unidade nacional em torno das 20 metas”
(BRASIL, 2014d, p.7), e aponta as bases relevantes ao processo de elaboracao ou
adequacao do PME: agilidade e organizacdo. Considerando o curto prazo para a
concretizacdo deste documento, pois o trabalho envolve levantamento de dados e
informacdes, analise, consultas, decisbes e acordos politicos, reconhece-se que

esse ndo € um processo rapido. Quanto a legitimidade o material destaca:

O PME deve ser do municipio, e ndo apenas da rede ou do
sistema municipal. O Plano Municipal de Educacéo é de todos que
moram no municipio; portanto, todas as necessidades educacionais
do cidaddo devem estar presentes no Plano, 0 que vai muito além
das possibilidades de oferta educacional direta da Prefeitura
(BRASIL, 2014d, p.7, grifo nosso).

® E um instrumento que visa organizar e viabilizar acdo publica a fim de viabilizar os fundamentos e

objetivos da Republica, num periodo mais encurtado de 4 (quatro) anos.



70

Na mesma secao, atribui a constante importancia dos dirigentes
municipais, dos prefeitos e seus secretarios, ao desempenharem o papel de
“importantes liderancas na construcdo das decisdes que vinculardo o projeto
educacional com o projeto de desenvolvimento local” (BRASIL, 2014d, p.7).

Ainda nessa secéao, pontua que o Plano Municipal de Educacao (PME)
€ a traducdo das necessidades e capacidades educacionais,articuladas com o0s
instrumentos de planejamento Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano de Acdes
Articuladas (PAR). E, portanto, um projeto a ser elaborado por todos os 6rgdos
educacionais do municipio e ndo apenas do érgdo gestor da rede, devendo, assim,
conquistar sua legitimidade ao considerar o0 percurso historico, os aspectos
socioculturais e ambientais, denominado por “intersetorialidade”, em que todos os
parceiros irdo construir o plano e, posteriormente, compartilhar de seus beneficios.

Na sequéncia, “O Plano em cinco etapas”, sdo apresentados as acoes

voltadas ao encadeamento do trabalho:

a) Definir e distribuir responsabilidades: pontua atos e questdes de
acdo politica, tais como: instituir ou reafirmar a comissao
elaboradora; nomear a equipe técnica para que faca o levantamento
dos dados educacionais e que elabore um Documento-Base que é a
proposta preliminar do PME e servira de referéncia para debates;
empoderar a Comissao Coordenadora e a Equipe Técnica atribuindo
a ela a tarefa de validar, organizar e liderar um amplo debate do
Documento-Base; organizar as atividades pactuando um
cronograma a serem efetuadas as a¢des do planejamento.

b) Elaborar o Documento-Base: Considera, por sua vez, trés
aspectos indispensaveis a essa etapa: um bom diagnéstico; a
coerente sinergia das metas e estratégias com o PNE e o PEE;
Indicacdo dos responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo do
documento base.

c) Promover um amplo debate: Assume os pressupostos da Gestao
Democratica: respeito mutuo, responsabilidade dos atores
envolvidos e a efetiva participacdo nas decisdes a fim de aperfeicoar

0 Documento-Base.
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d) Redigir o Projeto de Lei: Depois de revisar e examinar a viabilidade
das mudancas e adequacdes propostas num amplo debate, a equipe
técnica elaborard sua versao final, a ser encaminhada ao Poder
Executivo que elaborara um projeto de Lel.

e) Acompanhar a tramitacdo na camara municipal: ap0s a equipe
técnica elaborar o documento final, a cAmara municipal promovera
reunides e audiéncias publicas sobre distintos temas. Para isso,
havera participacdo da comunidade e principalmente da Comisséo a

fim de acompanhar o tramite.

Dando continuidade, na secéo IV, “Algumas orientagcdes técnicas”, o
caderno orienta que, para produzir um bom diagnostico, a equipe técnica deve
buscar dados e informagdes relevantes ao contexto local, bem como indica os
portais da educacao para tal levantamento. Também sinaliza a corresponsabilizacéo
dos entes federados na construcdo das metas a serem construidas em consonancia
com o PEE e o PNE, para que o trabalho entre as instancias seja colaborativo,
assim como encaminha a definicdo dos indicadores. Considera o trabalho da equipe
técnica de monitoramento e avaliagdo dos planos, em todas as instancias ao longo
de sua vigéncia, primordial na construgdo das estratégias que traduzam as escolhas
e reflitam a colaboracéo.

Na secao V, “O trabalho comeca agora”, orienta a agilidade e
legitimidade na elaboragcéo desse material, atentando-se ao tempo (1 ano) para toda
a tramitacdo desse documento. Para tanto, ndo deixa de mencionar o seguinte

aspecto:

Um processo cuidadoso e democrético certamente resultard em uma
proposta de plano de representar 0s anseios e os esfor¢os de toda a
sociedade em torno dos avancos necessarios a educacédo (BRASIL,
2014d, p.20).

Na secado VI, “Nao deixe de consultar”, sugere leituras sobre o Plano
Nacional de Educacdo e finaliza apresentando os colaboradores e pontuando a
responsabilidade do SASE/MEC sobre esse caderno.

Do exposto até o momento, constata-se que o documento evidencia,
em sua redacao, a valorizacdo de um planejamento democratico, como se vé na

descricao.
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A orientacdo admite pressupostos de organizacdo, colaboracdo e
legitimidade e, para isso, propde a submissdo do PME ao amplo debate, desde a
elaboracdo do Documento-Base aos tramites do Executivo, sendo fundamental a
participacdo social e politica de todos de forma a colaborar e enriquecer as
discussdes, considerando as distintas visdes e realidades sociais. Também salienta
a importancia de todos para supervisionar a execucado e materializacdo das metas
propostas no plano municipal.

Nas etapas de orientacdo ao processo de elaboracdo do PME,
considera necessario definir e distribuir responsabilidades entre os representantes
de escolas, de outros setores das prefeituras, da secretaria de educacéo, dos
Conselhos de Educacdo, das universidades do municipio e, também, da
“participacdo de representantes da Camara de Vereadores desde o principio do
processo” (BRASIL, 2014d, p.9), demonstrando o comprometimento social do poder
legislativo com a educacao.

2.7 Consideracbes sobre a anélise dos documentos de orientacdo ao
planejamento da educag¢&o municipal

Transparece, na leitura feita sobre os documentos norteadores que
estas instrucdes direcionaram a um planejamento burocratico com uma participacéo
simbdlica, pois, embora a elaboracdo do plano alinhada a metas estaduais e
nacionais reforce a intengdo de se construir um Sistema Nacional de Educagao
articulado, o trabalho torna-se irrelevante quando ndo se tem normas estabelecidas
que garantam a efetivacdo do regime de colaboracdo, que compreendemos ser uma
pré-condicdo para a elaboracdo do documento decenal.

O quadro se agrava ainda mais quando se estabelece a agilidade
determinando o prazo tdo encurtado, de um ano, para a construcdo dos planos,
inviabilizando a construcao efetiva e democratica de planejamento, embora haja um
discurso em prol do processo participativo, porém superficial.

Tendo em vista que os planejamentos educacionais no pais sdo tao

importantes, € indispensavel um tempo adequado para a formacédo dos membros da
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comissao elaboradora e para elaboragdo de um Plano Municipal de Educacéo.
Relembramos que, nem o governo federal, que levou 3,5 anos para elaborar e
aprovar o seu plano, cumpriu o prazo de 2 anos para a realizacdo das metas
intermediarias do PNE, como a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacéo.
Neste exercicio de analise dos documentos norteadores do
planejamento educacional, constata-se que, embora 0s quatro cadernos assumam
pressupostos do planejamento democratico, inserindo em seus discursos a proposta
de dialogo, debate e participacdo politica e social, porém nenhum deles faz
referéncia ao principal entrave para a execucdo dos planos: a dependéncia
financeira dos municipios e, direcionando esses, a adotar metas que ndo sdo de

suas responsabilidades.
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3 PROCESSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O percurso metodolégico foi construido a partir dos objetivos da
pesquisa e estrutura-se na construcao de dados relevantes para a compreenséo do
tema: a materializacdo dos Planos Municipais de Educacédo (PME) e a obtencao de
respostas aos questionamentos que surgiram no decorrer deste trabalho. Entre os
guestionamentos, estdo: no seio de uma sociedade que se pretende democratica,
quais seriam os limites e as possibilidades de acdo dos municipios que atuam com
intuito do alcance de uma educacdo escolar de qualidade? De que forma os
municipios utilizam de sua “autonomia” para articular e efetivar as agdes propostas
nos PME? Como se vem constituindo e articulando a organizagao/gestdao dos
sistemas municipais de educacdo com o objetivo de alcancar as metas estipuladas
no Plano Nacional de Educac¢do? Quais sao os impactos do PNE na gestdo dos
municipios da UNDIME do interior paulista?

Para compreendermos o processo de elaboragdo dos instrumentos
utilizados no planejamento da politica educacional no ambito municipal, optou-se por
analisar os Planos Municipais de Educacédo, pois eles refletem alguns dos
desdobramentos a respeito dos esforcos empreendidos no processo de formulacdo
de uma proposta de lei, decenal, para a educacgdo, articulada com uma politica
nacional. Alguns desses desdobramentos se expressam na tendéncia dos sistemas
de ensino atenderem as exigéncias burocraticas sem considerar as especificidades
impostas pelo contexto ou fazer uso destas mesmas exigéncias para criar
mecanismos de resisténcias, tanto para atender as demandas da coletividade
quanto para atender a interesses menos explicitos (LIMA, 2008).

Ao analisar a producédo da tematica da area de estudo, optou-se por
uma investigacao de natureza metodoldgica qualitativa, delineada por um estudo de
caso, a fim de permitir conhecimento amplo e detalhado, pois, o estudo de caso “é
uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de
seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p.22).

Esta € uma pesquisa do tipo qualitativa, tendo em vista que o estudo
qualitativo “descreve uma situacdo, favorece com um rico campo de dados

descritivos, contempla uma flexibilidade focalizando o contexto da realidade
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complexa” (LUDKE; ANDRE, 2014, p.20). No entanto, a dimensdo quantitativa
também comparece no tratamento dos dados. Conforme analisa Gamboa (2009) —
ao comentar a relacdo intrinseca entre “guantidade-qualidade” —, as dimensdes
quantitativas e qualitativas, quando aplicadas a um mesmo fenébmeno, modificam-se,
completam-se e transformam-se uma na outra de tal maneira que ndo podemos
concebé-las uma sem a outra. Com isso, o autor compreende que “essas duas
dimensdes ndo se opbem, mas se inter-relacionam como duas fases do real num
movimento cumulativo e transformador” (GAMBOA, 2009, p.105).

Essas dimensfes (quantitativa e qualitativa) foram utilizadas, também,
por meio de uma pesquisa exploratdria, para compreender e, ainda, chegar ao
objeto de estudo, conforme descrito no primeiro capitulo.

Como este trabalho se estrutura em analises bibliograficas e
documentais, relativas a tematica do estudo, recorre-se a literaturas da area que
ajudam a compreender os desdobramentos do Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) e as suas articulagbes em um regime federativo de colaboracdo. Com a
mesma atencdo, buscou-se apreender a génese da questdo: Como 0s principios
democréticos se revelam nos discursos e nas orientacdes legais, no cenario politico
educacional e nas diretrizes ligadas a educacgéo?

Quanto ao delineamento da pesquisa, Gil (2012) define que a pesquisa
documental “é desenvolvida a partir de material ja elaborado, e reside sobre a
vantagem de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”(GIL, 2012, p. 50). A
pesquisa documental, embora se assemelhe a bibliografica, distingue-se pela
natureza da fonte, valendo-se de materiais que néo receberam tratamento analitico
ou que foram reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Em todo o percurso desta pesquisa, foi feito um estudo bibliogréafico
sobre o processo histérico dos planos de educacdo. Esse estudo possibilitou a
compreensao do campo das intencionalidades que permeiam o cenario politico-
educacional. O objetivo de delinear este trabalho partindo de uma analise
bibliografica, foi o de buscar uma fundamentacdo tedrica sobre a tematica e
compreender o quadro legal sobre o planejamento educacional.

O estudo documental culminou na analise sobre os Planos Municipais

de Educacédo (PME) de uma regido da UNDIME no interior paulista, formada por 16
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municipios de médio e pequeno porte®. Foi analisado o quadro legal composto pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°
9.394/1996) e pelo Plano Nacional de Educacédo (Lei n°13.005/2014), entre outros
documentos oficiais, citados na referéncia desta dissertacao.

Quanto a técnica de coleta de dados, utilizou-se a entrevista reflexiva,
em busca da horizontalidade e interacdo com as relacdes de poder e com o contexto
social (SZYMANSKI, 2011). Essas entrevistas foram individuais e orientadas por
questdes estruturantes, que levaram a compreender como se estabelece a relacdo
entre 0os entes federados (Unido, estados e municipios) e como 0s sujeitos
participantes do processo de elaboragdo dos PMEs percebem as acdes politicas
implicitas nessa relacao, que orientam a gestdo municipal no processo de execucao
das politicas elaboradas em esferas centralizadas.

Como técnica de coleta de dados, utilizou-se, também, questionarios
abertos, com o intuito de se conhecer a formagdo académica dos sujeitos
elaboradores dos PMEs.

Os questionarios e as entrevistas foram realizados com 12 (doze)
participantes da pesquisa, sendo 6 (seis) entrevistados no municipio A, de menor
porte, e 6 (seis) no municipio B, de maior porte. Os participantes foram escolhidos
apOs contato realizado com o responsavel pela comissao elaboradora dos Planos
Municipais de Educacdo, que indicou os sujeitos, considerando a relevancia do
participante, para responder ao problema da pesquisa, mediante seu nivel de
participagdo no processo.

A coleta dos dados foi realizada no ambito da propria Secretaria de
Educacao desses dois municipios ou no local de preferéncia dos entrevistados, com
agendamento prévio e consentido, pois alguns desses sujeitos estdo atuando em
outros locais, por possiveis remanejamentos de cargo ou fungdo, no momento da
coleta de dados.

Foi utilizado um aparelho gravador de voz para registrar as entrevistas,
quando assim consentido pelos entrevistados. Em duas entrevistas, a gravacdo néo
foi consentida e, nesse caso, foi transcrita, simultaneamente, a conversa com o0
participante. Esse processo foi realizado a partir do momento que se adentrou no

contexto real das Secretarias de Educacdo, com o objetivo de compreender o

°Em decorréncia do compromisso assumido junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP — UNOESTE), néo identificaremos os
municipios. (Protocolo n° 3864)
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processo de elaboracdo desses documentos oficiais, os Planos Municipais de
Educacao.

Neste estudo, buscou-se identificar os aspectos teoricos, politicos
administrativos e funcionais, que orientaram o trabalho da equipe gestora do PME,
para assim, realizar a andlise propriamente dita, no sentido de compreender o
movimento entre do ambito local e o nacional, conforme o0s pressupostos da
abordagem mesoanalitica, abstraindo, nesse percurso, elementos que ajudam no
entendimento das concepcbes de autonomia e gestdo, com seus limites e
possibilidades, diante dos principios de cooperagdo e colaboragédo entre os entes
Federados, como previstos constitucionalmente.

Assim como Lima (2008), trabalhou-se com a hipotese de que a propria
ordem burocratica pode produzir certo grau de desconexao e fragmentacao entre as
distintas orientacdes normativas, resultando no que o autor denomina de
“infidelidade normativa”.

Para isso, 0 aporte tedrico da analise mesoanalitica, comum no ambito
da Sociologia das Organizacdes, tem o proposito de ndo focalizar apenas o ambito
macro (o0 Estado e o poder politico-econdmico) ou o ambito micro (os atores e suas
praticas no contexto), mas apreender o modo de funcionamento diptico’® dessas
organizacfes, considerando o poder burocratico e a acdo organizacional dos
sujeitos frente as determinacdes legais, adequando-as as normas, sem afetar seus
interesses.

Compreende-se que cada entrevista se constroi, seguindo uma logica
especifica. Desse modo, o trabalho analitico sobre essas narrativas deu-se através
de andlises do discurso integralmente transcrito. E, por meio desse material,
procedeu-se com o método da analise de conteudo classico denominado por Bardin
(2009, p. 91) como “grelhas de analise categorial’, privilegiando a repeticdo de
frequéncia de temas apresentados no conjunto das entrevistas. Embora, ao
percorrer o nivel aparente das entrevistas, essa técnica permita identificar as
regularidades, as circunstancias, as semelhancas e o distanciamento nos discursos,
em um nivel mais profundo, ela identifica as brechas que podem enriquecer o
contetdo das informacdes. Deste modo, contemplou-se, também, a técnica de

“decifracao estrutural” (BARDIN, 2009), em que as entrevistas sdo analisadas néo

% Termo utilizado por Licinio C. Lima, na obra “A Escola como organizacéo Educativa: uma abordagem sociolégica”. p.47. S&o
Paulo: Cortez, 2001.
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como um conjunto de falas onde se abstraem informag¢des Unicas, mas um conjunto
de discursos onde é possivel decifrar as particularidades e as abstra¢cées que nos

permitem compreender o contexto de um modo mais abrangente.

3.1Caracterizagdo dos municipios

Os municipios que sdo contemplados neste estudo pertencem a uma
regido da UNDIME no interior paulista. Com o objetivo de melhor articular, mobilizar
e integrar esses municipios, a UNDIME subdividiu essa regido em polos compostos
por 16 municipios, em meédia, com cada polo representado por um Dirigente
Municipal de Educacéo e um suplente.

Este estudo esta sendo realizado com dois municipios, um de pequeno
porte (municipio A) e um de meédio porte (municipio B), ambos pertencentes ao
mesmo polo. Eles estado localizados, geograficamente, na regido oeste do Estado de
Sdo Paulo. Essa regido destacou-se, entre 0s séculos XIX e XX, como uma das
principais regides produtoras de café que atualmente, esta voltada para o
agronegocio, em especial para a pecuaria e ao cultivo da cana-de-acgucar.

O municipio A tem uma extensdo territorial de 347,65 km? e uma
populacdo de 23.677 habitantes, sendo 90,96% residentes em area urbana. Dentre
o total de habitantes, 6.081 estdo em idade escolar (zero a 19 anos de idade),
representando aproximadamente 26% dessa populacao. A taxa de analfabetismo da
populacdo do municipio de 15 anos ou mais, é 6,99%, descrevendo uma taxa
expressiva com relacéo ao total de habitantes. A populacdo de 18 a 24 anos com,
pelo menos, o Ensino Médio completo corresponde a 66,15%, segundo o Censo
Demogréfico de 2010.*

O municipio B, com limite territorial de 560 km? de extens&o e 16, 5600
km? em perimetro urbano, possui, em 2017, uma populacdo estimada de 217.290
habitantes, aproximadamente 98% desses residentes em area urbana. A taxa de
analfabetismo expressa nesse municipio, com populagdo de 15 anos de idade ou

mais € de 3,91%. A populacéo de 18 a 24 anos com, pelo menos, o Ensino Médio

" SEADE 2017.
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completo representa 68,17% da populacado. Estes dados séo informados pelo Censo
demografico de 2010.*?

O municipio A possui 13 (treze) Conselhos Municipais e 0 municipio B
10 (dez) também denominados por Conselhos de Politicas Publicas. Esse
movimento de participacdo demonstra, num primeiro momento, o esfor¢co e adesao
de principios democraticos e de exercicio da cidadania, garantidos
constitucionalmente, que permitem a sociedade civil atuar ativamente nos
conselhos.

E importante explorar o efetivo papel dos Conselhos Municipais de
Educacdo (CME) que é o de representar os interesses da respectiva categoria.
Sendo assim, quanto mais pluralidade em sua composi¢cdo, mais os conselheiros
expressarao as intencdes e necessidades para a educacdo municipal.

A composicao do conselho deve garantir a participagcdo dos seguintes
segmentos: profissionais da educacao, familiares e estudantes, que assumem uma
dimensdo politica com competéncias deliberativas, sendo oOrgaos de
representatividade social de fundamental importancia para a definicdo dos rumos da
educacgdo, como também é por meio dos CME que se efetiva a gestdo democratica.

A democratizagdo ampliou 0 acesso conhecimento, como também ao
exercicio da cidadania, proporcionando abertura nos espacos de deliberacdes de
poder do Estado. Fruto dos processos democraticos a sociedade passa a adquirir
novos valores e principios como a tomada de consciéncia e 0 sentimento de
pertencimento do bem publico.

Deste movimento da democratizacdo da gestdo publica os conselhos
assumem a funcéo de responder aos anseios da sociedade e passam a ser 0rgaos
do Estado.

Por essas razodes, Bordignon (2009) aponta diante da transitoriedade
de governos, que o conselho de educacao tem o papel fundamental para garantir a
continuidade das politicas educacionais. “Os conselhos de educacdo ocupam uma
posicdo e exercem uma funcdo mediadora entre Governo e sociedade” (p.66)

Representando por um amontoado de aspiragfes da sociedade, um
Conselho de Educagéo somente se efetivard se compartilhar em sua totalidade as

decisGes harmoénicas entre as intencdes governamentais e 0s interesses sociais e,é

12 SEADE 2017



80

por esse processo de pluralidade e representacdo social que se efetivard a gestao

democratica nos planejamentos educacionais.

3.1.1 A trajetoria de adequacdo e/ou elaboracdo dos Planos Municipais de
Educacéo

Lamentavelmente ndo obteve-se acesso a documentos oficiais que
ajudassem a compreensdo do processo de elaboracdo do PME do municipio A. O
acesso a esses documentos perpassa forte questdo politica, pois muitos dos
gestores que participaram do processo foram remanejados de cargos ou servigos e
— embora tenhamos cumprido todas as etapas do processo burocratico, conforme
solicita o0 Comité de Etica em Pesquisa — demonstraram uma forte resisténcia em
colaborar com esta pesquisa oferecendo acesso a esses materiais. Portanto, os
dados que sao utilizados para compreender esse movimento sao abstraidos, quase
exclusivamente, das entrevistas.

No municipio B, teve-se acesso a alguns materiais e constatou-se que
ja havia um Plano Municipal de Educacdo no momento de aprovacgdo do atual PNE
(2014). No entanto, a Secretaria de Educacao teve o papel central de gerenciar a
atualizacdo desse plano®®. Neste tépico, descreve-se como se deu o trabalho em
torno dessa atualizacéo.

A primeira etapa do processo foi de carater técnico. A Secretaria de
Educacdo constituiu uma comissdo formada por supervisores de ensino,
coordenadores pedagodgicos, psicologas, assistentes sociais, representantes da
educacdo integral, diretora de departamento e secretaria adjunta, para, juntos,
desempenharem as diferentes etapas do trabalho. Por meio de inscricdo e sorteio,
ocorreu 0 processo de selecao dos representantes das escolas. Primeiramente, foi
encaminhado um e-mail as escolas para que os interessados se inscrevessem.

Posteriormente, foi realizado um sorteio, priorizando um representante da educacao

¥ Os dados sobre o processo de elaboracdo/adequacdo do PME do municipio B foram obtidos a
partir de documentos da fundamentacdo legal e breve histérico, fornecidos pela Secretaria de
Educacao desse municipio B, como também relatos da participante ativa na elaboracdo do
documento.
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infantil e outro do ensino fundamental. Foram acrescidos a essa equipe
representantes da rede municipal de ensino, sendo 2 (dois) diretores, 2 (dois)
orientadores pedagogicos, 2 (dois) professores, 01 (um) professor comunitario e 1
(um) educador infantil.

Também foram encaminhados convites a instituicbes educacionais
publicas e privadas, sindicatos, conselhos municipais (FUNDEB, entre outros), para
que pudessem compor a equipe responsavel pela atualizacédo do PME.

A primeira etapa de mobilizacdo ocorreu em 24 de fevereiro de 2015,
no centro de formacédo desta cidade. Dessa reunido, resultou a composicao da
Equipe Coordenadora e da Equipe Técnica do PME.

A abertura do evento contou com a presenca do Prefeito Municipal, que
estava no executivo, no ano de 2015, e, na ocasido, falou sobre a importancia da
participagdo da comunidade na constru¢do de um documento que norteard a
educagdo nos proximos dez anos. Em seguida, o evento proporcionou uma palestra
com o Promotor da Vara da Infancia e Juventude sobre a legislacdo que norteia o
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e a importancia dos Planos
Municipais de Educacao, reforcando a importancia da construcdo coletiva e
democrética para a reelaboracdo desse documento.

Dessa reunido, organizou-se a Equipe Técnica e Coordenadora com a
funcdo de realizar o diagndstico do municipio. Para isso, deveriam analisar dados e
informacdes sobre a oferta e a demanda educacional no municipio, definir as metas,
estratégias e indicadores municipais articulados aos Planos Estaduais e Municipais
de Educagdo e oferecer uma proposta de Documento-Base a Comissao
Coordenadora que discutiria e validaria a proposta, organizando, posteriormente, 0
debate publico.

Ainda nesse evento, a Secretaria de Educacao Municipal disponibilizou
uma comissao de técnicos, para atuarem no PME, apresentando, também, um breve
cronograma do trabalho.

A partir das divisbes das comissdes de trabalho, publicou-se um
Decreto Municipal, nomeando os integrantes da Comissdo Coordenadora e da
Equipe Técnica, para atuarem no movimento de reelaborardo do documento.
Mesmo apoés a publicacdo do decreto, outros integrantes que, anteriormente, haviam
sido convidados, mas ndo compareceram a primeira reunido, passaram a compor a

equipe técnica.
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Nos documentos disponiveis pela Secretaria Municipal de Educagéo

desse municipio, consta a participacdo na atualizacdo do PME das seguintes

instituicoes:

Secretaria Municipal de Educagéo;

Secretaria Municipal de Administracao;

Secretaria Municipal de Saude;

Secretaria Municipal de Financas;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;
Secretaria Municipal de Cultura,

Secretaria Municipal de Esportes;

Secretaria Municipal de Assuntos Viarios e Cooperacéo

em Seguranca Publica;

Adolescente;

Social do FUNDEB;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Secretaria Municipal de Comunicagéo;

Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

Conselho Municipal de Educacéo;

Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar;

Conselho Municipal de Politicas Publicas da Juventude;

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle

Secretaria Estadual de Educacéo;

Promotoria da Infancia e da Juventude;

Duas Universidades particulares do municipio;
Duas Universidades Publicas;

Escolas Técnicas Estaduais (ETEC);
Sindicato dos Trabalhadores;

Colégios Particulares.

Os integrantes nomeados tiveram o papel de realizar atividades,

compartiihando a vontade politica e administrativa em contribuir e participar da

gestdo da Educacao Municipal, principalmente no que tange a atualizacdo do PME.
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A equipe Técnica voltou a se reunir no dia 05 de mar¢o de 2015, com o
objetivo de promover orientacdes técnicas para a elaboracdo do Documento-Base,
apresentacdo do cronograma das atividades, divisdo das equipes e inicio dos
trabalhos. Os grupos foram coordenados pelos membros da Comisséo de Técnicos

da Secretaria de Educacéo.

Tabela 1 - Organizaiéo dos grupos, metas e temas.

Grupo 1 01 Educacéao Infantil

Grupo 2 02-05-06 Ensino Fundamental — Alfabetizacdo e Educacédo
Integral

Grupo 03 04-07-08 Educacao Inclusiva — Aprendizagem na Idade certa —

Escolaridade média
Grupo 04 03-09- 10 - | Ensino Médio — EJA — educacdo Profissional — EJA

11 integrada a educacéo profissional.
Grupo 05 12-13-14 Educacdo Superior — Titulagdo de professores e da
Ed. Superior — P6s Graduacéo.
Grupo 06 15-16-17-18 | Formacdo de professores — Formacdo Continuada —
Valorizac¢do do Professor — Plano de carreira docente.
Grupo 07 19-20 Gestdo Democrética - Financiamento da Educacéo

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base no material da Secretéaria de Educacéo do
municipio B.

Com a subdivisédo dos trabalhos, ocorreram encontros peridédicos entre
0s membros da comissdo de técnicos da Secretaria de Educacdo Municipal, que
reuniam-se, com o objetivo de estudar documentos e organizar as fases do trabalho.
Em um desses encontros, para explicar sobre o planejamento orcamentario, houve a
presenca de um funcionério da Secretaria Municipal de Finangas e da Diretoria de
Departamento Orcamentaria.

Periodicamente, eram realizados encontros com 0s membros dos
grupos de trabalho para a apuracdo dos dados e informacdes, para situar a situacéo
educacional do municipio, em todos os niveis de ensino e, também, para a
elaboracdo das metas e estratégias. Nesse processo, foram utilizados, como
documentos norteadores, o PME anterior e a Lei 13.005/2014, que aprovou o atual
Plano Nacional de Educacéo.

Apbs a elaboracdo do Documento-Base de cada meta, iniciou-se uma
nova fase de trabalho. Foram realizadas miniconferéncias, abertas aos interessados
e contando com a participacao de técnicos da Secretaria de Educacao, para delinear

e definir as metas e estratégias elaboradas pelo grupo.
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Em 07 de maio de 2015, os membros da equipe técnica apresentaram
a proposta do Documento-Base a Equipe Coordenadora. Nesse encontro, foram
apresentadas as metas 09, 10 e 11.

Inicialmente, haviam sido planejados trés encontros: no dia 07 de maio,
discutiram as metas 09 a 16; no dia 08 de maio, as metas 17 a 20; e, no dia 11 de
maio, as metas de 01 a 08. Porém, diante da importancia dessa etapa, as metas
foram redistribuidas e acrescentaram-se outros dias para sua exposicao e discussao

das metas, conforme o quadro abaixo.

Tabela 2 -Apresentacdo do Documento-Base

7/05 09, 10,11
08/05 01,19, 20
11/05 17e18
2/05 02,03 e 04
3/05 06, 12,13 el4
4/05 05,07 e 08
20/05 15,16 e 19
08/06 17e18

Fonte: Secretaria Municipal de Educac¢éo do municipio B.

Destacamos que as discussdes sobre as metas apresentadas
ocorreram em dois lugares, ambos patrimoénios publico municipal.

As metas 17 e 18, que abordam a tematica sobre a valorizacdo do
professor e o plano de carreira, precisaram ser rediscutidas posteriormente, em vista
do intenso debate.

Concomitantemente as reunides de apresentacdo e validacdo do
Documento-Base, sobre as metas e estratégias, foram realizadas as audiéncias

publicas, totalizando nove audiéncias, conforme descrito na tabela a seguir.
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Tabela 3 - Audiéncias publicas do PME

20/05 01 Camara Municipal 19h 83
pessoas
27/05 02,05e 06 Céamara Municipal 19h 95
pessoas
28/05 08, 09, e 10 Camara Municipal 8h30 24
pessoas
28/05 04,19e 20 Espaco de formacédo | 13h30 75
da Secretaria pessoas
Municipal
29/05 12e13 Universidade 8h30 22
Privada do municipio pessoas
29/05 15e 16 Espaco de formacao 19h 37
da Secretaria pessoas
Municipal
01/06 03,07e14 Espaco de formacédo | 13h30 36
da Secretaria pessoas
Municipal
10/06 17 e 18 Céamara Municipal 8h30 213
pessoas
22/06 1lle 17 Camara Municipal 10h Nao
informado

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo do municipio B

Observamos na tabela a expressiva participacdo na audiéncia publica
referente a meta 17 (valorizacdo do professor), ocorrida no dia 10/06, dentre as
audiéncias foi a que contou com o0 maior nimero de pessoas presentes. Esse
namero € explicado, pelo fato de o municipio fazer uma diferenciagdo do professor
de educacao infantil e o educador, sendo que ambos exercem a mesma funcao e
tem a mesma formacgéo, poréem ha distingdo salarial. Essa € uma questdo politica
que embasou discussbes e até paralisacdo desses professorados, em busca de
equalizacao salarial, porém a secretaria de educacdo alega que € inconstitucional
mudar um cargo assumido em concurso.

Essa audiéncia, do dia 10 de junho, precisou ser suspensa em virtude
de um questionamento do Promotor da Vara e da Juventude sobre a meta 17
“valorizacdo do professor’!*, e, assim, o grupo preferiu aprofundar os estudos e dar
continuidade a discusséo. A nova audiéncia foi retomada no dia 22 de junho.

* Esse questionamento foi feito, pois a educagdo municipal passa por uma conturbada situacéo em que diferencia o professor
da educacéao infantil do educador que também exerce a mesma fungdo. Ambos com 0s mesmos requisitos para assumir o
cargo, porém com diferenciagdo salarial.
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E notorio falta de conscientizacdo da populagdo sobre a questdo de
financiamento da educacéo que “embora ndo seja fator suficiente, o financiamento
da educacdo é condicdo necessaria para a viabilidade/materializacdo de todas as
demais metas do PNE” (MILITAO, 2016. p.36). Tal fato é explicito com a reducéo de
cerca de 65% de participacdo do publico na audiéncia da meta 19, comparado com
ameta 17.

Com o texto-base copilado, organizado por assunto, e a apreciacao de cada
uma das propostas encaminhadas pelos profissionais, Promotor da Vara e da
Infancia, vereadores e demais presentes, no dia 23 de junho de 2015, foi validado o
Documento Final a ser encaminhado, como Projeto de Lei, aos vereadores
municipais e a ser aprovado como Plano Municipal de Educacéo.

Conforme foi visto, a reelaboracdo do PME do municipio B aconteceu num
periodo bem reduzido, 4 (quatro) meses. Apesar dos limites impostos pelo curto
espaco de tempo, o processo demonstrou-se aberto a participacdo ativa dos
envolvidos, considerando principios democraticos. Nota-se também que houve
divisdo das equipes para a elaboracdo das metas, resultando em um trabalho
fragmentado, o que, segundo relatos, também aconteceu no municipio A. Desse
modo, muitos dos envolvidos ndo sabiam o que estava sendo debatido e decidido
nas outras metas que, juntas, compuseram um Unico documento norteador para a
educacado no periodo de 10 (dez) anos, resultando em contradicfes e entraves para
a execucao do plano em vigéncia, conforme ja foi indicado nos capitulos anteriores.

ApOs descrever o0 processo, procura-se analisa-lo, no préximo capitulo, com
base nos discursos dos entrevistados. A partir da analise das entrevistas,
buscaremos compreender como este processo foi vivenciado pelos sujeitos, quais
foram os seus limites e as possiveis implicacbes na materializacdo dos planos em

cada municipio estudado.
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4 ANALISE DO PROCESSO DE ELABORACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o impacto do Plano
Nacional de Educacdo (PNE- 2014-2024) na gestdo municipal, com foco na
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacéo (PME), como politica educacional,
de dois municipios que pertencem a uma regiao da UNDIME no interior paulista.

Para isso, realizou-se o levantamento historico sobre a trajetoria dos
planos educacionais do pais, a fim de compreender 0os avancos e retrocessos que
permearam no curso dos planejamentos. Buscou-se, por meio de uma pesquisa
exploratoria, identificar as fragilidades e a autonomia presente no texto final dos
Planos Municipais de Educag¢do de nove municipios que compfem essa mesma
regido. E, com isso, elegeram-se dois Planos Municipais de Educacdo que foram o
estudo de caso analisando, enriguecendo esta pesquisa com a voz do sujeito.

Procurou-se nao reduzir este trabalho a uma descricdo de seus
processos de concepcdo e/ou execucdo, mas identificar os aspectos politicos,
administrativos e funcionais que orientaram a equipe elaboradora dos PMEs.
Adentrou-se ao ambito de duas secretarias municipais de educacdo dos PMEs
eleitos para o estudo. Esses municipios serdo identificados como: municipio A
(MA), de menor porte, e o municipio B (MB), de médio porte, a fim de compreender
0 movimento entre a esfera local e nacional, as acfes e metas concernentes a
educacdo basica, assim como, a autonomia e gestdo, os limites e possibilidades
desses municipios para elaborarem o0 seu planejamento educacional e garantirem,
no tempo estabelecido pelo Plano,a concretizacdo dos direitos ja consagrados no
ambito legal.

Nem sempre 0s registros documentais sdo suficientes para captar as
tensdes implicadas nos documentos e projetos. Assumiu-se, neste trabalho, a
analise pela abordagem mesoanalitica. Buscou-se, com o aporte tedrico, olhar as
entrevistas reflexivas realizadas com doze participantes, sendo seis do MA e seis
MB, e, por meio desse processo, apreender o modo de funcionamento diptico das
Secretarias Municipais de Educacéo quanto a elaboracao de seus documentos.

Como o objetivo deste trabalho esteve voltado a compreensdo do
processo de elaboragédo dos PMEs, o exame criterioso das entrevistas fez emergir
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trés categorias teméticas: o processo de elaboracdo, participacdo e autonomia.
Essas categorias deram embasamento as discussfes e a conclusdo desta

dissertacéao.

4.1 O processo de elaboracédo dos Planos Municipais de Educacéao

O processo de planejamento do Plano Municipal de Educacdo do
municipio A (PME-A) e do Plano Municipal de Educa¢éo do Municipio B (PME-B)
tiveram inicio posterior a promulgacdo da Lei n°13. 005, que instituiu, com forca
constitucional, o Plano Nacional de Educacdo. Sendo esse um plano decenal, sua
execucdo compreende a articulagdo do Sistema Nacional de Educacdo com as
demais esferas de governo em regime de colaboragéo.

O Artigo 8° da referida Lei, atribui aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios a incumbéncia de elaborar ou adequar os seus respectivos planos de
educagdo em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano
Nacional de Educacao, no periodo de um ano, apés a aprovacao da referida lei.

Desde entdo, conforme dados abstraidos do conteudo das entrevistas,
0S municipios movimentaram-se de forma acelerada e bastante tumultuada para
garantir o cumprimento da lei, temendo as possiveis penalidades,inclusive as de
ordem financeiras. Nesse cenario,0s municipios viram-se diante da obrigacdo legal
de formular ou adequar os seus respectivos planos de educagdo com qualidade

técnica e participacao social:

A Constituicdo Federal, a lei de Diretrizes e bases da Educacéo e o
novo PNE, que agora ¢€ lei, estipulam que as metas nacionais, sdo de
responsabilidades conjuntas da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (BRASIL, 2014d. p.6).

Frente a esse desafio de elaboracdo dos PMEs, ampliado com a
dificuldade de obtencdo de informacdes precisas e, sobretudo, auséncia de
formacao e de capacitacdo técnica, 0 movimento para o planejamento da educacéao
municipal deu-se com base em objetivos poucos claros, agravando a tendéncia em
definir os rumos da educacdo no ambito local sem a necessaria compreensdo do

contexto.
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Como subsidio a esse processo, a UNDIME forneceu uma formagéao
dispersa a alguns integrantes das secretarias municipais de educacéo™. O critério
de escolha para participar das formacdes da UNIDIME era a proximidade/funcao que
0sS sujeitos tinham com a educacdo municipal, e, assim, foram selecionados os
representantes dos dois municipios. Esses participantes foram, posteriormente, 0s
“multiplicadores” de formacao.

Em ambos os municipios,observou-se que o critério de participacado na
formacdo da UNDIME foi a relacdo de proximidade do cargo/funcdo que o sujeito
exercia na secretaria de educacdo. Os participantes das formacbes foram os
multiplicadores, uma vez que esses deveriam organizar e auxiliar a comissao técnica
para elaboracéo de seu respectivo PME.

Embora essa tenha sido uma grande oportunidade de reflexdo, a
culminar na elaboracdo de uma proposta de governo para a educagdo municipal,
ambos 0s municipios se depararam com a dificuldade de organizar um processo que
viesse a refletir um movimento democratico, com garantia de participacdo social,
como era uma das prerrogativas propostas pela orientacao.

A forma como os municipios foram incumbidos de elaborar seus planos
de educacgdo, conduziu-os a uma experiéncia burocratica, devido ao curto tempo
designado para o trabalho.Esse formato de organizacdo criou diversos obstaculos
para que a elaboracdo do plano se constituisse em um processo de formacao e de
aprendizagem sobre a realidade educacional do municipio, tornando-se um
instrumento efetivo de cidadania e de gestdo que “define a concepcéo e viabiliza a
realizacdo do projeto municipal de educacdo, superando rotinas, agbes
segmentadas e improvisacoes” (BORDIGNON, 2009, p. 92). Dessa forma,

Quando o municipio ndo tem plano fica & mercé de acdes episddicas
gue, mesmo planejadas caso a caso, representam improvisacdes.
Sem plano municipal ndo ha visdo de Estado e acdes, ndo ha
caminho a percorrer, mas apenas passos a sabor das circunstancias
de cada Governo (BORDIGNON, 2009. p.92).

Constatou-se que, no MA ndo havia nenhum plano anterior, jA no MB
havia uma proposta elaborada. Sendo assim, logo de inicio, o0 MB considerou que

seriam necessarias apenas algumas adequagfes. Todavia, a proposta estava muito

' N&o tivemos informacdes concretas da quantidade de pessoas que participaram da formacéo da
UNDIME de cada municipio.
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distinta da proposta do documento nacional, resultando no inicio de um trabalho de
elaboracao de um novo PME de acordo com as exigéncias do plano nacional.

Segundo as orientacdes dos cadernos norteadores para a elaboracao
dos PMEs, esse movimento exigia uma dinamica agil e organizada, pois o PNE
determinou que todos 0s municipios deveriam adequar ou elaborar seus planos de
educacgdo até um ano apdés a data de sua publicacdo. Tal orientacdo demonstrou um
descompasso perante as exigéncias do documento nacional e o prazo estabelecido
para os estados e municipios elaborarem diretrizes educacionais, para um periodo
decenal, contradizendo os préprios principios da democracia.

Resultou desta desarmonia entre as esferas de governo, um processo
de elaboracdo que converteu os planos locais em dispositivos burocréaticos. O
proprio documento nacional (Lei n.13.005/2014) passou por conturbada tramitacao
no Congresso Nacional que durou cerca de trés anos e meio até a sua aprovacao,
periodo em que o pais ficou sem um plano de educacéo.

Embora o Plano Municipal de Educacéo represente avancos para a
sociedade, sobretudo, para a educacdo, o tempo designado para a preparacéo
representou um grande desafio, visto que foi insuficiente para garantir uma visdo de
totalidade, participagéo, formacéo e estudo. Esse decurso resultou em um trabalho
fragmentado e desarménico em relacdo as intencionalidades do Sistema Nacional
de Educacéao, resultando numa viséo parcial sobre a realidade. Conforme comprova
Relato da Entrevistada 1 MB:

Infelizmente nds tivemos que elaborar o plano sem muito tempo para
as pessoas dizerem 0 que pensavam sobre aquilo, pois nos
tinhamos que entregar o plano até julho e tinhamos medo de alguma
sancdo acontecer caso ndo fosse entregue. Entdo, o tempo
atrapalhou, acredito que, 90% do nosso trabalho® (ENTREVISTADA
1 MUNICIPIO B).

Outra premissa para a elaboracédo dizia respeito a necessidade de
alinhamento entre os planos municipais, estaduais e nacional, pois, dessa forma, os
PMEs poderiam ser limitados ou potencializados pelo Plano Nacional e Estadual.
Tanto a UNDIME quanto os cadernos de orientagcdo orientaram quetodas as esferas

de governo se envolvessem na construcdo dos Planos Nacional, Estadual e

16 . S . ) .
A elaboracdo do PME do MB iniciou-se em fevereiro de 2015 e deveria ser entregue em julho, observe-se que esse
municipio teve menos de um ano para toda a movimentagao.
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Municipal de Educacdo. No entanto,durante o periodo de elaboracdo, houve mais
um fator de dificuldade para a garantia desse “alinhamento” entre os documentos,
pois, embora o Plano Nacional de Educacéo ja estivesse pronto, o Plano Estadual

de S&o Paulo ainda néo havia sido publicado:

Na verdade o Plano Nacional foi o nosso referencial o Plano Estadual
para a gente ndo serviu de muita coisa, pois ele saiu depois que o
nosso plano ja estava praticamente pronto, fizemos algumas
adequaclGes pequenas por conta do estadual, porém 0 nosso
referencial maior foi o nacional (ENTREVISTADA1 MUNICIPIO B).

[...] o plano foi feito com base no nacional, porque na verdade o
estadual ndo estava pronto. Na verdade néo sei se ja foi aprovado ou
nao, pois na época néo estava. Entdo o nosso PME foi alinhado com
o nacional (ENTREVISTADA 1- MUNICIPIO A).

Essa desarmonia entre os entes federados refletiu a complexidade no
estabelecimento das relacdes intergovernamentais e a grande dificuldade no que diz
respeito ao exercicio da autonomia, sempre ameacado pelos dispositivos de
controle, que acabam por gerar forte dependéncia dos municipios com relacdo as
esferas estaduais e nacional. Apesar de as orientagcdes caminharem no sentido de
oportunizar momentos de discussao e reflexdo no processo de elaboracdo da diretriz
municipal, os participantes desse processo viram-se afetados por uma forte
inseguranca que se refletiu na fala de alguns sujeitos, como podemos observar no

relato a seguir:

[...] faltou o direcionamento. O MEC de certa forma tinha no seu
portal publicacdes, tinha essa orientacdo por parte do MEC. Mas, no
estado de S&o Paulo, a gente ficou esperando que o plano estadual
saisse que ele fosse construido. Entdo noés fichvamos assim, se
precisamos ter como norte o Plano Estadual e Nacional, cadé o
Estadual?! (ENTREVISTADA2 MUNICIPIO B).

A falta de tempo, somada a auséncia de formacdo, gerou diversos
desafios a elaboragdo dos PMEse, em ambos 0s municipios,resultou na
fragmentacdo do processo de elaboracdo do plano. No municipio A, 0s
participantes nao tinham conhecimento do seu préprio Plano Municipal como um
todo, pois as metas do PNE foram dividas e distribuidas aos participantes que, sob
coordenacdo de um de seus membros, teriam a incumbéncia de coletar dados e

contribuir com as discussdes, dando origem a um conjunto de estratégias a serem
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contempladas na meta dos PME sob sua responsabilidade. Os participantes nao
tiveram, portanto, a oportunidade de contribuir com o processo em sua totalidade,
desconhecendo o0 que estava sendo decidido sobre as demais metas. Conforme

descreve;:

Foi assim, eu fiquei com a meta 2 e meta 3, outro coordenador ficou
com a meta 6 e 7, que deveria efetivar na rede, e eu discuti com o
meu grupo somente as minhas metas, entdo 0 meu grupo
desconhece as outras metas que contemplaram dentro do plano
(ENTREVISTADA 2 MUNICIPIO A).

No municipio B, o curto tempo designado a elaboracdo também

comprometeu o processo participativo, conforme conta:

[...] n6s tinhamos pouco tempo e tinhamos 20 metas entdo nds
agrupamos: tudo que era da educacdo infantil, tudo que era do
ensino fundamental, tudo que era do ensino médio, tudo que era do
estado, tudo que era da universidade e o que era financeiro. E, ai,
deve ter dado uns sete grupos mais ou menos, e as pessoas que
estavam dispostas a trabalhar foram agrupadas, elas foram entrando
de acordo com a proximidade que elas trabalhavam e tinham mais
afinidade e foram entrando nesses grupos. E, ai, esses grupos iam
trabalhando, eles tinham outras reunifes [...J(ENTREVISTADAlL
MUNICIPIO B).

Observou-se que o tempo limitado destinado aos municipios para
elaborarem a redacdo de uma politica publica acarretou numa movimentacao
instantanea, conduzindo os sujeitos elaboradores a fragmentacao do trabalho, pois,
embora as diretrizes orientadoras propusessem um trabalho coletivo, elas se
contradizem quando designam tempo tao encurtado para o processo e produgao do

material.

4.2 A participacdo dos sujeitos no processo de elaboracdo dos Planos

Municipais de Educacéao

Compreende-se que, dentro de suas possibilidades, 0s municipios se
mobilizaram a fim de realizar um processo participativo e democratico. Embora a
construcdo do PME tenha sido fragmentada, refletindo sobre a qualidade da

participacéo social e do projeto, o MB, apds ter realizado esse movimento de divisao
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dos trabalhos para a construcdo das estratégias e metas, organizou mini
conferéncias com todos os envolvidos na constru¢cdo do projeto municipal e, nesse
momento, garantiu a participacdo de todos, com poder de veto,de modo que as
metas e as estratégias pudessem ser alteradas antes de serem enviadas a Camara
Municipal. Nesse municipio, as discussfes foram bastante intensas e contaram com
respaldos juridico e sindical. Nessas discussdes, estiveram envolvidas, inclusive,
questdes politicas e trabalhistas, tendo em vista a diferenciacdo entre algumas
categorias profissionais como, por exemplo, a diferenca entre “professor’e
“educador’da educacédo infantil desse municipio (MB) que, apesar de exercer a
mesma funcdo, possuem significativa distingdo salarial, dando origem a uma
situacdo complexa que o municipio enfrenta ha algum tempo e, naguele momento,
foi retomada e colocada em pauta.

Acredita-se que, por ser municipio de porte maior, com universidades e
uma secretaria de educacdo com cargos efetivos do corpo gestor, a elaboracao do
PME teve respaldo mais expressivo.A despeito desse movimento ter sido vivenciado
sobre o acelerado impacto do PNE, transpareceu, nos discursos dos envolvidos, a

preocupacao com a continuidade e execucao do plano:

Aqui nés contamos com a orientagdo do promotor, que na ocasiao
ele estava a frente da promotoria da infancia e juventude, [...]. Talvez
facilitasse para nés, pois ele estava aqui, ele participou muito
ativamente, e todas as duvidas que a gente tinha iamos até ele. Mas,
por exemplo, nosso sindicato, ele tem uma abrangéncia regional, nés
representamos 18 (dezoito) municipios, nos demais ndo aconteceu
dessa forma; alguns ndo fizeram de uma forma participativa, teve
uma equipe que pensou e elaborou e depois exp6s para as demais
pessoas envolvidas com a educagdo municipal. Tinha municipio que
nao teve nenhuma participacdo, as pessoas ficaram conhecendo
guando a lei foi sancionada, aprovada (ENTREVISTADA2
MUNICIPIO B).

No percurso de todo o estudo desta dissertacdo, notam-se as
deficiéncias e dificuldades do municipio de pequeno porte em relagdo ao municipio
de grande porte. Embora a Constituicdo Federal delegue a todos os municipios
autonomia para definir as normas de seus respectivos sistemas de ensino, desde
gue de acordo com 0s principios constitucionais e as diretrizes nacionais,observou-
se que o MA ndo contou com amparo, preparo e assisténcia social, formativa,

juridica e, sobretudo, financeira. Isso ndo quer dizer que, nos municipios de maior
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porte, essas necessidades sejam sanadas, mas, no caso do MA, elas foram mais
expressivas nas falas dos sujeitos entrevistados.

E importante destacar a questdo da dispar e mdltipla realidade dos
municipios brasileiros, principalmente dos pequenos, como 0 municipio A, para
implementar politicas educacionais e dar continuidade a elas. Na maioria das vezes,
eles carecem de estruturas materiais, fisicas, humanas, financeiras, administrativas
e pedagodgicas. Além disso, os 5570 municipios s&do atualmente os maiores
responsaveis pela prestacdo educacional (11 dos 14 anos de escolarizacdo) e tém
um papel fundamental na promocéo da qualidade de vida de seus cidadéaos.

Apesar das dificuldades apresentadas no planejamento do processo de
elaboracdo dos PMEs de ambos 0s municipios, sdo inegaveis os avan¢os dessas
instancias locais quanto ao exercicio de construcdo participativa e democratica.
Embora essas instancias demonstrassem despreparo para essa elaboracdo em
decorréncia da insuficiéncia de tempo e da formacao fornecida, constatou-se um
movimento democratico com clara intencéo, por parte dos sujeitos, de que o plano
representasse as aspiracdes da totalidade na sociedade, visto que “a participacao
permite a visdo do todo e gera compromisso e responsabilidade com o
planejamento, ndo sé de Governo, mas, também, da sociedade” (BORDIGNON,
2009, p. 97).

E evidente destacar o intuito de colaboracdo dos sujeitos envolvidos,
que acabou proporcionando uma reflexdo dos agentes educacionais em ambito
maior. Assim, o trabalho de planejamento suscitou um avango para a democracia
municipal, pois a base de toda democracia é a participagéo.

Bordenave (1994) apresenta uma ponderacdo sobre o conceito de
participacdo. Segundo ele, “é possivel fazer parte sem tomar parte”(BORDENAVE,
1994, p. 22). Assim,adiante, o autor distingue a participacao ativa e a participacéo
passiva, como também denomina participacdo real e participagdo simbdlica. Em
razdo disso, diferencia o cidaddo participante como aquele engajado que “toma
parte” e posicdo, exercendo uma ativa participacdo que resulta em tomada de
decisdo coletiva. Por sua vez, a participacdo passiva € aquela em que o cidadéo é
convidado a participar, emite suas opinides, mas nao decide, ndo toma parte,
apenas acompanha as decisdes que ja foram tomadas pelas instancias superiores e
as aceita como suas. Nesse caso, ndo ha um processo reflexivo que resulta em uma

tomada de decisao consciente.
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O processo de elaboracdo foi, portanto, um momento positivo para
refletir sobre a educagcdo municipal, especialmente com relagdo a abertura para a
participacdo da sociedade civil. Apesar desse significativo avanco, o PNE trouxe aos
municipios algumas consequéncias desfavoraveis identificadas tanto nas entrevistas
quanto no estudo da redacéo final dos PMEs. Entres elas, estdo a presséo sofrida
pela equipe de gestdo municipal, que acabou sendo transferida aos demais
participantes, gerando a elaboracdo de um documento superficial, com dados

poucos consistentes e que ndo expressam as caracteristicas ao ambito local:

[...] eu vi muito a auséncia de dados para elaborar o plano, foi
assustador! [...]. O diagnéstico ndo teve tempo suficiente para o
elaborar, tivemos que preparar as metas e estratégias sem o
diagnostico. Fizemos o caminho inverso!

No meu ponto de vista era primeiro a gente vé o diagndstico que
temos no municipio e, na area de financiamento, de gestdo, entdo
gual é a realidade das escolas da educacao basica? Qual a realidade
das escolas publicas de educacdo basica? Os dados das escolas
municipais a gente tinha, mas estaduais a gente nao tinha! Entdo a
gente ndo conseguiu, ninguém no grupo que fazia parte da rede
estadual de S&o Paulo. Entdo n&o tinhamos nenhuma informacéo da
rede do estado. Queriamos saber um pouco mais sobre como é que
funcionava a rede de educacdo infantil, a creche das instituicbes
privadas, a gente ndo tinha onde buscar, onde coletar. Eu acho que
um ponto que foi ruim, é que os diagndésticos ndo sao todos, nao vou
falar de uma coisa que eu néo tenho certeza, mas a maioria dos
diagnésticos foram feitos de uma forma apressada, sem a coleta de
dados de forma adequada, e sem informacdes. Vocé pode olhar na
nossa meta na area de gestdo ndo temos nada de informacgbes da
rede publica estadual, pois a gente ndo conseguia. Alguns até
ficaram responsaveis por ligar, ir a Diretoria de Ensino, agora vocé
imagina alguém ir |a pedindo informacgdes e dados para fazer o PME,
eles iam falar “o que eu tenho a ver com isso, ndo tenho nada com
isso” eu sou do estado, eu sigo o estado, ndo tenho que prestar
conta ao municipio. Entéo, acho que isso foi outra coisa que foi bem
complicada foi a cultura das pessoas de que o plano era para as
escolas publicas municipais, e de que o plano ndo era para o
Municipio. Isso era outra coisa que eu sempre frisava que estavamos
falando da educac¢do no municipio, mas eles sempre voltavam como
se o foco central fosse a educagdo municipal, pois a maioria dos que
estavam participando da educacdo municipal era da Secretaria
Municipal, representantes como (educadores, professores, diretores,
coordenadores, conselho municipal), enfim a grande maioria dos
grupos era representada pela Prefeitura Municipal. Tivemos poucos
representantes de outros segmentos (instituicdo privada, rede
estadual). Eu me lembro que eu colocava para as pessoas, que sO
estava eu do ensino publico e tinha outra pessoa de uma instituicdo
privada do municipio... mas lembro-me que tinha representante da
escola privada também, acho que era um representante do sindicado
da escola privada. Entdo esse foi um ponto que nés penamos um
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pouquinho, o diagnostico ndo foi bem elaborado, nédo foi feito de
forma adequada, a coleta de dados néo repercutiu no que de fato
devia ser (ENTREVISTADA3 MUNICIPIOB).

As Politicas de Estado tém refletido o esforco de planejar acodes
educacionais com as diversas esferas de poder, evitando acdes fragmentadas e
descontinuas e improvisacdes. No entanto, constatou-se que, na pratica, o
processo de materializagdo dessas politicas tem se mostrado complexo e pouco
efetivo no sentido da superacéo desses problemas.Embora expressiva, a analise da
elaboracdo dos PMEs nos municipios investigados demonstrou a fragilidade das
relacbes existentes entre os sistemas de ensino, que acaba por reforgcar as marcas
hegemonicas da descontinuidade e da auséncia de articulacdo, e colaboragéo entre
os entes federados.

Apesar de se reconhecer as limitacbes presentes no decurso da
elaboracdo dos planos do ambito nacional ao local, consideram-se relevantes
algumas ferramentas operativas utilizadas pelos municipios com o objetivo de
materializar seus projetos educacionais. Mesmo que, em alguns momentos, a
participacéo tenha se revelado simbdlica, ndo atribuimos esse fato aos sujeitos, mas
aos ocupantes dos cargos decisorios que atuam em ambito nacional, por exigirem
dos municipios o cumprimento de normativas sem, antes, garantirem tempo e
formacao adequados para que as decisdes contemplem as diferentes realidades. No
que diz respeito aos sujeitos que atuaram na elaboracédo dos planos, ressalta-se o
interesse em converter esse processo em uma oportunidade de reforcar e ampliar as
estratégias de participacdo e do compromisso com a representatividade.Entretanto,
é predominante uma participacdo real dos sujeitos envolvidos no processo de
elaboracdo dos PMEs de ambos 0s municipios.

E relevante destacar que todos os envolvidos no processo de
elaboracdo dos PMEs, de ambos os municipios, possuem curso de licenciatura e
estdo engajados em algum movimento (cargo/funcéo) educacional*’h& um tempo
meédio de 14 anos para os 12 entrevistados. Isso demonstra o comprometimento dos
municipios em colocar pessoas vinculadas ao meio educacional para a elaboracao
de documento.

Na analise das entrevistas, observou-se que o0 envolvimento dos

individuos nesse processo refletiu imediatismo que levou os municipios a adotarem

7 Informacdes obtidas do questionario aberto aplicados aos entrevistados.
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metas que ndo sao de suas responsabilidades. Posto que a participacdo social
represente um expressivo avango nas questdes educacionais em ambos os
municipios,evidenciou-se o distanciamento da rede estadual com a rede municipal
na elaboracdo do PME, comprometendo a qualidade e a execucdo das metas,

conforme evidencia a fala da entrevistada:

O envolvimento da comunidade é bem complicado, porque a gente
convida todos os segmentos, escolas particulares, as escolas
estaduais do municipio, mas eles ndo se acham como parte do plano
municipal. Quando vocé fala em plano municipal eles acham que tem
haver s6 com a educacao da rede municipal, eles confundem isso
né? Eles ndo entendem que o PME que envolve toda a rede, toda
populagéo (ENTREVISTADA 1 MUNICIPIOA).

Estiveram presentes nos relatos, principalmente, as dificuldades que as
pessoas tém de se inserirem nessas discussfes, de perceberem a educacédo do
municipio como um todo, ndo s6 a educacdo da secretaria municipal de educacao,
mas todos os vinculos educacionais que existem no municipio, desde a creche até a
universidade.

E importante destacar a representacdo dos sindicatos nas discussées
do planejamento do PME do municipio B. Percebeu-se que essas associacdes
colaboraram significativamente, pois ja possuiam uma ampla visdo a respeito dos
processos democraticos e, com base em experiéncias democraticas anteriores,
reforcaram o compromisso com a producdo coletiva do documento. Ainda que o
sindicato represente 18 municipios, 0s registros expdem a contribuicdo desse 6rgao
em apenas dois municipios: o Municipio B e outro municipio que néo fez parte desta
pesquisa,onde levaram uma professora formadora da Universidade Federal de
Dourados.

O registro das entrevistas expde que a participacao ativa dos sindicatos
esteve presente ndo somente no periodo de elaboragcdo do PME do Municipio B,
mas nas reunibes das CONAES onde varios membros se fizeram presentes,
demonstrando a sua participacdo real em todo o processo. Em uma das falas, a
entrevistada destacou a participacdo sindical e denunciou a dificuldade dos
municipios na elaboracdo dos planos que acabou sendo sanada pela via da néo
participagéo.
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E muito expressiva e importante a experiéncia democratica dos
membros dos sindicatos neste processo de preparacao dos PMES, pois eles atuam
no sentido de reforcar o processo de deciséo coletiva, resistindo a reducédo destes
espacos em instancias burocraticas de cumprimento de ordens emanadas do poder
central. Todavia, a entrevistada ressaltou que a qualidade do processo democratico
depende da ampliacdo dos espacos de discussdes e que este € um grande desafio

a ser superado:

Algo que eu sinto que faltou é irmos com as discussfes nas
periferias, nas escolas das periferias, entdo acho que talvez se eu
fosse dar uma sugestéo agora, é para que essas audiéncias também
acontecam nesses espacos, tanto em escolas municipais como
estaduais, pois sdo pontos estratégicos. Nao sei... fazer uma reunido
em cada regido da cidade, porque, ai, n0s teriamos a participacéo l4,
da sociedade local. Pois percebiamos que a participacdo maior era
dos profissionais, dos sindicatos, das universidades
(ENTREVISTADA2 MUNICIPIOB).

Registrou-se, portanto, a preocupacdo em integrar os diferentes
segmentos educacionais e o proposito de dar continuidade ao trabalho. Essa fala
entra em consonancia com 0s principios propostos por Bordignon (2009) aos
municipios referentes a elaboracdo dos PMEs, dentre os quais, a construcao
participativa que busque congruéncia entre 0s objetivos da organizacdo e as
aspiracdes e demandas da sociedade. O autor considera “[...] fundamental a
audiéncia democratica da comunidade no processo de construcdo do PME,
envolvendo as diversas instancias dos poderes publicos e da sociedade”
(BORDIGNON, 2009, p.97).

No municipio B, foram organizados Foruns Municipais de Educacéao,
para discutir emonitorar o Plano Municipal. Nos FOruns, estiveram presentes
representantes de varios segmentos: psicologo e fonoaudiélogo educacional,
representantesdas universidades e a Secretaria Municipal de Educacdo do

municipio.
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4.3 A autonomia no processo de elaboragcdo dos Planos Municipais de
Educacéo

Essa perspectiva de acompanhamento da execucédo do PME néo foi
identificada no MA, ndo obstante, nesse municipio, 0 movimento de elaboracdo do
documento tenha sido participativo e a propria redacdo do documento demonstrasse
mais autonomia, inclusive no que se refere a abortar metas que nao condiziam com
a sua realidade. Todavia, ao se adentrar nesse ambito local e conversar com os
sujeitos participantes,identifica-se a falta de perspectiva de que as propostas do
projeto sejam efetivadas. Esse impasse se deve a precéaria saude financeira dos
municipios, pois praticamente 75% dos municipios brasileiros tem baixissima
arrecadacao propria de receitas e sdo extremamente dependentes financeiramente
das transferéncias constitucionais, sobretudo do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Aponta-se, como uma das causas, 0 impasse politico que 0 municipio
enfrenta com a rotatividade da equipe gestora, com a qual os cargos de gestdo sao
comissionados e ndo concursados. Desse modo, a despeito da elaboracgéo ter sido
um movimento muito relevante ao municipio, transpareceu uma participacdo de

carater burocratico, conforme notamos em uma das falas:

[...] tem coisas que ja tinham que estar sendo providenciadas, a
guestao financeira, por exemplo. A revisdo do plano de carreira era
uma das coisas que estava l4 (PNE) e também estdo no nosso plano
alguns itens que ndo batem com o plano municipal, e terdo que ser
revistos porque nds ndo vamos ter condi¢des financeiras para fazer
aquilo... questao salarial, questédo de igualdade do salario, acho meio
dificil de acontecer! Entdo eu acho que algumas coisas ndo vao
acontecer por conta do planejamento, outras ndo vao acontecer por
falta de condicdes que o governo n&o deu respaldo, colocou no
plano, mas o municipio ndo tem respaldo, principalmente as
condicdes financeiras. Alids, ao contrario, vem diminuindo a
arrecadacado, diminuindo o repasse. Entdo algumas coisas ndo vao
acontecer por questdo de planejamento mesmo, e algumas véao
acontecer porque vai acontecer (risos)” (ENTREVISTADA 1
MUNICIPIOA).

E importante salientar que o0s estados e 0s municipios sao
fundamentais na garantia da ofertada educacéo basica no pais, no entanto, a funcéao

atribuida a eles requer a responsabilidade e a colaboracdo na consolidacdo do
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Sistema Nacional de Educacdo. Se essa consolidacdo é ausente, o estado apenas
“transfere” fungBes do nivel nacional para o nivel local, redefinindo o conceito de
autonomia das instancias menores e alterando significativamente seu papel de
Estado provedor para um Estado regulador no processo de decisdes politicas.

Tais circunstancias demonstram que sem uma arrecadacao sustentavel
0S municipios assumem certa “autonomia” em suas politicas publicas, porém
mantém interdependéncia financeira com os demais entes federados, sendo tao
expressivo que praticamente 75% dos municipios brasileiros tem baixissima
arrecadacao propria de receitas e sdo extremamente dependentes financeiramente
das transparéncias constitucionais, especialmente do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Apesar da elaboragcdo coletiva das diretrizes educacionais — com
participacédo de diferentes setores da sociedade e mediante posi¢cdes diversificadas
— traduza posicdes e demandas consensuais importantes, ela ndo € suficiente para
garantir aos governos locais o cumprimento dessas diretrizes se ndo forem
acompanhadas de politicas efetivas.

Acredita-se que a consonancia dos PEEs e dos PMEs com o PNE,
principalmente, para se efetivar o Regime de Colaboragdo, seja um importante
passo para a consolidacdo do Sistema Nacional de Educacgéo. Todavia, as
entrevistas demonstram que a garantia de certo grau de autonomia e relatividade,
que respeite o direito dos individuos de delinearem suas proprias regras,
considerando as particularidades de cada contexto, sdo necessarias para que 0s
sistemas municipais ndo sejam forcados a assumir compromissos e metas sem
contar com as minimas condicfes para garanti-las.

Quando o Governo prop0s as esferas federadas o dever de elaborarem
0S seus planos educacionais, com tempo restrito,ele reduziu as possibilidades do
real exercicio da autonomia, pois autonomia requer analise e poder de decisdo a
respeito dos rumos educacionais que, nesse caso, ja haviam sido definidos sem que
houvesse grandes possibilidades de revisdo ou adequacdo. Porquanto,
compreendemos que seja uma autonomia relativa, pois “mais do que regulamentar”
0 seu exercicio, o Estado deve criar condigcbes para que ela seja “construida”
(BARROSO, 2001, p. 17). E evidente que essas condicdes foram limitadas,
primeiramente, pelo imediatismo da elaboracdo do PME, entre outras questbes

estdo a formacdao, restricdes financeiras e tantos inumeraveis fatores.
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Ainda que os entrevistados de ambos 0s municipios declarem a
existéncia de certa autonomia na elaboracdo de seus documentos, no processo de
estudo e andlise,observa-se a falta de clareza dos elaboradores dos PMEs com

relacdo ao referido conceito, conforme € possivel observar na seguinte fala:

Tivemos total autonomia, total! Se vocé for falar no sindicato, eles
vao dizer outra coisa que ndo tinham autonomia, porque tinha uma
pessoa la, que ficava falando que nao havia dinheiro para tudo isso.
Porque o sindicato tem essa impressdo. [..] N&o estamos
conseguindo cumprir nem as metas basicas, que é criacdo de cargo
de professor para substituir, isso € basico, ndo estou conseguindo
cumprir! (ENTREVISTADA4 MUNICIPIOB).

Nessa analise evidencia-se que foi delegada a “autonomia” aos
municipios para elaborarem seus planos municipais, porém, é explicita a fragilidade
financeira do municipio, onde “ndo se tem dinheiro nem para se contratar professor
substituto”. Esse discurso dicotdbmico esta presente tanto social como politicamente,

conforme se vé:

A gente digitava tudo o que foi resolvido e cada responséavel pela
sala da meta € que passava para o pessoal o que tinha sido
decidido. Eu ndo acho muito legal falar isso, mas, algumas coisas
gue ali foi decidido ndo foram anexadas, pois iria causar problema
financeiro para o municipio. Bem, isso eu sei, pois estava no grupo,
mas as pessoas que estavam fora, elas nem sabem disso. Tivemos
algumas ideias que colocamos nesse plano em colaboragdo com a
comunidade, mas que elas simplesmente sumiram. Eles s6 deixaram
na verdade o que era obrigatério. E, isso ndo aparece, ndo é
conversado. Entdo sO existe a lei, o que tem que se cumprir
(ENTREVISTADA2 MUNICIPIOA).

Este depoimento demonstra que as questdes politicas atravessam todo
0 processo de planejamento educacional. O proprio PNE é uma politica e tem toda
relacdo com o alcance de metas de “qualidade” impostas pelos organismos
internacionais, como se observa na meta da gestdo democratica (meta 19 do PNE)
atrelada & avaliacdo de desempenho.

Isso demonstra que, ao mesmo tempo em que o0s subsidios
orientadores do processos e pautam nos principios democraticos, a autonomia
conferida aos sistemas foi bastante relativa, ao converter a propria elaboracdo do

PME em uma exigéncia burocréatica atrelada ao envio de recursos.
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Segundo Ball (2005), as reformas educacionais reforcam a
performatividade e as praticas gerencialistas. “A performatividade é uma tecnologia,
uma cultura e um método de regulamentacdo que emprega julgamentos,
comparacoes e demonstracfes como meio de controle e mudancgas” (BALL, 2005,
p.543). Essas exigéncias burocraticas feitas as diversas instancias de poder tém
carater promocional e servem de parametro quantitativo como “produtividade e
resultados”. O autor ainda salienta que a performatividade desses 6rgdos esta
intimamente relacionada com um tipo especifico de “autonomia” econdmica: “A
subjetividade “autdnoma” desses individuos produtivos tornou-se o principal recurso
econdmico do setor publico reformado e empresarial” (BALL, 2005, p.544). Assim, o
gerencialismo é o principal meio de promover reformas politica sdo agregar a
performace de eficacia e efetividade.

Deve-se considerar, entédo, o papel basilar da politica de financiamento
sobre a autonomia dos entes federados. Pois, embora o quadro legal preveja o
regime de colaboracdo reciproca, a conducdo da politica publica manteve-se
centralizada nas maos do Governo Federal por meio de financiamento de programas
e acOes priorizadas. Desse modo, a autonomia dos estados e municipios esta
sujeita a questdes tributarias, sendo um forte indicador de politica centralizada, e
propiciando a autonomia relativa das esferas de governo quanto a organicidade de
suas politicas educacionais.

Esse cenario revela a existéncia de uma estratégia neoliberal/gerencial
a combinar duas légicas aparentemente contraditorias: a centralizagdo e a
descentralizacdo. Centralizacdo do controle pedagdgico (curriculo, avaliacao,
formacao docente) e descentralizacdo de funcdes e responsabilidades educacionais
(transferéncias das escolas das jurisdicdes federal/estadual para municipal, fundos
publicos de recursos para esferas mais micro). Desta forma, Dourado (2007)
acrescenta que:

Aliados ao redimensionamento do financiamento da educacéo béasica
destacam-se os planos de educacéo, notadamente o PNE, os Planos
Estaduais de Educacdo (PEE) e os Planos Municipais de Educacédo
(PME). Se entendidos como planos de Estado, estes deveriam
implicar  redimensionamento das politcas e gestdo e,
fundamentalmente, da légica de financiamento e, portanto, do
orcamento publico. Tal dindmica encontra-se desarticulada e

associada a légica de desconcentragdo que tem marcado a
educacéo nacional (DOURADO, 2007, p.926).
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A concretizagdo do PNE exigird identificagdo dos recursos e
estabelecimento de competéncias financeiras das células publicas federais,
estaduais e municipais. Desse modo, € importante a forma de operacionalizacéo dos
vinculos federados e necessaria a eficiente dinamizacao do regime de colaboracéo,
pois esse € 0 mecanismo essencial para viabilizar as metas do PNE para que estas
nao se convertam em uma carta de intengoes.

Atenta-se para o fato de que os planos de educacao desempenham um
papel essencial na configuracdo do Sistema Nacional de Educacéo, portanto, essa
coordenacdo nacional sobre a efetivacdo do pacto federativo deve considerar a
autonomia dos estados e municipios na elaboragcédo da sua politica educacional. O
estudo feito sobre planejamento traz evidéncias de que os planos subnacionais
tornaram-se pecas importantes na materializacdo do SNE, logo € importante vincula-
los de forma efetiva a outros instrumentos de planejamento de modo a ser pensado
para um periodo de curto e médio prazo.

Nesse contexto,criam-se os Planos Plurianuais (PPA) e os Planos de
Acdes Articuladas (PAA), que dardo sustentacdo orcamentaria aos denominados
planos estaduais e municipais. O PPA esté previsto na Constituicdo Federal de 1988
e concretizou-se na década de 1990, definindo as prioridades do governo por um
periodo de quatro anos e objetivando concretizar as metas e diretrizes da
administracdo publica federal, além de agregar em seu propdsito de promover a
gestdo democratica da educacado, apresentando indicadores que colaboram para a
andlise da qualidade da educacdo do municipio. Tendo em vista a melhoria na
qualidade da educacédo, o PPA engloba dimensdes indispensaveis como mecanismo
para articular o regime colaborativo entre as esferas de governo.

Por vez, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) anuncia o Plano
de Acdes Articuladas (PAR) como programa estratégico para dinamizar o regime de
colaboracgéo e garantir o vinculo efetivo dos diferentes niveis de ensino, por meio do
fornecimento de apoio técnico e financeiro para 0s subgovernos nacionais, vinculado
ao cumprimento de suas metas e a observancia de suas diretrizes.

Com isso, todas as secretarias estaduais e municipais de educagao
devem organizar sua gestdo com base nas dimensdes do PPA, a saber: 1 - Gestéo
Democrética: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino; 2-
Desenvolvimento da Educacdo Basica: acfes que visem a sua universalizacdo, a

melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, assegurando a equidade nas
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condi¢des de acesso e permanéncia e conclusdo na idade certa; 3 — Comunicacgio
com a sociedade; 4 - Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar; 5 — Gestao de
financas.

A partir de entdo, a elaboracdo ou adequacdo dos PMEs se torna
quesito indispensavel a consolidacdo do Sistema Nacional de Educacgdo. Ao
apresentar metas educacionais para o periodo de médio e longo prazo, os planos
auxiliam o PAR na instituicdo de acdes de assessoramento para 0S municipios.

O estudo realizado por Cabral Neto, Castro e Garcia (2016) traz a
relacédo de hibridismo na gestédo da educacéo, visto que, a0 mesmo tempo em que o
PAR é elaborado com uma concepcao gerencialista, baseado na produtividade e
eficiéncia dos sistemas de ensino, ele estimula, por meio de seus indicadores, a

participacéo coletiva. Conforme demonstra:

[...] nos tivemos uma linha de pensamento muito real quando
organizamos essas metas, n0s sonhamos sim, mas ndo sonhamos
desmedidamente, a gente pensou no hoje, no amanha... nos prazos.
Todas as metas do PME estdo no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
a gente ja fez o diagndstico da rede toda para a constru¢cdo do nosso
plano gestdo estratégica, para o plano municipal. A gente tem os
promotores, tanto o ministério publico como o tribunal de contas
analisando as coisas que o municipio faz com relagdo ao plano
municipal de Educacdo. Entdo nés temos uma cobranca intensiva
nisso, e nés temos aqui, dentro da secretaria de educacéo, tanto a
secretaria como as coordenadorias pensando nessas metas do
plano. Entdo todo 0 nosso planejamento para esse ano e para o0s
proximos anos é com base no Plano Municipal de Educacao
(ENTREVISTADA 5 MUNICIPIOB).

Posto que seja notorio o comprometimento das esferas locais com a
organicidade de sua politica publica, a redacdo dos PMEs expressa uma autonomia
superficial com relacdo as ordens verticalizadas. Essa superficialidade da autonomia
€ demonstrada pelos proprios cadernos de orientacdo para a elaboracdo do plano,
pois estes serviram de cartilha aos municipios, transparecendo na redac¢do dos
PMEs e na analise das entrevistas a inseguranca em criar metas e estratégias que
nao se circunscrevesse ao PNE, mas, fosse uma necessidade real do municipio.

As entrevistas reafirmam que a garantia legal da autonomia aos
municipios ndo é suficiente para a elaboracdo de politicas publicas educacionais
condizentes com as demandas locais. Ao delegar autonomia sem garantir as

minimas condi¢des para que 0s sujeitos se organizem e participem efetivamente dos
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processos decisérios, o governo federal apenas reforca a forte tendéncia em
transformar as politicas e os programas educacionais em dispositivos performativos

gue reduzem os sujeitos a meros cumpridores de normas burocraticas (BALL, 2005).
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CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacéo do Sistema Nacional de Educacédo é um tema relevante
e que esta presente na agenda do debate educacional do pais. Contudo, existem
lacunas a serem preenchidas no que concerne a sua efetivagdo.Entre elas, estd a
tarefa dos subgovernos nacionais de ofertar uma educacao basica de qualidade.

Este estudo procurou analisar o processo de elaboracdo dos Planos
Municipais de Educacdo em dois municipios que pertencentes a uma regido da
UNDIME do interior paulista. Para isso, foram analisadas as macropoliticas, numa
perspectiva histérica, para apreender a organicidade das politicas publicas do pais.
Nesse percurso, construiu-se uma base de fundamentacéo tedrica que revelou a
arena de disputa de projetos societarios no campo de planejamento.

E evidente que os planos estaduais e municipais de educagdo
tornaram-se pecas importantes para a configuracdo do Sistema Nacional de
Educacdo, de forma que sdo elos indispensaveis na viabilizagdo do regime de
colaboragéo e na efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo. No entanto, verificou-
se o0 paradoxo desse processo de planejamento da educacgéo, sobretudo, pela
auséncia de apoio aos estados e municipios para que elaborassem sua politica
educacional de forma consistente, contextualizada e praticavel.

Verificou-se uma grande distancia entre o que a lei preconiza e a forma
como foi operacionalizado o processo nos sistemas de ensino analisados,
especialmente, pelo descompasso e desalinhamento dos Planos Municipais de
Educacdo ao Plano Estadual de Educacéo, aprovados somente dois anos apés a
promulgacdo do documento nacional, quando muitos dos PMEs do estado ja
estavam prontos. Esse foi um dos limites para o processo de elaboragdo dos PMEs
e expressdo visivel da auséncia de regime de colaboracdo entre tais esferas no
tocante ao planejamento educacional.

Outro fato importante de se destacar € como o prazo insuficiente,
determinado pelo PNE para os municipios elaborarem sua politica publica na area
da educacado, dificultou uma participagdo mais efetiva da sociedade civil,
fragilizando, desse modo, 0s principios democraticos que orientou 0 processo.

Os documentos analisados apresentam aspectos conceituais

pertencentes a dois campos de intencionalidades que, nesta dissertacao,
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denominou-se de “planejamento gerencialista/burocratico” e “planejamento
democréatico”. Na constru¢cdo desse cenario, ambos 0s aspectos fizeram-se
presentes, demonstrando a ambigtidade do processo de elaboracdo dos PME que,
ao mesmo tempo, fez transparecer uma politica de carater inclusivo, pela via da
participacdo social, e um carater gerencialista, pela via do cumprimento da ordem
burocratica em resposta ao temor das penalidades impostas pelo sistema.

O impacto do PNE n&o provocou, contudo, a mudanca na cultura
institucional dos sistemas de ensino municipais, mas, resultou em ajustes funcionais
a fim de cumprir obrigagbes contratuais. O movimento refletiu o exercicio de uma
autonomia relativa e fragilizada, uma vez que o processo de elaboracdo foi
circunscrito a incertezas provenientes da falta de formacgéo e do insuficiente tempo
para a construcao do PME.

Embora a organizagéo do processo de constru¢cdo do PME de ambos
0S municipios desenvolvesse praticas de natureza participativa, pela analise das
entrevistas, observou-se que as praticas foram imediatistas e fragmentadas, néo
havendo por parte dos sujeitos a compreenséo do plano em sua totalidade. Embora
o MB ainda venha trabalhando para a consolidacdo de seu PME, com féruns
permanentes de educacdo, viu-se que, devido aos impasses politicos, o0 caminhar
ainda é lento e, sobretudo, dependente de questdes financeiras.

O MA usufruiu de certa autonomia na escrita da redacéo de seu PME,
pois aboliu metas que ndo condiziam com a realidade local, todavia 0 documento,
atualmente, permanece como letra morta.

Conclui-se que, embora a constru¢cdo dos Planos Municipais de
Educacao tenha sido norteada por principios democraticos, o respaldo minimo do
governo federal para a concretizacdo dos planos nas esferas municipais converteu
predominantemente 0 processo em uma pratica burocratica. Consideramos que a
elaboracdo dos PMEs de ambos 0s municipios, contemplados nesta pesquisa,
exerceram um papel fundamental no aperfeicoamento do exercicio democratico

apesar dos limites impostos pelo proprio processo.
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