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RESUMO

Contribuicdo aos estudos da gestdo dos residuos solidos urbanos no Pontal
do Paranapanema

Esta dissertacdo contribui com os debates da gestdo dos residuos solidos urbanos
por entender que a questdo ambiental trata do uso desproporcional dos recursos
naturais para o atendimento de necessidades humanas fundamentais, bem como da
destinacdo dos residuos provocados pela producdo e consumo. A problematica que
orientou esta pesquisa foi reconhecer os desafios da gestdo municipal dos residuos
sélidos a partir da instituicAo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos pela Lei
12.305/10. Assim a pesquisa busca entender a realidade e as praticas adotadas para
o enfrentamento da gestdo dos residuos tendo como parametro 0os municipios de
Alvares Machado - SP, Pirapozinho - SP, Presidente Prudente - SP e Tarabai - SP por
suas caracteristicas distintas e por apresentarem potencial de analises na regido do
Pontal do Paranapanema. A hipotese adotada foi a de que 0s municipios ndo estariam
preparados para as adequacdes e prazos exigidos pela Lei 12.305/10. O objetivo geral
foi debater os desafios da gestdo dos residuos solidos urbanos, confrontando a
legislacé@o discutida com a realidade historica sobre a gestdo dos residuos soélidos
urbanos, utilizando como exemplo os municipios selecionados. Assim, no decorrer da
pesquisa foi abordada a questdo da insustentabilidade dos atuais padrbes de
producdo e consumo, através de uma cronologia de eventos interligados e discutida
a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos através de dados oficiais. A
metodologia utilizada recaiu na pesquisa aplicada, utilizando a pesquisa de campo,
de abordagem qualitativa e o método foi o dedutivo. As técnicas empregadas foram a
entrevista e a observacéo assistematica. Como resultado verificou-se que a situacdo
da gestéo dos residuos sélidos urbanos nos municipios estudados apresenta varias
dificuldades como a verba insuficiente, a falta de material humano com as
competéncias necessarias e a falta de planejamento. Fica evidente nesta pesquisa
que grande parte 0s municipios ndo estdo preparados para se adequar a Politica
Nacional dos Residuos Solidos dentro do prazo esperado pela Lei, e que o debate
social é a grande ferramenta para minimizar os desafios propostos pelos legisladores.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Gestdao de Residuos Soélidos Urbanos. Politica
Nacional dos Residuos Solidos. Pontal do Paranapanema.



ABSTRACT

Contribuition to the studies of urban solid waste management in Pontal do
Paranapanema

This dissertation contributes to the debate on the management of solid urban waste
because it understands that the environmental issue deals with the disproportionate
use of natural resources to meet basic human needs, as well as the destination of
waste caused by their production and consumption. The problem that guided this
research was to recognize the challenges of municipal solid waste management from
the institution of the National Policy on Solid Waste by Law 12,305 / 10. Thus, the
research seeks to understand the reality and the practices adopted to confront waste
management, taking as a parameter the municipalities of Alvares Machado -SP,
Pirapozinho - SP, Presidente Prudente - SP and Tarabai - SP because of their distinct
characteristics and because they present analysis potential in the Pontal do
Paranapanema region. The hypothesis adopted was that the municipalities would not
be prepared for the adjustments and deadlines required by Law 12,305 / 10. The
general objective was to discuss the challenges of solid urban waste management,
confronting the legislation discussed with the historical reality on the management of
solid urban waste, using as example the selected municipalities. Thus, in the course
of the research the issue of unsustainability of current production and consumption
patterns was addressed through a chronology of interrelated events and discussed the
management and management of solid waste through official data. The methodology
used was applied research, using the field research, qualitative approach and the
method was the deductive. The techniques employed were the interview and the
unsystematic observation. As a result, it was verified that the situation of solid urban
waste management in the municipalities studied presents several difficulties, such as
insufficient funds, lack of human resources with the necessary skills and lack of
planning. It is evident in this research that most municipalities are not prepared to adapt
to the National Solid Waste Policy within the period expected by the Law, and that
social debate is the great tool to minimize the challenges proposed by legislators.

Keywords: Environmental Management. Management of Urban Solid Waste.
National Policy on Solid Waste. Pontal do Paranapanema.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnolégico poés-revolucdo industrial provocou
alteracdes profundas no meio ambiente, sustentado por um crescimento da taxa de
ocupacdo demografica de maneira nunca antes percebida, pelo uso de recursos
naturais de forma predatoéria e amparado pelo consumo irracional de bens e servicos.

A questdo ambiental trata do uso desproporcional dos recursos naturais
para o atendimento de necessidades humanas fundamentais, bem como da
destinac&o dos residuos provocados pela producdo e consumo. E necessario debater
este paradigma e buscar respostas adequadas a essas consequéncias.

Uma das questdes centrais para orientar essas discussdes, consiste em
gue tipo gestao deve ser implementada para que os residuos sélidos urbanos deixem
de ser um problema para a administracdo municipal e se transformem em potencial
de desenvolvimento e de incluséo social.

O embasamento da discussao no tratamento dado aos residuos solidos
urbanos tem como ponto de partida a Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A Lei previa inicialmente a extin¢cao dos lixdes
em todo o territério nacional até agosto de 2014, mas percebendo a dimenséo do
desafio proposto, prorrogou este prazo para mais quatro anos.

Visando ampliar o debate dos desafios da gestdo dos residuos sélidos
urbanos sob o olhar da Lei 12.305/10, esta pesquisa traz 0 pensamento de
pesquisadores, informacdes de entidades responsaveis pelo assunto e as anélises
referentes a quatro municipios da regido do Pontal do Paranapanema.

A gestao dos residuos sélidos urbanos é sustentada por alguns pilares
e a instituicdo da coleta seletiva € um dos elementos de maior relevancia para o
sucesso desta empreitada e eliminagédo dos lixbes existentes. Assim, esta pesquisa
busca contribuir com esta discusséao, levando o leitor a um questionamento da questao
ambiental, ao entendimento da importancia das diretrizes legais preconizadas na Lei
12.305/10 e ao entendimento das dificuldades encontradas pela gestdo municipal e
seus atores na adequacao e cumprimento das exigéncia da Politica Nacional dos

residuos Soélidos.

1.1Justificativa
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O tratamento dado aos residuos solidos teve nova perspectiva a partir
da Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sadlidos, onde dispbe seus principios, objetivos e instrumentos. Este marco regulatorio
discute a regra legal com a qual orienta e direciona a devida adequacéo aos residuos
sélidos. Todavia, ela se absteve de fornecer o caminho pratico para a aplicabilidade
ambiental, social e econdmica.

Na data da publicacéo da Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), foi estipulado
ao poder publico municipal um prazo de quatro anos para adequar suas acgles e
estruturas a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Previa a extingdo dos lixdes em
substituicdo a aterros sanitarios e implantacdo de servicos de reciclagem,
compostagem e tratamento de residuos.

O governo federal ao perceber o desafio criado entre a Lei 12.305/10
(BRASIL, 2010) e sua execuc¢ao, prorrogou para mais quatro anos o prazo legal que
prevé até agosto de 2018 a extincdo de todos os lixdes em todos 0os municipios
brasileiros. Todavia, com um simples trabalho de campo €é possivel verificar a
inexequibilidade dos prazos legais para as adequacdes necessarias. Eis, portanto um
desafio.

A discussao desta pesquisa tem como ponto de partida os objetivos da
Politica Nacional de Residuos previstos na Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), artigo 7° e
a gestdo dada aos residuos sélidos urbanos nos municipios. A observacdo da
realidade local da gestdo dos residuos solidos urbanos é feita a partir de quatro
municipios localizados no Pontal do Paranapanema: Alvares Machado - SP,
Pirapozinho - SP, Presidente Prudente - SP e Tarabai - SP.

Os desafios da gestdo dos residuos sélidos urbanos sédo apresentados
com o auxilio advindo dos conceitos e teorias das diversas areas do saber. Pela
sistematicidade inerente das Ciéncias Ambientais € importante gerar discussées
sobre a aplicabilidade destes conceitos, principios e teorias a questao e gestao
ambiental.

Este embasamento € desdobrado sob o olhar de pesquisadores que se
servem de um referencial empirico de outras areas, impulsionando um trabalho
interdisciplinar para uma possivel compreenséo do fato como um sistema aberto, vivo
e complexo. Assim, a abordagem da gestédo dos residuos solidos urbanos busca um

entendimento com a questdo ambiental, social e humana, centrada na discussao
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conjunta da sustentabilidade econdmica, social, politica e ambiental. Visando sempre,
respeitar suas areas e necessidades, mas objetivando um consenso regido por

principios cientificos.

1.20Dbjetivos

O objetivo geral desta pesquisa foi apresentar os desafios da gestdo dos
residuos sélidos urbanos na regido do Pontal do Paranapanema, evidenciando
algumas praticas.

J& objetivos especificos foram:

e discutir a insustentabilidade dos atuais padrdoes de producéo e
CcoNsumo;

e descrever as praticas locais adotadas pelos quatro municipios
escolhidos que integram a regiao do Pontal do Paranapanema;

e apresentar percepc¢ao dos responsaveis das secretarias do Meio
Ambiente dos municipios estudados e dos responsaveis pelas
entidades que realizam a coleta seletiva nos municipios
estudados;

e apresentar o perfil dos associados e cooperados das entidades
gue realizam a coleta seletiva nos municipios estudados;

e apresentar a visdo e vivéncia de pesquisadores que
desenvolveram pesquisas no Pontal do Paranapanema

evidenciando os desafios na gestdo dos residuos sélidos.

1.3Problematica e Hipodtese

A questdo central que orienta estas discussdes consiste em: quais sao
os desafios da gestdo dos residuos sélidos urbanos? Qual a realidade e as praticas
adotadas nos quatro municipios estudados que integram a regido do Pontal do
Paranapanema? Quais as propostas municipais de enfrentamento da gestdo dos

residuos solidos a partir da politica nacional dos residuos?
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A hipétese adotada € que os municipios ndo se encontram preparados
para se adequar a Politica Nacional dos Residuos propostos na Lei 12.305/10 dentro

do prazo oferecido devido a complexidade exigida pela Lei.

1.4 Metodologia

A metodologia utilizada recaiu na pesquisa aplicada, utilizando a
pesquisa de campo, de abordagem qualitativa.

Foi utilizada foi a pesquisa descritiva e exploratéria e o método foi o
dedutivo, as técnicas empregadas foram a entrevista e a observacao assistematica.

Esta metodologia se reforca com os argumentos de Rampazzo (2004) e
as contribuicdes de Lakatos e Marconi (2005, p. 155) segundo as quais “a pesquisa €
um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou descobrir
verdades parciais”. Assim, este procedimento teve como intencdo permitir entender
melhor a realidade desta tematica, além de observar varios aspectos, contribuindo
com o avanco da ciéncia ao propor uma discussao dos desafios cada vez mais
proeminentes na protecédo dos recursos naturais.

Foi realizado levantamento bibliografico sobre a temética, onde se
buscou informacdes em livros, artigos, revistas, sites, entre outros, para agrupar
diferentes informacdes as quais proporcionaram discussfes sobre os desafios
relacionados a gestdo dos residuos solidos urbanos no Pontal do Paranapanema.

O objeto de estudo recaiu em quatro municipios do Pontal do
Paranapanema: Alvares Machado-SP, Pirapozinho-SP, Presidente Prudente-SP e
Tarabai-SP. A escolha se deu em razdo das caracteristicas distintas dos niveis de
gestdo e gerenciamento dos residuos urbanos encontrados em cada um deles.

Quanto as fontes de dados quantitativos se limitaram ao periodo de 10
anos, coincidindo assim com a realidade existente no ato da promulgacdo da Lei
12.305/10, para percebermos a evolugéo provocada entre a promulgacao e o prazo

ofertado para as adequacdes na gestéao dos residuos sélidos.
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1.5 Estrutura do Trabalho

Esta pesquisa € estruturada em cinco capitulos. A Introducdo apresenta
a proposta da pesquisa, ressaltando os objetivos, o problema e os procedimentos
adotados. O capitulo dois aborda da questéo da insustentabilidade dos atuais padrdes
de producdo e consumo, através de autores que numa cronologia de eventos
interligado, evidenciam os desafios da gestdo dos residuos solidos. O capitulo trés
discute a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos através de dados oficiais, além
de trazer as definicbes, classificacbes, conceitos, instrumentos e diretrizes sobre o0s
residuos sélidos. O capitulo quatro apresenta a questdo da gestdo dos residuos
sélidos urbanos, tendo como base de discusséo o trabalho de campo realizado em
qguatro municipios da regido do Pontal do Paranapanema. O trabalho finaliza com o

capitulo cinco, que traz a conclusédo e consideracoes finais.
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2 A INSUSTENTABILIDADE DOS ATUAIS PADROES DE PRODUCAO E
CONSUMO

Este capitulo traz um resgate historico de autores que discutem a
preocupagao com o meio ambiente e a influéncia do capital, na insustentabilidade dos
atuais padrdes de producédo e consumo. A atividade econémica € indispenséavel para
satisfazer as necessidades e desejos humanos, mas tem se transformado em um
problema devido a fatores mdltiplos.

Sem pretensdo de esgotar o0 assunto este capitulo pretende discutir qual
a parcela de culpa dos problemas ambientais cabem a producéo e qual parcela cabe
ao consumo, apresentando algumas correntes de pensamentos.

Um dos primeiros relatos deste assunto foi trazido pelas andlises de
Carson (1962) que alertaram para o uso desproporcional dos recursos naturais ao
apontar, principalmente, o desenvolvimento industrial dos insumos quimicos. Por
intermédio de uma fabula a autora tenta explicar as razfes das arvores perderem a
vitalidade, os animais morrerem, 0s rios contaminados nao terem peixes e 0s passaros
que cantavam na primavera terem sumido. Todas essas transformacdes foram
vinculadas ao uso indiscriminado de agrotéxicos no desenvolvimento da agricultura.
Com esse cendrio a autora promoveu entdo, uma discussao profunda das alteracdes
gue o mundo natural sofre e de suas consequéncias.

Desde o langcamento de sua obra, inimeras discussdes alertando para
a guantidade exorbitante de novas substancias quimicas industrializadas e
introduzidas no desenvolvimento da agricultura e seus maleficios ao meio ambiente
foram debatidas.

Somam-se as andlises de Carson (1962) as de Arrighi (1996) para
ampliar a compreensdo sobre o desenvolvimento do Estado e do capital, e
proporcionar melhor conhecimento das dimensdes sociais e politicas deste
empreendimento do ponto de vista histérico e estrutural. E neste contexto que a
insustentabilidade dos atuais padrdes de produgdo e consumo estd submetida. Um
olhar sistémico propicia melhor entendimento ao sobrepor as abordagens quimicas,
bioldgicas e humanas como fez Carson (1962) e aquelas desenvolvidas por Arrighi ao

interconectar os aspectos econdmicos com 0s politicos, sociais, culturais e juridicos.

2.1 Os reflexos no consumo na sociedade atual
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Ao abordar o capitalismo histérico, Arrighi (1996) apresenta o conceito
de hegemonia mundial como a capacidade de um Estado de exercer funcdes de
lideranca e governo sobre um sistema de nac¢des soberanas, sendo 0 poder composto
pela combinacgéo de coercdo e consentimento. Este entendimento € fundamental para
entender o jogo de interesses e sua aceitacao por nagcbes com menor expressividade
de poder.

As analises de Arrighi (1996) demonstram que o grupo dominante se diz
representar o interesse geral, mas em verdade, representa seus interesses ou do
grupo por ele representado, assim a hegemonia mundial € ratificada pela capacidade
deste Estado de exercer lideranga e governo sobre nacfes soberanas pela dominacgéo
intelectual e moral, sendo as forca contrarias eliminadas pela corrupcéo ou fraude.
Portanto dominagdo e hegemonia sdo conceitos distintos, uma vez que dominacao é
concebida pela forca e coercdo e hegemonia por um poder adicional que reconhece
no Estado sua lideranca frente aos outros pares.

Para Arrigui (1996) definir um interesse geral € extremamente complexo
e dificil, pois o0 poder sempre aumenta e proporciona vantagens especificamente para
um grupo de poder. O autor entende que o sistema moderno torna o publico e o
privado distintos e mostra que os Estados nacionais e o capitalismo nasceram juntos
e sao interdependentes. Porém, enquanto o Estado usa o controle do capital como
meio para adquirir territérios e controle de populacdes, o foco do capitalismo € usar o
controle do territério como meio para acumular capitais. Assim, a preocupac¢ao dos
reflexos ambientais deste modo de producéo e consumo, praticado atualmente, é
limitada pelos interesses maiores.

Araujo, Nascimento e Vianna (2014) defendem a tese segundo a qual o
modelo econémico hegeménico engendrado pelo sistema capitalista é insustentavel
por entender que a escassez dos recursos naturais constitui bom argumento
discursivo. Por intermédio da necessaria revisao bibliografica esses autores refletem
sobre o modelo de producdo e consumo existente e procuram demonstrar a
insuficiéncia deste modelo em assegurar condi¢des dignas e igualitarias para toda a
humanidade.

O modelo econbmico vigente além de ndo cumprir sua proposta
fundamental de desenvolvimento sustentavel, tem conduzido a uma deterioragcéo dos

recursos naturais em beneficio do avanco do modelo capitalista, cujos meios e modos
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de producdo estdo no dominio de uma das classes sociais, aquela que detém o
controle e o dominio dos modos e meios de producéo e influenciam diretamente na
politica vigente.

Vale questionar, portanto, prosperidade e bem-estar. Esta discussao
questiona até onde a prosperidade e o desenvolvimento econdémico significam,
apenas e tdo somente, consumismo e acumulacéo de bens cindindo a humanidade
em duas partes bem definidas: a humanidade da opuléncia e a humanidade da
miséria.

A humanidade est4 vivendo na Era do Antropocentro, caracterizada por

[... Jtransformagbes profundas e irreversiveis causadas pelo ser humano
sobre as caracteristicas naturais do planeta derivadas da aceleracdo dos
ciclos produtivos e de consumo, desde a Revolucdo Industrial, e agravada
pela explosdo demografica mundial iniciada nos anos 50 do século XX
(ARAUJO; NASCIMENTO; VIANA, 2014, p. 10).

Featherstone (1995) defende que o mundo é mais complexo e que néo
h& modelo de uma teoria Unica que o explique completamente, pois a tecnologia
permite que a informacédo corra livremente ao redor do mundo e faga as pessoas
participarem com facilidade do dialogo global. O autor também defende que a
globalizacdo oferece efeitos bons e maus para a sociedade e dentro dessa
complexidade é fundamental a desintegracédo de um eixo cultural Unico. Assim o autor
coloca o consumo e a cultura em oposicao a economia e a producao e apresenta trés
perspectivas da cultura de consumo.

Em sua primeira perspectiva Featherstone (1995) aborda que a cultura
de consumo tem como premissa a expansao e producdo de mercadorias (cria um
acumulo de cultura material) imposta pelo mercado. A segunda perspectiva diz que
as mercadorias constroem e demarcam as relagdes sociais, pois quando um produto
€ consumido de maneira semelhante, as barreiras sociais sdo eliminadas, mesmo que
os produtos tragam dimensdes simbdlicas distintas. A terceira apresenta o consumo
como meio de satisfacdo de prazeres e realizacdo de sonhos pessoais. Assim 0
consumo nao € apenas um derivado da producdo e que, portanto ndo deve ser
rotulado como algo negativo.

Baudrillard (2008) soma a esta discussao o conceito da “Revolugédo do
Bem Estar”, como herdeira, da revolucdo burguesa que prega em principio a
igualdade dos homens sem poder (sem a conseguir) a realizar a fundo. O principio

democratico acha-se entdo transferido de uma igualdade real das capacidades,
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responsabilidades e possibilidades sociais, da felicidade (no sentido pleno da palavra)
para a igualdade diante do objeto e outros signos evidentes do éxito social e da
felicidade.

Assim, cabe ao Estado papel fundamental no que diz respeito ao
estabelecimento da harmonia nessa relagéo, ou seja, garantir a sustentabilidade do

meio ambiente, mas sem inibir o crescimento mercadolégico.

2.2 Os desafios do padrao de insustentabilidade

O paradigma da prosperidade e os desafios para a vida humana no
planeta se deparam com o questionamento de qual modelo seria mais eficiente para
atender as necessidades humana sem distincdo, de forma abrangente e
ambientalmente correta, uma vez que “se ainda é possivel a sobrevivéncia humana
no planeta, isso se deve as imensas desigualdades sociais que privam de condi¢des
de vida decente uma grande parcela da populagdo” (ARAUJO; NASCIMENTO;
VIANNA, 2014, p. 11).

Para Araujo, Nascimento e Viana (2014) a preocupacao relacionada com
a escassez de recursos naturais e consequente impacto nos ecossistemas sera
agravada caso paises emergentes, em especial 0os asiaticos, que possuem grande
parcela da populacdo mundial, tenham a mesma oportunidade de consumo dos
paises considerados desenvolvidos, que representam hoje uma pequena parcela da
populacdo mundial.

Esses autores ainda argumentam que o desenvolvimento constante de
uma gama cada vez maior de mercadorias, para que satisfacam as necessidades
humanas e incitem os desejos artificiais, sdo trabalhados continuamente pelas
industrias capitalistas para promoverem o consumo, gerando ganhos de capital, sem
uma preocupacao com os limites de resiliéncia do planeta.

Baudrillard (2008) apresenta que a comunicacao de massa instituiu uma
nova forma de viver que n&o oferece a realidade, mas sim uma indug&o aos signos do
consumo, que ilusoriamente representa o bem estar, seguranca, status e demais
desejos de qualquer humano. Raros sdo os objetos que hoje se oferecem isolados,
sem o contexto de objetos que os exprimam. Transformou-se a relagdo do consumidor
ao objeto: ja ndo se refere a tal objeto na sua utilidade especifica, mas ao conjunto de

objetos na sua significacao total.
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Todas as sociedades desperdicaram, dilapidaram, gastaram e
consumiram sempre além do estriti necessario, pela simples razdo de que é no
consumo do excedente e do supérfluo que tanto o individuo como a sociedade, se
sentem nao so6 existir, mas viver (BAUDRILLARD, 2008, p 40).

A melhora do trabalho produtivo é comumente chamada de tecnologia,
e nela é depositada a esperanga como alternativa para mitigar ou, se possivel, diminuir
o impacto ambiental pelo aumento de eficiéncia produtiva. Entretanto, Araujo,
Nascimento e Vianna (2014) afirmam que o processo produtivo utilizado, levara
inevitavelmente a uma condi¢do de producao inviavel, pelo aumento de energia e
capital despendido para manutencdo do fluxo de materiais requeridos para a
acumulacéo econbmica.

A capacidade de resiliéncia do planeta ndo tem sido respeitada, e ha
estudos que ja demonstram o estado de overshoot (termo em inglés utilizado para
indicar o avanco além das fronteiras naturais permitidas) que preserva a capacidade
de regeneracdo da natureza. Os mecanismos necessarios ao desenvolvimento
sustentavel estdo longe de serem conseguidos em um sistema que ndo possui uma
politica de desenvolvimento global comprometida com o futuro como entendem
Araujo, Nascimento e Vianna (2014).

O modelo de producdo capitalista é extremamente perfeito e
competente, todavia, o resultado da evolucdo deste modelo provoca exclusdo de toda
ordem e impacta 0s recursos naturais até a sua exaustdo. Altera ndo s6 0s recursos
naturais como o equilibrio social. Para Aradjo, Nascimento e Vianna (2014) trata-se
do modelo econdmico hegemodnico que consolida suas bases no processo de
urbanizacao e industrializacdo sem admitir que se coloquem limites a sua expansao.

A maioria das situacfes apresentadas nesse dialogo aponta que uma
pequena parcela populacional mundial se beneficia desse modelo de desenvolvimento
econdmico, que prega uma prosperidade ao estimular o desejo e a expectativa de um
crescimento material permanente. Essa proposta baseada em expansao continua da
economia e acumulacgéo infinita de capital deve ser contraposta com urgéncia, por
uma politica que estimule a responsabilidade por um novo comportamento inclusivo,
redefinindo o termo prosperidade, ao respeitar os limites do planeta, os cenarios de
desenvolvimento e que contemple também a inclusdo social necessaria.

Diante da expansao do modelo hegemdnico de economia mundializada

profundamente desigual e insustentavel com sinais de esgotamento nos recursos e
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servigcos ambientais torna-se imprescindivel desenvolver alternativa as quais fagam
frente a esta expansdo e indique sinais de superacdo deste modelo. Dentre os
diversos pesquisadores interessados em desenvolver uma nova concepcao de
desenvolvimento destaca se Léwy (2012) e sua alternativa ao modelo produtivista-
consumista denominado de ecossocialismo.

Loéwy (2012) aborda o lado negativo que o modelo de desenvolvimento
do capitalismo industrial moderno se baseia, ou seja, no produtivismo e no
consumismo. Para Lowy (2012, p.8) esse modelo “esta conduzindo a humanidade - e
ndo o planeta - a uma catastrofe ecolégica ou ambiental sem precedentes em sua
histéria”, uma vez que o planeta continuara existindo, ja a humanidade sera afetada
radicalmente pela destruicdo do meio ambiente e pelo seu legado.

Lowy (2012) explica que se torna imprescindivel o desenvolvimento de
alternativas como a utilizacdo de energia limpa por ndo produzir gases nocivos,
todavia, a opcéo inicialmente proposta pelas na¢des desenvolvidas foi a utilizagéo de
energia nuclear, por estar sob o controle delas. Entretanto esta opcéo apés Chernobyl
e Fukushima mostrou-se de alto risco. Outra tentativa de solucdo deste problema
energético é encontrada na producao de energia hidrelétrica, edlica e solar, porém por
serem menos rentaveis e controlaveis que a advinda do petréleo e carvéo, estas ndo
encontram apoio necessario.

Para o autor, € necessario reduzir significativamente o consumo de
energia, mas também é fundamental reduzir a producao econémica e o consumo. O
autor explica que na tentativa de equacionar este problema foi proposto o acordo de
Kyoto, em 1998, porém os resultados aguardados ndo foram conhecidos. De Kyoto
restou a lembranca e os documentos assinados, mas suas resolucdes ndo sairam do
papel, por ndo terem o apoio dos paises mais poluentes e consumistas.

Ao abordar o otimismo da vontade, Léwy (2012) propde que a raiz do
problema é o sistema industrial moderno globalizado e neoliberal, e sugere que a
esperanca esta na luta pela transformacao sistémica. Do ponto de vista ecoldgico até
mesmo a antiga Unido Soviética copiou fielmente o modelo produtivo capitalista.

E importante pensar em um novo modelo social, baseado em outras
formas de produzir, consumir e descartar. Esta nova proposta deve ser difundida,
discutida, politizada, aprimorada, implementada e acompanhada, ndo s6 como um

revanchismo e critica ao atual modelo capitalista ou exaltacdo do socialismo e outras
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paixfes pessoais e politicas, mas como uma alternativa de correcdo de um erro
passado e proposta de uma alternativa de vida futura.

Canclini (2006) é tido como um dos pesquisadores que mais estuda a
relacdo entre identidade, globalizacdo e cultura. O autor observa que os consumidores
passaram a pensar de forma cada vez mais transnacional, lembrando que se ha algo
de simbdlico no ato de consumir, é a partir disso que se constroem o0s signos de status,
uma vez que o mercado € um espaco de interacdes socioculturais complexas, e
consumir significa participar de um cenario de disputas por aquilo que a sociedade
produz e pelos modos de usa-lo.

Chiavenato (2014) entende que tanto a vida das pessoas depende das
organizacdes quanto as organizacdes dependem da atividade e do trabalho humano.
Esta interdependéncia permite que o capital faca da administracdo seu mais forte
aliado, pois, a correta aplicacdo de principios administrativos garante vantagem
competitiva e sustentacdo da estrutura de poder desejada para manutencéo de seu
objetivo maior que € a producéo de bens.

O autor também lembra que é da Administracdo que advém o conceito
de gestao, responsavel por manter um ajuste viavel entre os objetivos, as habilidades
e 0s recursos da organizacao empresarial em um ambiente de constantes mudancgas.
A gestao se encarrega de desenvolver os planos estratégicos e operacionais que julga
mais eficaz, concebendo estruturas e estabelecendo as regras, politicas e
procedimentos mais adequados aos planos estabelecidos, implementando e
coordenando esforgos para a sua execucao.

Para Chiavenato (2014) é na evolucdo e aprimoramento da
administracdo que surgiram subdivisdes de gestdo de conhecimentos e de habilidades
especificas. Ao agregar o conhecimento de diversas areas e pensadores para
solucionar os problemas e conflitos existentes em &reas como a de gestdo da
producdo, financeira, vendas e marketing, recursos humanos e planejamento
estratégico entre outras, o capital adquiriu um crescimento exponencial
desencadeando um desequilibrio socioambiental ndo previsto.

Para Drucker (2002, p. 206) o administrador “deve administrar os
impactos sociais e as responsabilidades sociais da empresa. Nenhuma de nossas
instituicbes existe por si s6 nem é um fim em si mesmo”. Esta linha de pensamento
permite uma analogia, onde 0 municipio é a empresa e o poder municipal constituido,

os administradores e gestores.
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Segundo Philippi Jr, Roméro e Bruna (2004) com o reconhecimento das
consequéncias provocadas ao meio ambiente pela exploracéo e descuido desmedido,
0s principios administrativos evoluiram surgindo a gestdo ambiental.

Tachizawa (2005) explica que a gestdo ambiental € um processo
participativo, integrado e continuo que busca a pratica da gestdo de recursos,
producdo e consumo com 0 menor impacto socioambiental possivel, bem como a
busca da gestdo das consequéncias advindas da producdo do capital. A gestéao
ambiental busca, portanto, resgatar uma administracdo fragmentada em areas
especificas para uma viséo holistica, sistémica e complexa como desafio na solugéo
em que o limite dos recursos naturais deve ser respeitado.

Com a publicagdo da Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), coube a
administracdo publica a responsabilidade de gerenciar e desenvolver a gestao
ambiental dos residuos sélidos de forma ambientalmente segura, mesmo a Lei ndo
explicitando as ferramentas e caminhos para sua fiel execuc¢do. Sua incapacidade ou
mesmo omissao na gestdo dos residuos solidos, causam impactos socioambientais
de toda ordem, que sdo expressos pela proliferacdo de doencas, fortalecimento de
subempregos, poluicdo e degradagcéo do meio ambiente entre outros fatores.

A preocupacao que perpassa desde a geracdo até a destinacéo final dos
residuos sélidos gerados nas cidades e seu entorno tem reforcado a necessidade da
gestdo ambiental sistémica, pois apresenta os desafios da sustentabilidade urbana
por sua especificidade e complexidade na superacdo de abordagens
interdisciplinares.

Assim, na gestao ambiental oferecida pelo Estado sé&o esperadas acoes
sistémicas que assegurem a qualidade ambiental, a qualidade de vida dos cidadaos
e desenvolvimento sustentavel. Esta expectativa € aguardada tanto na exploracéo dos
recursos disponiveis, na producdo, comercializacdo de bens e nos descartes dos
residuos produzidos ou mesmo no correto investimento que ofereca uma educacao
ambiental, buscando a conscientizacdo dos municipes que compdem as acdes
desejaveis da gestdo ambiental municipal.

A necessaria mudanca de postura socioecondmica e ambiental abre
precedentes para acdes holistica, sistematicas e complexas da gestdo ambiental,
buscando alternativas no caos existente para novas formas de administrar os
processos em andamento do capital de maneira menos predatoria, ou seja, a busca

pelo desenvolvimento urbano cada vez mais humanizado. Trata-se de buscar
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estrategicamente solugdes para os problemas vigentes e criar programas que alterem
a cultura existente de descaso com a sociedade futura e 0 meio ambiente.

O que hoje se produz néo se fabrica em funcdo do respectivo valor de
uso ou da possivel duragado. Baudrillard (2008, p.45) diz que “a publicidade realiza o
prodigio de um orgcamento consideravel gasto como o unico fim, de diminuir o seu
valor/tempo, sujeitando-se ao valor/moda e a renovacao acelerada”.

O consumo massivo de tecnologia e a obsolescéncia programada sao
atualmente uma combinacao explosiva em termos de geracéo de lixo tecnolégico e
poluicdo ambiental. Nesta equacao, temos de acrescentar outro obsolescéncia que
atua em sinergia com o primeiro e é percebido obsolescéncia, que leva 0s
consumidores a sentir a necessidade de mudar algo que vocé comprou algo mais
recente antes que vocé realmente precisa.

Rey (2014) alerta que o consumo massivo de tecnologia e a
obsolescéncia programada sdo uma combinacao catastréfica em termos de geracéo
de residuos, pois leva os consumidores a sentirem a necessidade de consumir
produtos mesmo que estes ainda estejam atendendo suas necessidades
operacionais. A descartabilidade de produtos do cotidiano incentivada por uma
facilidade de consumo entre outros fatores tem gerado residuos acima do suportado
pelo meio ambiente.

A descartabilidade é abordada por Waldman (2010) ao questionar
alguns dados apresentados sobre a atual situacdo dos descartes mundial, tratando-a
como um dilema civilizatério. Ele defende que muitas amostragens sdo contestadas
por serem extremamente conservadoras, pois ha sinalizacées que este valor pode
ultra a ordem de 38 bilhdes de toneladas de residuos/ano.

Waldman (2010) explica que entre 1901 e 2000 a populacdo humana
cresceu guatro vezes 0 que provocou um crescimento vertiginoso da exploracéo de
matérias-primas e da producao econémica global. O autor mostra que neste periodo
a producdo de carvdo aumentou em seis vezes e a de cobre em 25 vezes. Mostra
ainda que entre 1950 e 2008 a producao de metais aumentou em sete vezes e a de
aluminio em 20 vezes e que no periodo de 1970 e 2010 a producdo de plastico

ampliou em 41 vezes (Figura 1).

Figura 1 — A evolugcdo do aumento populacional e da produgéo de carvao, metais,

aluminio, cobre e plastico.
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Fonte: Waldman (2010).
Elaborado pelo autor.

O Ministério de Minas e Energia exibe em sua pagina o Anuério Mineral
Brasileiro, e segundo este informativo a producdo de aluminio no Brasil cresceu
189,45% entre 2000-2016. Neste mesmo periodo a populagéo brasileira, segundo o
censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), teve um
aumento de 22,3% (Tabela 1)

Tabela 1- Comparacdo da producédo de aluminio e o crescimento da populacdo

brasileira.
2000 2016
(1) Produgéo Bruta de Aluminio (t) 17.925.421 51.885.443
(2) Populacéo Brasileira (hab) 169.799.170 207.660.929

Fontes: (1) MME (2017) (2) IBGE (2017)
Elaborado pelo autor

Assadourian (2010) apresenta que o consumo mundial aumentou 28%
em relacdo aos US$23,9 trilhGes gastos em 1996 e seis vezes mais do que os US$4,9
trilhdes gastos em 1960. Lima (2010) alerta para a necessidade de que varios
costumes aprendidos sejam modificados para que sejam amenizados 0s problemas
ambientais, devendo ser priorizado praticas de sustentabilidade, pois com o
crescimento do consumo e novos habitos, o gozo de comprar deve ser vinculado ao
prazer de manter um ambiente saudavel.
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Estes autores demonstram uma insustentabilidade no padrdo de
producéo e consumo, reforcando a necessidade de maior discussdo sobre os desafios
da gestao dos residuos solidos urbanos, objetivo geral desta dissertacéo.

Prosseguindo no desdobramento do objetivo principal, o capitulo
seguinte discute a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos através de dados
oficiais, além de trazer as definicbes, classificacdes, conceitos, instrumentos e

diretrizes sobre os residuos solidos.

3 GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:
RESGATE HISTORICO, CONCEITOS E CLASSIFICACAO.

Este capitulo discute a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos
urbanos. Inicia com a evolugéo da legislacdo ambiental brasileira, permitindo melhor

entendimento dos conceitos e classificagdo dos residuos solidos. Discute também
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como o residuo solido vem sendo tratado, permitindo uma maior compreensao dos

desafios que a Lei 12.305/10 trouxe aos gestores municipais.

3.1 O resgate histdrico da legislagcdo ambiental brasileira

Rodriguez (2013) entende que praticar o planejamento e gestéao
ambiental e territorial é atuar na complexidade, por isso, a gestdo e o gerenciamento
dos residuos solidos urbanos devem levar em conta o carater complexo e a natureza
entropica dos processos e sistemas ambientais e territoriais, o0 que requer
objetividade, coeréncia, analise da situacdo e das contradicfes e implementacao de
procedimentos técnicos que garantam a eficacia e eficiéncia dos processos.

O resgate histdrico da legislacdo ambiental brasileira aqui apresentado,
foi apoiado por Milaré (2000); Antunes (1999) e Fiorillo (2013), cujas analises
contribuiram no aprofundamento da compreenséo da eficacia pretendida pela tutela
juridica ambiental quanto a prevencéo, reparo e protecao dos recursos naturais.

Cunha (2008) defende que a criagdo de mecanismos de mercados
reguladores das atividades de exploracéo e conservacao dos recursos naturais, € uma
opcao viavel. A legislacdo ambiental brasileira passou estabelecer as diretrizes a
serem cumpridas em prol da preservacdo e manutencdo dos recursos ditando néo
somente as penalidades, mas também os beneficios do seu cumprimento.

Para Silva (2016) a tutela dos recursos ambientais tornou-se premente
diante dos impactos e danos ambientais que se desenvolvem por toda a parte, como
0 aumento da temperatura da terra; as mudancas climaticas; a contaminacdo dos
solos e das aguas subterraneas; a biodiversidade seriamente ameacada; a
sucumbéncia de mais da metade das florestas nativas do globo; a intensa poluicdo
atmosférica; a destruicdo gradativa e persistente da camada de 0z6nio entre outros.

Cunha (2008) explica que a partir de 1930, o processo de implementar
uma politica ambiental passou a ser discutido pelo Estado que ditou como deveria ser
trabalhada a politica ambiental no pais.

Silva (2016) relata que somente a partir da década de 1960 é que as
guestdes ambientais ganharam espaco e passaram a ter maiores referéncias nas
legislacdes como exemplo o Estatuto da Terra (Lei 4504/64), o Codigo Florestal (Lei
4771/65) e o Cddigo de Pesca (Decreto-lei 221/67).



30

A percepcdo de que a concentracdo da populacdo urbana esti
diretamente ligada & ampliacdo do consumo, o uso de matéria-prima e a geracao de
residuos sélidos deram um novo impulso a preocupacdo legal com as questdes
ambientais a partir dos eventos da década de 1970. Esses eventos desencadearam
uma série de discussbes e debates sobre novas propostas de desenvolvimento,
provocando a criagdo de leis, regulamentacbes e entidades, para tratem
coerentemente deste assunto (Quadro 1).

Em 1981 ocorre um avanco com a criacao da Politica Nacional de Meio
Ambiente pela Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981), com o objetivo de dar efetividade ao
desenvolvimento sustentavel, normatizando as atividades relacionadas ao meio
ambiente e dando énfase a sustentabilidade baseada na reducdo dos impactos
negativos do desenvolvimento socioecondmico e buscando o equilibrio entre a acéo
humana e a manutencdo do meio ambiente.

Para distribuir as responsabilidades entre municipios, Estados e a Uniéo,
esta lei (6.938/81) instituiu 0 SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente no Brasil,
um modelo descentralizado de gestdo ambiental, criando uma rede articulada de
organizagbes nos diferentes ambitos da federacdo tendo como atribuigcdes
estabelecer padrbes de desenvolvimento econdmico e implementacdo de politicas
publicas de meio ambiente, descentralizando da gestdo ambiental nos trés niveis de
governo.

Cunha (2008) comenta que com a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Urbanizacdo e Meio Ambiente em 1985 ocorreu um novo enfoque
na discussao ambiental, que passou a ser marcada pelo processo de democratizagcao
e descentralizacdo da elaboracao de leis e politicas publicas.

Neste mesmo ano (1985) foi aprovada a Lei n° 7.347/85, conhecida
como Lei da Acao Civil Publica, que segundo Silva (2016) disciplinava a agéo civil
publica ou coletiva por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1985).

Outro grande marco da legislacdo ambiental brasileira € a Constituicao
de 1988, que destinou o Capitulo VI as questdes ambientais, dividindo sua
competéncia entre Unido, Estados e Municipios, quanto a responsabilidade,
operacionalizacgéo e fiscalizagdo (BRASIL, 1988).

O Ministério do Meio Ambiente, o 6rgdo governamental responsavel pela
execucao das politicas ambientais definidas pelo governo, foi criado em 1992 pela Lei
8.490/1992 (BRASIL, 1992). Cabe ao Ministério do Meio Ambiente centralizar as
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acOes do SISNAMA, uma vez que alguns dos 6rgdos que também fazem parte do
sistema estéo sob a tutela do ministério.

Constituem como sua area de competéncia 0s seguintes assuntos:

e a politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

e a politica de preservacao, conservacao e utilizacdo sustentavel
de ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

e a proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o
uso sustentavel dos recursos naturais;

e as politicas para a integracdo do meio ambiente e producéo;

e as politicas e programas ambientais para a Amazénia Legal;

e 0 zoneamento ecolbégico-econdmico.

Aos 6rgaos seccionais e locais cabe a regionalizacdo das medidas
emanadas do SISNAMA (BRASIL, 1992), elaborando normas e padroes
complementares, sendo 0s responsaveis pela maior parte da atividade de controle
ambiental, pois cada Estado deve organizar sua agéncia de controle ambiental de
acordo com suas necessidades e realidades.

A Lei de Crimes Ambientais estabelecida pela lei n° 9.605/98 (BRASIL,
1998) surgiu da necessidade de preocupacédo e a¢éo contra a degradacdo do meio
ambiente, consolidando a legislacdo ambiental sobre as sancfes penais e
administrativas advindas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

A evolucao da questdo ambiental se fortalece com a promulgacéo da Lei
n°® 9.795/99 (BRASIL, 1999) que representa uma enorme conquista para a sociedade
e para o meio ambiente por dispor sobre a Educacdo Ambiental, instituindo a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e apresentando em seu texto o conceito de
Educacdo Ambiental, além de determinar que o poder publico seja o responsavel por
definir politicas publicas ambientais e fomentar a educacdo ambiental em todos os
niveis e modalidades de ensino.

Visando ampliar a compreensdo da sistematicidade complexa da
guestdo ambiental no que se refere a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos
urbanos, foi instituida em 2010 a Politica Nacional dos Residuos Sélidos engendrada
pela Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010).
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A PNRS é a fonte principal e por intermédio da qual sdo obtidos os

principais conceitos e as devidas classificagdes.

Quadro 1 — Evolucédo da legislacdo ambiental brasileira

Regulamento Data Objetivo
Lei 4.504 30/11/1964 Dispde sobre o Estatuto da Terra
Lei 4771 15/09/1965 Institui o Codigo Florestal
Decreto Lei 221 28/02/1967 DispGe sobre a protegédo e estimulos a pesca
Lei 6938 31/08/1981 DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo
Lei 7347 24/07/1985 Disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por

danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.
Constituicdo Federal | 05/10/1988 Capitulo VI - Do meio ambiente. Art. 225. Todos tém direito
de 1988 ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Lei 9605 12/02/1998 Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

Lei 9795 27/04/1999 Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambienta

Lei 12305 02/08/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei

n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Fonte: Portal da legislag&o (2018)
Organizacédo do autor.

No Estado de S&o Paulo, um grande avanco na preocupacao com 0S
residuos soélidos se deu com a criagdo da CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, agéncia do Governo do Estado criada pelo decreto n°
50.079/68 ligada a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e
responsavel pelo controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de atividades
geradoras de poluicdo com a preocupacdo fundamental de preservar e recuperar a
qualidade das aguas, do ar e do solo.

O Estado de Sé&o Paulo criou em 1983 o Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA), pelo decreto 20.903, com o objetivo de formular politicas
publicas voltadas para o meio ambiente, revertendo quadros de degradacao, servindo
de embrido para a formacdo da Secretaria do Meio Ambiente a qual estd hoje
integrado (SAO PAULO, 2018).

Em 1986 o decreto 24.932 instituiu o Sistema Estadual do Meio

Ambiente e criou a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo com a
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finalidade de promover a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, coordenando e integrando atividades ligadas a defesa do meio ambiente.

Em 1989 foi conferida a pasta a responsabilidade de elabora a Politica
Estadual de Meio Ambiente e sua implantacao, o que ocorreu em 1997, estabelecendo
assim o Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade Ambiental, Protecéao,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais.

A Lei 13.507/09 transformou o CONSEMA em 0rgado consultivo,
normativo e recursal, integrante do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, tornando-se um espacgo de encontro do governo com 0S segmentos
organizados da sociedade.

Cunha (2008) coloca que muitas vezes grupos organizados participam
de projetos para implantacéo de uma legislagdo com o intuito claro de propor e aprovar
leis que atendam a exigéncia da visdo ambiental, mas que principalmente, que tenham
lacunas que permitam ganhos particulares ou impecam sua execucao na totalidade,
autorizando assim que seus interesses econdmicos sejam preservados.

A gquestdo ambiental é tema oficial de projetos e debates politico-sociais,
porém enquanto ndo for dado o devido valor e a interagéo entre legislacao e a gestéao
ambiental destas propostas, trazendo a mesa de discussdo atores que possam
colocar a teoria em prética, com condicfes e instrumentos adequados, teremos uma
proposta somente e nao uma das solucdes possiveis, pois a lei diz o que deve ser
feito, a gestéo trata de como deve ser feito. Assim, a questdo ambiental e a gestéo
ambiental se completariam no processo de conservacéao e protecéo da biodiversidade

e ecossistemas.

3.2 Definicdes, classificacdes, conceitos, instrumentos e diretrizes sobre o0s

Residuos Soélidos Urbanos

O tratamento dado aos residuos sélidos urbanos teve nova perspectiva
a partir da Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), a qual instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos onde dispde suas diretrizes gerais sobre gestao integrada e sobre
0 necessario gerenciamento integrado de residuos solidos. Este marco regulatério

legal dispde da regra para orientar e direcionar a devida adequacao aos tratamentos
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dados aos residuos sélidos. Todavia, ela se absteve de fornecer o caminho pratico
para a aplicabilidade ambiental, social e econdmica.

Na data da publicacdo da lei foi estipulado ao poder publico municipal
um prazo de quatro anos (2014) para adequar suas acdes e estruturas a Politica
Nacional de Residuos Solidos, que previa a extincdo dos lix6es ao substitui-los por
aterros sanitarios com a implementacédo de servi¢cos de reciclagem, compostagem e
tratamento devidamente adequado aos residuos visando a protecéo da saude publica,
como também da qualidade ambiental.

Todavia, o governo federal ao perceber o desafio criado entre a Lei
12.305/10 e sua execugdao, prorrogou para mais quatro anos o prazo legal que previa
até agosto de 2018 a extincdo de todos os lixdes nos municipios brasileiros. Porém,
um simples trabalho de campo demonstra o atraso na aplicacao desta politica nacional
colocando em duvida exequibilidade dos prazos legais e suas adequacdes

necessarias.

Quadro 2 - Visao geral da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos.

POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - Lei 12.305/10
Diretrizes Localizacéo Principais destaques
Defini¢cbes Art. 3 Rejeitos (XV) Residuos soélidos (XVI)
Principios Art. 6 Visao Sistémica (llI) Reutilizavel (VIII)
Objetivos Art. 7 Nao geracéao (Il) Gestéo integrada (VII)
Instrumentos Art. 8 Coleta seletiva (lll) Orgéaos colegiados (XIV)

Fonte: BRASIL (2010)
Organizado pelo autor.

A partir do Quadro 2 podemos verificar que a Lei 12.305/10 (BRASIL,
2010) chama a atencdo dos pesquisadores a diversidade e complexidade
apresentadas pelos residuos sdlidos, tornando-se importante distinguir residuo sélido
de rejeito. A Politica Nacional dos Residuos Soélidos presente na Lei 12.305/10
(BRASIL, 2010), capitulo Il, art. 3°, incisos XV e XVI define rejeito e residuo sélido
como:
XV - rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue nao a disposicao final ambientalmente adequada,;
XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado

resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
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sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010).

Fica evidente a ruptura de paradigma proporcionado pela PNRS ao
inserir na definicdo técnica de residuo soélido a valorizacdo do material descartado,
extraindo a concepcao negativa atribuida tanto aos materiais descartados quanto a
sua cadeia de operacionalizacéo.

Da distingao entre rejeito e residuo solido advém o “reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (Lei 12.305, art. 6, inciso VI,
(BRASIL, 2010)).

Conceituar rejeito e residuos é uma necessidade, conforme Bezerra
(2015), para pensar outros aspectos como a hocdo de ciclo de vida do produto e
agregar valor social ao termo residuo. Assim esta distingdo da ao residuo sua
importancia na cadeia produtiva, pois 0s materiais reciclaveis integraram novos
hébitos ao criar o mercado dos residuos.

O claro entendimento da diferenciacédo de rejeito e residuo sélido esta
associado ao seu aproveitamento e importancia na cadeia econdmica, social e
ambiental o que significa um desafio para a PNRS engendrar uma gestdo com visao
sistémica como um de seus mais importantes principios assim esculpidos: “a visdo
sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica” (Lei 12.305, art. 6, inciso
[ll, (BRASIL, 2010)). Por isso é imprescindivel que o plano de gerenciamento de
residuos seja construido de modo participativo e sustentavel.

A gestéo de residuos € um processo e, como tal, composto de sistemas
conectados, que sO funcionam adequadamente quando considerados importantes e
necessarios. E a partir desta caracterizagdo que o processo de gestdo dos residuos
soélidos sera pautado, pois deverao ter destinacao e disposicéo final ambientalmente
adequada conforme dispbe o PNRS, Lei 12.305/10, art. 3, VIl e VIII (BRASIL, 2010):

VIl - destinacao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos érgéos

competentes do SISNAMA, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢éo
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
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ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII — disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos.

Apo6s o entendimento do objeto de discussao e os principios norteadores
da PNRS, os objetivos de ndo geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos sélidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, conforme art. 7, inciso Il da Lei 12.305/10, levam a uma reflexdo e
direcionamento de possibilidade de consumo e da gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos.

Para Lowy (2012) o consumismo foi instituido como forma cultural do
sistema econdmico transformando, em uma sociedade formada por pessoas que
precisam consumir sempre mais.

Lowy (2012, p. 38) explica que:

Os produtos néo sao feitos para ter durabilidade, eles séo feitos para se tornar
rapidamente obsoletos, de modo a que as pessoas tenham necessidade de
comprar um novo. Mais produtos, mais embalagens, tudo isso gera lucros
para as empresas, mas também consome intensamente as matérias primas

de que séo feitos os produtos, além de aumentar a quantidade de lixo que é
descartado num volume maior que a capacidade do meio de absorvé-lo.

Para Bezerra (2015) o modo de vida urbana inevitavelmente leva a
geracao de residuos sélidos uma vez que felicidade e consumo culturalmente andam
interligados, além da abordagem mais comum para a questao da geracéao de residuos
urbanos, estar na gquantificacdo da geracdo, sendo sempre associada a questao
demografica.

A reflexd@o sobre os atos de consumo gerando residuos e seus impactos
provocados sistematicamente também séo discutidos por Waldman (2010) ao debater
gue poucos temas atuais suscitam tantas polémicas quanto o lixo. Segundo ele é
preciso repensar criativamente e propor alternativas sustentaveis de modo
transparente e interdisciplinar, que repense a geracao do lixo e os desafios de sua
gestao.

Ao discutir o que chama de quarteto formado por 4 “R” (repensar, reduzir,
reutilizar e reciclar), Waldman (2010) propde uma reflexdo dos atos do consumo e

seus impactos, somados a um repensar que busque minimizar o consumismo, dando
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preferéncia a um consumo que ofereca menor geracdo de residuos e maior
durabilidade.

Waldman (2010) acrescenta a esta discussdo o termo reutilizar,
desafiando a criatividade de utilizacdo de itens que seriam descartados para outras
aplicacoes e para aqueles que nao sao ou podem ser reaproveitados em um segundo
uso, que sejam destinados a reciclagem, voltando ao ciclo produtivo como matéria
prima a ser reaproveitada.

A gestao integrada de residuos soélidos, definida na Lei 12.305/10
(BRASIL, 2010) como um conjunto de acdes voltadas para a busca de solugdes para
os residuos solidos, de forma a considerar as dimensfes politica, econdémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel, é instituida na PNRS, pelo art. 7, inciso VIII.

Quanto a gestdo integrada dos residuos sélidos, a Lei 12305/10
(BRASIL, 2010) ainda estabelece no seu art. 10 que cabe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos
territdrios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos érgéaos
federais e estaduais, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento
de residuos.

Estabelece ainda que o acesso aos recursos da Unidao ou por ela
controlado, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana
e manejo de residuos solidos é garantido aos municipios, conforme previsto no art. 18
da Lei, pela elaboracdo de um plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos
(BRASIL, 2010).

Para sua aplicabilidade, a Lei 12.305/10 no seu art. 8, inciso lll, prop6e
como instrumentos a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010).

A coleta seletiva caracteriza o gerenciamento integrado dos residuos
sélidos e contribui diretamente para a redugdo de seus impactos, por conduzir a um
ambiente mais seguro, entretanto é importante salientar que muitas vezes esta acao
fica restrita somente a disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria ou convénios
com cooperativas ou associacao de catadores.

Sendo assim, é necessario ndo somente o envolvimento da comunidade,

mas também que o municipio faca a implementacdo de um programa de coleta
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seletiva com uma infraestrutura aceitdvel para processamento dos materiais
potencialmente reciclaveis (BRASIL. 2010).

Esta previsto no inciso Il do art. 18 (BRASIL. 2010), que 0s municipios
que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, ser@o priorizados no acesso aos recursos da
Unido.

A Lei no art. 8, inciso, XIV (BRASIL. 2010), introduz como instrumento
da PNRS os érgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos
de residuos solidos urbanos, permitindo assim uma visdo nova sobre um antigo
problema, uma vez que os residuos agora legalmente equiparados a um bem
econdbmico se transformaram num valor social e opcéo para gerar renda e trabalho,
promovendo cidadania a um exército de catadores que atuavam a margem da
sociedade.

O trabalho na catacao de residuos reciclaveis € na atualidade o elemento
fundamental deste circuito econdmico-social, sendo a base de sustentacdo dos
indices de reciclagem de residuos e dos ganhos que, a industria brasileira envolvida
neste setor, vem alcancando nos ultimos anos (BRASIL, 2010).

3.3 A Politica Nacional dos Residuos Sélidos Urbanos

A classificacdo dos residuos sélidos é extremamente importante para o
debate dos desafios da gestdo dos residuos solidos. Nao existe uma Unica
classificacdo proposta para os residuos solidos. A Lei 12.305/2010 apresenta a
classificacdo dos residuos quanto a origem e periculosidade como demonstrado no
Quadro 3 (BRASIL, 2010).

Outros parametros podem ser utilizados para classificacédo e gestao de
residuos. Dentre as caracteristicas existentes, Pessin et. al. (2006) cita que a ABNT
10.004/04 classifica os residuos quanto a sua periculosidade a saude publica e ao
meio ambiente, sendo que o grau de periculosidade depende de suas propriedades
fisicas, quimicas e infectocontagiosas.

O autor explica que esta norma que orienta a classificacdo de residuos

sélidos, envolve a identificacdo do processo ou atividade que Ihes deu origem, de seus
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constituintes e caracteristicas, de acordo com as matérias-primas, insumos e

processos (Quadro 3).

Quadro 3 — Classificacéo dos residuos conforme Lei 12.305/10.
| - QUANTO A ORIGEM

residuos solidos urbanos residuos domiciliares originarios de atividades
domésticas em residéncias
urbanas
residuos de limpeza originarios da varricao, limpeza de
urbana logradouros e vias publicas e
outros servicos de limpeza urbana

residuos de estabelecimentos | os gerados nessas atividades, excetuados: os residuos de

comerciais e prestadores de limpeza urbana, residuos dos servigos publicos de saneamento

servigos bésico, residuos de servigos de saude, residuos da construcao
civil e os residuos de servicos de transportes

residuos dos servigos 0s gerados nessas atividades, excetuados os residuos

publicos de saneamento domiciliares e residuos de limpeza urbana.

bésico

residuos industriais gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais

residuos de servigos de os gerados nos servigos de saude, conforme definido em

saude regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama e do SNVS.

residuos da construgéo civil os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicdes de

obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da preparagéo
e escavacao de terrenos para obras civis

residuos agrossilvopastoris os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades

residuos de servigos de os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,

transportes rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira

residuos de mineracéo 0s gerados ha atividade de pesquisa, extracao ou

beneficiamento de minérios

Il - QUANTO A PERICULOSIDADE

residuos perigosos aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica
ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica

residuos ndo perigosos agueles ndo enquadrados como residuos perigosos

Fonte: (BRASIL, 2010)

Organizacéo: autor.

A norma ABNT 10.004/04 apresenta que os residuos podem ser
classificados em dois grandes grupos, os Residuos Classe | — perigosos e 0s
Residuos Classe Il — ndo perigosos ( inertes e nao inertes).

Os Residuos Classe | — perigosos sao os que apresentam periculosidade
em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto contagiosas
(inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade ou patogenicidade)
apresentando riscos a saude publica e ao ambiente pelo aumento da mortalidade,

morbidade, incidéncia de doencas ou quando manuseados ou dispostos de forma
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inadequada. Para os residuos de saude publica existe a norma especifica ABNT NBR
12.808/16.

Os Residuos Classe Il - Nao perigosos tratam dos residuos alimentares
de restaurantes, madeira, materiais téxteis, bagaco de cana, sucatas de metais
ferrosos, residuos minerais ndo metalicos, residuos de papel e papeldo entre outros.

O entendimento destas classificacbes € importante por dar visibilidade
ao conceito da abordagem sistémica e promover maior discussao sobre a gestdo dos
residuos soélidos, pois para a Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010) sdo as atividades
humanas em sociedade as principais fontes dos residuos solidos urbanos, da
construcdo civil, industriais, de servicos de saude, de mineracdo, de transportes e
agrosilvopastoris.

Para ampliar as discussdes sobre as definicbes e classificacdes dos
residuos sdlidos, Pessin et al. (2006, p.6) sugerem que

A disposicao de residuos sdlidos por sua vez, emprega como método mais
usual o aterro sanitario, que no Brasil, devido a pequena adoc¢édo de
medidas preventivas acaba por ser utilizado com destino final de quase
todo residuo soélido urbano sob responsabilidade do poder publico [...]
Devido ao risco de impactos decorrentes da liberacdo de lixiviado no meio
ambiente ser preocupante, torna-se fundamental o estudo de técnicas que

visem a reduc¢éo da sua geracdo ou a adequacdo de contetdo organico,
inorganico e bioldgico.

O conhecimento de definicdes e classificacdo dos termos envolvidos
com os residuos solidos é uma necessidade para o debate constante sobre os

desafios da gestdo dos residuos solidos urbanos e seus impactos socioambientais.

3.4 O avanc¢o da geracédo dos Residuos Solidos Urbanos

Kawai e Tasaki (2016) explicam que nas comparacdes internacionais a
geracao de RSU per capita, os indicadores socioeconémicos correspondentes sao
frequentemente citados para ilustrar que valores mais altos sdo gerados em locais
com indicadores socioecondémicos mais altos. O célculo da geracdo de RSU per
capita permite que os dados sobre a geracédo de RSU sejam normalizados e elimina
os efeitos das mudancas na populagao.

Kawai e Tasaki (2016) complementam que o produto interno bruto (PIB)
per capita € um indice econdmico tipico correlacionado com a geragdo de RSU per

capita, embora a correlacio ndo seja forte. O indice de Desenvolvimento Humano
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(IDH), que mede as realiza¢cdes médias de um pais em relacdo a seus residentes ter
uma vida longa e saudavel, acesso a educacdo e um padrdo de vida decente,
também sédo considerados e estédo correlacionados entre si.

Segundo relatério do Banco Mundial What a Waste: A Global Review of
Solid Waste Management (2012), a quantidade de RSU mundial produzida esta
crescendo rapidamente (Figura 2). Em 2002 os residentes urbanos geravam cerca de
0,64 kg / hab / dia. Em 2012 esses valores aumentaram para cerca 1,2 kg / hab / dia
e a previsao é que a populacdo em 2025 sera de 4,3 bilhdes de residentes urbanos,
gerando cerca de 1,42 kg / hab / dia de residuos sélidos urbanos (2,2 bilhdes de
toneladas por ano) (HOOMWEG; BHADA-TATA, 2012).

Figura 2 — Geracéao per capita de RSU no mundo.
1,42 kg / habitante / dia

1,2 kg / habitante / dia

0,64 kg / habitante / dia

2002 2012 2025

Fonte: Hoomweg; Bhada-Tata (2012)
Elaborado pelo autor.

Kawai e Tasaki (2016) explicam que a medida que uma economia
amadurece e politicas do ambiente sdo aplicadas, a geracdo de RSU per capita nem
sempre aumenta proporcionalmente ao crescimento econémico. Eles citam que
apos 20 anos de rapido crescimento econémico, em 1997 o governo de Taiwan
imp0s praticas agressivas de gestao de RSU, o que contribuiu para uma reducéo na
geracdo de RSU per capita diminuindo de 1,14 kg/dia em 1997 para 0,81 kg/dia em
2002, embora a economia continuasse a crescer.

Segundo a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), a quantidade de RSU gerado no Brasil em 2007 foi
de 168.653 ton./dia. Em 2017 esses dados cresceram 27,4%, subindo para 214.868
ton./dia (Figura 3). Neste mesmo periodo, segundo o IBGE, entre 2007 e 2017 a
populacao cresceu 12,8%, passando de 183.987.217 para 207.660.929 habitantes.
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Figura 3 — Comparativo do crescimento entre a populacao brasileira e a quantidade

de RSU gerados. 2007-2017

27,4%

12,8%

Aumento da populacéo brasileira RSU gerados

Fonte: ABRELPE (2017); IBGE (2017)
Elaborado pelo autor.

A ABRELPE (2017) traz ainda que do total de RSU produzido no Brasil,
somente 196.050 ton/dia foram coletados, portanto 9,6% dos RSU produzidos tem
destino incerto.

Do total coletado em 2017 a pesquisa apresenta que 59,1% (115.801
ton/dia) foram para aterros sanitarios e que os demais 40,9% (80.249 ton./dia) foram
descartados em lixdes (18%) e aterros controlados (22,9%), afrontando o preconizado
na Lei 12.305/10 e podendo gerar poluicdo ambiental e impactos negativos a saude.

O Quadro 4 traz detalhes sobre esta situacao.

Quadro 4 — Geracéo de RSU por regiao e disposicéo final adotada.

DISPOSICAO FINAL REGIOES DO BRASIL BRASIL
NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL
Aterro sanitario 20,0% 25,0% 34,0% 49,0% 59,0% 40,2%
Aterro Controlado 24,0% 27,0% 34,0% 38,0% 30,0% 31,8%
Lix&o 56,0% 48,0% 32,0% 13,0% 11,0% 28%
8,1% 32,2% 8,4% 29,9% 21,4% 100%

Fonte: ABRELPE (2017).
Elaborado pelo autor.

O Quadro 4 permite visualizar que a maioria dos municipios da regido
Norte (56%) e regido Nordeste (48%) ainda utilizam como disposicao final de residuos
os lixdes. Os melhores indices de disposicao final adotada sdo encontrados nos

municipios da regido Sul (59%) e Sudeste (49%).
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A ABRELPE (2017) relata que 3.923 municipios (70,4%) apresentam
alguma iniciativa de coleta seletiva, mesmo que esta iniciativa ndo abranja a totalidade

da area urbana (Figura 4).

Figura 4 — Numero de municipios brasileiros com iniciativas de coleta seletiva até

2017. 3.923 (70,4%)

ri Adotam

1.647 (29,6%) ON&o adotam

Adotam Nao adotam

Fonte: ABRELPE (2017).
Elaborado pelo autor.

Fica evidente que a meta inicialmente prevista para 2014 era totalmente
inalcancavel e que mesmo com a prorrogacdo do prazo legal para 2018, o
cumprimento da meta proposta provavelmente ndo sera alcancado, em 2017 59,8%
dos municipios ainda ndo estdo adequados ao aterro sanitario (Quadro 3) e 29,6%
dos municipios (Figura 4) estdo em desacordo com a Lei 12.305/10 que prevé a coleta
seletiva em todo territério nacional para 2018.

O Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), associacao
sem fins lucrativos, dedicada a promocao da reciclagem dentro do conceito de
gerenciamento integrado do lixo, foi fundada em 1994 e retne informagdes sobre os
programas de coleta seletiva desenvolvida por prefeituras (CEMPRE, 2016).

Esta entidade, a cada dois anos vém apresentando pesquisas que
consistem no levantamento de dados através do envio de questionario as prefeituras
e visitas técnicas para acompanhar 0S municipios que contam com programas
estruturados de coleta seletiva (CEMPRE, 2016).
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Em 2010, segundo o CEMPRE (2016), ano em que foi instituida a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos pela Lei 12.305/10, apenas 443 municipios, ou
seja, 7,9% dos municipios possuiam um programa estruturado de coleta seletiva. Em
2014, ano em a Lei previa inicialmente a extin¢cdo dos lixdes, apenas 927 municipios
(16,6%) haviam instituido efetivamente este programa.

O CEMPRE em sua ultima publicacdo (2016) constatou que somente
1055 municipios, 18,9% do total de municipios brasileiros, estavam operando dentro
do previsto na Lei. Este baixo indice de adequacéo reforca a suspeita de que a Lei

nao traz as ferramentas e caminhos para sua fiel execucao (Figura 5).

Figura 5 — Evolucdo dos municipios brasileiros com coleta seletiva (1994-2016).
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Fonte: CEMPRE(2016).
Elaborado pelo autor.

A Figura 5 demonstra que na data da implantacéo da Lei (2010) somente
7,9% dos municipios possuiam coleta seletiva estruturada e que em 2016 este nimero
subiu para 18,9%, mas mesmo assim o desafio para alcancar os 81,1% de municipios
gue ainda nao praticam esta acdo estruturada é muito grande.

A Figura 6 mostra que 81% dos municipios que desenvolvem programas
de coleta seletiva concentram-se nas regides Sudeste (41%) e Sul (40%) do pais. Este
indice esta diretamente ligado aos dados anteriormente apresentados no Quadro 3,
que apresenta nessas mesmas regides os melhores indices de disposicéo final em

aterro sanitario.
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Figura 6 - Distribuicdo dos programas de coleta seletiva por regido no Brasil.
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Fonte: CEMPRE (20186).
Elaborado pelo autor.

O CEMPRE levantou também que o custo médio da coleta seletiva em
2016, por tonelada, nas cidades pesquisadas, foi de US$ 102,49 e que o valor médio
da coleta regular de lixo foi de US$ 25,00, ou seja, 0 custo da coleta seletiva estava
4,1 vezes maior que o custo da coleta convencional. Entretanto este custo tem
apresentado uma reducdo consideravel, comparado aos anos anteriores (Figura 7),
onde em 1994 o custo era 10 vezes maior (CEMPRE,2016).

A ABRELPE relata que foram identificados em 2017 no Brasil, cerca de
3.000 lixdes que afetam a vida de 76,5 milhdes de pessoas e trazem um prejuizo anual
para os cofres publicos de mais de R$3,6 bilhdes, gastos para cuidar do meio
ambiente e para tratar dos problemas de salude causados pelos impactos negativos
desta pratica proibida pela Lei 12.305/10 (ABRELPE, 2017).
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Figura 7 - Evolucao do custo da coleta seletiva vs coleta convencional.
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Fonte: CEMPRE (2016).
Elaborado pelo autor.

A ABRELPE estima que os investimentos necessarios para dar
destinacdo adequada aos residuos no Brasil, em atendimento as disposi¢cdes da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, demandariam cerca de um terco do total gasto
para cuidar do meio ambiente e tratar dos problemas de saude.

Este capitulo abordou a gestédo e gerenciamento dos residuos solidos
urbanos, trazendo um resgate historico da legislacdo ambiental, as definicbes,
classificagdes, conceitos, instrumentos e diretrizes sobre os residuos soélidos e a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos Urbanos com os avancos percebidos. No
capitulo seguinte sera apresentada a questdo da gestéo dos residuos sélidos urbanos,
tendo como base de discussao o trabalho de campo realizado em quatro municipios

da regido do Pontal do Paranapanema.
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4 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO PONTAL DO
PARANAPANEMA: DISCUSSAO E COMPREENSAO DAS PRATICAS ADOTADAS
EM QUATRO MUNICIPIOS DA REGIAO

Este capitulo procura apresentar uma reflexdo do desafio municipal do
gerenciamento dos residuos soélidos urbanos pelos atores envolvidos no processo.
Apresenta a metodologia detalhada e as informacgdes coletadas nos quatro municipios
escolhidos: Alvares Machado - SP, Pirapozinho - SP, Presidente Prudente - SP e
Tarabai - SP.

4.1 Etapas da pesquisa

A pesquisa de campo ocorreu entre fevereiro de 2016 e outubro de 2017.
Desdobrou-se em seis etapas: (a) levantamento bibliogréafico, (b) visita aos municipios
escolhidos para pesquisa exploratdria, (c) entrevista estruturada com responsaveis
nos municipios pelas acées de meio ambiente, (d) entrevista estruturada com os
responsaveis pelas entidades de reciclagem, (e) entrevista estruturada com as
pessoas que trabalham para estas entidades e (f) entrevista estruturada com
pesquisadores que ja abordaram este tema na regido escolhida, o Pontal do
Paranapanema.

A primeira etapa, que ocorreu entre fevereiro de 2016 e janeiro de 2017.
Buscou conhecer o assunto através de leis especificas, pesquisadores que abordam
este tema, bem como o levantamento de indices de entidades que promovem o
acompanhamento da evolucao do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

A segunda etapa do trabalho de campo ocorreu entre janeiro e julho de
2017. Foram realizadas observacdes assistematicas nos aterros de Alvares Machado
- SP, Pirapozinho - SP, Presidente Prudente -SP e Tarabai -SP e em duas entidades
ligadas a coleta seletiva: a Associacao Reciclando para a Vida em Alvares Machado-
SP e a Cooperativa dos Trabalhadores de Produtos Reciclaveis de Presidente
Prudente (COOPERLIX) em Presidente Prudente-SP. O objetivo foi coletar material
fotogréafico e conhecer in loco as condigfes do ambiente da pesquisa, sendo utilizada
uma pesquisa exploratéria prospectiva com a técnica de observagdo assistematica.

A terceira etapa do trabalho de campo ocorreu no periodo de junho a

agosto de 2017 e teve como objetivo entrevistar os atores envolvidos na gestao
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municipal das a¢fes de meio ambiente de cada municipio. Eles responderam uma
entrevista com 16 perguntas, para buscar o entendimento e observancia da Lei
12.305/10 (Apéndice A).

A quarta etapa ocorreu em de setembro de 2017 e envolveu os
responsaveis pelas entidades Associacdo Reciclando para a Vida e a COOPERLIX.
Eles responderam a um questionario de 31 perguntas, divididas em: caracterizacéo
da entidade, coleta seletiva, comércio de materiais reciclaveis, receitas, despesas,
conquistas, desafios e perspectivas. A entrevista teve o intuito de entender como
funciona a gestdo das entidades responsaveis pela coleta de material reciclado e o
apoio dispensado pelas prefeituras municipal (Apéndice B).

A quinta etapa, que também ocorreu em setembro de 2017. Foi
destinada entrevistas com 13 associados e 13 cooperados, que responderam um
questionario de 19 perguntas divididas em dois grupos: dados pessoais e dados da
atividade. O objetivo foi detectar o perfil dos coletores, os problemas enfrentados e a
satisfacdo ou ndo com a entidade que os representa (Apéndice C).

A Ultima etapa do trabalho de campo ocorreu entre outubro e dezembro
de 2017. Foram as entrevistas feitas aos pesquisadores que ja desenvolveram
discussbes sobre este tema para que colaborassem com as discussdes sobre os
desafios da gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU), com uma entrevista de 7

perguntas (Apéndice D).

Tabela 2 - Etapas da pesquisa

Periodo Acéo

fev/16 & jan/17 | levantamento bibliogréfico

jan/17 ajul/17 visita aos municipios escolhidos para pesquisa exploratoria

jUn/17 4 ago/17 entrevista estruturada com responsaveis hos municipios pelas a¢cdes de meio

ambiente.
set/17 entrevista estruturada com os responsaveis pelas entidades de reciclagem
set/17 entrevista estruturada com as pessoas que trabalham para estas entidades.

entrevista estruturada com pesquisadores que ja abordaram este tema na regiéo

Out/17 a dez/17 escolhida, o Pontal do Paranapanema.

Fonte: Autor (2018)

A pesquisa intitulada “Contribuicdo ao estudo da gestdo dos residuos

solidos urbanos no Pontal do Paranapanema: dilemas e desafios” cumpriu os
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requisitos da resolucdo CNS 466/2012, da norma operacional 01/2013 e do regimento

interno do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Oeste Paulista.

4.2 Objeto de estudo

A discusséo da gestdo dos residuos soélidos se deu a partir da realidade

de quatro municipios localizados no Pontal do Paranapanema: Alvares Machado - SP,

Pirapozinho - SP, Presidente Prudente - SP e Tarabai

- SP, que estéo identificados

na Figura 8. A escolha se deu em raz&o das caracteristicas distintas dos niveis de

gestdo e gerenciamento dos residuos urbanos encontrados em cada um deles,

conforme informacfes dos indices de qualidade de aterro de residuos (CETESB,

2017).

Figura 8 — Localizagdo dos municipios estudados na regido do Pontal do

Paranapanema- SP
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4.3 O trabalho de campo
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No Brasil, a gestdo integrada de residuos solidos urbanos é uma
responsabilidade do municipio sendo que o gerenciamento de residuos soélidos se
depara com o0 modelo de gestéo ja estabelecido.

E importante que qualquer que seja o modelo de gestdo escolhido a
ordem de prioridade para gestdo de residuos devem ser a ndo geracao de residuos
sélidos, a reducdo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento e disposicéo final, conforme
hierarquia proposta pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010).

A partir do levantamento de dados no campo € possivel apresentar 0os
resultados e a discussdo. Também € importante salientar que, a melhoria das
condi¢cdes ambientais de disposicdo de residuos deve-se a acbes conjuntas de
controle no gerenciamento de residuos, que sao delineadas pela adocéo de politicas
publicas e orientacdes técnicas de instituicdes responsaveis pelo acompanhamento e
monitoramento da poluicdo e degradacao ambiental.

Num primeiro momento seréo apresentados os resultados dos dados
obtidos junto a algumas bases de dados municipais e estaduais sobre a realidade dos
municipios estudados.

Para melhor contextualizacdo e entendimento, a Tabela 3 apresenta
alguns dados municipais relevantes como: dimensao territorial, populacdo, densidade
demografica, grau de urbanizacao, renda per capita e indice de atendimento de coleta
de lixo urbano, que estdo diretamente relacionadas com o tema abordado.

Os dados apresentados na Tabela 3 tem como base o0 ano de 2018, com
excecdo da renda per capita e coleta de lixo, que a Fundacéo Sistema Estadual de
Andlise de Dados (SEADE) em sua metodologia utiliza os dados do Censo 2010,
extraidos do Banco Multidimensional de Estatisticas do IBGE, pois sao resultados do

universo e para os demais anos, sao dados de uma amostra.

Tabela 3 — Informacgdes sobre o territdrio e a populacdo dos municipios paulistas de
Alvares Machado, Pirapozinho, Presidente Prudente e Tarabai e do Estado de Séo
Paulo.

Dados

Ano

Alvares
Machado

Pirapozinho

Presidente
Prudente

Tarabai

Estado de Séo
Paulo

Dimensa&o territorial (km?)

2018

347,65

477,68

560,64

201,39

248.219,63

Populagéo

2018

23.714

26.709

218.544

7.135

43.993.159

Densidade Demografica
(habitantes/km2)

2018

68,21

55,91

389,81

35,43

177,23
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Grau de Urbanizacao (em %)

2018

91,07

95,76

97,96

93,75

96,42

Renda per capita (em reais
correntes)

2010

558,09

597,43

881,16

454,06

853,75

Coleta de Lixo - Nivel de

2010

99,04

99,53

99,44

99,68

99,66

Atendimento (em %)

Fonte: SEADE — Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados (2018).
Elaborado pelo autor.

A producéo de residuos sélidos urbanos esta relacionada diretamente
com densidade demografica e renda per capita. Um dado interessante observado na
Tabela 3, é que arenda per capita do trabalhador do municipio de Presidente Prudente
- SP se apresenta superior a média estadual, mostrando assim a diversidade
encontrada em nossa regido que € considerada uma das mais pobres do Estado de
S&o Paulo, segundo o indice Paulista de Responsabilidade Social (SEADE, 2016).

A instituicdo de programas municipais de coleta seletiva € o ponto de
partida para o diagndstico, analise, formulacdo e implantacdo de programas que
minimizem o impacto ambiental. A base dos programas de coleta seletiva é a
organizacdo de catadores, que contribuem para mudancas no modelo de gestéo e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, em conformidade com a Lei 12.305/10.

A CETESB, 6rgao estadual responsavel por mediar e acompanhar a
situacdo dos residuos sdlidos urbanos, explica em seu Inventario Estadual de
Residuos Solidos Urbanos 2017, que as quantidades de residuos gerados nos
municipios sdo estimadas com base na populacdo urbana de cada municipio,
informados pelo IBGE e em indices estimados de geracao de residuos por habitante
(SAO PAULO, 2017).

O indice estimado de geracao per capita de RSU (Tabela 4) considera
os residuos domiciliares, os originados da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas e os provenientes de estabelecimentos comerciais e de prestadores de

servigcos. Excetuando os gerados por grandes geradores.

Tabela 4 — indice estimado de geracdo per capita de residuos solidos urbanos no
Estado de Sao Paulo.

Populacéo (hab.) Geragéo (kg/hab./dia)

Até 25.000 0,7
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de 25.001 a 100.000 0,8

de 100.001 a 500.000 0.9

Fonte: SAO PAULO (2017).
Elaborado pelo autor.

A CETESB explica que de 2011 a 2017 adotou em sua metodologia
como populacdo urbana dos municipios, aquela calculada a partir da estimativa da
populacdo total dos anos, publicada anualmente pelo IBGE. No critério
enquadramento quanto as condi¢des de tratamento e disposi¢do dos RSU, utilizou o
critério “condigao controlada” até 2011 e a partir de 2012 passou a utilizar somente 0s
critérios “condi¢éo adequada e inadequada” (SAO PAULO, 2017).

A CETESB mantém um controle permanente da poluicdo e degradacao
ambiental e desde 1997 organiza sistematicamente informagfes e dados sobre a
geracdo e destinacdo dos residuos sélidos em aterros e usinas de compostagem.
Com base nestas informacbes, a Tabela 5 mostra a evolucdo da producdo e o
enquadramento quanto as condi¢Bes de tratamento e disposi¢cdo dos RSU ocorrido
nos municipios estudados desde a implantacdo da PNRS, segundo dados do
Inventério Estadual de Residuos Sélidos Urbanos, produzidos pela CETESB.

Tabela 5 — Enquadramento dos municipios paulistas de Alvares Machado,
Pirapozinho, Presidente Prudente e Tarabai quanto as condi¢des de tratamento e
disposicédo dos RSU.

Municipio RSU (ton./dia) Enquadramento
2010 2014 2017 2010 2014 2017
Alvares Machado 8,5 15,49 15,65 c A [
Pirapozinho 9,4 20,05 20,54 | | A
Pres. Prudente 122 194,49 198,61 | | A
Tarabai 2,4 4,59 4,73 A A A

(A) adequada (C) controlada  (l) inadequada
Fonte: SAO PAULO (2017).
Elaborado pelo autor.

A Tabela 5 mostra que entre 2010-2017 em Pirapozinho - SP houve um
crescimento de 118,5% na geracdo de RSU enquanto que em Presidente Prudente -
SP foi de 62,8%. Com relagéo ao enquadramento houve uma evolugdo positiva nos

municipios de Pirapozinho - SP e Presidente Prudente - SP, que sairam de uma
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condi¢do inadequada para uma condi¢do adequada, enquanto Alvares Machado - SP
oscilou de controlado para adequado e por ultimo caindo para a condi¢cédo inadequada.

Para uma adequada destinacdo dos RSU € necesséario a segregacéao do
residuo, pois para cada tipo existe uma destinacdo apropriada. Somente por este
fator, a coleta seletiva e a criacdo de cooperativas e associacdes de catadores ja se
justificariam, uma vez que séo realizados em melhores condi¢des, se comparado ao
gue ocorre em lixdes, aterros e nas ruas pelos carrinheiros.

A organizacéao de catadores em cooperativas e associacdes proporciona
ainda uma evolucéo dos indicadores sociais, pois permitem uma garantia de trabalho

e renda aos trabalhadores que ali exercem suas atividades.

4.3.1 O Destino dos residuos sélidos urbanos

A Lei 12.305/10 no artigo 25 diz que o poder publico é o elemento
responsavel fundamental pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais
determinacdes (BRASIL, 2010). Os resultados da pesquisa de campo que seguem
trazem a realidade encontrada nos aterros municipais das cidades pesquisadas.

O aterro sanitario de Alvares Machado - SP fica localizado no Bairro
Reservado e divide o0 mesmo espaco geografico com a Associacdo Reciclando para
a Vida, entidade responsavel pela coleta seletiva no municipio (Figura 9).

A associacdo Reciclando para a Vida informou que a entidade funciona
legalizada desde 2016 e conta somente com apoio da prefeitura municipal. Possui
atualmente 15 associados e estrutura fisica simples, mas funcional.

A coleta seletiva é realizada em todo 0 municipio de segunda a sexta
feira em bairros alternados e comercializa 14 ton./més de material reciclado. A meta

é atingir 23 ton./més de produtos comercializados (Figura 10).

Figura 9 — Vis&o parcial do aterro municipal de Alvares Machado-SP e da Associag&o
Reciclando para a Vida.
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Fonte: Autor (2017)

Figura 10 - Esteira de separacdo (a esquerda), prensagem do material selecionado
(ao centro) e fardos aguardando comercializagdo em Alvares Machado-SP (a direita).
v - y 4 Bit<a; A

Fonte: Autor (2017)

O aterro controlado de Alvares Machado - SP trabalha com sistema de
valas e aterramento por maquina (Figura 11). E evidente a imensa quantidade de
residuos solidos reciclaveis misturados no solo, fato que esta em desacordo com a
Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), o que justifica sua classificagédo de inadequado junto a
CETESB.

Figura 11 - Visdo do sistema de valas no aterro municipal de Alvares Machado com
destaque para o material reciclavel presente no solo.
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Fonte: Autor (2017)

O aterro municipal de Pirapozinho - SP esté localizado a margem de
uma rodovia, na entrada do municipio. Segundo dados da visita in loco o aterro se
enquadra em aterro controlado com as mesmas caracteristicas das encontradas no
aterro de Alvares Machado - SP. O aterro ndo é cercado adequadamente e ha
somente uma porteira sem manutencao (Figura 12) que supostamente impede a

entrada na area do aterro municipal.

Figura 12 - Porteira de acesso ao aterro de Pirapozinho-SP

Fonte: Autor (2017)

A prefeitura municipal informou que estd implementando a coleta
seletiva no municipio e fomentando a constituicdo de uma cooperativa de catadores
de reciclados, contudo ndo existe um local adequado para disposicdo e separagado
dos residuos ainda.

A Lei 12.305/10 no artigo 48 (BRASIL, 2010) é clara ao expor que nas

areas de disposicao final de residuos, € proibida a atividade de catacéo, entretanto
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(Figura 13) pode ser observado varios bags brancos ao fundo com material

selecionado no aterro.

Figura 13 - Bags utilizados no interior do aterro de Pirapozinho.

Fonte: Autor (2017)

Os bags séo utilizados por catadores que fazem separacado de material
reciclavel coletado no aterro municipal e os mantém neste local para posterior

comercializagao conforme Figura 14.

FIGURA 14:- Bags preparadosipara comercializa¢do no aterro de Pirapozinho-SP

Fonte: Autor (2017)

No aterro também pode ser visto uma maquina de esteira que é utilizada
para compactar o material depositado no aterro e as péssimas condicdes existentes
que afrontam a Lei 12.305/10 (Figura 15).

Figura 15 - Maquina de esteira compactando os residuos depositados no aterro de
Pirapozinho-SP



57

Fonte: Autor (2017)

7

O aterro de Presidente Prudente - SP é considerado um aterro

controlado e possui uma estrutura diferenciada dos demais municipios pesquisados.

Segundo a Prefeitura Municipal, em 2009 foi assinado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Prefeitura de Presidente Prudente - SP e o
Ministério Publico do Meio Ambiente sobre medidas para o encerramento do lixao.

Para dar continuidade neste processo, em 2012 foi desenvolvido um
projeto para o encerramento do lixdo que previa um investimento de mais de 14
milhdes de reais.

Em 2013 iniciaram os trabalhos de monitoramento do aterro e analises
laboratoriais para definir a &rea contaminada e a abrangéncia da obra prevista no TAC.
Em 2014 a SABESP concedeu o certificado de viabilidade técnica de captagcdo de
chorume e passou a receber e tratar o chorume em sua estagéo elevatoria.

Em 2015 o aterro de Presidente Prudente - SP comecou a dar
andamento nas obras de encerramento, mesmo recebendo material de deposicao
(lixo)

Na entrada do aterro existe placa orientativa e um funcionario que
controla a entrada de pessoas e veiculos, permitindo somente a entrada autorizada.
A entrada no aterro para registro fotografico foi permitida somente com autorizacao
prévia da prefeitura municipal (Figura 16)

Figura 16 - Entrada do aterro de Presidente Prudente - SP.

- e T

 — |




58

Fonte: Autor (2017)

A area destinada ao aterro € totalmente cercada por alambrado e postes
de cimento, impedindo a entrada de animais e pessoas, atendendo as instru¢des da
Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010) (Figura 17).

Figura 17 - Vista da cerca do aterro sanitario de Presidente Prudente - SP.

Fonte: Autor (2017)

No interior do aterro sanitério observa-se a construgcédo, em fase final, de
uma nova estrutura para a COOPELIX com um espaco amplo e em local separado do
depoésito de residuos (Figura 18).

Figura 18 - Futuro barracdo da COOPERLIX no aterro de Presidente Prudente-SP.
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Fonte: Autor (2017)

Foram construidas em concreto e dentro das determinacdes técnicas
exigidas, duas lagoas destinadas a contencéo e tratamento do chorume produzido no

aterro, evitando que o mesmo entre em contato com o meio ambiente (Figura 19)

Figura 19 - Lagoa para contencéo e tratamento de chorume do aterro de Presidente
Prudente — SP.

—
P

Fonte: Autor (2017)

A CETESB (SAO PAULO, 2017) classificou o aterro de Presidente
Prudente - SP como adequado apds amplo investimento em sua estrutura visando
adequacao aos critérios exigidos pela Lei 12.305/10.

Na visita in loco observou-se a intensa movimentagao de veiculos para
descarga de RSU no local, uma vez que ele ainda esta apto a receber o depdsito de
RSU. A paisagem do aterro é cortada por varios dutos de pedras amarradas por
arames que permitem a eliminacdo dos gases produzidos no interior do solo do aterro
(Figura 20).
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Figura 20 - Area de descarga de RSU no aterro de Presidente Prudente - SP. Detalhe
a direita do duto de eliminag&o de gases.

O aterro de Tarabai-SP € um aterro controlado e é o Unico municipio,

dos escolhidos para esta pesquisa, que possui enquadramento “aprovado” pela
CESTESB desde 2010, conforme apresentado anteriormente na Tabela 5.

Este aterro possui area identificada e cercada de acordo com as
instru¢cdes normativas (Figura 21), o que impede 0 acesso, descarga de material,
entrada de pessoas e animais e registro interno das condi¢des do local.

Mesmo sem adentrar o espago do aterro, pode-se perceber que a area
utilizada ja foi muito degradada ao visualizar a camada de residuos compactados que

existe na divisa do espago destinado ao aterro (Figura 21).

Figura 21 - Cerca e placa existente no aterro de Tarabai (a esquerda) e detalhe do
solo (a direita).

Fonte: Autor (2017)
A Figura 21 finaliza a segunda etapa do trabalho de campo, visitas

espontaneas aos aterros dos municipios selecionados e entidades responsaveis



61

pela coleta seletiva. Esta fase permitiu coletar material fotografico, conhecer in loco
as condicbes do ambiente da pesquisa e criar uma massa critica sobre o destino dos

RSU nos municipios pesquisados para prosseguimento do trabalho proposto.

4.3.2 Perfil dos responsaveis das secretarias do Meio Ambiente dos municipios

A segunda etapa do trabalho de campo teve como objetivo entrevistar
as autoridades municipais responsaveis pelas secretarias do meio ambiente dos
municipios selecionados, a fim de entender a percepcdo destes responsaveis com
relacéo a gestao dos residuos nos municipios. Uma caracteristica positiva encontrada
€ que todos 0s responsaveis sdo engenheiros ambientais com conhecimento da
legislacado vigente sobre a PNMA.

Quando questionados sobre as maiores dificuldades para o
desempenho desta fungéo, os secretarios dos municipios de Alvares Machado - SP,
Pirapozinho - SP e Tarabai - SP citaram a falta de recursos financeiros. Para o
secretario de Presidente Prudente - SP a maior dificuldade é a definicdo de area para
implantagéo do novo aterro.

Com relacdo a postura adotada pelos municipios quanto aos RSU,
Alvares Machado-SP, Presidente Prudente-SP e Tarabai-SP justificaram que buscam
solucbes que atendam a legislacéo vigente, demonstrando preocupacédo com a falta
de recursos financeiros e técnicos que atendam a legislacao de forma adequada.

O secretario de Alvares Machado-SP e Presidente Prudente-SP
ressaltaram que 0s municipios estdo ingressando em um consécio intermunicipal para
gue em conjunto com outros municipios busquem politicas e acdes integradas na
gestdo dos RSU na regiao.

O secretéario de Pirapozinho-SP esclareceu que também buscam uma
solucéo para o problema do lixdo municipal que foi encerrado e que neste momento o
transbordo do RSU tem sido feito para um aterro particular em Quata-SP.

Sobre a Lei 12.305/10, os secretarios de Alvares Machado-SP e
Pirapozinho-SP concordam que é um conjunto legal avancado, mas entendem que
esta desalinhado com a realidade local.

Sobre este mesmo assunto, os secretarios de Presidente Prudente-SP

e Tarabai-SP concordam que se conFigura na oportunidade de melhorias e mudancas
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de paradigmas da sociedade devido a responsabilidade compartiihada dos atores
envolvidos na geragéo dos residuos sélidos.

Foi questionada também qual a politica dos governos municipais em
relacéo a coleta seletiva. O secretario de Alvares Machado-SP informou que hoje a
coleta seletiva abrange 100% da zona urbana em parceria com a Associagao
Reciclando para a Vida, entidade constituida e responsavel pela coleta seletiva e
separacao do material a ser reciclado.

O secretario de Pirapozinho-SP, no momento da entrevista, esclareceu
que 0 governo municipal esta orientando e apoiando a constituicdo de uma
cooperativa de catadores, mas que tem encontrado dificuldade em enquadrar os
catadores numa visdo cooperada. Informou ainda que tem realizado campanhas de
educacao ambiental para conscientizacdo da populacéo.

Para a mesma pergunta, o secretario de Presidente Prudente-SP
respondeu que atualmente o governo municipal atua em parceria com a COOPERLIX
através de convénio e que pretende ampliar sua area de atuacdo, uma vez que esta
instituicdo hoje ndo consegue atender integralmente a area urbana do municipio.

Sobre esta questdo, o0 secretario de Tarabai-SP informou que o
municipio possui o projeto Reciclar para Viver, através do Fundo Social de
Solidariedade, responsavel pela coleta dos RSU duas vezes por semana em toda a
area urbana e que entdo fazem uma triagem dos reciclaveis, armazenando em bags
para serem comercializados com apoio da prefeitura posteriormente.

Foi pedido aos secretarios que comentassem o0s principais desafios
referentes aos quais acreditam envolver a gestdo dos RSU. Para o secretario de
Alvares Machado-SP a gestdo é o maior desafio a ser superado, pois acredita que
hoje as competéncias dos gestores sdo falhas, carecendo de conhecimento e
instrumentalizacdo tecnoldgica para que se ofereca um servico mais adequado pelo
menor custo, atendendo as demandas da legislagao.

O secretéario do meio ambiente de Pirapozinho-SP entende que h& pouca
conscientizacdo dos governantes (uma visdo ndo preventiva) e da populagdo, além
da escassez de recursos para projetos. Para a responsavel pela secretaria do Meio
Ambiente de Tarabai-SP, o gerenciamento eficaz de residuos solidos proporciona
beneficios econbmicos, uma vez que permite que 0s materiais reciclaveis que

possuam valor comercial sejam vendidos nos mercados especificos.
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E perceptivel que a gestdo dos residuos sélidos urbanos nos municipios
pesquisados esta sendo direcionada pela Lei 12.305/10 por todos os secretarios
municipais e que todos eles entendem sua importancia e valor.

Entretanto eles sdo unanimes ao relatarem dificuldades encontradas
para seu cumprimento, seja por verba insuficiente, pela falta de material humano com
as competéncias necessarias, pela necessidade de quebra de paradigmas tanto pela
populacdo como da politica partidaria, ou outras situacbes que indubitavelmente

transformam sua implementacdo em um grande desafio.

4.3.3 A percepcéo dos responsaveis pelas empresas de coleta seletiva

A terceira etapa do trabalho de campo foi buscar a visdo dos
responsaveis pelas entidades Reciclando para a Vida de Alvares Machado - SP e
COOPERLIX de Presidente Prudente - SP.

Segundo a presidente da associacédo Reciclando para a Vida, ela conta
com 15 associados, foi criada em 2004 e sua diretoria possui mandato de um ano. O
Unico apoiador oficial é a Prefeitura Municipal de Alvares Machado - SP que cede a
estrutura fisica utilizada, os caminh8es com motoristas para coleta seletiva e se
responsabiliza pelo pagamento dos encargos e eventuais gastos financeiros nao
previstos ou ndo cobertos pela arrecadacdo mensal, uma vez que sua Unica fonte de
renda provém da venda do material selecionado.

Ao questionar qual a principal dificuldade encontrada pela associacéo, a
responsavel cita a estrada de acesso que ndo € pavimentada e que fica precéria no
periodo de chuvas, provocando perdas e dificultando tanto a circulacédo diaria dos
caminhdes que fazem a coleta, como o acesso dos compradores para retirada de
mercadoria.

A presidente relata ainda que em 2012 a associacao filiou-se ao
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCMR -por acreditar
gue isto beneficiaria a entidade, permitindo melhor processo de comercializagao, o
gue passou a ocorrer através da Cooperativa Regional dos Catadores do Oeste
Paulista - REDE Coopercop -, onde 0 pagamento passou a ser a vista e pela cotacao
do dia.



64

A presidente da associagdo conta que a entidade oferece aos
associados um rendimento mensal de R$860,00, transporte para o local de trabalho e
uma cesta basica. A estrutura de fisica € composta por um barracdo, uma sala
utiizada como refeitério e sala de reunido, uma cozinha e banheiros. Os
equipamentos existentes sdo dois caminhdes (um cedido pela prefeitura e outro
adquirido pela associag&o), uma esteira, uma balanca, uma prensa, uma picotadeira
de papel e uma mesa de selecéo.

A presidente relata também que o ambiente de trabalho ndo apresenta
risco a seguranca e a saude dos associados ou visitantes e que os associados utilizam
equipamentos de seguranga como protetor auricular, capa de chuva, botas, luvas e
fornecidos pela prefeitura.

Questionada sobre as principais conquistas alcancadas e sobre as
metas futuras, a presidente relatou “a reforma do barracdo que aumentou a area
coberta, um caminhdo, uma prensa, uma geladeira e um fogdo novos”. Como meta
futura a associacao pretende ampliar a producéo diaria.

A presidente da COOPERLIX relatou que a entidade foi criada em 2003
e possui diretoria com mandato de dois anos, possiveis de serem reeleitos para outro
mandato e que conta com 90 cooperados.

Informa ainda que como apoiadores possui a Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente - SP, que ofereceu a estrutura fisica inicial e mensalmente faz
um repasse financeiro; a Caixa Econdmica Federal que viabilizou construcéo do atual
barracédo; o Banco do Brasil que ajudou com a aquisicdo de um caminhao, uma esteira
e uma prensa; a Companhia Prudentina de Desenvolvimento — PRUDENCO - que
cede seis caminhdes e motoristas para a coleta seletiva diaria e a Universidade do
Oeste Paulista — UNOESTE - que ajudou na articulacao inicial e continuamente ajuda
com a presenca de docentes e discentes.

Ao questionar qual a principal dificuldade encontrada pela entidade, foi
citado que “é a falta de caminhdo para coleta, pois ha muita quebra e isto atrapalha
na coleta seletiva regular”. Relata ainda que em 2007 conseguiu sua filiagao junto do
MNCMR e que através dele conseguiram parceria de logistica reversa com a
Associacgdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos —
ABIHPEC - que culminou na aquisicdo de novos equipamentos, além de permitir um
melhor processo de comercializacdo através da Rede Coopercop, onde 0 pagamento

€ a vista e pela cotacéo do dia.
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A presidente disse ainda que “a estrutura existente ndo permite que toda
area urbana de Presidente Prudente seja devidamente atendida e que as constantes
guebra de caminhdes levam a frequente falha na coleta seletiva™.

A entidade oferece aos cooperados um rendimento mensal de
R$1.500,00, almoco, transporte para o local de trabalho e material de seguranca. A
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente - SP se responsabiliza pelo pagamento
do INSS, pela compra dos equipamentos de protecéo individual — EPI - e pelo salario
mensal no valor de R$980,00 para cada cooperado. O valor arrecadado com a venda
é destinado para complementar do valor de R$1.500,00 a cada cooperado. A sobra
de caixa vai para uma conta de fundo de reserva.

A estrutura de trabalho da COOPERLIX, em 2018, conta com um
barracéo, escritério com computador e wi-fi, uma cozinha, banheiros e um refeitorio
que também é utilizado como sala de reunido. Os equipamentos existentes sao oito
caminhdes (seis da PRUDENCO e dois da COOPERLIX), duas esteiras, uma balanca,
trés prensas, uma picotadeira de papel, uma mesa de selecdo, um elevador de carga
(que esta quebrado) e uma empilhadeira.

A presidente da entidade afirma ainda que “o ambiente ndo apresenta
risco a seguranca e a saude dos trabalhadores ou visitantes e que os cooperados
utilizam os equipamentos de seguranca oferecidos pela prefeitura’.

Ao questionar sobre as principais conquistas alcancadas e sobre as
metas futuras, ela relatou que “as conquistas foram 0s novos equipamentos e que no
préximo contrato com a ABIHPEC esta previsto o envio de dois caminhos novos e
uma enfardadeira”. Como meta futura relatou “a ida para o novo barracdo em 2018,
pois |4 terdo maior espagco e uma maquina trituradora de PET”.

As respostas obtidas com as responsaveis pela direcdo das entidades,
gue promovem a coleta seletiva, demonstram foco e envolvimento com sua funcao.

A Tabela 3 (pg.48) traz o perfil dos municipios pesquisados, e no item
“renda per capita’ dos trabalhadores, apresenta para Alvares Machado - SP o valor
de R$558,09 e para Presidente Prudente - SP R$881,16. Portanto o valor minimo
recebido pelos associados de Alvares Machado - SP (R$860,00) esta 54,09% acima
da média e para os cooperados de Presidente Prudente - SP (R$ 1500,00) esta

74,41% acima da média esperada.
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4.3.4 Visao e perfil dos associados e cooperados

Esta etapa do trabalho de campo foi destinada a conhecer o perfil dos
associados e cooperados. Foram entrevistados 13 pessoas de cada entidade, com a
finalidade de entender as dificuldades e satisfagfes vivenciadas.

Quando questionados sobre quantas pessoas residem no domicilio e
que dependem da renda obtida pelo cooperado, verificou-se que a maioria dos
entrevistados da Associacao Reciclando para a Vida tém uma média de quatro a cinco
individuos na famiiia. Na COOPERLIX existe um nimero maior de familias com trés
e quatro pessoas (Figura 22)

Figura 22 - Numero de pessoas que residem no domicilio e que dependem do

trabalho com o reciclado nos municipios de Alvares Machado-SP e Presidente
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Fonte: Autor (2018)

Ao gquestionar sobre a composi¢ao da renda familiar, obteve-se que 6
familias dependem exclusivamente da renda da reciclagem na Associacao Reciclando
para a Vida, enquanto que na COOPERLIX este niumero sobe para 9 familias (Figura
23).

Ikuta (2010) discute que o trabalho de coleta seletiva nas cooperativas e
associacbes de catadores faz diferenca pelo planejamento das atividades, a
infraestrutura, a quantidade e qualidade do material e, consequentemente, a renda
obtida na comercializag&o, reforcando assim a importancia destas entidades para a

manutencao e sobrevivéncia destas pessoas e familias.
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Figura 23 - Composicdo da Renda Familiar dos catadores de Alvares Machado-SP e

Presidente Prudente-SP .
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Fonte: Autor (2018)

Na Associacdo Reciclando para Vida seis entrevistados recebem Bolsa
Familia, como ajuda financeira para complementar a renda familiar. Na COOPERLIX
trés entrevistados ndo dependem exclusivamente da reciclagem. Uma entrevistada
recebe pensédo do marido falecido e dois entrevistados recebem o auxilio Bolsa
Familia para complemento da renda familiar (Figura 24).

Ao tracar um paralelo sobre a renda mensal e composicao familiar de
todos os entrevistados, a pesquisa mostrou que a soma da renda mensal dos
entrevistados da entidade Reciclando para a Vida, somam um total de R$17.600,00,
gue mantém 52 pessoas, portanto uma renda média per capita de R$338,46. Os
entrevistados da COOPERLIX tém uma renda total de R$28.600,00, para manutencao
de 48 pessoas, portanto uma renda média per capita de R$ 595,83.

Figura 24 - Beneficios adicionais que complementam a renda dos catadores de
Alvares Machado-SP e Presidente Prudente-SP.
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Segundo a presidente da Cooperlix, a cooperativa e a Prefeitura de
Presidente Prudente - SP tém um convénio onde a prefeitura repassa mensalmente
120 mil reais a Cooperlix 0 que garante o custeio da folha de pagamento.

Foi questionado aos entrevistados se eles tinham orgulho de seu
trabalho (Figura 25). Um fato muito positivo € que todos responderam que sim.
Posteriormente foi questionado se eles tivessem a oportunidade de entrar em outro
trabalho, que oferecesse o mesmo rendimento e beneficio, se deixariam este trabalho
e entraria no outro.

Dos entrevistados da Associagao Reciclando para a Vida somente dois
afirmaram que mudariam de atividade, jA& na COOPERLIX cinco afirmaram que
trocariam de atividade, um indice relativamente grande, pois representa quase 40%

dos entrevistados que anteriormente afirmaram ter orgulho do trabalho.

Figura 25 - Satisfacdo e orgulho com sua atividade dos catadores de Alvares
Machado-SP e Presidente Prudente-SP
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Fonte: Autor (2018)

Nos questionamentos a seguir, buscou-se entender a vida na
reciclagem. Foi perguntado o que levou os entrevistados a se engajarem na
reciclagem como opc¢ao de renda (Figura 26).

Houve respostas diversas e para a maioria dos entrevistados da
Associacdo Reciclando para a Vida ou foi por melhor oportunidade de trabalho (3) ou
por necessidade financeira (4). Para a maioria dos entrevistados da COOPERLIX foi

reconhecido como a unica op¢ao disponivel (8).
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Figura 26 - Motivo dos catadores de Alvares Machado-SP e Presidente Prudente-SP

para entrar nesta atividade .
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Fonte: Autor (2018)

Outro dado interessante é o tempo que 0s entrevistados atuam na coleta
seletiva (Figura 26). A maior parte dos entrevistados da Associacdo Reciclando para
a Vida (8) esta a menos de um ano nesta atividade, mostrando um perfil muito
diferente dos entrevistados da COOPERLIX que esta ha mais de quatro anos atuando

na reciclagem, sendo que um entrevistado esta ha 29 anos na atividade.

Figura 27 - Tempo de atividade com reciclados dos catadores de Alvares Machado-
SP e Presidente Prudente-SP.
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Fonte: Autor (2018)

Para entender se havia uma influéncia familiar na busca por esta
atividade, foram questionados se mais algum membro da familia exercia esta
atividade (Figura 27). O numero de pessoas com familiares envolvidos nesta atividade
na COOPERLIX (10) € 40% maior do que na Associacédo Reciclando para a Vida (6).

Figura 28 - Parentes dos catadores de Alvares Machado-SP e Presidente Prudente-

SP envolvidos nesta atividade.
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Ainda com relacdo ao trabalho, foi perguntado se o entrevistado ja teve
algum acidente de trabalho. Na Associacdo Reciclando para a Vida 3 entrevistados
responderam positivamente, enquanto que na COOPERLIX nenhum dos
entrevistados alegou ter sofrido acidente de trabalho.

Buscou-se entdo tracar um paralelo desta informacdo com o uso de
equipamentos de seguranca (Figura 28). Na Associagéo Reciclando para a Vida, cinco
entrevistados nao utilizam material de seguranca e o material mais utilizado é a luva

(7), enquanto que na COOPERLIX quase todos utilizam luvas (12) e botas (11).

Figura 29 - Material de seguranca utilizado pelos catadores de Alvares Machado-SP
e Presidente Prudente-SP.
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Fonte: Autor (2018)

Ao questionar 0s associados e cooperados sobre os principais
problemas que enfrentam no dia-a-dia, a grande maioria informou néao ver problemas
nas entidades (Figura 29). Na COOPERLIX trés citaram como problema a falta de

mais um caminh&o que poderia ser utilizado tanto para expansao das atividades de
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coleta como poderia ser deslocado para suprir a falta de coleta quando ocorre algum
problema de manutencéo ndo programada.

Figura 30 - Principais problemas enfrentados no dia-a-dia pelos catadores de Alvares
Machado-SP e Presidente Prudente-SP.
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As entidades de coleta seletiva exercem um papel social relevante por
gerarem renda, qualidade de vida, contribuir para mudancas no modelo de gestédo e
gerenciamento e colaborarem na preservacao do meio ambiente.

As informagbes expostas mostram a vida e o perfil destes novos
profissionais, que ndo possuem carteira assinada, mas que s&do associados e
cooperados e que possuem uma profissdo, catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Para Zaneti e S& (2002) as condicdes necessarias para o aprendizado da
participacdo e o sentimento de pertencimento ao grupo séo o didlogo, a reeducacéo
e a determinacdo das necessidades coletivas. Estas condicdes podem dar
sustentacdo a construcdo do conhecimento necessario ao desenvolvimento da
cidadania e ao poder e capacidade para a tomada de decisdes destes trabalhadores
cooperados.

Sendo assim, a¢fes que visam o bem-estar social ndo podem estar
atreladas a ideologias politicas e a melhoria do padréo de vida da sociedade, deve ser

tratada com compromisso continuo do poder publico.

4.3.5 Visao e vivéncia de pesquisadores regionais
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No decorrer da pesquisa, sentiu-se a necessidade de buscar o
entendimento de pesquisadores regionais que serviram de referéncia para esta
discussédo. Foi elaborado um questionario com sete perguntas, que permitisse uma
analise do debate e contribuicdo aos estudos da gestao dos residuos soélidos urbanos
no Pontal do Paranapanema.

Foram convidados para este fortalecer este debate os seguintes
pesquisadores: Leal (2000) que defendeu tese sobre a gestdo das aguas no Pontal
do Paranapanema, Takenaka (2008) que desenvolveu uma tese sobre politicas
publicas e gerenciamento integrado de RSU no municipio de Presidente Prudente -
SP, Goncalves (2006) que abordou o trabalho no lixo em sua tese, lacia (2014), que
desenvolveu um estudo de caso dos RSU na COOPERLIX e Lussari (2016) que em
sua tese estudou o modelo de evolucao das relacdes entre o grupo de apoiadores e

a Cooperlix durante 15 anos.

Quadro 5 - Pesquisadores regionais e temas de pesquisa utilizados como referéncia
para discussao do tema.

Pesquisador Tema da pesquisa ( Tese) Ano
Antonio Cezar Leal | Gestdo das 4guas no Pontal do Paranapanema - S&o Paulo 2000
Edilene Mayumi Politicas publicas de gerenciamento integrado de residuos solidos 2008
Murashita Takenaka | urbanos no municipio de Presidente Prudente-SP
Marcelino Andrade O trabalho no lixo 2006
Goncgalves

Residuos sdlidos urbanos em Presidente Prudente, Sao Paulo, Brasil:
Paulo Roberto lacia |um estudo aplicado na Cooperativa dos Trabalhadores de Produtos 2014
Reciclaveis de Presidente Prudente

Wilson Roberto Grupo de apoiadores e Cooperlix em Presidente Prudente-SP, Brasil. | 2016
Lussari Modelo e evolucao de suas relagdes durante 15 anos

Fonte: Autor (2018)

O primeiro questionamento foi entender o que é a questdo ambiental
para estes pesquisadores. Para surpresa, cada um dos pesquisadores tem vertentes
diferentes. Takenaka diz que “a questdo ambiental é a degradacao do meio ambiente
pela acdo antropica”. Para Leal a questdo ambiental “deve se preocupar com a
importancia do destino dado aos residuos sélidos”. lacia vé a questdo ambiental como
“‘um processo de reformulacéo e discussao constante”. Lussari entende que “néao é
um problema isolado e € uma questéo de vida ou morte da civilizacdo” e Gongalves
diz que “é a forma como a sociedade se organiza para produzir e se reproduzir

historicamente”
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O intuito desse questionamento foi perceber se ha um senso comum
nessa questdo. As respostas percorreram varias direcdes mostrando a que a questédo
ambiental € extremamente ampla e que atua sistematicamente, ndo ficando
condicionada e restrita a um viés.

A segunda pergunta langada para discussao buscou entender como a
guestao ambiental pode ser considerada a questéo de todas as questdes atualmente.
Takenaka, Leal e Lussari concordam, embora justifiguem com argumentos diferentes.
Takenata coloca que “é pela questédo produtiva para atender a demanda que surgira
pelo aumento populacional e pelo aumento de expectativa de vida da populacdo”. Leal
concorda, mas diz que a questao ambiental tem que “passar no minimo por mudancas
culturais, de legislacédo, das instituicbes e da visdo de governo pois deriva do modo
de vida que temos”e Lussari diz que é pelo fato dela “comprometer o futuro do planeta
€ a curto e médio prazo, lembrando que a reciclagem é apenas um paliativo, ndo uma
solucdo”. Ja Goncalves explica que essa amplitude s6 pode ser considerada se a
questdo for dimensionada social e historicamente, ou seja, “considerando as
dimensdes espaciais e temporais que envolvem a producao/ reprodu¢do humana no
ambiente”, enquanto que lacia ndo vé como a questao de todas as questdes, mas
cOmo mais uma questado, pois para ele “existem muitas variaveis e cada uma reperculti
no todo”.

A terceira pergunta questionou até que ponto e de que maneira a
guestdo ambiental pode ser um dos resultados do modelo de desenvolvimento
capitalista em franca expanséo desde a Revolucao Industrial. Takenaka se posiciona
defendendo que o conceito “desenvolvimento capitalista ja ndo é mais utilizado, pois
hoje se discute o conceito de produtividade a fim satisfazer necessidades”. Lembra
ainda que “tanto economias capitalistas quanto socialistas, sdo compostas por
pessoas em franco desenvolvimento populacional e que de uma maneira ou de outra
enfrentam a questdo da satisfacdo de necessidades através de fatores produtivos e
de utilizacao de recursos”. Traz ainda o pensamento da “economia circular que é uma
vertente nova na Europa e que aqui chamamos de economia ciclica, ou seja, a
producdo deve ocorrer de maneira racional, utilizando menos recursos e
reaproveitando melhor aquilo que supostamente iria ser descartado”.

lacia também defende que “a questdo ambiental ndo € nova e se discute
meio ambiente bem antes da revolucao industrial”, portanto ndo € s6 o capitalismo

que penaliza o meio ambiente. Ele explica que “a agdo de uma Unica pessoa penaliza
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0 meio ambiente, portanto € preciso que todos tomem atitudes e tenham educacéao
para preservar 0 meio ambiente”. Lussari concorda com esta linha de raciocinio e
busca na histéria sua justificativa, explicando que “na revolucdo industrial foi
estabelecido um processo capitalista de consumo e ele foi se sofisticado com o
decorrer da historia”, principalmente com a explosao de consumo pds-segunda guerra
mundial..

Goncalves nao difere muito seu pensamento, mas acrescenta que o
problema sédo as contradicbes geradas, pois “amplia-se a producéo e a riqueza, mas
ao mesmo tempo a excluséo e a miséria”. Ja Leal alega que “esse modelo capitalista
€ insustentavel e ndo oferece futuro, garantindo que as consequéncias serdo tao
graves que nao havera futuro”.

Apos opinarem se discutir a questdo ambiental € consequéncia do
modelo de desenvolvimento capitalista, foi proposto que comentassem 0s principais
desafios que em sua opinido envolvem a gestdo dos residuos sélidos urbanos.
Takenaka inicia explicando que a cada situacdo que o ser humano amplia seu viver,
ele acaba tendo habitos consumistas mais extravagantes ou simplesmente que
represente mais o tipo de vida que ele esta levando. Assim “desenvolve consumos
mais exagerados ndo pensando no que esta gerando ao meio ambiente. Ele esta
simplesmente pensando em si, ou seja, no viver, viver bem e viver melhor”. Para ela
os desafios estéo voltados a este ponto: “ser humano racional, ser humano consciente
ou ser humano coerente com aquilo que ele quer para a vida dele e para as questbes
futuras”.

Leal caminha em um pensamento semelhante, dizendo que o primeiro
desafio €” que a sociedade de consumo deve mudar e consumir 0 necessario além de
permitir que todos tenham acesso”. Reforca ainda que a producédo sustentavel deve
ser baseada no respeito a natureza, no reaproveitamento, na reciclagem e na
durabilidade. Goncalves segue a mesma linha defendendo que o desperdicio deve
ser combatido, mas questiona como fazer isso “em um sistema econémico que preza
e se reproduz no consumo sem sentido” e acrescenta ainda que “grande parte da
sociedade esta fora do padrdao de consumo médio nas cidades, o que significa que
poucos consomem muito e a conta € socializada com todos”™.

lacia defende que um dos grandes desafios € a educagdo ambiental,

mas que existem outros problemas como, por exemplo, “a falta de comprometimento
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dos 6rgéos publicos, uma politica publica mais efetiva na gestao dos residuos sélidos
urbanos e o conceito assistencialista e penaliza a gestao”.

Para Lussari um dos principais desafios € a diferenca dada as empresas
e as pessoas comuns. “Para as empresa ha legislagbes especificas, fiscalizacdes e
multas, sendo que para as pessoas comuns, que também produzem grande
quantidade de residuos, utiliza-se a conscientizacdo”. Ele cita ainda outro grande
desafio: a logistica reversa, que a seu ver € imperativa no tratamento do problema.

Apo6s abordar os desafios, pedimos que os pesquisadores apontassem
as potencialidades e as fragilidades das politicas publicas em ambito nacional,
estadual e municipal referente a gestéo dos residuos solidos urbanos.

Takenaka relata que “temos leis fantasticas, mas a pratica ndo acontece
como planejado”. Para ela uma parte da populacdo participa dos programas
apresentados pelos 6rgdos competentes, mas facilmente se desmotivam quando a
estrutura apresentada nao é suficiente para o atendimento proposto. Outra parte da
populacdo ndo participa dos programas apresentados simplesmente porque nao
acham que é importante. Ela acrescenta ainda que “para uma politica publica dar certo
deve haver uma penalidade para quem néo se enquadra”.

Lussari destaca que o grande desafio no ambito municipal é como fazer
uma politica publica que gere acdo em forma de legislacédo e o cumprimento dela pelas
pessoas. Para ele no ambito estadual existe um fator de diversidade muito grande,
pois “cada Estado tem caracteristicas distintas. O Estado de S&o Paulo, por exemplo,
tem um perfil que se encaixa nos padrdes de paises desenvolvidos, enquanto outros
Estados ndo tém estas caracteristicas. No nivel Federal, o problema & administrar
essa diversidade, pois a legislacao federal tem que contemplar as diversidades sociais
e econdmicas como um todo”.

Leal, Gongalves e lacia citam que a legislagdo existe tanto no ambito
federal, estadual e municipal. lacia complementa que “existem varias leis, projetos de
politicas publicas e recursos, mas os prefeitos municipais ndo tém interesse na
continuidade das acdes propostas principalmente quando se troca de gestéo politica”.

Foi perguntado entdo o que cada pesquisador queria entender com o
seu trabalho de pesquisa. Takenaka explicou que “estava comecando a aprender o
que era Politica Publica e buscava entender o volume de atores envolvidos direta ou

indiretamente na coleta dos residuos urbanos”.
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Leal conta que comecou seu trabalho “de forma muito inocente, o diretor
da faculdade ouviu uma matéria que havia muitos trabalhadores no lixdo de uma forma
muito precéria” e convidou ele o outro professor da instituicdo para propor um projeto
para resolver este problema junto com a prefeitura.

lacia explica que seu projeto de pesquisa, que teve como objeto de
estudo a COOPERLIX, e teve como proposta averiguar a capacidade de gestado dos
associados. “Buscava entender como eles agiam e atuavam”, mas descobriu que
efetivamente eles ndo tinham controles e em cima disso desenvolveu um software de
gestédo para administrarem melhor.

Lussari relata que “procurava documentar os atores protagonistas do
processo em Presidente Prudente mostrando a construgdo mental e intelectual de
uma politica de reciclagem no municipio, particularmente da coleta seletiva”.
Goncalves diz que “buscava simplesmente entender como os trabalhadores e o
trabalho séo jogados no lixo”.

Para finalizar esta etapa foi pedido que cada pesquisador indicasse
algumas tematicas que hoje podem contribuir para ampliar a compreensao sobre a
guestao ambiental. Takenaka sugere como tema a educacao, tanto em casa como na
escola, pois acredita que isto resolveria 98% dos problemas do mundo e nao s6 do
Brasil. Indica ainda como tema a saude e a revisdo dos conceitos econémicos que
usamos hoje.

Leal sugere cinco temas. “O primeiro sobre esclarecer a populagdo onde
estamos, o0 segunda mostrando que temos que mudar, o terceiro sobre valorizar as
varias culturas, o quarto sobre ampliar a participacdo social nas tomadas de deciséao,
nos investimentos, nas prioridades e o quinto sobre a questdo ambiental, que deve
ser compreendida como uma grande oportunidade para construir uma nova
sociedade”.

Para lacia a tematica que pode contribuir é ressaltar “a importancia da
coleta seletiva, com menos viés social e mais capital, de formal profissional”. Lussari
entende que a educacdo ambiental talvez seja a chave fundamental do problema.
Para Goncgalves, os seguintes temas devem ser abordados: “padrao de consumo,
novas tecnologias na producdo de materiais, a natureza como recurso e a rigueza
como dinheiro e a sociedade de classes, em que os produtores-trabalhadores, sao os

gue menos consomem”.
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A viséo de pesquisadores regionais amplia a discussao dos desafios da
gestdo dos residuos sélidos urbanos, pois eles apresentam posicionamentos
multidisciplinares e pesquisas enriquecem do tema proposto. Eles apresentam suas
visbes sobre a insustentabilidade dos atuais padrbes de producdo e consumo e
apontam para caminhos que podem auxiliar na resolucado do desafio da gestéo dos

residuos soélidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

5.1 CONSIDERACOES FINAIS
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O desenvolvimento desta pesquisa buscou discutir os desafios da
gestao dos residuos solidos apés a promulgacao da Lei 12.305/10 e a realidade vivida
pelos municipios, através da situacdo encontrada nos quatro municipios do oeste
paulista.

Este trabalho iniciou o debate por meio de pesquisa bibliografica de
pesquisadores que apresentam uma reflexdo sobre a insustentabilidade de se manter
o atual padréao de producédo e consumo e o desafio de altera-lo.

Para melhor entendimento desta questdo buscou um resgate historico
da legislacdo ambiental brasileira, permitindo assim o entendimento da evolugéo legal
gue culminou na Lei 12.305/10 e seu posterior desdobramento no ambito estadual e
municipal.

O tratamento dado aos residuos solidos teve nova perspectiva a partir
da Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sadlidos, por trazer em seu escopo principios, objetivos e instrumentos bem redigidos.
Este marco regulatério mostrou a necessidade de mudancas complexas, que nao
teriam como ocorrer no prazo determinado devido as condic¢des historicas existentes
na maioria dos municipios brasileiros.

Isto pode ser comprovado com a dilatagcdo do prazo em 2014, onde o
governo federal ao perceber o desafio criado entre a Lei 12.305/10 e sua execucéao,
prorrogou para mais quatro anos o prazo legal, que prevé até agosto de 2018 a
extingdo de todos os lixdes em todos 0s municipios brasileiros.

Ao discorrer sobre o avanc¢o na gestado dos RSU, foram coletados dados
de entidades acompanham a geracdo de RSU, o crescimento da populacdo, a
evolucdo da coleta seletiva nos municipios e a disposicdo adotada dos RSU,
permitindo a analise dos indices gerados.

A partir desta base de informacfes, a discussdo da gestdo de RSU
passa a ser discutida nos quatro municipios escolhidos, com um trabalho de campo
gue teve inicio com a visita in loco nos locais de disposicdo de RSU e nas entidades
responsaveis pela coleta seletiva local.

Todavia o trabalho de campo tornou possivel verificar a inexequibilidade
desta Lei nos prazos legais pretendidos, emergindo um desafio a ser transposto pelas

administragdes municipais.
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A observacédo da realidade da gestdo dos residuos soélidos demonstra
claramente que os problemas advindos do uso inapropriado dos recursos naturais e o
consumo desmedido dos mesmos requerem ndo somente uma discussao da questéo
ambiental, social e econdmica, mas uma preocupacao com a quebra de paradigmas
institucionalizados na producéo e consumo de bens e na instituicdo de uma educacao
interdisciplinar de consumo e preocupagdao ambiental que permita uma mudanca
desses habitos.

Apos a etapa inicial da pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas
com autoridades municipais responséveis pela pratica observada na Lei 12.305/10.
Neste momento foi relatado os desafios percebidos para a gestdo municipal propostas
na Lei por aqueles que estavam incumbidos de aplica-la.

Como a proposta legal traz a coleta seletiva para seu escopo, foram
entrevistados também o0s responsaveis pelas entidades que promovem a coleta
seletiva e seus executores (associados/cooperados), buscando entender seus
desafios, perfis e contexto do desafio estudado.

Por se tratar de um tema amplo, a pesquisa de campo trouxe ainda o
pensamento de pesquisadores que ja haviam trabalhado este tema na regido
selecionada ndo com o intuito encerrarem o debate, mas permitir novas aberturas de
estudo do tema proposto.

O objetivo geral desta pesquisa foi alcancado ao apresentar os desafios
da gestdo dos residuos sélidos urbanos na regido do Pontal do Paranapanema pela
metodologia estipulada, pesquisadores selecionados e a pesquisa de campo
produzida, tendo como base a Lei 12.305/10 e a realidade historica sobre a gestéao
dos residuos sélidos.

Os objetivos especificos pretendidos neste trabalho também foram
alcancados com a investigacdo e apresentacdo de dados que fortalecem a
insustentabilidade dos atuais padrdes de producao e consumo, que levam a impactos
ambientais, econbmicos e sociais provocados pela deposicdo inadequada dos
rejeitos.

Os objetivos especificos também pretendiam ampliar a compreensao
dos desafios advindos da gestdo dos residuos solidos e apresentar as praticas
adotadas nos quatro municipios que integram a regido do Pontal do Paranapanema.
Este fato foi evidenciado nas entrevistas com 0s encarregados tanto da gestéo

municipal, como dos encarregados das entidades responsaveis pela coleta seletiva.
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A questédo central, que trata dos desafios da gestédo dos residuos solidos
urbanos, foi devidamente abordada nas bibliografias selecionadas, na discusséo das
Tabelas e graficos das entidades responsaveis pelo acompanhamento e
monitoramento dos residuos sodlidos, pelas entrevistas realizadas com o0s
responsaveis municipais pelo meio ambiente, pelos responsaveis das entidades e
colaboradores que realizam a coleta seletiva e pela visdo e vivéncia dos
pesquisadores regionais que desenvolvem este tema.

A hipGtese adotada de que 0s municipios ndo se encontravam
preparados para se adequar a Politica Nacional dos Residuos propostos na Lei
12.305/10 dentro do prazo oferecido foi assertiva e evidenciada pelo material
apresentado. Ficou ainda manifesto os esforcos que cada ator desenvolveu para
cumprimento e adequacao a nova proposta legal, permitindo conhecer ndo somente
a realidade existente, mas também as praticas e propostas adotadas.

Os RSU sao o produto final de uma légica de produgcéo e consumo,
portando devem ser integrados em qualquer discusséo sobre o tema. A necessidade
de producéo deve ser respeitada, mas deve ser inibida a proliferacéo de desperdicio,
a obsolescéncia programada, os signos do status de consumo, o descarte incorreto
entre outros.

A responsabilidade socioeconémica também deve ser questionada, pois
0 atual padrdo produtivo permite que uma pequena parte da populacdo
economicamente mais abastada usufrua dos beneficios provocados pelo sistema
produtivo, mas a divisdo da conta se estende majoritariamente para a populagao
menos favorecida economicamente.

As informacfes obtidas mostram que a Lei 12.305/10 promoveu um
avanco na gestdo dos RSU, principalmente no que se refere a coleta seletiva e nos

locais de disposicdo dos RSU, entretanto os resultados estdo longe de ser o ideal.

5.2 CONCLUSAO

Desta forma, fomentar o debate social dos desafios da gestdo dos
residuos sélidos urbanos constitui uma busca e atualizacdo constante de politicas
publicas e leis que permitam ampliar o entendimento de questbes que levem ao
cuidado com a exploragéo dos recursos naturais, o fomento de programas de coleta

seletiva e reciclagem e a destinacao final ambientalmente correta dos rejeitos.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO PARA AUTORIDADES

1. Nome:

2. Qual funcéo vocé exerce atualmente?

3. H& quanto tempo esta nesta funcéo?

4. Que funcéo vocé ocupava anteriormente?

5. Qual sua formagé&o?

6. Qual sua experiéncia com ac¢fes focadas no meio ambiente, antes de ocupar este
cargo?

7. Que propostas vocé apresentou, focadas para o meio ambiente, desde que
ocupou este cargo ou nos ultimos 12 meses ( se ja estiver a mais de 12 meses nesta
funcdo)?

a)
b)
c)
d)
e)

8. Quais as maiores dificuldades que vocé tem encontrado nesta fun¢ao?

9. Especificamente quanto aos RSU, qual tem sido a postura do governo municipal?

10. Vocé ja leu a lei 12305/107?
( ) Sim ( ) Né@o

11. Caso afirmativo, qual sua opinido sobre ela? O que precisa ser feito para coloca-
la em pratica, ou seja, para dar maior efetividade a lei?

12. Em algum momento, o governo municipal ja procurou algum especialista em
Meio Ambiente, para uma consultoria? Por que?

13. Qual a politica deste governo em relacdo a coleta seletiva?



88

14. Especifique o que precisa para melhorar ou agilizar as acdes relativas aos RSU?

15. AssociagOes ou cooperativas de catadores. O que vocé pode falar sobre
especificamente sobre este tema?

16. Comente os principais desafios que em sua opinidao envolve a gestao dos
residuos solidos urbanos.

APENDICE B -
COOPERATIVA

Nome
Instituicao:

QUESTIONARIO COM RESPONSAVEL PELA ASSOCIACAO/

da

Data de criagéo:
Endereco:

I

Telefone:( )

Facebook:

Email:

Organizacao e Divisédo do Trabalho

1. Os trabalhadores estdo organizados em:

( ) Cooperativa
( ) Associacao
(

) Nao esta definida legalmente

2. Como esta dividida a estrutura de poder?

3. Como é o Tempo de Mandato?

4. Qual o numero total de trabalhadores cadastrados?

Homens:

Mulheres:

5. Qual o niumero médio de trabalhadores ativos mensalmente?

Homens:

Mulheres:

6. Como € a divisdo do trabalho dos envolvidos nas acdes:

7. Quais sdo os apoiadores e/ou parceiros e tempo de apoio?
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8. Qual o tipo de apoio prestado?

9 A associacdo ou cooperativa participa do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCMR)?

( ) Sim, desde
( ) Nao

Por qué? (justificar independente de ser SIM ou NAO)

10. A cooperativa ou associacdo tem licenca ambiental?
( ) Sim
( ) Nao. Por qué?

Infra-estrutura
11. Instalagdes existentes:

( ) barracédo ou galpéo

( ) baias

( ) escritorio

( ) sala de reunides

( ) cozinha e/ou refeitorio
( ) banheiros

( ) estacionamento

( ) wi-fi

( ) computador

( Joutras:

12. Equipamentos de trabalho (quando existir, assinale a quantidade quantidade)
( ) caminh&o. Tipo:

( ) esteira

( ) mesa de selecéo

( ) balanca

( ) prensa

( ) elevador de cargas

( ) picotadora de papel

Outros.

13. O local oferece riscos a seguranca e a saude dos trabalhadores e/ou visitantes?
( ) Sim Qual
( ) Nao

14. Ha equipamentos de seguranca utilizados ou disponiveis:
( ) Sim . .Quais?
( ) N&o.

Deveria haver?
Quais?

Coleta Seletiva e Comércio de Materiais Reciclaveis
15. Como é o sistema de coleta adotado:
( ) Porta a porta
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( ) PEV’s (Posto de Entrega Voluntaria) ou LEV’s (Local de Entrega Voluntaria )
distribuidos na cidade. Quantos sao?

Em que locais estéo?

Como foi definida esta localizacéo?

16. A coleta seletiva abrange toda a cidade?
( ) Sim
( ) Nao

17.Como estéa organizada? (setores, bairros, frequéncia, etc.)

18. Como funciona a rede de comércio dos materiais reciclaveis e/ou reutilizaveis?
(quem compra, frequéncia de compra, como é o pagamento, ha cotacdo de precos,
etc.)

19. Existe um controle do volume/preco/comprador dos materiais coletados?
( ) Sim
( ) Nao

20 . Existe um controle mensal do material coletado, selecionado e vendido por tipo
de produto?
( ) Sim
( ) Nao

21. O que é feito com os rejeitos? Qual o volume? Destino?

22. Qual a avaliagéo sobre a participagcédo da populacao na coleta seletiva?
( ) Otima

( ) Boa

( ) Regular

( ) Péssima. Por que?

Receita e Despesas
23. Remuneracdo média mensal dos trabalhadores: R$

24. Existe alguém com um beneficio diferenciado?
( ) Sim . Por que ?
( ) N&o

25. Os colaboradores recebem outros beneficios (cesta basica, vale transporte, etc.)?
( ) Sim . Quais ?
( ) N&o
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26. Como sao aplicados (% ou R$) os recursos provenientes da comercializagdo de
materiais reciclaveis?

27. Ha outras fontes de recursos? (projetos, doacdes, financiamentos, etc.)
( ) Sim. De quem e quanto?
( ) Nao

Conquistas, Desafios e Perspectivas
28. Quais sao as principais conquistas alcancadas pela cooperativa ou associagao?

29. Quais sao as principais dificuldades enfrentadas pela cooperativa ou associacédo?

30. Ha metas estipuladas para o futuro:
( ) Sim Quais?
( ) Nao

31. Outros aspectos importantes:

APENDICE C - QUESTIONARIO COM CATADORES

A - Dados pessoais
1. Nome

2. Onde nasceu?

3. Mora em Pres. Prudente ha quanto tempo?

4. Escolaridade:

5. Numero de pessoas da familia ( contando com vocé):

6. Como é composta a renda familiar?

B — Dados da Atividade
7. Qual sua ultima atividade econbmica antes de entrar nesta
atividade?

8.0 que te motivou a entrar nesta atividade?

9. Ha quanto tempo vocé trabalha com material reciclavel? anos.

10. Vocé tem orgulho deste trabalho?
( ) Sim.

( ) Nao. Por qué?
11. Tem algum parente ou membro da familia que também exerce esta atividade?
( ) Sim. Qual ?
( ) N&o.
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12. Vocé ja adoeceu em funcgéo desta atividade?
( ) Sim. O que houve?
( ) Nao

13. Vocé recebe mensalmente algum beneficio?
( ) Sim. Que tipo?

( ) Nao
14. Vocé ja teve acidente de trabalho nesta atividade?
( ) Sim. Qual a gravidade?
O que houve?
( ) Nao.

15. Vocé utiliza algum equipamento de seguranca?
( ) Sim. Que tipo?
( ) Nao. Por que?

16. Qual seu horario de trabalho normalmente?

17. Quais o0s principais problemas que vocé enfrenta no dia a dia?

18. O que poderia ser feito para melhorar seu trabalho?

19 Se voceé tivesse a oportunidade de entrar em outro trabalho que te desse 0 mesmo
rendimento e beneficio que este vocé deixaria este trabalho e entraria no outro??

( ) Sim.

( ) Nao.

APENDICE D - Questionarios para os pesquisadores

Nome:
1. Para vocé o que é questdo ambiental?
2. Como a questdo ambiental atualmente pode ser considerada a questdo de

todas as questbes?

3. Até que ponto e de que maneira a questdo ambiental pode ser um dos
resultados do modelo de desenvolvimento capitalista em franca expansdo desde a
Revolugao Industrial?

4. Comente os principais desafios que em sua opinido envolve a gestao dos
residuos soélidos urbanos.
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5. Aponte as potencialidades e as fragilidades das politicas publicas em ambito
nacional, estadual e municipal referente a gestédo dos residuos solidos urbanos.

6. O que vocé queria entender com o seu trabalho de pesquisa?

7. Indique algumas tematicas que hoje podem contribuir para ampliar a
compreensao sobre a questao ambiental.




