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RESUMO

Gestao e financiamento dos planos municipais de educagao em Municipios
Paulistas: novos/velhos desafios aos dirigentes municipais de educagao

O presente trabalho faz parte de estudos sobre gestédo e financiamento da educagéao
basica, mais especificamente do novo Plano Nacional de Educacéo e dos Planos
Municipais de Educacéo. A problematica levantada aqui se da a partir da constatagao
inicial de que o PNE nao prevé maior vinculacdo de recursos para a educacao na
esfera municipal e que, por sua vez, abarca grande parte da populagado escolar
obrigatéria, suscitou-nos o interesse em investigar as implicagbes dos PME(s) na
gestdo e no financiamento da Educagdo Municipal na perspectiva dos Dirigentes
Municipais de Educagdo com o objetivo geral de analisar os desafios do Plano
Municipal Educagdo na gestdo e no financiamento da Educagdo Municipal na
perspectiva dos Dirigentes Municipais de Ensino. Metodologicamente, nos
embasamos nos chamados estudos em “nivel mesoanalitico”, que compreendem as
organizagbes educativas como espagos em que as metas advindas dos 6rgaos
superiores sdo muitas vezes reproduzidas estrategicamente, visando ao
cumprimento das exigéncias burocraticas, ndo sendo possivel garantir, sequer
prever, meios que assegurem sua efetivagdo. Através de pesquisa bibliografica,
documental e da transcricdo de entrevistas semiestruturadas gravadas buscou-se
compreender a percepgao dos dirigentes sobre a gestdo e o financiamento dos
planos de educagdo. Concluimos que o atual delineamento do financiamento
educacional brasileiro, a politica de fundos, e infimo aporte financeiro da unido aos
municipios ndo garantem nem sequer a manutencédo do existente, e portanto, ndo
garantira muito menos os investimentos necessarios para a educagado almejada
pelos planos.

Palavras-chave: Plano Nacional e Municipal de Educacgao; Gestdo Educacional;
Financiamento da Educacao.



ABSTRACT

Management and financing of municipal education plans in paulist
municipalities: new / old challenges to the municipal leaders of education

This paper is part of studies on the management and financing of basic education,
specifically the new National Education Plan and the Municipal Education Plans. The
problem raised here is based on the initial observation that the PNE does not foresee
a greater linkage of resources to education in the municipal sphere, which, in turn,
covers a large part of the compulsory school population, has aroused interest in
investigating the implications of the PME (s) in the management and financing of
Municipal Education from the perspective of the Municipal Education Directors with
the general objective of analyzing the challenges of the Municipal Education Plan in
the management and financing of Municipal Education from the perspective of
Municipal Teachers. Methodologically, we are based on so-called "meso-analytic"
studies, which comprise educational organizations as spaces in which the goals of
superior bodies are often reproduced strategically, aiming at fulfilling bureaucratic
demands, and it is not possible to guarantee, which ensure their effectiveness, and
through bibliographical research, documentary and the transcription of recorded
semi-structured interviews was sought to understand the perception of the leaders on
the management and financing of education plans. We conclude that the current
delineation of Brazilian educational financing, the funding policy, and the small
financial contribution of the union to the municipalities do not guarantee even the
maintenance of the existing one, and therefore will not guarantee much less the
necessary investments for the education sought by the plans.

Key-words: National and Municipal Education Plan; Educational management;
Financing of Education.
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1 INTRODUGAO

Historicamente, a educagao brasileira foi margeada pela problematica
da dificuldade de acesso e permanéncia na escola. Apenas a partir do final da
década de 1980, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, este quadro
passou a sofrer mudancgas significativas e o processo de escolarizagdo passou a
ganhar énfase e contornos mais sélidos, com o advento da Emenda Constitucional
n.°14/1996 (BRASIL, 1996a) culminando na atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional 9.394/96 (BRASIL, 1996b) que reorganizou o ensino brasileiro,
motivou mudangas substantivas e ampliou 0 ensino obrigatério. Ainda neste contexto,
destacam-se outras politicas como a ampliagcdo do Ensino Fundamental de nove
anos e a obrigatoriedade da escolaridade dos quatro aos dezessete anos (Emenda
Constitucional n. 59/2009 BRASIL, 2009), que resultaram na Lei n. 12.796/2013
responsavel pela ampliagdo da escolarizagao obrigatoria a partir dos quatro anos de
idade, tornando a Educacdo Basica, quase em sua totalidade, de matricula
obrigatéria e oferta gratuita.

Outro avanco, igualmente notério, no processo de ampliagdo do acesso
a escola, diz respeito ao financiamento da Educacdo, com a criagdo do
FUNDEF'(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério), para uma vigéncia de dez anos, substituido,
posteriormente, pelo FUNDEB® (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao) para vigéncia de 14
anos, que reestabeleceu critérios de financiamentos e possibilitou a implantacédo de
novas politicas publicas num processo redistributivo.

Apesar dos direitos conquistados, o atual quadro educacional ainda
carece de politicas publicas efetivas que auxiliem tanto na garantia da oferta do
ensino quanto na permanéncia dos alunos na escola. Urge, portanto, a retomada de

um planejamento efetivo visando ao aprimoramento dos aspectos quantitativos e

! Instituido pela Emenda Constitucional n.° 14/1996, regulamentado pela Lei n.° 9.424/1996, e pelo
Decreto n°® 2.264/1997 (FONTE: http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm).

2 criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto n°® 6.253/2007 (FONTE: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao)
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qualitativos, pois ndo basta aumentar o numero de ocupantes nas cadeiras escolares,
antes, é necessario pensar na oferta de um ensino de qualidade que, dentre outras
contribuigdes, venha a reduzir as desigualdades sociais no cenario brasileiro e
fomentar a participacao politica, visando reestabelecer os principios democraticos
primordiais a garantia dos direitos basicos de todos os cidadaos, em que se inclui o
direito a educacao.

Diante deste desafio, apds alguns anos de discusséo e tramitagdo no
ambito legislativo, aprovou-se a Lei 13.005/2014 que institui o novo Plano Nacional
de Educagdo — PNE, cujas metas geraram impactos imediatos para a Educacéao
Publica em todo o pais.

As metas previstas no plano dispdem de responsabilidades nos
ambitos municipal, estadual e federal, e, por sua vez, impactam diretamente no
trabalho do Dirigente Municipal de Educagdo - DME, responsavel por conduzir o
processo de execucao de politicas publicas voltadas ao cumprimento das referidas
metas, pois, ao prazo de um ano apds a promulgagdo do PNE, os municipios
deveriam, em consonancia com o Plano Estadual e Federal, elaborar e executar seu
proprio Plano Municipal de Educacéao - PME.

O Dirigente Municipal de Educacgao, juntamente ao chefe do executivo
municipal, é responsavel pela garantia de articulagdo de politicas publicas para
alcance das metas em curto, médio e longo prazo. Delega-se a ele a
responsabilidade por garantir que o sistema de ensino cumpra os dispositivos legais
na garantia de acesso e permanéncia na escola, bem como em objetivos mais
especificos como o compromisso com a formagao do corpo discente nas escolas.

Nesta pesquisa, a gestdo sera analisada em articulagcdo com a fungao
do Dirigente Municipal de Educag¢ao — DME, cujo cargo corresponde ao exercicio de
Secretario Municipal de Educacdo ou Chefe de Departamento de Educagao
Municipal, dependendo da estruturacdo da rede de ensino, portanto, uma figura
fundamental na gestdo da Rede Municipal de Ensino.

A funcdo do Dirigente Municipal de Educagao, principalmente em
municipios de pequeno porte, “locus” deste estudo, em que a figura do DME, em
razdo da caréncia ou até inexisténcia de corpo técnico dentro das
Secretarias/Diretorias/Departamentos de Educacédo, configura-se como uma fungao
politica, quanto ao provimento ao cargo, mas também de natureza técnica e executiva

no campo de sua acgao, pois especificamente para uma gestao educacional sdlida é
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necessario conhecer o que € gerido.

Assim sendo, com a tarefa de planejar e gerir as politicas publicas no
campo educacional do municipio, em consonéncia com as exigéncias legais e as
demandas locais, somos levados a refletir a respeito dos desafios enfrentados pelos
DME(s) no que diz respeito ao planejamento por eles coordenados nas redes
municipais, visando ao alcance das metas indicadas nos PME(s).

Por mais importante que seja a esfera do planejamento da agdo, um
aspecto que merece destaque € o financiamento, pois acreditamos que a elaboracao
e a aprovagao de um plano educacional, independentemente de sua abrangéncia
(federal, estadual ou municipal) dependem, exclusivamente, do conhecimento
acerca dos recursos disponiveis para a execu¢ao das metas neles previstas. Diante
desta crenca e da constatacio inicial de que o PNE n&o prevé maior vinculagado de
recursos para a educacgao na esfera municipal, que, por sua vez, abarca grande parte
da populagcdo escolar obrigatéria, suscitou-nos o interesse em investigar as
implicagbes dos PME(s) na gestdo e no financiamento da Educagcdo Municipal na
perspectiva dos Dirigentes Municipais de Educagdo com o objetivo geral de analisar
os desafios do Plano Municipal Educagao na gestao e no financiamento da Educagao
Municipal na perspectiva dos Dirigentes Municipais de Ensino.

Especificamente objetivamos,

eRealizar uma analise bibliografica e documental sobre o PME, seu
monitoramento e financiamento;

e|lnvestigar a percepgao dos Dirigentes Municipais de Ensino ante o
processo de execugao das metas do Plano Municipal de Educacéo;

e Entender como se da o planejamento para o cumprimento/execucgao
das metas do PME, ou quais sdo, as adequacodes/infidelidades a elas,
especialmente, com relagao aofinanciamento;

e|l_evantar e comparar com pesquisas anteriores uma caracterizacao dos
DMEs, sujeitos da pesquisa;

eAnalisar os desafios enfrentados pelos Dirigentes Municipais de
Ensino, ap6s a aprovagao do Plano Nacional de Educacado, na materializagao do
Plano Municipal de Educacdo, tendo em vista as questbes relativas ao
financiamento.

Os planos de educagao assumem como desafio a efetivacdo de suas
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metas, em um momento de instabilidade econémica no pais e da nao regulagdo do
Custo Aluno Qualidade — CAQ e Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQI, e ainda do
nao equivaléncia do Valor Aluno-ano (FUNDEB) ante a inflagdo anual, a
desatualizagdo dos valores per capita de programas da Unido para Transporte e
Alimentacédo Escolar, fazendo com que os DME(s) pensem em politicas publicas
para garantia do cumprimento das Metas dos Planos reguladas em Leis (Federal e
Municipal) mesmo perante um cenario financeiro desfavoravel.

A relevancia da pesquisa se justifica pela possibilidade de compreender
o processo de formulacao, elaboracido, execugao e financiamento de uma politica
publica educacional, demonstrando seus acertos, contrassensos e novas
possibilidades no campo do plano ou da prépria acdo educacional. Ja em ambito
académico, podemos destacar que, até o momento, ndo foram encontradas
pesquisas que investiguem temas referentes aos PME(s) e seu financiamento na
perspectiva dos DME(s), podendo afirmar que, mesmo nos espag¢os académicos,
tais processos de gestao e mais especificamente de financiamento, ainda ndo sao
demonstrados com a clareza necessaria, envolvendo aqueles que, de fato, os
vivenciam no cotidiano.

No primeiro capitulo abordaremos o contexto de construgdo do novo
PNE, suas implicagbes e modelos de gestdo nos documentos oficiais que
orientaram a construcdo do PME. Trara ainda uma descricdo da metodologia de
monitoramento dos PMEs proposta pelo Ministério da Educacédo aos municipios. Um
segundo capitulo apresentara os delineamentos do financiamento da educacao,
especificando-se na gestdo educacional dos municipios, enfatizando a légica de
distribuicdo do FUNDEB e do Salario Educagao, estabelecendo comparativos, e
abrindo a discusséao para o Custo Aluno Qualidade (CAQ e CAQi).

O ultimo capitulo trara o tratamento metodolégico do planejamento e

acao desta pesquisa, com base nos estudos mesoanaliticos, trazendo ainda neste
escopo, o tratamento dos dados obtidos nas entrevistas com os Dirigentes
Municipais de Educacdo mostrando suas percep¢des acerca do financiamento e
gestao a partir do PNE e PME.

Esperamos que esta pesquisa contribua para a compreensao,
aprofundamento e consolidagdo dos conhecimentos ja existentes sobre o tema,
além da formacao de arcabouco tedrico que podera subsidiar futuras pesquisas em
politicas publicas de planejamento e efetivacdo do Plano Nacional e Municipal de

Educacao.
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2 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO: DA AUTONOMIA CONSTRUIDA A
AUTONOMIA DECRETADA

O novo Plano Nacional de Educagao (PNE) aprovado em 2014 apds
longa tramitacdo legislativa, constitui-se uma politica publica de abrangéncia
nacional, resgatando pontos importantes e ndo executados nos planos anteriores,
trazendo em seu conteudo audaciosas intengcdes educacionais refletidas em metas e
estratégias.

Apesar de sua abrangéncia nacional, o plano toma maior materialidade
a partir da construcdo dos planos nos territorios estaduais, e ainda, mais
especificamente, nos municipais, ou seja, a partir dos Planos Estaduais e Municipais
de Educacao. Tal preceito ocorre pelo fato de a escolarizagéo obrigatoria deste pais,
considerando o pacto federativo, ser de responsabilidade dos estados e municipios.

Frente a esta configuragdo do sistema educacional brasileiro,
considera- se que o alcance de grande parte das metas e estratégias do PNE, a
maioria delas referentes a educacao basica, far-se-a mediante a materializacdo dos
PME(s). Uma vez apresentados como condigdo basica para a execucao do plano
nacional, nosso objetivo, neste capitulo, € compreender o processo de efetivagao
dos planos municipais, bem como o grau de autonomia dos municipios no processo
de elaboracdo destas planificagdes e no recente processo de monitoramento e

avaliagao desta politica publica, identificando seus limites e avangos.

2.1. A trajetéria do PNE na esfera legal: do contexto ao texto

Nesta secdo, pretendemos apresentar uma sintese da trajetéria de
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), tomando como referéncias
diversas pesquisas ja realizadas e publicadas, com o objetivo de contextualizar este
documento que, ha mais de meio século, vem sendo apresentando como projeto
permanente de definicdes de estratégias em busca da melhoria do ensino publico em
ambito nacional. Nosso objetivo, neste primeiro momento, é refletir acerca dos

acontecimentos que recolocaram em evidéncia o PNE na esfera legal
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para, num segundo momento, refletirmos acerca dos desafios que o novo PNE tem
gerado no ambito da gestao dos sistemas municipais de ensino.

A emergéncia de discussdo mais efetiva em torno da necessidade de
fixacdo de um plano nacional de educacdo, em uma perspectiva historica, pode ser
situada na década de 1930, mais especificamente, no Artigo 150 da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 (BRASIL, 1934). Além de atribuir a
Unido a competéncia de “fixar o plano nacional de educacgao”, compreendendo todos
0s graus e ramos do ensino, comuns e especializados, o artigo da Lei reforgou a
incumbéncia da Unido de “coordenar e fiscalizar a sua execucido”, em todo o
territério do pais.

Aprovada no contexto em que o acesso a educacgao escolar ainda nao
havia se estendido a uma camada significativa da sociedade brasileira, a lei previu a
fixagdo de um plano nacional, mas nao chegou a instituir um conjunto de metas
visando a sua materializacdo, no sentido de conferir-lne um status de
obrigatoriedade em termos de execucédo por parte dos sistemas de ensino Todavia,
tratou-se de um documento que refletiu o movimento politico e educacional iniciado
na Primeira Republica e intensificado com o Movimento Escolanovista, em que os
assuntos referentes a educagdo comecaram a ganhar énfase devido ao
reconhecimento de sua importancia como instrumento necessario para elevar o nivel
cultural da nacao e fortalecer o campo da producédo técnico-cientifica, contribuindo

para o avango econdmico.

Assim, a partir do texto da Constituicdo Federal de 1934, no que tange a
educagdo, é possivel observar que foi adotado parte do ideario politico
educacional presente no “Manifesto dos Pioneiros”, publicado em 1932 a
partir do posicionamento de diversos educadores, no qual ja se propunha o
estabelecimento do ensino gratuito e a insercdo do ensino religioso de
frequéncia facultativa nas escolas. [...]JCom a promulgacao da Constituicao
Federal de 1934 inaugurou-se, em esfera nacional, a educagdo como um
direito declarado, protegido pelo Estado. Excetuados os casos em que a
forca se sobrepds a lei, e o arbitrio ao direito, as Constituicdes posteriores
nado fizeram mais do que manter, ampliar ou recriar este direito declarado.
(SOUZA, 2016. p.1368- 1376)

Apesar de ser considerado um importante movimento que motivou
diversas reformas no campo educacional brasileiro e permitiu diversas conquistas —
especialmente no que se refere a ampliagdo progressiva do acesso a educagao
publica e gratuita —, presenciou-se, no mesmo periodo, a oferta de modelos de

ensino distintos: de um lado um ensino destinado a formacao das elites, que
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ocupariam as instancias decisorias do pais; do outro, um ensino voltado as camadas
populares, que serviriam ao desenvolvimento econdmico ao serem convertidas em
mao de obra qualificada. Paradoxalmente, este movimento — que ndo sera detalhado
neste capitulo — refletiu o forte dualismo na oferta da educacédo publica, ainda
presente nos dias atuais, e que ainda se coloca como um dos grandes desafios a
ser superado. (SAVIANI, 1999)

Apesar das marcas inscritas neste periodo da educacéao brasileira, com
excegao da Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), todas as constituigcdes posteriores
indicaram a necessidade de elaboragdo de um plano nacional que viesse
estabelecer acdes a serem empreendidas no sentido de garantir a todos o acesso
ao ensino publico nos diferentes niveis e modalidades.

Em 1962, na forma de um documento base publicado apds a
promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDBEN
(Lei n. 4.024/61) (BRASIL, 1961) — foi elaborado o primeiro PNE, como iniciativa do
Ministério da Educacao e Cultura, aprovado pelo Conselho Nacional de Educacéao.
Embora ndo tenha sido proposto no formato de um projeto de lei, o primeiro PNE
chegou a estabelecer um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcangadas em um prazo determinado de oito anos. Elaborado para atender a
demanda legal da CF de 1946, este plano exerceu apenas o papel de instrumento
de aplicagao dos recursos financeiros pelos entes federados. (VALENTE; COSTA,;
SANTOS, 2016).

Conquanto as metas formuladas nao tenham sido concretizadas, o
compromisso com a universalizacdo do ensino, por meio da articulacdo dos entes
federados, estabeleceu-se como eixo fundamental do plano nacional, e passou a ser
cada vez mais reforcado nos planos subsequentes devido aos acordos firmados
entre o Brasil e os organismos internacionais que, progressivamente, transformaram
a educacdo brasileira em um grande palco de disputas entre dois projetos
divergentes: de adequagéo aos parametros educacionais delineados pelos grandes
centros de poder que representam, eminentemente, os interesses econdmicos; e de
atendimento as necessidades emergenciais brasileiras como a reducdo da
desigualdade social pela via de um ensino publico, laico, gratuito e de qualidade.
(LEHER, 2015)

A atuagdo dos organismos internacionais nas politicas educacionais

brasileiras, com destaque para a atuagdo do Banco Mundial, vem sendo
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problematizada por diversos autores especialmente no que diz respeito a
operacionalizacdo e gerenciamento das politicas no interior do aparelho burocratico
estatal, sob a justificativa de oferta de assisténcia técnica e financeira aos paises
cujos sistemas educacionais apresentam fragilidades identificadas em avaliagdes em
larga escala (HADDAD, 2008; BALL, 2005). Conforme analisa Figueiredo (2009, p.
1125), o objetivo real do “apoio” prestado pelo Banco Mundial aos paises periféricos
€ impor condicionalidades, provenientes de acordos e empréstimos, que resultem

em ajustes estruturais e setoriais numa perspectiva econémica.

A reforma educacional, portanto, € um dos componentes dos empréstimos
de ajustes estruturais e setoriais, bem como do processo de reforma e
moderniza¢ao do Estado brasileiro. A necessidade de promover reformas na
educagao esta inscrita no contexto mais amplo do processo de
reestruturacdo econdémica do pais. A argumentagao para justificar a reforma
educacional centra-se na superagao da falta de qualidade, de produtividade,
de requerimentos educacionais a modernizagao do pais e a integracéo a
globalizagéo. (FIGUEIREDO, 2009, p. 1125)

Com a promulgacado da Constituicdo Federal, em 1988, o prazo de
atendimento das metas foi ampliado para dez anos e estabeleceram-se algumas
metas a serem contempladas (Art. 214), tais como: a erradicacdo do analfabetismo,
a universalizagdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a
formagao para o trabalho, a promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais,
bem como, o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacao como propor¢gao do produto interno bruto. Além de contemplar este
conjunto de metas, € atribuida a Unido a obrigatoriedade de coloca-lo em execugao
no prazo estabelecido. (BRASIL, 1988)

Apds a promulgagao da nova LDBEN (Lei 9.394/96) — que, em seus
artigos 9°, inciso I, e artigo 87, paragrafo primeiro, consolidou a incumbéncia da
Unido de elaborar o PNE —, ingressaram, no Congresso Nacional, o Projeto de PNE
da sociedade brasileira (PL n. 4.155/98), seguido por intensos debates e processos
de consultas a entidades civis, e o PNE do Executivo (PL n. 4.173/1998). Ambas as
propostas culminaram na Lei n. 10.172/2001 (BRASIL, 2001), assinada no governo
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em que se instituiu o Plano
Nacional de Educacédo (2001-2010). Para os autores Valente, Costa e Santos (2016,

p.33), ambos os Projetos, que orientaram a instituicdo deste documento,
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[...] se caracterizam, no primeiro caso, pela ampla participagao social e pelo
carater de politica e ideolégica que exprimiu, enquanto que, no segundo
caso, pelo comprometimento com a racionalidade administrativa das
politicas educacionais do MEC.

Nao entraremos em detalhes deste processo, que podem ser
conhecidos por meio da leitura de diversos textos académicos, em que se inclui o
texto dos autores acima referidos, que se debrucam sobre esta tematica. Todavia,
consideramos importante registrar que o PNE (2001-2010) refletiu, em suas 295
metas, os embates ideoldgicos e politicos que caracterizaram todo 0 seu processo
de tramitacdo. Resultante deste movimento, instituiu-se um plano repleto de
contradigcbes, em que se viram incorporadas diversas demandas histéricas da
sociedade brasileira ao lado da alarmante auséncia de definicdo da maneira como
seriam disponibilizados recursos financeiros imprescindiveis ao alcance das metas
indicadas, revelando a falta de vontade politica do Estado brasileiro. (SAVIANI,
2014).

Inserido no bojo das politicas neoliberais, o PNE priorizou o
atendimento das normas internacionais focando, quase exclusivamente, na oferta do
ensino fundamental, por meio de programas de financiamento, como o Fundescola’,
que auxiliaram a garantia da oferta deste nivel de ensino nos sistemas estaduais e
municipais nas regides centro-oeste, norte e nordeste no fim da década de 90 até
primeira década do século XXI. Deste modo, ndo é possivel avaliar e compreender o
processo de execugao do PNE sem considerar as agdes realizadas pelos outros
entes federados.

O exposto até o momento nos permite considerar que o PNE é
resultado de um processo histérico e social, com avancos e retrocessos. Todavia, o
periodo que se instalou apdés a promulgacdo da atual LDB, indubitavelmente,
colocou o Plano Nacional de Educagao num patamar de elevada importancia devido
ao contexto reformista da década de 1990.

® “O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) € um programa do FNDE realizado

em parceria com as secretarias estaduais € municipais de Educagido das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, com financiamento do Banco Mundial e do Tesouro Nacional. O
objetivo do programa é promover a eficacia, eficiéncia e equidade no ensino fundamental
publico das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio da oferta de servigos,
produtos e assisténcia técnico-financeira inovadores e de qualidade, que focalizam o

processo de ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e
secretarias de  Educacao”. Texto disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/1323-banco-mundial-e- fnde-

avaliam-fundescola. Acesso em 5 de maio de 2016.




25

Em 2014, assistimos a aprovagao do novo PNE que, diferentemente do
plano anterior, apresentou um conjunto de 20 metas e 254 estratégias, superando a
fragmentacdo dos objetivos e permitindo maior foco nas metas consideradas
prioritarias para os proximos dez anos. No proximo topico, procuraremos apresentar
algumas caracteristicas fundamentais deste novo documento e refletir sobre as
possiveis contradicbes que emergem do processo de execugao que prevé a
autonomia dos sistemas de ensino para o delineamento de a¢des asseguradoras do
alcance das metas, a0 mesmo tempo em que nao esclarece como serao
disponibilizados os recursos para cumprimento desta tarefa. Deste processo
contraditério, emergem politicas de responsabilizagdo, proprias de praticas
gerencialistas, que vém se constituindo como modelo nos processos de

implementagéo das politicas educacionais brasileiras.

2.2 O novo Plano Nacional de Educacao (2014-2024): entre a autonomia e a

responsabilizagao

A elaboragdo do novo PNE (2014-2024), marcada por sensos e
contrassensos, deu-se por meio de movimentos democraticos em que se destaca a
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE'. Definida como um espaco de
discusséo e deliberacéo coletiva, a CONAE, inicialmente, foi organizada por meio de
conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital. Neste sentido, a
CONAE merece destaque, pois significou um movimento de amplo exercicio
democratico, constituido por diversos atores pertencentes aos mais variados
segmentos sociais, principalmente, os da area educacional. (DOURADO, 2015)

Neste sentido,

A CONAE, como espaco de discussao e deliberacio coletiva avanca
ao ser precedida por conferéncias municipais/intermunicipais,
estaduais e do Distrito Federal realizados ao longo do ano de 2013 e
que resultaram num documento-base, que incorporou as
deliberagdes das conferéncias estaduais propostas ao documento
referéncia. Estima-se que esse processo de participacao resultara
em esforco nacional de reflexdo e deliberagdo das questdes
educacionais relativas a educagao cuja convergéncia efetivar- se-a

* Foram realizadas duas Conferéncias (CONAE), a primeira em 2010, e a segunda em 2014.
Sera dada mais énfase a segunda por ter como tema o PNE (2014-2024).
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por meio da realizacdo da conferéncia nacional de educacdo em
Brasilia em novembro de 2014. Este movimento de participagéo e
deliberagdo contara com a participacdo de diferentes atores nas
conferéncias municipais, estaduais e distrito federal e, também, na
conferéncia nacional. (DOURADO, 2015)

O Novo PNE traz no corpo de sua Lei 14 artigos em que se
apresentam as 20 metas que orientardo as politicas educacionais do proximo
decénio. A Lei aponta para nove diretrizes gerais que buscam atender aos anseios
daqueles que se dedicam a melhoria da escola publica brasileira. Sdo elas: a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar; a
superagao das formas de desigualdades educacionais e discriminag¢ao; a melhoria da
qualidade de ensino; a formagao para o trabalho e cidadania; a gestdo democratica
da escola publica; a promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica; a
valorizagao dos profissionais da educacao; e os principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e sustentabilidade. (DOURADO, 2015)

Este conjunto de diretrizes assinala a necessidade de um planejamento
por parte dos entes federados que passam a ser responsabilizados, na figura dos
gestores regionais e locais, pela efetivacdo das metas em seus respectivos sistemas
de ensino. Trata-se, portanto, de metas que impactam diretamente a figura do
Dirigente Municipal de Educacdo — DME, responsavel por conduzir o processo de
elaboragao e execugao de politicas publicas voltadas ao cumprimento das referidas
metas.

O Dirigente Municipal de Educacao, traz consigo um rol de atribui¢des,
tais como: a gestao politico-institucional (organizagdo da agenda politica; elaboragao
do diagndstico; formulagcdo de diretrizes; objetivos e metas); o planejamento
(estabelecimento de prioridades, estratégias e acbes, definigdo das
responsabilidades, prazos); Gestdo da Informacgédo (nucleo de estatisticas, censo
escolar); Gestao Pedagodgica com foco na aprendizagem do aluno (dimensdes da
gestao pedagogica, apoio ao desenvolvimento da gestao escolar, melhoria da pratica
pedagogica, formacdo e condigdes de trabalho dos professores); Gestao
Administrativa e Organizacional (competéncias, organizagdo, estrutura e
funcionamento do sistema municipal de ensino, organizacdo da secretaria e rede
escolar, administragdo de pessoal, controle interno e externo); Gestdo Orgamentaria
e Financeira (fontes de recursos da educagdo, FUNDEB, planejamento, execug¢ao

orgcamentaria de compras, suprimentos, logistica e prestacdo de contas); Avaliagao
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Institucional (Monitoramento e avaliagcdo dos resultados e impactos na rede).
(BRASIL, 2006b)
Ainda neste sentido,

O crescente papel dos municipios na educagdo infantil, no ensino
fundamental e na educagdo de jovens e adultos tem exigido um perfil
diferenciado dos dirigentes municipais de educagéo, que inclui formagéo
técnica e, ao mesmo tempo, capacidade de formulacdo e gestdo das
politicas publicas educacionais. Em face desse novo cenario da politica
educacional no pais, ficou evidente a necessidade de adogdo de
mecanismos para a melhoria da gestdo municipal da educacao. (AZEVEDO,
2001)

Os DME(s) ainda articulam-se em uma associagao sem fins lucrativos
denominada “Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME” que,
segundo informagdes de seu sitio virtual tem por missdo “Articular, mobilizar e
integrar os dirigentes municipais de educagao para construir e defender a educagao
publica com qualidade social.” (UNDIME, 2017)

A UNDIME se subdivide em 26 secionais, uma em cada estado

brasileiro, e uma sede nacional situada no Distrito Federal. O que deve ser
ressaltado € que, cada vez mais, esta entidade tem ganhado espago nas discussoes
sobre politicas educacionais, tendo hoje espagos de representatividade junto ao
Conselho Nacional de Educacédo e ao Conselho Estadual de Educacdo de Sao
Paulo.

Por se tratar de cargo de indicagao politica, cuja natureza prevé agdes
orientadas ao atendimento de demandas provenientes da esfera governamental em
detrimento daquelas advindas das comunidades escolares e da sociedade em geral,
ndo encontramos trabalhos académicos’ que se dediquem ao estudo das acodes
empreendidas por estes sujeitos para além das criticas a sua posi¢ao executora das
diretrizes oficiais.

Embora nao desconsideremos a influéncia da natureza do cargo de
Dirigente Municipal nas praticas administrativas, apoiamo-nos em autores que
buscam compreender as organizagdes ndo apenas como espagos de reprodugao
normativa, mas de criacdo de normas advindas do proprio processo administrativo

em que, muitas vezes, € necessario o descumprimento das regras formais, por meio

® Foram realizadas pesquisas no Catalogo de Teses e Dissertagbes da CAPES
(http://catalogodeteses.capes.gov.br) com a palavra “Dirigente Municipal de Educac¢ao” no
recorte temporal 2008 a 2018, procedendo a pesquisa sem resultados.
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de estratégias que permitam o alcance de metas predeterminadas por vias nao
previstas, portanto, ndo controlaveis. (LIMA, 2003).

Diante da ampliac&o das politicas regulatérias, nosso interesse se volta
a compreensao dos modos como as politicas se materializam por meio daanalise de
seu processo, neste caso, com foco na agao dos Dirigentes Municipais pela posi¢cao
importante que ocupam tanto no delineamento dos planos municipais quanto na sua
execucao. Nesta pesquisa, a analise do processo se dara sera realizada a partir das
entrevistas com os dirigentes municipais.

Lembramos que as politicas que instituem processos de
responsabilizacdo se assentam num modo de conceber a Administragcao
educacional e escolar em que o “dirigente” ou “diretor” ocupa um lugar central na
conducao das acbes voltadas a oferta dos servicos pelas instituicbes de ensino.
Trata-se de uma concepcao que se reflete na centralizacdo dos processos de
tomada de decisdo e ainda esta arraigada nas praticas de gestdo da escola atuais,
oriundas da prépria tradicdo escolar. (PARO, 1998; FELIX, 1984).

Outra questdo que merece atencdo neste processo de
responsabilizacdo diz respeito as rigidas formas de controle e fiscalizagdo a que
estdo submetidos os gestores, inclusive, no que se refere a cobranga de alcance de
altos indices municipais voltados a avaliacdo da qualidade do ensino. Ressalta-se,
como exemplo, a ameacga de penalizagdo aplicada aos gestores municipais, pelo
Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico, que podera ser reforgada caso o
Projeto de Lei 7.420/2006 (Lei de Responsabilidade Educacional), principalmente
em seu artigo 4°, venha a ser aprovado.

Tais preceitos apresentados denotam uma concepcdo de

“‘performatividade”, em que:

Essas novas formas de regulacdo institucional e do sistema possuem
tanto uma dimens&o social quanto interpessoal. Elas se desdobram
em complexas relagdes institucionais, de equipe, de grupo e
comunitarias e penetram nas nossas intera¢des rotineiras de forma
tal que a interagdo de seus aspectos colegial e disciplinar torna-se
sem duvida muito obscura. Tanto as interagdes quanto as relagdes
de colegas e de professores e alunos sao potencialmente
retrabalhadas. No que se refere as interagdes, existem pressdes
sobre os individuos, formalizadas por meio de avaliagdes, revisdes
anuais e bancos de dados, para que déem sua contribuicdo a
performatividade da unidade. Ai reside uma possibilidade concreta
de que as relagdes sociais auténticas sejam substituidas por relagdes
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performativas, em que as pessoas sdo valorizadas com base
exclusivamente na sua produtividade. (BALL, 2005, p.556)

As criticas contundentes a esses instrumentos de avaliagdo recaem,
principalmente, sobre o fato de desconsiderarem as adversidades que afetam os
sistemas de ensino brasileiros e apresentarem possibilidades iminentes de
conversao de indicadores quantitativos em dispositivos de controle das acbes
apreendidas pelos sujeitos.

As politicas de responsabilizagdo, orientadas pelas avaliacbes que
geram os chamados “indices educacionais”, entre outras prerrogativas ja existentes,
reforcam a centralizagcdo da gestdo educacional que passa a ser justificada pela
responsabilizacdo de um so individuo. Tal acometimento contraria a propria
Constituicao Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
9.394/96), e o PNE (Lei 13.005/2014), que explicitam a concepgao de Gestao
Democratica da Educacao, respeitando-se as realidades locais e seus movimentos.

O contexto marcado por politicas regulatérias reforga o exercicio de um
modelo de gestdo fundamentado nos principios da Teoria Geral da Administragao
(TGA), onde impera a figura do gerente representante do poder central que
determina os caminhos a serem tracados e se responsabiliza por seus resultados. A
transposi¢cao deste modelo de gestdo no campo da gestdo educacional/escolar vem
sendo criticada nos estudos em Administragao Escolar desde a década de 1980. Nas
palavras de Paro (1998, p. 135),

[...] A dimensao gerencial permite ao Estado um controle mais efetivo
das multiplas atividades que se realizam na escola, na medida em
que se concentra na figura do diretor a responsabilidade ultima por
tais atividades, fazendo-o representante dos interesses do Estado na
instituicdo. O diretor escolar assume assim o papel de “preposto” do
Estado, com a incumbéncia de zelar por seus interesses; estes,
embora no nivel da ideologia se apresentem como sendo de toda a
populacido, bem sabemos que se constituem em interesses da classe
que detém o poder econbmico na sociedade.

Entende-se que a fung¢ao do Dirigente Municipal de Educacédo — DME
assemelha-se aquela analisada por Paro (1998) referente ao diretor escolar. Como
cargo que corresponde ao exercicio de Secretario Municipal de Educacédo ou Chefe

de Departamento de Educacdo Municipal, dependendo da estruturagcao da rede de
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ensino, o Dirigente passa a ser visto, igualmente, uma figura central na gestdo da
Rede Municipal de Ensino.

Um exemplo desta gestdo centralizada € o proprio processo de
elaboragcdo do PNE e no formato de Planos Municipais de Educacao (art.8° Lei
13.005/2014). Construido por meio de comissdes, os PME foram coordenados pelos
DME que se encarregaram de acompanhar e direcionar a elaboragao do documento
em todas as etapas, juntamente ao chefe do executivo municipal, responsabilizando-
se pela garantia de articulagdo de politicas publicas para alcance das metas em
curto, médio e longo prazo. Delega-se a ele, portanto, a responsabilidade de garantir
que o sistema de ensino cumpra os dispositivos legais na garantia de acesso e
permanéncia na escola, bem como em objetivos mais especificos que visem
assegurar a qualidade da educagao escolar. A estratégia 11 da meta 20 do PNE

reforca esta afirmacao:

[...] aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrédo de qualidade na educagéo basica,
em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de
qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais.
(BRASIL, 2014a)

O Plano Nacional de Educacéao trouxe demandas quase que imediatas
para a gestdo municipal, uma vez que os municipios, de acordo com o artigo 8° da
Lei n.° 13.005/2014, deverao elaborar, no prazo de um ano, seu préprio Plano
Municipal de educacao alinhando-o as metas dos Planos Nacional e Estadual de
Educacao.

Sabemos que a busca pela equidade e pela qualidade da educacéao
em um pais tdo desigual como o Brasil é uma tarefa que implica
politicas publicas de Estado que incluam uma ampla articulagao entre
os entes federativos. Vivemos atualmente um momento fecundo de
possibilidades, com bases legais mais avangcadas e com a
mobilizagdo estratégica dos setores publicos e de atores sociais
importantes neste cenario. E possivel realizar um bom trabalho de
alinhamento dos planos de educagao para fazermos deste préximo
decénio um virtuoso marco no destino do nosso Pais. (BRASIL,
2014b)

De acordo com orientagdes do Ministério da Educagéo, os Dirigentes
Municipais de Educacgao precisam superar a visao fragmentada de gestao da prépria

rede ou sistema de ensino. Para isso, € fundamental o desenvolvimento de uma
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concepgao sistémica de gestdo no territério e que se definam formas de
operacionalizagao.

A leitura dos documentos oficiais do Ministério da Educacido que
orientam a elaboragcdo do PME revelam uma concepc¢ao sistémica de Administracao
Educacional como fundamento da pratica administrativa, muito proxima daquela
defendida por Myrtes Alonso, em 1979, em sua reconhecida obra “O papel do diretor

na Administragcao Escolar”.

Dentro desta concepg¢ao desenvolve-se uma tendéncia a encarar a
estrutura e a organizagdo escolar como um complexo sistema de
relacbes [...] Sistema neste caso pode ser entendido como
determinado conjunto de em que se efetue uma fungdo completa;
esse mesmo sistema pode ser visto, entretanto, como parte de outro
sistema quando a funcio a ser analisada corresponde a uma funcao
do sistema mais abrangente. (ALONSO, 1979, p.137)

Apesar da autora referir-se a administracdo escolar, notoriamente,
pode- se transpor sua concepg¢do de administragdo para o campo da gestao
educacional no ambito das secretarias municipais de educagdo ou Orgaos
equivalentes, por se tratar de um modelo administrativo centralizador, em que a
figura do diretor é colocada em evidéncia, assim como ocorre na maioria das redes
municipais com relagdo aos DME(s).

Para orientagbes acerca da elaboragcdo do PME, o Ministério da
Educacao

- através da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) e, dentro de sua estrutura, da Diretoria de Cooperagcdo dos Planos de
Educacao, através de Avaliadores Educacionais indicados pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME) e pelas Secretarias de Estado daEducacgéao

- orientaram o planejamento do PME, e, posteriormente, a insergao
dos planos no Sistema de Monitoramento e Controle do Ministério da Educacédo —
SIMEC.” Observa-se que sdo muitos os desafios da Gestao Municipal, dentre eles,
destacam-se a tarefa de gerir o processo de formulagédo e implantagdo do PME de

forma democratica, com o devido alinhamento as prerrogativas do plano nacional,

® Os planos migraram do SIMEC para o site onde ja se encontram disponiveis para download e
consulta publica no enderego: http://pne.mec.gov.br
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e empreender esforcos na garantia de uma Educacdo Publica de qualidade
para todos. A questdo que se constata € que nao existe compatibilidade entre uma
abordagem sistémica de gestdo, que preza mais pela responsabilizacdo do que pela
colaboragdo, ante um processo de tomada de decisdes coletivo, conforme os
principios da gestdo democratica.

As problematicas suscitaram o empreendimento deste trabalho que,
entre outros objetivos especificos, assumiu o esforgo de analisar os desafios e as
contradicbes nos processos de execugao dos planos municipais de educagao, no

contexto do plano nacional de educacgao.

2.3 Os desafios dos dirigentes municipais de ensino no alinhamento do PME

ao PNE: da autonomia construida para a autonomia decretada

O conceito de “autonomia construida” corresponde ao que Barroso
denomina de “jogo de dependéncias e de interdependéncias que os membros de
uma organizagao estabelecem entre si e com 0 meio envolvente e que permitem
estruturar a sua agdo organizada em funcdo de objetivos coletivos proprios”.
(BARROSO, 1996, p. 185)

Nesta concepgdo, a autonomia se reafirma como expresséo social e
politica derivada da interagao dos diferentes atores numa determinada organizagéo.
Neste sentido, compreendemos que, no jogo de relagbes que se estabelece no
processo de execucdo de uma determinada politica educacional, a autonomia deve
ser construida a partir da propria realidade local.

Todavia, ndo se trata de pensar a escola ou o sistema num sentido
“‘micro”, mas de promover a devida e necessaria relacdo entre a organizagao
responsavel por este processo e o sistema macrossocial representado pelas
instancias governamentais que, em tese, determinariam ndo apenas a politica em si,
mas as acdes empreendidas para que ela se efetive em todos os espacos.

Embora a execugdo do PNE seja de responsabilidade de todos os
sistemas de ensino em regime colaborativo, diversas metas por ele previstas nao
poderiam ser incluidas nos PME(s), pois entrariam em contradigdo com a prépria
legislacdo educacional que estabelece o que é da competéncia de cada ente
federado, como é o caso da Meta 12 que estabelece a elevagcédo de 50% da taxa

bruta de matricula na educacédo superior. Neste caso, caberia aos sistemas de
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ensino municipais, com a devida mobilizacdo social dos atores que o compdem,
refletirem sobre os desafios educacionais pertinentes a sua funcdo e a sua
realidade, no sentido de priorizar as necessidades locais, identificadas por meio do
dialogo com a coletividade, e, num exercicio democratico, estabelecerem metas e
estratégias que possam, de fato, ser concretizadas ao mesmo tempo em que
cobrariam dos entes federados o cumprimento das metas que a eles competem.

Entretanto, ao realizar uma analise dos PME(s) de 14 municipios da
regido noroeste do estado de Sdo Paulo, identificamos 11 planos que incluem metas
de dificil concretizacdo, pois tratam, exclusivamente, de niveis de ensino que nao
sao de responsabilidade dos municipios. As metas 12 e 13, que perspectivam a
ampliagdo de matriculas na educagao superior e do numero de mestres e doutores
nas instituicbes de ensino superior sdo encontradas nos planos seguidas de
estratégias idénticas as elencadas no plano nacional. Ainda que 0s municipios
encontrassem formas de colaborar com a efetivagdo destas metas, as estratégias
por eles definidas deveriam ser amplamente estudadas para que pudessem ser
efetivadas por meio de rigorosos processos de fiscalizagdo, de modo que nao
prejudicassem o alcance de metas emergenciais de competéncia da esfera
municipal. Os planos revelam, portanto, a sobreposi¢cao do cumprimento burocratico
ao processo.

O que se pode admitir a partir destes dados sao: estes documentos
resultam de uma cultura administrativa ancorada nos pressupostos que consideram
os gestores locais “prepostos” do Estado, entretanto teriam os gestores municipais
autonomia e competéncia para traduzir o documento federal, levando em
consideracgao a realidade local? Se sim, quais sao 0os maiores impedimentos?

Visando responder, ainda que provisoriamente, estas questdes,
consideramos fundamental a constru¢ao da autonomia a partir de trés tipos de
intervengdes apontadas por Barroso (1996): a primeira consiste na promogéo da
cultura da participacao e colaboracao entre todos, incluindo a prépria formulagao dos
objetivos; em segundo lugar, é preciso considerar que nenhuma intervengao
autdbnoma ocorre sem a escolha de representantes que, conhecendo amplamente a
realidade local, assumam a mediagdo do processo e trabalhem no sentido de
promover acdes coletivas que estimulem o comprometimento de todos ndao apenas
com o processo de execucdo, mas também com a fiscalizacdo e acompanhamento

destas acgdes; por ultimo, o exercicio da autonomia pressupde o0 conhecimento,
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pelos atores, das regras e da estrutura que governam a instituicdo. Deste modo, os
atores fariam a construgcdo de sua autonomia, culminando num processo de
mobilizagdo social auténtico.

Contudo, na auséncia dos pressupostos necessarios ao exercicio desta
autonomia — por diversos fatores que pretendemos identificar nesta pesquisa — os
documentos oficiais do Ministério da Educagao passam a exercer forte influéncia no
delineamento dos PME(s). Ao exigir, sob a Optica da cooperagdo entre os entes
federados, o alinhamento dos planos municipais aos planos nacionais e,
sincronicamente, estabelecer mecanismos de responsabilizagao, desconsiderando o
que, de fato, coloca-se como competéncia dos municipios, o MEC abriu precedentes
para que muitos gestores locais incluissem nas metas dos PME estratégias que, na
conjuntura legal existente no pais, seriam de competéncia dos Estados e do
Governo Federal, transformando estes precedentes em marcos legais municipais.

Este processo ja desvela as intencionalidades da politica de
descentralizag&o, ocorrida desde o Império (Ato Adicional de 12 de agosto de 1834),
que vem sendo ampliada e convertida em uma politica de descentralizacéo
administrativa que colabora com a omissao da Unido para com a Educacgao Basica.
(PORTELA, 2006)

As orientacbes oficiais reforcam nossa analise a respeito da
intervencdo no exercicio da autonomia dos sistemas municipais, conforme

demonstrado no seguinte trecho:

O PNE foi organizado em 20 metas, que se fizeram acompanhar de
estratégias indispensaveis a sua concretizagao, reforgcando a
concepgao sistémica da educagao. As metas sao estruturantes e
passiveis de serem acompanhadas pela sociedade brasileira, e as
estratégias sdo procedimentos para que Unido, estados e municipios,
em colaboracéo, se organizem para atingir as metas. Tao importantes
quanto estes objetivos sdo as diretrizes do corpo da lei. Elas
representam o consenso histérico de forgas politicas e sociais
no Pais, que devem balizar todos os planos, desde sua
elaboragdao até sua avaliagdao final. O PNE apresenta também
dispositivos que vinculam os planos locais ao nacional, reforcam
a necessidade de organizagdo colaborativa das redes ou
sistemas de ensino para que as metas sejam atingidas e
apontem para formas de acompanhamento e avaliagdo. (BRASIL,
2014c, p. 13. GRIFO NOSSO)

O gréfico a seguir denota o que ja fora explicitado anteriormente.



35

Construido a partir da analise dos anexos dos planos de educagao de 17 municipios,
mas agora da regiao oeste do estado de Sao Paulo, o grafico apresenta o resultado
de uma comparagao realizada entre o conteudo das metas do plano nacional e dos
planos municipais, a fim de verificar se ha alinhamento ou consonancia entre as

metas destas duas diferentes esferas.

Grafico 1: Alinhamento/consonancia PME/PNE
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2017.
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No grafico 1 estdo apresentadas as 20 metas do PNE e o percentual
de correspondéncia entre o conteudo das metas e estratégias do plano nacional e
dos planos municipais. A Meta 1 (Educagao Infantil), a Meta 2 (Ensino
Fundamental), a Meta 3 (Ensino Médio) e a Meta 5 (Alfabetizagdo) foram
contempladas em 100% dos planos analisados, em sua maioria como copia
fidedigna do PNE, o que é de certa forma comum por se tratar da etapa de
escolarizagao atendida pelos municipios. A Meta 4 (Educagao Especial/lnclusdo), a
Meta 6 (Educacdo em Tempo Integral), a Meta 7 (Aumento do IDEB), a Meta 8
(Elevacéo da escolarizagdo de adultos), a Meta 9 (Educacéo de Jovens e Adultos), a
Meta 10 (Educacao de Jovens e Adultos integrada a Educacao Profissional), a Meta
11 (Educacgado Profissional de nivel médio), a Meta 12 (Expansado do Ensino

Superior), a Meta 15 (Formacgao de professores da Educagao Basica), a Meta 16
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(Formacado em Pdés Graduacado dos professores da Educagao Basica), a Meta 17
(Parametrizacdo dos vencimentos dos profissionais do magistério), a Meta 18
(Planos de Carreira — Profissionais da Educacgédo Basica) e a Meta 19 (Gestao
Democratica) aparecem em mais de 50% dos planos analisados.

A Meta 13 (Aumento de Mestres e Doutores nas Universidades), a
Meta 14 (Aumento das matriculas em Mestrados ou Doutorados) e a Meta
20 (Financiamento da educagao), apesar de menor incidéncia em comparagao as
demais, comparecem em mais de 35% dos planos analisados, suscitando a
necessidade de investigar como os municipios irdo se articular para o cumprimento
destas metas, tendo em vista o restrito financiamento e os desafios que a educagao
municipal por si so ja traz.

Ndo se questiona aqui o fato de alguns municipios inserirem ou
excluirem de seus planos este grupo de metas, mas o fato de muitos municipios
recorrerem a copias fidedignas do plano nacional, descumprindo as orientagdes do
préoprio Ministério da Educagdo no que diz respeito a adequacdo das metas as
realidades locais. Um exemplo desta limitacido esta no compromisso firmado por
alguns municipios com relagdo a ampliacdo da oferta do Ensino Superior em forma
de lei. Diante das grandes dificuldades enfrentadas pelos sistemas municipais de
garantir a oferta da Educacdo Infanti e do Ensino Integral com qualidade,
questionamos a coeréncia dos PME(s) com as demandas locais e inferimos que
uma das respostas possiveis a este questionamento pode ser encontrada na
dificuldade que muitos municipios encontraram para firmar um processo democratico
e participativo de elaboracdo de seus planos diante do curto espaco de tempo
destinado a eles para esta elaboracdo, conforme demonstrou a pesquisa
desenvolvida por Nascimento (2018) que investigou o processo de elaboragdo dos
PME(s).

O descumprimento das orientagdes do poder central para a efetivagao
das politicas educacionais pode também decorrer da contradicdo identificada na
analise do proprio sistema operacional que acaba por reforcar a necessidade dos
gestores locais de cumprir com o estabelecido apenas no plano burocratico. O
discurso amplamente difundido entre os dirigentes municipais, que motivou ainda

mais este centralismo, relaciona o PME ao Plano de Ac¢des Articuladas — PAR (Lei
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n.° 12.695/2012)7 considerado, na atualidade, instrumento primordial para obtengao
de recursos financeiros e assisténcia técnica do Ministério da Educac&o. Esta
relagao é reforcada por meio do SIMEC que acrescentou, recentemente, a inser¢cao
do PME como pré-requisito para o preenchimento diagndstico do Novo PAR. Deste
modo, 0s municipios que nao sancionaram a Lei do PME ficaram impedidos de
prosseguir o preenchimento deste Sistema e, consequentemente, de receber
recursos provenientes do Governo Federal. Outro item que nos chamou a atencao
neste Sistema diz respeito a um campo especifico criado para que os municipios
apresentem suas justificativas no caso de alguma meta contida no plano nacional
nao ter sido contemplada no plano municipal. Dai a compreensao da obrigatoriedade
dos municipios contemplarem em seus planos as metas nacionais, ainda que estas
nao estejam de acordo com suas competéncias.

Ressalta-se aqui que o PME é uma lei, ou seja, a partir de sua
aprovagao pelas Camaras Municipais e de sua sangao pelos prefeitos, torna-se
obrigacao das prefeituras municipais zelar pelo seu cumprimento.

Embora dotados deste entendimento, os entraves apontados
anteriormente permitiram que parte significativa dos gestores municipais
recorressem a aprovacao e publicacdo de planos idénticos ao do governo federal
sem a devida reflexdo que compde todo processo democratico de tomada de
decisbes em que as questdes de ordem financeira e estrutural sdo profundamente
debatidas por serem elas fundamentais para viabilizar a execug¢ao de qualquer plano
educacional.

Ressalta-se que consideramos todo o processo democratico de
elaboragdo do PNE com suas conferéncias Municipais/Intermunicipais, Estaduais e

as CONAEs (2010 e 2014) determinando os anseios coletivos, mas afirmar que o

"“O PAR é uma ferramenta de planejamento para as secretarias de Educagdo municipais e
estaduais brasileiras. Basicamente, os municipios e estados avaliam seus problemas na
rede de ensino, reportam ao MEC e recebem assessoria técnica e recursos para
implementar mudancas. Municipios e estados fazem uma autoavaliagcdo com base em agbes
listadas pelo MEC. Sao quatro areas: gestao educacional; formagado de professores e de
profissionais de servigos e apoio escolar; praticas pedagégicas e avaliagéo; infraestrutura
fisica e recursos pedagogicos. A etapa seguinte é a analise técnica feita pela Secretaria de
Educagado Basica do MEC e pelo FNDE. Terminada, o municipio assina um termo de
cooperacao, que detalha a participacdo do ministério. com aconselhamento técnico ou
assisténcia financeira. Se ha transferéncia de recursos, o municipio assina um convénio, que
é analisado a cada ano”. Texto disponivel em:
http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/21559/perguntas-e-respostas-o- que-
e-e-como-funciona-o-par . Acesso em 28 de maio de 2016
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fato dele ter sido discutido nas bases justificaria, a elaboragcdo de Plano Municipais
idénticos ao Nacional € desconsiderar a peculiaridade local de cada um dos 5.570
municipios brasileiros.

Na anadlise de Lima (2003), o que se presencia é um processo de
centralizacao das decisdes no ambito de um Poder Central, representado pelo

Ministério da Educacéo, que, além de delinear metas e estratégias
universais, cria os mecanismos de controle politico-administrativo em escala
nacional a todos os municipios, configurando um “centralismo educativo” que resiste,
inclusive, aos propdsitos reformistas.

Ora, se a oficializacdo de um plano substancial como o PME passa a
ser subordinada a obtencdo de financiamento quando, ao contrario, a garantia ou
nao de recursos financeiros € que deveria orientar, em primeira ordem, a elaboracao
dos planos municipais, garantindo assim uma autonomia realmente construida e nao
decretada (BARROSO, 1996), o que vemos € a inversdao do processo. Em outras
palavras, ndo € possivel desempenhar autonomia numa estrutura que converte o
regime de colaboragdo em regime de dependéncia e subordinagao.

Para melhor compreensao do que vem sendo exposto até o momento,
dividimos as metas do PNE em cinco agrupamentos, de acordo com as suas
especificidades, interdependéncias, campo das politicas publicas, e, ainda,
considerando o pacto federativo vigente (Regime de Colaboragao entre a Unido, os
Estados e os Municipios), em que cada meta pode estar inclusa, conforme

observado no quadro abaixo
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Quadro 1: Divisdo das metas em cinco grupos

GRUPO METAS SINTESE DAS METAS

A 01a11 |Direito a Educacao, com qualidade, garantia do
Direito a acesso e permanéncia, universalizacdo da
Educagao Alfabetizagdo, ampliagdo da escolarizacdo e

oportunidades educacionais, inclusive aos que
nao tiveram acesso em idade propria, redugao
das desigualdades educacionais e valorizagao da
diversidade. Trata de todas as etapas de ensino

inerentes a Educacgao Basica.

B 12 a 14 |Refere-se exclusivamente as politicas de acesso €
Educagao qualidade do Educacido Superior, e ainda da
Superior formacio dos professores que atuam neste nivel

de ensino.

C 15a18 |alorizacdo dos profissionais da educacao.

Profissionais da com a equiparagcdo salarial aos demais
Educagao profissionais com escolarizacdo equivalente,

politica nacional de formacdo, piso salarial

nacional, jornada de trabalho, e plano de carreira.

D 19 Efetivacdo da gestdo democratica na escola
Gestao publica, a ocorrer num prazo de dois anos da
Democratica aprovagao do PNE.
E 20 Einanciamento da educacao, com vistas ao
Financiamento alcance do patamar de 7% do PIB (Produto
da Educagao Interno Bruto) no primeiro quinquénio e de 10%

até o final do decénio.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016

Ao analisarmos o quadro, tomando por referéncia a gestdo municipal,
observamos que os grupos de metas “A”, “C” e “D” foram, significativamente,
contemplados nos niveis e modalidades correspondentes a sua competéncia,
considerando ainda, o pacto federativo. O grupo de metas “B”, por sua vez,

distancia-se da maioria das realidades municipais, por tratar, exclusivamente, da
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Educacgao Superior.

Obviamente que a inexisténcia de instituicbes de ensino superior em
grande parte dos municipios brasileiros nao os isenta de tragar algumas medidas para
colaborar com estas metas, no entanto, responsabilizar-se pelo seu cumprimento
seria arriscado em um contexto de recursos, muitas vezes, insuficientes. Este risco,
de certo modo, poderia ser corrigido caso o grupo de metas “E” culminasse em
estratégias que resultassem em garantias de recursos suficientes para atender a
demanda de cada municipio de acordo com a sua realidade. Entretanto, o que se
observa é o incentivo para a criagdo de mecanismos de monitoramento dos gastos
publicos com educacéao, na légica mercantilista de “custo-beneficio”, que acaba por
contradizer o préprio principio de gestdo democratica, uma vez que os gestores sao
levados a atuar mais como executores do orcamento do que como representantes
educacionais que atuam, por tempo determinado, como administradores de recursos
publicos de modo transparente e com a autonomia necessaria para que estes
recursos venham, de fato, atender as necessidades locais, visando a promocgao de
um ensino de qualidade. Uma vez limitados estes recursos, aos administradores
compete, junto com a categoria que representam, exigir do poder publico o
cumprimento de seu papel que consiste em garantir verbas suficientes ao alcance
das metas previstas; e n&o ha outra via para o exercicio desta fungéo que nao seja a
gestdo democratica. De outro modo, a autonomia se converte em um alibi para
sustentar a ideia de que educacao de qualidade se faz com a “boa vontade” e a “boa
gestao” de um unico individuo; dinheiro € apenas um detalhe.

As possiveis explicagdes para que muitos municipios tenham aderido a
metas que ndo condizem com sua realidade e competéncia, podem ser encontradas
nos chamados estudos em “nivel mesoanalitico’”, que compreendem as
organizagdes educativas como espagos em que as metas advindas dos 6rgaos
superiores s&o muitas vezes reproduzidas estrategicamente, visando ao
cumprimento das exigéncias burocraticas, ndo sendo possivel garantir, sequer
prever, meios que assegurem sua efetivacdo. O excesso de normativas que visam
controlar a agao dos sujeitos num contexto em que 0s recursos sao escassos, faz
com que, na pratica, os individuos fagam reinterpretagdes de tais regras, produzindo
regras nao-oficiais, exercendo o que Lima (2003) denomina de “infidelidade
normativa”. Cabe ainda analisar como esta infidelidade esta sendo exercida in loco e

que resultados poderao gerar no periodo de vigéncia do novo PNE.
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2.4 O processo de avaliagao e monitoramento dos Planos Municipais de
Educacao.

Finalizada a etapa de elaboragcdo, foram criados processos de
monitoramento e avaliagcdo tendo em vista a execugao dos Planos de Educacéo.
Semelhante ao que ocorreu na etapa de elaboragao, em 2016, a DICOPE (Diretoria
de Cooperacao para os Planos de Educagao pertencente a Secretaria de Articulagéo
com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educac&o) produziu um material de
apoio aos municipios, e, sob coordenacido da Secretarias Estaduais de Educacéao
em cada estado (indicagcdo do CONSED - Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo), os Avaliadores Educacionais indicados pela UNDIME, portanto
representando as redes municipais de ensino, deram inicio as formagdes, ficando
responsaveis por acompanhar grupos de 30 municipios cada.

Em termos de objetivo e justificativa, o material criado, denominado
‘PNE em movimento: caderno de orientagdes para monitoramento e avaliagédo dos

Planos Municipais de Educacédo” (BRASIL, 2016a), apresenta o seguinte:

Para acompanhar sistematicamente o cumprimento das metas, a Lei
do PNE aponta para a necessidade do monitoramento continuo e
das avaliagdes periddicas, com envolvimento das instancias
responsaveis e a devida mobilizagao social.

Este Caderno de Orientacbes objetiva auxiliar os municipios neste
processo. As sugestbes apresentadas foram, mais uma vez,
definidas em acordo colaborativo entre o MEC, as secretarias
estaduais e municipais, conselhos e foruns de educacao, de forma a
contribuir para a efetividade do PNE e, consequentemente, garantir
os direitos constitucionais de acesso a educagdo, com qualidade e
equidade. (BRASIL, 2016a, p.5)

O caderno inicia-se por conceituar Monitoramento e Avaliagao, sendo o
primeiro entendido como processo continuo de observagao, onde sao levantadas as
informacdes referentes ao alcance de metas e estratégias, e o segundo como ato
periddico onde ha a mensuracdo dos resultados obtidos no monitoramento,
transformando-os em dados. (BRASIL, 2016a)

Os Planos Municipais, em sua maioria, trazem no escopo de sua Lei,
artigos que definem o prazo de avaliagcéo, entretanto ndo ha uma padronizacgao,

tendo planos que terdo periodos de avaliagcdo a cada ano, periodos bianuais, e
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alguns chegando até a periodos quinquenais. Na pratica, no intervalo de cada ano
de avaliagao ocorre 0 monitoramento. Também sao trazidas na Lei, as instancias
que comporao as comissdes de avaliacao, podendo elas serem das mais distintas
conforme previsto na lei do PME, como por exemplo, o conselho municipal de
educacgao, o forum municipal de educacéo, etc.

As orientacbes gerais do MEC dividem os trabalhos de avaliagdo e
monitoramento em 4 eixos, assim colocados, o primeiro “Organizar o Trabalho”, o
segundo “Estudar o Plano”, o terceiro “Monitorar continuamente Metas e
Estratégias”, e o ultimo “Avaliar periodicamente o Plano”. O material propde uma ficha
composta pelas partes A, B e C, que, respectivamente, correspondem aos quatro

eixos de trabalho ja mencionados.

Figura 1: Ficha de monitoramento

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao

Municipio UF
< Plano Municipal de Educacio  (numero da lei e data)
[F1]
| - Pericdos de Avaliagio
ﬁ previstos {anos da avaliagdo)
A Comissio Coordenadora (nome) (Ato legal - n® e ano)
Equipe Técnica (nome) (At legal)
. Previsties
- Metas Prazo Estratégias Prazo Orcamentarias
E (descricdo da estratégial
e
E [descrigio da meta) (descricdo da estratégia)l
(descricdo da estratégia)l
Meta 1: fdescricio da meta)
{descricdo do indicador)
INDICADOR 1A
2014 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2049 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025
Meta prevista
&
E Meta executada
e o periodao
& [descricio do indicador)
INDICADOR 1B
2014 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 @ 2022 | 2023 | 2024 2025
Meta prevista
Meta executada
no pericdo

Fonte: BRASIL (2016a, p.15)

Conforme proposto pelo modelo, a Parte A permite conhecer as
entidades que fariam o trabalho monitoramento e avaliacdo, bem como, os periodos
em que isso ocorreria. O material propde a criagdo de uma agenda de trabalho

visando fixar prazos e ag¢des e sugere a nomeacgao de uma equipe técnica, formada
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por profissionais das Secretarias de Educagao, com o intuito de subsidiar o trabalho
de uma comissao coordenadora, formada pelas instituicbes previstas em cada um
das leis dos Planos, assim sendo, diferentes leis, contardo com diferentes
instituicdes.

Na parte B, solicita-se a transcricdo de todas as metas e estratégias,
em ordem cronoldgica de vencimento, ou seja, as metas passam a ser organizadas
de acordo com o seu prazo de execugdo e nao mais de acordo com a numeragao que
as identificam na lei. H4 um campo previsto ainda para a previsao orgcamentaria que
ird custear as metas e estratégias, entretanto, cabe ressaltar que, tardiamente, isto é
posto, pois o proprio material de elaboracdo do PME, também elaborado pelo MEC,
muito pouco trata da questdo do financiamento das acdes previstas nos planos.
Dai, identifica-se um problema que limita a execug¢ao dos planos, pois, 0s municipios
foram levados a refletir e a discutir sobre o financiamento apds a aprovagao de seus
PME(s), ja na etapa de monitoramento, com suas respectivas leis sancionadas,
conforme demonstram os DME(s) nas entrevistas analisadas no capitulo 4 desta
dissertacao.

A Parte C da Ficha retrata a quantificacdo das metas dos planos, tendo
em vista os indicadores oficiais ou aqueles criados pelos municipios, cujo objetivo é
a observagéao do percentual alcangado ao longo de vigéncia do plano. Estas fases de
trabalho constituem, basicamente, o processo de monitoramento, que teria o fluxo

demonstrado na figura 2
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Figura 2: Fluxo de monitoramento

A Secretaria Municipal « Caso os responsaveis nio estejam
de Educaciio convoca ainda definidos, a secretaria os define
05 responsdveis. em ato legal especifico

w:eglﬂﬁlﬁ?da = Cabecalho da Ficha de Monitoramernto

Ficha de Monitoramento. e Flano Muricipel de Ecuead

» Organizacio cronoldgica das metas
A Equipe Técnica mensurdveis, dispositives legais
preeche a PARTE B da e estratégias associadas e vinculacio

Ficha de Monitoramento, de cada estratégia a outros
mstrumentos de planejamento

= Serd necessario definir ndicadores
& fontes para cada meta mensuravel.
A Equipe Técnica = As informagbos dovern sor dispostas
'PI'EECI'I.E a PARTEC da nas colunas correspondentes ao periodo
Ficha de Monitoramento. de execucio.
« Para metas sem indicadores possives,
preparar Notas Téenicas

A Equipe Técnica . O Relatério deve ser
prepara o Relatério Anual encaminhado oficialments,
de Monitoramento e contendo a Ficha preenchida,
o envia ao Secretirio as Notas Técnicas elaboradas e

Municipal de Educacsio. outras informacoes relevantes,

O Secretirio Municipal
valida o Relatdrio e o
encaminha 4 Comissio
Coordenadora, para

andlise e aprovacao.

A cada etapa anual de

- " A Comissdo distribui o
monitoramento, a Comissio
deve arguivar o Relatério Relatdrio e sistematiza
aprovado, para que seja contribuicdes que receber.

utilizado no ciclo de avaliacio.

Fonte: BRASIL (20164, p. 13)

Muito pouco foi escrito no material a respeito da elaboracao do relatério
de avaliagdo dos planos, sendo possivel inferir que o material sugere a criagao de
uma versao preliminar de relatério, fruto dos relatérios de monitoramento, e,
posteriormente, apds a validagao pelo Dirigente Municipal de Educacgao, a comissao
coordenadora a leva para audiéncia pubica ou Conferéncia Municipal de Educacao,
a fim de que receba contribui¢des dos mais diversos segmentos sociais, agregando,
assim, as contribuicdes das bases e retornando para a Secretaria de Educagao que
podera rever suas politicas. Neste sentido, a figura 3 demonstra o fluxo de

avaliagao.



Figura 3: Fluxo de avaliagéao

A Equipe Técnica analisa
os Relatdrios Anuais de
Monitoramento no seu conjunto.
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A Equipe Técnica elabora = Cabe um reestudo das condigSes
o documento Avaliacio do Ho Sl < cormdarsiclo
Plano Municipal de Educacio que possam M““wgm"e"t-"‘ ’Ega‘sm periodo,

- Versdo Preliminar.

A Equipe Técnica encaminha
o Documento Preliminar
20 Secretdrio para andlise

e validacdo.

O Secretirio Municipal
encaminha ¢ documento
Preliminar 4 Comissio
Coordenadora, que depois de
valida-lo, organiza o processo
de consulta piiblica.

A Comissiio Coordenadora
sistematiza as sugestdes e

envia & Secretaria o documento

entre outras informacdes relevantes.

» Eimportante que o secretéario
participe ativamente do
processo, disponibileando
dados, discutindo e validando
o trabalho Ecmico.

« Se a forma da consulta publica

nio estiver definida na lei do plano,
& necessario fazé-lo, com acordo

Municipal, a Comiss3o Coordenadora
e a Camara de Vereadores.

= O documento final deve ser
encaminhado oficialmente,
contendo as sugesties
recebidas e durante a consulta

Avaliacio do Plano Municipal

pliblica e sistemnatizadas.

R M de Educacio - Verséo Final.
derivar recomendaches
para a alteracio da lei

do PME. Por esta razdo,

o dirigente municipal,

as unidades de ensino,

as equipes técnicas da
prefeitura, os parlamentares
& as representacies da
sociedade am geral deverfio
estar muito atentos a
preparados para o debate.

Fonte: BRASIL (2016a, p. 14)

A Secretaria Municipal
pode rever politicas, acBes

e programas e/ou propor
possiveis alteracdes no plano
vigente, caso sejam necessarias.

E possivel, diante da descricdo de parte do contetido do caderno de
orientagdes, inferir que a Avaliacdo dos Planos de Educacgido se dara apenas na
esfera quantitativa, tendo em vista que muitos indicadores oficiais utilizados para tal
quantificagado estao desatualizados, tais como, o Censo Demografico —IBGE (2010),
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE (2013), os resultados
do IDEB (2015), e outros. Assim sendo, um quadro nao fidedigno a uma realidade
esta sendo construido, além do mais, a supremacia de dados quantitativos sobre os
qualitativos ndo garantira a qualidade almejada aos ocupantes das cadeiras
escolares conforme preconiza o PNE.

E perceptivel uma légica de administracdo sistémica no processo de

monitoramento e Avaliagdo dos Planos, bem como, o controle com vistas a
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responsabilizacdo dos municipios ha mesma concepgao tedrica do processo de
elaboragdo, conforme explicitado no inicio deste capitulo, ou seja, de uma
administracdo focada em numeros e percentuais quantitativos, semelhante ao das
empresas, fruto de um processo histérico de gestdo educacional com foco na
burocratizacdo, causando o distanciamento dos documentos oficiais com a realidade

das unidades e sistemas de ensino, conforme reforga Lima (2003, p.102),

A acgdo politica e administrativa das instadncias educativas centrais
traduz-se, em outras formas, pela produgéo e reproducao de regras
formais-legais, num apelo ao normativismo tipico do império da
racionalidade técnico burocratica. Neste quadroo caracter plural
contido naexpressao “modelos organizacionais” da escola publica sai
esbatido e é tendencialmente substituido por uma representacao
singular — o modelo organizacional. Tipica de focalizagdes
formalistas e legalistas de organizacdo escolar, que em Uultima
analise podem chegar a dispensar, por supérfluas, outras orientagdes
e regras ndo oficiais, esta abordagem (que se encontra muito
generalizada) parte de uma definicao formal e atribui grande
centralidade (quando nao exclusividade) ao corpus da legislacéo
escolar.

Neste sentido, urge a necessidade do aprofundamento dos estudos
relativos ao financiamento da educacdo, entendendo seu funcionamento,
mecanismos de redistribuicdo e vinculagdo, pois nenhuma das proposicdées do
PNE/PME sera possivel, sejam elas oriundas da Educagao Basica ou Superior, bem
como, formacdo ou valorizacdo dos profissionais da educagdo, sem soélidas

condicdes financeiras para sua concretizagao.
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3. DELINEAMENTOS SOBRE O FINANCIAMENTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

A conquista do direito a educagao, por meio da universalizagao do
ensino, resultou na ampliagdo dos deveres do Estado. Nesta conjectura, podemos
afirmar que alcangou-se, nas trés ultimas décadas, a universalizagdo do ensino
fundamental, a progressiva obrigatoriedade do Ensino Médio e parte da Educacéo
Infantil — Pré-Escola no ano de 2009.

Cabe ressaltar, que a expansao, mesmo anterior a 2009, ja ndo vinha
sendo acompanhada da devida ampliagcdo dos recursos destinados aos estados e
municipios para o cumprimento de seus deveres (Oliveira, 2007a), e de igual forma
posterior a este ano os problemas referentes ao financiamento ainda persistem.

A politica de vinculagcao de recursos na educacao brasileira mostrou-se
instavel ao longo do ultimo século, sendo este fator necessario para a garantia do

acesso e permanéncia numa escola que tenha um padrdo minimo de qualidade.

Tabela 1: Vinculagdo de recursos para educacao, ordenadas nas diferentes cartas
constitucionais, BRASIL 1934/1988.

Entes Vinculacéo (%)

Federados CF 34 CF 37 CF 46 CF 67 EC ECn. | CF 88
(Art.139) (Art.169) n.° 24/83 (Art.

01/69 212)

Uniédo 10% Revogou a 10% Revogou a - 13% 18%
Estados e 20% vinculagao 20% vinculagao - 25% 25%

DF

Municipios 10% 20% 20% 25% 25%

Fonte: Menezes (2008, p.154)

A (re)vinculacdo e ampliacdo dos niveis obrigatérios de recursos
financeiros a serem aplicados em educacdo previstas na Constituicido Federal de
1988 e reforgadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996,
podem ser consideradas uma conquista da sociedade brasileira ante as
desvinculagdes sofridas em constituicdes anteriores, pois resultou na ampliagdo das
obrigagdes do Estado frente a oferta de uma educagdo publica, gratuita e de
qualidade para todos.

Apesar de nao ser recente a proposta de constituicio de fundos

educacionais, presente desde o manifesto dos pioneiros de 1932, é entre rangos e
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avancos que elas vém sendo implementadas no cenario do financiamento

educacional brasileiro com mais forga nos anos 1990.

[..] o tema dos fundos ganhou centralidade nos anos 90 do século
passado, como uma das alternativas de financiamento publico para a
educacao basica, 0 que se expressou na alteragdo da legislacdo
acerca do financiamento, tanto em nivel constitucional (Emenda
Constitucional n.° 14/96) como na legislagdo ordinaria, com a
aprovagado da lei do FUNDEF (Lei n.° 9.424/96), sancionada em
intervalo de quatro dias depois da sancido da Lei de Diretrizes e
bases da educacao Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/96).(MARTINS,
2009, p. 114)

Para melhor conceituacdo das Politicas de Fundos, Martins (2010, p.

508) explana que,

Fundo é um conceito de direito financeiro que equivale a reunidao de
recursos de diferentes fontes e sua separagao para uma destinagao
especifica. O fundo constitui, inclusive, uma excecéo ao principio de
unidade de tesouraria, o que permite uma maior possibilidade de seu
controle e, portanto, uma maior transparéncia.

Conseguinte foram sendo criadas medidas, mesmo que limitadas, com
o intuito de dar continuidade a este processo rumo a universalizagdo do ensino
basico. Dentre estas medidas, destacamos a criagdo do BRASIL/FUNDEF (1996),
do BRASIL/FUNDEB (2007), e do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), pelo decreto n°
6.094/ 2007, que instituiu e operacionalizou mecanismos de diagndstico e apoio
suplementar financeiro aos municipios.

Cabe ressaltar que as politicas de fundos, tais como o FUNDEF e
FUNDEB, nao trazem recursos financeiros novos para Educagdo, mas os
redistribuem, num efeito denominado “Robin Wood” equalizando, ao menos em nivel
estadual, a redistribuicdo de aporte financeiro entre os municipios, o que garante,
mesmo que com limites, a oferta do ensino publico gratuito.

As normativas supracitadas permitiram que camadas sociais menos
favorecidas da sociedade brasileira, nas ultimas décadas e, com maior énfase, nos
dois ultimos decénios, acessassem os niveis basicos de ensino, conforme destaca

Martins (2010, p. 507) ao calcular o impacto do FUNDEF nas redes de ensino:

A adocdo dos fundos retornaria com o advento do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizagdo do Magistério — Fundef. Este teve um impacto
importante para a universalizagao no ensino fundamental e introduziu
a preocupacao com a equidade, ao nivelar as disponibilidades de
recursos para serem despendidas nos alunos das redes estadual e
municipal no ambito de cada Estado e adotar a ideia de distintas
ponderacdes para diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento. Cuidou, assim, das desigualdades intraestaduais,
mas nao das interestaduais, que poderiam ter sido minimizadas se
fosse cumprida a regra referente ao valor minimo nacional por aluno
equivalente a média nacional, que implicaria em maior aporte de
recursos via complementacao da Unido.[..]

Com o fim da vigéncia do Fundef, em 2006, e realizado o balango de
suas virtudes e insuficiéncias, abriu-se uma janela de oportunidade
para a adogao de politica que organizasse o financiamento de todas
as etapas da educacao basica, ja que aquele se limitara ao ensino
fundamental. Nascia o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao —
Fundeb, criado pela EC n. 53/06, com a finalidade de suprir as
lacunas do fundo anterior, de cuja experiéncia se beneficiou o novo
fundo, apartir da avaliagao de seus erros, acertos e lacunas.

E necessario, portanto, reconhecer que, no ambito educacional, o
Brasil vivenciou, recentemente, um dos periodos de maiores avancos de sua
histéria. Todavia, deve-se também reconhecer que estes avangos estiveram longe
de garantir um ensino publico de qualidade que permitisse ao pais concorrer com 0s
paises hegemodnicos que, estrategicamente, ocupam as posigdes mais elevadas no
ranking educacional mundial, terminando por ditar aos paises do chamado “terceiro
mundo” as diretrizes que servem de base para a organizagdo dos estabelecimentos
de ensino.

Aplicagdo sistematica de avaliagbes em larga escala, adogdo de
materiais apostilados e fortalecimento das relagcbes publico-privadas, cursos de
treinamento de gestores para otimizagdo dos recursos minimos provenientes dos
fundos, pagamento de bbnus a professores calculado por niveis de desempenho
discente somado a precarizagdo do trabalho etc., constituem-se apenas algumas
das praticas iniciadas na década de 1990, e aprofundadas nos anos subsequentes,
que demonstram a insuficiéncia dos esforgos empreendidos pelos governos para a
constru¢cao de uma agenda nacional para a educagao que escape aos ditames da
agenda neoliberal definida nos acordos multilaterais.

Apesar dos limites estabelecidos, a aprovag¢ao do novo Plano Nacional
de Educacgao (2014-2024) foi considerado mais um passo importante na projegcéao de

um Sistema Nacional de Educagcdo voltado ao atendimento das complexas
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demandas educacionais brasileiras. Aprovado apdés amplo debate com as bases,
motivado por meio de conferéncias locais, regionais, estaduais e nacional, o PNE
apresenta um conjunto de metas que refletem o interesse publico de definir, junto ao
Estado Brasileiro, politicas educacionais exequiveis que ultrapassem o nivel das
meras intencdes.

Assim,

A proficua parceria entre o governo e a sociedade civil para a
formulagdo de politicas de Estado para a educacido nacional, nos
diferentes niveis, etapas e modalidades, teve sua continuidade
assegurada com a CONAE/2014. “O PNE na articulagao do Sistema
Nacional de Educacao: Participacdo Popular, Cooperagao Federativa
e Regime de Colaborag&o”. Decorrente desse movimento, no dia 25
de junho de 2014, a presidenta da republica Dilma Rousseff
sancionou a lei n.° 13.005, por meio da qual aprovou o plano nacional
de educagao com vigéncia de dez anos (2014-2024). (FRANCISCO
et. al., 2017, p.97)

No PNE, em ambito orcamentario, definiu-se como meta e condigcdo
fundamental para a consolidacdo das demais metas estabelecidas no PNE, a
aplicacdo, garantida em lei, de 10% do PIB na educagao até 2024 (BRASIL, 2014a),
admitindo-se, ja neste momento, a insuficiéncia dos recursos atuais para a efetivagao
das audaciosas metas do referido plano.

O cenario promissor criado a partir da aprovagcao do PNE suscitou o
interesse de diversos pesquisadores brasileiros para o desenvolvimento de estudos
que permitissem acompanhar o processo de elaboragao e execu¢ao dos planos nos
estados e municipios brasileiros, com o objetivo de identificar e analisar as
dificuldades e os éxitos, contribuindo, assim, com o aperfeicoamento das praticas
rumo a consolidagao do sistema nacional de educagao.

O estudo apresentado neste capitulo iniciou-se no inicio de 2016 e foi
motivado pelo mesmo interesse, todavia, o pesquisador ndo contava que, no
decorrer do processo, seria surpreendido pela consolidagdo de uma crise politica no
pais que resultaria na instalagdo de um novo governo comprometido com a
aprovacgao, em larga escala e em curto prazo, de consecutivas contrarreformas nas
mais diversas areas sociais, em que se inclui a educagcdo. Temos, como exemplo,
diversas medidas arbitrarias e restritivas como a Emenda Constitucional n.° 95,
aprovada em dezembro de 2016 (BRASIL, 2016b), que instituiu o Novo Regime

Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, limitando



51

os gastos publicos com as despesas primarias.

O cenario tornou-se, portanto, outro e o futuro é cada vez mais
incerto. Falar em possibilidades de execucdo do PNE num contexto de paralisia
geral nos investimentos publicos, da aproximagao do prazo de expiragdo do FUNDEB
(2020) e de discussdes ainda muito timidas em torno da urgente aprovagcéo de um
fundo permanente para a educacgao, seria 0 mesmo que negar os fatos e assumir
uma postura de desonestidade intelectual. Demonstrar os limites que as medidas
governamentais atuais representam para o alcance das metasdo PNE também nao
nos pareceu interessante, pois, embora pertinente, nos afastaria
consideravelmente de nosso objetivo inicial, cujo foco era a compreensao do
processo de execucdo dos planos no ambito dos sistemas municipais de ensino.
Deste modo, diante da forte polarizacdo que se instalou no Brasil apdés a
instauragao do governo de Michel Temer — destacam-se de um lado os que somam
esforgcos para denunciar suas medidas atuais, conferindo mérito exacerbado as
medidas aprovadas no governo anterior, de outro os que deslegitimam estas
mesmas medidas em defesa de outras, integralmente, voltadas aos interesses
mercadolégicos — optamos por levantar e analisar dados que nos permitissem
demonstrar que a inviabilidade de execugédo de diversas metas contidas no Plano
Nacional de Educagédo ndo resulta apenas do desinteresse do atual governo, mas
faz parte de um plano estrutural de sucateamento da educacéo publica nos paises
periféricos e dependentes que nenhum governo foi capaz de enfrentar de forma
radical até os dias de hoje. Com isso, ndo estamos isentando o atual governo de
suas agbes descabidas, tampouco deixando de reconhecer que 0s governos
anteriores sinalizaram alguns avang¢os, com pequenos, porém importantes
resultados no que diz respeito as velhas demandas da sociedade brasileira, mas
chamando a atencédo de nossos leitores para a necessidade de discutir o tema do
financiamento da educagéo a partir de um olhar critico e um dialogo aberto que
supere as inclinagdes politico-partidarias proprias do Estado Democratico. Somente
assim, acreditamos, sera possivel tragar algumas possibilidades diante da realidade
que nos vem sendo imposta ha longas datas.

Deste modo, neste capitulo, analisar-se-ao aspectos que interferiram
no desenvolvimento de condi¢gdes necessarias a efetivagcdo de metas do atual Plano

Nacional de Educacao, desde sua aprovacao em 2014 até os dias atuais.
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31 O pacto federativo e os problemas relativos ao financiamento da

educagao

Devido ao chamado federalismo cooperativo — caracterizado por
formas de agdes conjuntas entre as diferentes instancias de governo —, a Unido, os
Estados e os municipios partilham entre si competéncias necessarias a oferta da
Educacdo Basica e do Educagédo Superior, com diferentes graus de participagao.
Apesar de divididas as responsabilidades, a centralizagcdo financeira sempre foi
exercida como estratégia politica de interdependéncia, mantendo estados e
municipios a mercé dos acordos firmados entre os que ocupam os melhores lugares

nas escalas de poder.

Desde a independéncia brasileira, em 1822, até hoje, sempre houve
uma discrepancia estre estas responsabilidades e disponibilidades
de recursos dos recursos dos governos. O governo central/federal,
por exemplo, embora detentor de uma maior parcela das receitas
governamentais, nunca assumiu constitucionalmente a
responsabilidade de oferecer a educagao basica (no sentido da LDB
atual) para todos, deixando-a a cargo dos estados e municipios,
geralmente menos privilegiados que o governo central. (DAVIES,
2008, p.21)

Conquanto a lei do PNE aponte, em seu artigo 8°, o dever dos estados,
do distrito federal e dos municipios de elaborar seus respectivos planos alinhando-os
ao plano nacional, de modo que as metas e estratégias nele apresentadas sejam
traduzidas em politicas publicas passiveis de execugao nos diferentes territérios, para
que isso ocorra de forma efetiva, € necessaria a transposicédo de barreiras espessas,
como a politico-partidaria e a financeira, de onde advém a importancia da agao
estatal junto aos demais entes federados.

Embora seja elemento fundamental na efetivagdo do novo PNE, o
regime de colaboragcdo entre estados e municipios esta prejudicado, desde sua
origem, pois a descentralizagdo de competéncias ndo vem sendo acompanhada da
descentralizacao de aporte financeiro, resultando na dependéncia de muitos estados
€ municipios dos recursos oriundos da Unido, conforme ressalta Oliveira (2007b,
p.86):
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A maioria dos municipios brasileiros seria financeiramente inviavel,
como esfera administrativa autbnoma, caso nao recebesse as
transferéncias de recursos de outras esferas. Como regra, a grande
maioria dos municipios brasileiros arrecada, através de impostos
proprios, menos de 10% de sua receita total. Mais de 90% de suas
receitas provém das transferéncias de outras esferas, o que explica
em muito a relacdo de dependéncia politica de prefeitos de
pequenas cidades em relagdo ao governo estadual e federal.

Ante ao exposto, torna-se necessario ampliar a discussao em torno do
financiamento das metas do PNE, principalmente daquelas que competem aos
municipios, e as formas como a Unido tem realizado as a¢des de redistribuicido dos
recursos, em especial do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo) e do Salario
Educacédo — QSE (Quota Salario Educagao). Logo, analisaremos 0s processos de
transferéncias financeiras de natureza redistributiva (FUNDEB) em comparagdo com
a evolucdo das despesas através da inflagdo anual medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) e com o Piso Salarial Profissional
Nacional dos Profissionais do Magistério Publico de Educagdao Basica (Lei
11.738/2008) — PSPN, bem como, a evolugéo percentual do Salario Educagdo, em
comparagao com o efetivo aumento das matriculas na Educagao Basica obrigatoria.

A funcdo da Unido no financiamento educacional’ é de ordem
redistributiva e supletiva. A funcado redistributiva refere-se a redistribuicdo de
recursos provenientes de fundos especiais de forma horizontal a estados e
municipios, tendo por objetivo a equalizagdo das oportunidades educacionais,
enquanto a funcdo supletiva refere-se a acbes para manutencdo do equilibrio
federativo e atendimento das necessidades da educagdo basica por meio da
suplementacdo de recursos financeiros em programas especificos. (MARTINS,
2016).

Ja os estados e municipios possuem uma natureza de financiamento
denominada funcao prépria (MARTINS, 2016) que corresponde a capacidade de
arrecadar e aplicar 25% de suas receitas em educagéo, para a composicdo dos

chamados Recursos de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

® Art. 211 - § 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (BRASIL, 1988. Grifo nosso).
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Sao impostos que compde o MDE:

Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
Relativas a titulos ou Valores Mobiliarios nas operagbes com

ouro (IOF ouro);

o Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS);
. Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU);

. Imposto sobre Transicdo de Bens Iméveis (ITBI);

) Imposto de Renda Retido na Fonte (estado);

. Imposto de Renda Retido na Fonte (Municipios).

Além da aplicagdo do percentual de 25% dos recursos de natureza
prépria supracitados, ainda compde o MDE os 5% dos impostos e transferéncias que
ja sao deduzidos automaticamente ao FUNDEB. (BRASIL, 2016c¢)

A vinculacdo de recursos a educacdo, constitui-se ferramenta
importantissima para a garantia de uma educagdo para todos, apesar de
reconhecermos que ha muito tempo ndo exista vinculacdo de recursos novos,
apenas a redistribuicdo daquilo que ja existe, contudo, para melhor compreensao dos

principais recursos que compde o cenario educativo seguem as préximas segoes.

3.1.1 O FUNDEB: entre a equidade e a desigualdade

O Fundo de Manutengcdo da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB - compde, hoje, a parte mais grossa da
receita dos municipios, principalmente os de pequeno porte com percentual de
arrecadacdo reduzido. E importante destacar que n3o se trata de um fundo unico,
mas sim de 27 fundos, um por estado e do Distrito Federal.

O FUNDEB foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Proviséria n°® 339, de 28 de
dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e
pelos Decretos n°® 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente.
(BRASIL, 2017).

S&o, automaticamente, deduzidos 20% dos seguintes impostos de
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cada estado e distrito federal para compor o fundo, também conhecidos como
impostos da cesta do FUNDEB:

eFundo de Participagao dos Estados (FPE);

eFundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

eImposto sobre produtos industrializados, proporcional as exportagdes

(IPI-Exportacéo);

eImposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS);

eImposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

eImposto de Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD);

eLei Complementar n.°87/1996, que “Dispde sobre o imposto dos
estados e do distrito federal sobre as operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, e da outras providéncias” (Lei Kandir).

De acordo com os parametros legais, “o valor total obtido pela soma de
todos os fundos do pais, a cada ano, é utilizado para a realizacdo do calculo do
montante sobre o qual se aplica o percentual de 10%, para definir a participagdo da
Unido.” (BRASIL, 2016c, p.14).

Em cada estado, o montante — obtido pela soma dos impostos e pelas
transferéncias que compdéem a cesta do FUNDEB - é dividido pelo total de
matriculas do censo da educacgao basica do ano anterior, resultando num Valor
Aluno Ano (V.A.A) daquela unidade de federagdo. Entretanto, é calculado um Valor
Aluno Anual Minimo (V.A.A) valido para todo o territorio nacional. Este valor limitado,
conforme ja explicitado acima, pode ser transposto dependendo da capacidade de
arrecadacao de cada Estado. Deste modo, quanto maior a arrecadagao do Estado
maior o V.A.A e, nos casos em que a capacidade de arrecadacio ndo é suficiente
para compor o valor minimo estipulado, a Unido assegura a complementagao,
permitindo que todos os Estados garantam este o valor a ser investido por aluno.
(BRASIL, 2016c¢)

O VAA sofre um fator de ponderacdo uma vez que € constituido tendo
por base os Anos Iniciais do Ensino Fundamental Urbano. Uma outra possibilidade &
nos casos em que a oferta do Ensino Fundamental se realiza em zonas rurais ou em
escolas de periodo Integral, o valor sofre um acréscimo. Esta ponderagdo vale

também para as diferentes etapas da educacido basica, conforme pode ser
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observado abaixo:

Tabela 2: Fatores de ponderacdo FUNDEB - BRASIL

VALOR ALUNO ANO - 2017
R$ 2.875,03
Etapas e Modalidades da Educagao Basica Fatores de VAA
Ponderagdo | Consolidado
Creche em tempo integral
Publica 1,30% R$ 3.737,54
Conveniada 1,10% R$ 3.162,53
Creche em tempo parcial
Publica 1,00% R$2.875,03
Conveniada 0,80%| R$ 2.300,02
Pré-escola em tempo integral 1,30%| R$3.737,54
Pré-escola em tempo parcial 1,00%| R$2.875,03
/Anos iniciais do Ensino Fundamental urbano 1,00% R$2.875,03
/Anos iniciais do Ensino Fundamental no campo 1,15% R$ 3.306,28
/Anos finais do ensino fundamental urbana 1,10% R$ 3.162,53
/Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20%| R$ 3.450,04
Ensino Fundamental em tempo integral 1,30%| R$3.737,54
Ensino Médio urbano 1,25% R$ 3.593,79
Ensino Médio no campo 1,30%| R$3.737,54
Ensino Médio em tempo integral 1,30%| R$3.737,54
Ensino Médio integrado a educagao profissional 1,30%| R$3.737,54
Educagao especial 1,20%| R$ 3.450,04
Educacao indigena e quilombola 1,20%| R$ 3.450,04
Educacao de jovens e adultos com avaliagdo no 0,80%| R$ 2.300,02
processo
Educacdo de jovens e adultos integrada a educacgao 1,20% R$ 3.450,04
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo

Fonte: Portaria Interministerial n® 8, de 26 de dezembro de 2016

Cada VAA é multiplicado pela quantidade de matriculas de cada rede
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de ensino, de acordo com as informacdes do censo escolar do ano anterior,
formando, assim, a receita do fundo, da qual 60%, no minimo, devem ser aplicados
no pagamento dos profissionais do magistério e o restante na manutengdo e
desenvolvimento do ensino — MDE, nos termos do Artigo 70 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional. (BRASIL, 1996)

O FUNDEB tem, portanto, o objetivo de garantir uma determinada
equidade aos sistemas de ensino, todavia ainda insuficiente para corrigir as
discrepancias educacionais que persistem entre os estados brasileiros com menor
arrecadacao de receitas. Diante do modelo criado para a redistribuicdo de recursos,
nao € possivel prever o aumento significativo da participagdo da Unido na Educagao
Basica, ficando sua participacao restrita aos repasses e as complementagdes do
valor minimo.

Outra problematica que envolve a equalizagcdo de recursos do
FUNDEB, ja evidenciada no FUNDEF, diz respeito a redistribuicdo de impostos € de
certa forma justa, uma vez que envolve o consumo de uma populagdo em sua
totalidade e dividida de forma igual de acordo com o numero de matriculas de cada
municipio, ou seja, ou municipio mais industrializado divide parte de seus impostos
com os menos industrializados, € um efeito equalizador, chamado por Pinto (2007)
de efeito “Robin Wood”. Entretanto este efeito tende a ser desastroso quando
consideramos o FPM, pois esta transferéncia é realizada numa proporgdo mais
elevada nos municipios menores, ou seja, culmina-se que, mesmo recebendo uma
parcela proporcional maior, contribui-se da mesma forma ao FUNDEB, levando a um
efeito “Robin Wood” contrario, onde contribui- se com um valor ao fundo e recebe-se
um valor muito menor

Na tabela a seguir é possivel demonstrar este movimento:
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Tabela 3: Receitas e deducgdes — FUNDEB’

MUNICIPIO DEDUGCAO AO RECEBIDO / RECEITA| DIFERENCA
FUNDO
Bento de Abreu/SP R$ 2.796.150,53 R$ 1.134.187,71 (- )R$ 1.661.962,82
Brejo Alegre/SP R$ 2.979.658,43 R$ 1.628.825,55 (-)R$ 1.350.832,80
Indiana/SP R$ 2.152.244,58 R$ 1.901.791,03 (- )R$ 250.453,55
Pompéia/SP R$ 9.937.215,92 R$ 7.064.461,40 (- )R$ 2.872.754,52
Ribeirdo do Sul/SP R$ 2.542.525,22 R$ 2.049.931,30 (- )R$ 492.593,92

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da UNDIME/SP (2007)

Neste sentido Pinto (2007, p. 882) ja denunciava tal problema:

Entendemos como positivo este efeito “Robin Hood” porque, uma vez
que esse tributo tem natureza indireta e é pago, portanto, pelo
consumidor final, ndo € justo que alguns poucos municipios mais
industrializados se beneficiem de um tributo que é pago por todos,
inclusive por habitantes de outros estados, mas esta € uma outra
polémica que esta além dos limites deste artigo. Contudo, o FUNDEF
apresenta também um efeito “Robin Hood” as avessas e que atinge
principalmente os pequenos municipios, em especial aqueles
situados nas regides mais pobres do pais e cuja receita principal vem
das transferéncias da Uniao propiciadas pelo Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Como aponta estudo elaborado por
Bremaeker (2003), em 2002, 94% dos municipios com populagéao
inferior a 2 mil habitantes perderam recursos com o FUNDEF; essa
perda foi de 72,5% para os municipios com populacéo entre 2 mil e 5
mil habitantes. Cabe ressaltar que, segundo o autor, essas perdas
aconteceram mesmo em municipios com elevado grau de
municipalizagdo do ensino fundamental. A causa desse efeito
perverso provocado pelo FUNDEF, e que sera acentuado pelo
FUNDEB, relaciona-se aos critérios de distribuicdo do FPM, segundo
0s quais os municipios de pequeno porte recebem um valor “per
capita” proporcionalmente mais elevado que o daqueles de maior
populacéo.

O FUNDEB, como principal fundo financeiro da educacdo dos

municipios, principalmente dos municipios com menor poder de arrecadagao de

° 0s municipios foram escolhidos aleatoriamente, de diferentes regiées do estado de Sao Paulo, com
0 objetivo de demonstrar as perdas deles com o FUNDEB. Os municipios desta tabela nao possuem
relacdo com os Dirigentes entrevistados nesta pesquisa, dos quais, se mantém anonimato.
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receitas, € uma das mais relevantes fontes de financiamento das metas dos Planos
Municipais de Educacao (PME) elaborados tendo em vista a execugcao do PNE.
Doravante, € necessario observar o movimento das receitas do proprio FUNDEB em
comparagao com as principais despesas, a fim de constatar a capacidade ou
incapacidade de financiamento do PME.

Na tabela abaixo, podemos observar que, mesmo ap0s a aprovagao do
PNE, em 2014, e da maior parte Planos Municipais de Educag¢do, em 2015, nao
houve aumento do VAA, ao contrario, é perceptivel uma queda neste valor,
permitindo-nos concluir que o FUNDEB, por si s6, ndo garantira o cumprimento das
metas constantes nos planos, uma vez que, com base na inflagdo anual (2015), a
perda do poder de compra dos sistemas de ensino somou mais de 13%, comparada
ao exercicio anterior. O Fundo, portanto, ndo garantiu sequer a manutencéo, muito
menos 0 aumento dos investimento

Grafico 2 — Evolucdo do FUNDEB em comparacdo com a inflacdo (IPCA)” e PSPN' -
BRASIL

14,00%
12,98%
12,00%
11,36% I =
. 10,67% Variagdo em comparagdo ao
10,00% VAA (FUNDEB) do ano
anterior
[)
8,00% 7,64% 7,64%
6,00% 6,29% 1?;55)50 Média no Ano
0,
4,00% 4%
2,00% Percentual de aumento do
piso salarial profissional
0,00% nacional (PSPN) em relacdo
2015 2016 2017 ao ano anterior
-2,00%
-3,16%
-4,00%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados obtidos nos sitios do MEC, do FNDE e
do IBGE, 2017

1% 0 indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA é um indicador do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica foi criado com o objetivo de oferecer a variagdo dos pregos no comércio para
0 publico final. O IPCA ¢é considerado o indice oficial de inflacdo do pais.
(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc _ipca/defaultinpc.shtm) Acesso em
01/03/2017.

"Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei n® 11.738, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacgao basica..http://portal.mec.gov.br/piso-
salarial-de-professores). Acesso em 01/03/2017.
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Se avaliarmos o primeiro ano pés aprovagcdo do PNE e o momentoem
que se passava pela etapa final de aprovacao dos PME(s), € perceptivel uma queda
de -3,16%, ou seja, uma queda nas receitas dos municipios nesta proporgao, ante
um aumento do indice de inflagdo (IPCA) de 10,67%, e de 12,98% no Piso Salarial
Profissional Nacional, lembrando que, no minimo, 60% do FUNDEB é destinado ao
pagamento dos salarios dos professores. Assim sendo, se compararmos os valores
das despesas com os das receitas, observamos que o poder de compra dos
municipios € reduzido em 7,51% e a capacidade de pagamento do professorado é
reduzida em 9,82%. Neste sentido, temos um visivel salto nas despesas e uma
qgueda significativa nas receitas.

Apesar de uma leve recuperagcdo, no decorrer dos anos de 2016 e
2017, o FUNDEB ainda fica abaixo do aumento do Piso Nacional Profissional
Nacional, e quase que equiparado a inflagdo anual, e se, considerada a queda do
FUNDEB em 2015, ele ndo se recupera ante a inflagdo nos proximos anos.

A constatacdo que se pode fazer é que, considerando a principal fonte
de recursos dos municipios (FUNDEB), mesmo apds a aprovagdo do PNE, ndo
serdo garantidas condigdes minimas de manutencdo do ensino basico, tendo em
vistas a perda do poder de aquisicdo demonstrada, sobretudo por uma questdo de
que a arrecadacéo tem a ver com a o movimento econémico do pais.

Consideradas outras receitas e os recursos provenientes de programas
suplementares do MEC, como o PNAE (Alimentagado Escolar) e PNATE (Transporte
Escolar), a situacdo nao se demonstra diferente se comparadas com a evolugao da
inflacdo das despesas. Assim sendo, apos apresentarmos os dados referentes ao
FUNDEB, seguimos para algumas reflexdes relacionadas ao Salario Educagéao, por
ser esta outra fonte de recursos com importante impacto na manutengcdo da

educacgao basica brasileira.

3.1.2 O salario educacgao: algumas reflexdes

O Salario Educacdo ou Quota Salario Educacdo — QSE constitui outra
fonte de receita para a educacdo, de natureza redistributiva, cuja fonte de
arrecadacao € a contribuicdo exigida dos empresarios para aplicagédo no ensino, por

meio de uma cobranga de 2,5% descontada na folha de pagamento das empresas.
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O universo de contribuintes do salario-educacao é formado pelas empresas
vinculadas a Previdéncia Social, atualmente definidas como toda e qualquer
firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica,
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e
demais entidades publicas ou privadas (BRASIL, 1998).

O Salario-Educacgao tem sua origem na Constituicdo de 1946 (BRASIL,
1946), quando definiu-se, no artigo n° 178, inciso Il, que “as empresas com mais de
cem empregados eram obrigadas a ‘manter o ensino para seus servidores e filhos
destes.””. (CORTES, 1989, p. 415). Com objetivo principal de eliminar o
analfabetismo no pais, este dispositivo s6 se efetivou em 1964 (Lei n° 4.440/64)
(BRASIL, 1964), no contexto da ditadura militar, por meio de uma contribuicdo
mensal obrigatoria vinculada a Previdéncia Social. A aliquota de contribuicdo, neste
periodo, era de 2% sobre o valor do salario minimo vigente a ser recolhido pelas
empresas em relagdo a cada empregado, independente do estado civil e do numero
de filhos. Em 1965, a Lei n° 4.863, regulamentada pelo Decreto n° 57.902,
reformulou a base de calculo que passou a ser 1,4% sobre o valor da folha total do

salario previdenciario pago pelas empresas. Por meio deste Decreto:

[...] 50% seriam destinados a crédito do Fundo Estadual de Ensino Primario,
para aplicacdo no préprio Estado [...] 50% seriam vinculados ao Fundo
Nacional do Ensino Primario, para aplicacdo pela Unido em todo territério
Nacional (pretendia-se fazer uma distribuicdo mais justa aos estados mais
pobres da Unido). Empresas com mais de cem empregados poderiam
deixar de contribuir se tivessem ensino primario proprio ou distribuissem
bolsas de estudos mediante convénios firmados com escolas privadas.
(CORTES, 1989, p. 415)

Com diversas alteragdes ao longo dos anos e, sobretudo, apds a
promulgagdo da Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971), que ampliou a escolaridade
obrigatéria, impeliu- se a necessidade de aumento de recursos para a manutengao
no ensino, resultando na elevagao da aliquota de 1,4% para 2,5% (valor este que
vigora até os dias atuais) sobre a folha de pagamento e na redugéo para 1/3 da
quota federal seguida do aumento de 2/3 da quota estadual via Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) o que,
segundo Cortes (1989, p. 415) resultou no “aumento dos recursos da quota
estadual, aumentando a concentragao dos recursos nos estados mais ricos”.

Em 1982, visando obter maior controle deste recurso, publicou-se o
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Decreto n° 87.043, em que se adotaram novas medidas cujo resultado foi a
transferéncia de boa parte do montante as redes privadas de ensino. Primeiramente,
o programa de bolsas passou a ser desenvolvido mediante recolhimento, pelas
empresas, ao FNDE do valor mensal devido para aquisicdo de vagas em instituicbes
privadas. Em segundo lugar, o programa de bolsas passou a abranger demais
adultos e criancas e néo apenas os filhos dos empresarios e de seus empregados.

No ano seguinte, em meio a lutas tragadas por governos de oposicao,
foi publicado o Decreto n°® 88. 374, trazendo, nas palavras de Cortes (1989, p. 416),
trés importantes alteragbes: 1) o estabelecimento de pontes diretas entre os
governos federal e municipais determinando que 25% dos recursos do FNDE se
destinassem ao apoio de programas municipais; 2) a permissao de concesséo de
bolsas para criangas da rede publica; 3) limitacdo das indenizagdes aos filhos de
empregados entre 7 e 14 anos de idade. Das medidas apresentadas, a primeira foi,
sem duvida, um dos grandes avancgos identificados neste periodo.

Do exposto, é importante destacar alguns pontos: o primeiro € que o
Salario Educacao foi criado num contexto em que o acesso a educacao passa a ser
considerado um direito e também uma necessidade, mediante os desafios impostos
pelas novas relagbes de trabalho, resultando na obrigatoriedade da oferta,
primeiramente, no ensino primario de 4 anos (artigo 27, Lei 4.024/61), ampliado para
o ensino obrigatoério de 8 anos (artigo 20, Lei 5.692/71) (BRASIL, 1971).

O breve resgate histérico de criagdo da QSE nos possibilita afirmar que
sua légica de financiamento ndo condiz com as necessidades educacionais, pois a
dobra do periodo de abrangéncia do ensino obrigatorio, entre outras exigéncias que
se impdem sobre o ensino, ndo resultou no aumento proporcional da aliquota que
mantem-se no valor de 2,5% até os dias atuais.

Monlevade (2011, p. 13) faz uma curta, porém relevante, referéncia ao

historico do Salario Educacéo,

Quanto ao Salario-Educacgao, a histéria € mais curta e mais simples,
tendo evoluido na mesma logica: em 1964 foi criado o percentual de
1,4% na folha de contribuicdo dos empregados, destinado ao ensino
primario de quatro anos; em 1972, com a ampliacdo do ensino
obrigatério para oito anos, a aliquota passou a ser de 2,5% - que se
mantém até hoje, embora sua destinagdo deva cobrir toda a
educacao basica - de dezessete anos.
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A desatualizagdo da QSE se evidencia ainda mais com a expansao do
ensino nos termos da Emenda Constitucional 59/2009, em que a educagao
obrigatdria passa a ser dos 4 aos 17 anos de idade, ou seja, 0 aumento dos anos de
escolarizagao obrigatoria ndo resultou no aumento da contribuicdo das empresas, ao

contrario, houve uma reducgao significativa em termos reais

Tabela 4 — Evolugao da aliquota do salario educagao

Ano Escolarizagao Obrigatoria |Aliquota paga pelas empresas tendo por
base o salario de contribuicdo previdenciaria
de seus funcionarios

1965 4 anos (Lei n.° 4.024/1961) (1,4%

1975 8 anos (Lei n.° 5.692/1971) 2,5%

2017 14 anos (Lei n.° 9.394/96 2,5%
alterada pela Emenda
Constitucional n.° 59/2009)

Fonte: Elaborada pelo autor, 2017

Se, em 2017, hipoteticamente, realizassemos uma atualizagcdo do
Salario Educacao, tendo por base o aumento do percentual da aliquota de acordo
com os anos de escolarizagao obrigatdria, e ja considerando as perdas da atualizagao
realizada em 1975 (Lei n.°1.422/75), a aliquota subiria de 2,5% para 4,38% (valor
arredondado de 4,375%), o que significaria uma diferenga percentual de 1,88%, em
valores nominais. Tendo por base o arrecadado no ano de 2017, a arrecadagao da
QSE seria de R$ 21.067.254.191,77, uma diferenca de R$ 9.831.385.289,49 a mais
do aporte financeiro atual.

Ainda nesta perspectiva Monlevade ao fazer referéncia ao Salario
Educacdo concorda com o reajuste do Salario Educacédo, tendo em vista um artigo
denominado “Percentual de recursos publicos para a educagao: compromisso
irrevogavel do PIB” (2011), em que o autor analisa a meta 20 de financiamento do
ainda projeto de lei do novo PNE, e faz uma proposta propria do que deveria constar
no projeto.

Ser encaminhado pelo Poder Executivo, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, e aprovado no Congresso Nacional Projeto de Lei
aumentando a aliquota de 2,5% para 3,5% do Salario- Educacao.
(MONLEVADE, 2011, p. 17)
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Atualmente, a légica redistributiva do Salario-Educacao esta firmada na
Lei n° 10.832/2003. (BRASIL, 2013) O recurso & deduzido sobre o valor de 1% do
valor arrecadado para o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, cujo montante
liquido € distribuido na seguinte propor¢ao: 10% fica no proprio FNDE para
financiar seus projetos e programas; os outros 90% sao divididos na propor¢ao de
1/3 para a Unidao e 2/3 divididos em quotas estaduais e municipais, creditadas
mensalmente em contas especificas, levando em consideragdo o quantitativo de
matriculas de cada sistema de ensino.

Considerando que a aplicagdo do Salario-Educacao deve se dar
apenas na Educacédo Basica, é possivel afirmar que a Unido fica com grande parte
da arrecadagao (10% do montante liquido, mais 1/3 do restante), mesmo sendo os
Estados e os Municipios os entes federativos que se responsabilizam pela oferta
deste nivel de ensino.

Como o salario educagao depende da arrecadacao, ele também sofre
variagdes com os fatores externos, como a prépria economia, a manutencdo dos
empregos e a ruptura com o descaso frente a sonegacgao fiscal por parte das
empresas, dentre outros. Ele pode ser declarado uma importante fonte de receita para
os estados e municipios, principalmente por custear as mais diversas despesas com
a manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 70 da Lei n°
9.394/96, excetuando os gastos com pessoal (folha de pagamento) que nao
compdem como despesas desta fonte de recurso.

O quadro abaixo demonstra a arrecadacdo do salario educagdo, em

comparagao com o numero de matriculas e o IPCA.
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Tabela 5 — Arrecadacdo do salario-educagao, em comparagdo com O numero de
matriculas e o IPCA - BRASIL
Ano Estimativa de Variagao Numero de | Evolugéo de indice de
Arrecadacao Salario- [percentual do ano|Matriculas na| matriculas Inflagéo —
Educacgédo (R$) anterior Educacédo | (Percentual) IPCA
Bésica
2016 11.711.908.229,41 -4,41% 48.817.479 0,04% 6,29%
2015 12.252.312.344,98 9,04% 48.796.512 -1,95% 10,67%
2014 11.235.868.902,28 - 49.771.371 - -

Fonte: Elaborado pelo autor por meio de dados obtidos nos sitios do INEP, do FNDE e do IBGE.

Dada a sua importadncia como fonte de receita, o Salario-Educacao
poderia contribuir tanto para manutencido quanto para o investimento nas ac¢des
constantes nas metas e estratégias dos Planos Municipais de Educagao, entretanto,
alguns entraves podem ser observados.

Um primeiro entrave se da pela propria desatualizacdo da aliquota de
contribuicdo, conforme mencionamos anteriormente. Outro entrave se da pela
reducao da capacidade de arrecadagao do Salario-Educagao em tempos de redugao
do emprego e aumento expressivo do historico processo de desindustrializagao,
cujas consequéncias podem ser observadas na tabela 4. Apos a aprovagdo dos
Planos Municipais de Educacédo, a QSE teve uma queda de arrecadagao, no ano de
2016, em torno de -4,63%, o que representa cerca de R$540.404.115,57 a menos de
recursos para manutencdo e investimentos na educacdo basica publica. Nao
obstante, no mesmo periodo, houve um aumento do atendimento escolar que,
apesar de baixo em termos percentuais (0,04%), representa um aumento de 20.967
no numero de matriculas. O desafio que se impdem aos gestores municipais €,
portanto, a garantia das condi¢ées de acesso e permanéncia, com qualidade, e o
alcance das metas educacionais constantes nos Planos de Educagao, diante de um
quantitativo crescente de alunos e decrescente de aporte financeiro.

Outra comparacdo importante a se ressaltar, e que consiste também
num entrave educacional, € o avangco do indice inflacionario no periodo poés-
aprovacao dos planos municipais de educagédo (2015-2016), pois, neste periodo,
assistimos o aumento expressivo de precos ao consumidor final, na margem de

16,96%, que resulta em um aumento relevante das despesas no setor publico,
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principalmente no que concerne ao transporte e a alimentagao escolar, enquanto a
QSE, no mesmo periodo, teve um avango na arrecadagao de receitas de apenas
4,63%.

3.1.3 CAQi e CAQ: uma saida para o financiamento da educacao basica?

Inicio a discusséao a partir do Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQi, que
é fruto de um esforgo pioneiro da Campanha Nacional do Direito a Educacgao, na
qual se pensava no custo real da implementacdo de politicas publicas de forma
concreta. As discussbes sobre o calculo do CAQi envolveram os gestores
educacionais, profissionais da educagéao, pais, estudantes e especialistas, chegando
a um valor que garantisse os insumos mais importantes para garantia do processo de
ensino e aprendizagem, tais como, salarios, jornadas, relagdo professor/alunos por
classe, condigdes dos prédios escolares e seus equipamentos. (PINTO, 2015)

Ainda nesta perspectiva, Taporosky (2016, p.4) afirma que,

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, a partir dos estudos
de José Marcelino Rezende Pinto (PINTO, 2003), foi responsavel por
sua formulagao mais recente que, considerando recortes relacionados
a equidade (econdmica, género, raga/etnia, rural/urbano, localizagéo
regional, necessidades especiais, etc.), as etapas e modalidades da
educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio; educagao de jovens e adultos, educacao especial, educacao
indigena, educacao profissional e educagcdo do campo), insumos
(relacionados a infraestrutura, aos trabalhadores e trabalhadoras em
educacao, a gestdo democratica e ao acesso e a permanéncia) e as
dimensdes estética, ambiental e de relacionamentos humanos
(CARREIRA; PINTO, 2006), apresenta um custo aluno anual que
traduza os insumos necessarios a oferta de padrdoes basicos a
educacao de qualidade.

O CAQI foi pensado a partir do Custo Aluno Qualidade — CAQ que
estipula as condi¢cbdes potenciais de um aluno por um ano, assim, estipula-se um
custo aluno ano prevendo a questdo da qualidade, conceito este muito amplo e
dinamico, sendo necessarias ainda muitas discussdes sobre ele, criou-se o CAQI.
(TAPOROSKY, 2016).

O CAQi foi assim conceituado por nao prever uma escola ideal, mas
sim um ponto de partida relativamente aos insumos basicos que todas
as escolas do pais deveriam assegurar. Considera- se, entdo, o
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tamanho das escolas e suas instalagbes; a oferta de recursos
didaticos em quantidade e qualidade; a razdo alunos/turma; a
remuneragao, formacéo e jornada do pessoal; a jornada dos alunos;
0s projetos especiais e a gestdo democratica da escola.
(TABAROSKY, 2016, p. 5)

Ainda falando sobre o CAQIi, José Marcelino Rezende Pinto nos explica

que,

Em sua concepgéo, o CAQiI se constitui no valor minimo a ser assegurado
pelo Fundeb. Atualmente, esse valor é definido sem qualquer base em
custos reais, considerando tdo somente o valor possivel de se obter a partir
da complementagao da Unido ao fundo, que corresponde a 10% do total
das contribuicdbes a ele destinadas por estados e municipios. Cabe
comentar que, nesse aspecto, a legislagdo do Fundef estava melhor
formulada, pois definia que o valor minimo nédo poderia ser inferior ao valor
médio por aluno entre os diferentes estados e ainda estabelecia um prazo
para se chegar, a partir de estudos, ao custo aluno qualidade. Entretanto,
esses preceitos do Fundef nunca foram cumpridos. (PINTO, 2015, p.108)

O CAQI, em articulagdo com o FUNDEB, deveria garantir um valor
minimo ideal que contemplasse todos os insumos minimos para a oferta de um
ensino que garanta o preceituado na nossa constituicdo, ou seja, o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagédo para o mercado de trabalho (BRASIL, 1988). Cabe ressaltar que o CAQi
por si sO, garante apenas a manutengao do que ja existe, nao se prevé nele, por
exemplo a construcdo de novas unidades escolares para atendimento dos
educandos.

O CAQi sozinho ndo garantira um ensino de qualidade, pois se
considerarmos os valores do FUNDEB para o estado de Sdo Paulo que ja sao
proximos do calculado para o CAQIi, uma vez que este estado possui maior
arrecadacao de recursos, e mesmo assim tanto a rede estadual, quanto as redes
municipais, ainda apresentam problemas sérios relacionados a qualidade. Contudo,
aproximar em nivel nacional o financiamento da educag¢ao ao padrao Sao Paulo, ja
seria por si sO uma grande revolugdo, mesmo estando longe ainda do padrao
estabelecido pelo CAQ. (PINTO, 2015)

Para comparagdao em termos nacionais entre o FUNDEB e CAQi

apresenta-se a tabela a seguir:
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Tabela 6: Valores de referéncia do CAQI e FUNDEB (2015)

continua
Etapa/Modalidade Valor FUNDEB | Fonte/Caculo |Valor CAQiI
Minimo
Creche (tempo integral) 3.349,27 CAQi 10.005,59
Creche (tempo parcial) 2.576,36 CAQi + FUNDEB | 7.969,61

Pré-Escola (tempo integral) 3.349,27 CAQi + FUNDEB | 5.036,15

Pré-Escola (tempo parcial) 2.576,36 CAQiI 3.873,96

Ensino Fundamental Anos 2.576,36 CAQi 3.617,41

Iniciais — Urbano (parcial)

Ensino Fundamental Anos 2.834,00 CAQi 3.617,41
Finais — Urbano (parcial)

Ensino Fundamental Anos 2.962,82 CAQi 6.105,98
Iniciais — Rural (parcial)

Ensino Fundamental Anos 3.091,64 CAQi 4.669,28

Finais — Urbano (parcial)
Ensino Fundamental (tempo 3.349,27 CAQi + FUNDEB | 4.802,69

integral)

Ensino Médio  Urbano 3.220,46 CAQi 3.720,03
(parcial)

Ensino Médio Rural (parcial) 3.349,27 CAQi 4.669,28

Ensino Médio (tempo 3.349,27 CAQi + FUNDEB | 4.802,69

integral)
Ensino Médio integrado a 3.349,27 CAQi + FUNDEB | 4.802,69
Educacéao Profissional
Educacgao Especial 5.668,00 CAQi + FUNDEB | 8.127,62
Educacdo de Jovens e 2.061,09 CAQi 3.694,37

Adultos
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conclusao
Educacdo de Jovens e 3.091,64 CAQi + FUNDEB | 4.433,25

Adultos integrada a

Educacao Profissional

Educacao indigena e 3.091,64 CAQi 6.105,98
quilombola
Creches Conveniadas 2.834,00 CAQi + FUNDEB | 8.466,27
(tempo integral)
Creches Conveniadas 2.061,09 CAQi + FUNDEB | 6.157,29

(tempo parcial)
Fonte: TAPOROSKY (2016, p. 5-6)

E perceptivel uma diferenca expressiva entre o VAA do FUNDEB e o
valor do CAQIi, sendo este ultimo imprescindivel para um primeiro passo no avanco
educacional proposto pelo novo PNE. Ocorre que, até o fechamento deste trabalho,
vencido o prazo estabelecido para o cumprimento da Meta 20, ndo havia qualquer
regulamentagao sobre a implementagdo do Custo Aluno Ano Qualidade Inicial.

Sobre o Custo Aluno Qualidade o movimento ndo se demonstra muito
diferente. Compreendendo o CAQ como um substituo ao CAQI, conforme prevé o
plano, este deveria ter sido implementado até 24 de junho de 2017, entretanto,

o debate acerca dele é ainda mais complexo pelo fato do conceito
“‘qualidade” ser tdo amplo, ndo podendo ser definido de uma unica forma, mas sim o

resultado de uma construcao.

Outro avango foi a compreensao de que qualidade € um conceito
socialmente construido. Nao é possivel ter uma definicdo Unica do
que seja um padrdo de qualidade, mas, sem duvida, € possivel
construir consensualmente um patamar minimo sobre o qual deve se
assentar o processo educacional de qualquer cidaddo. (GOMES,
2009, p.9)

O professor José Marcelino Rezende Pinto (2015) alerta-nos para o
risco de associarmos o padrdao de qualidade as questbes das avaliagcbes
padronizadas, tais como, o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, o
Programme for international Student Assessment (PISA) ou a Prova Brasil, pois sdo

indicadores de qualidade ainda muito restritos, uma vez que, conforme o autor,
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estudos ja revelaram que fatores extra escolares influenciam maijoritariamente estes
indices.

Em suma, e considerando os dados levantados, fica evidente que as
politicas publicas de financiamento ndo serdo capaz de garantir nem a manutengao
em algum tempo, e, muito menos garantir investimentos necessarios para o alcance

das metas almejadas pelos planos de educacao.

3.2 O financiamento no PNE (2014-2024)

No Plano Nacional de Educacao, o financiamento da Educacao esta
alocado na Meta 20, que conta com 12 estratégias, indicando os possiveis caminhos

para a efetivagao do proprio plano no que concerne ao financiamento.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacio publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio. Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacao basica, observando-se as politicas de colaboracédo entre
os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de
atendimento e do esforgo fiscal de cada ente federado, com vistas a
atender suas demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade
nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento
da arrecadacéo da contribuicdo social do salario-educacéo;

20.3) destinar a manutengdo e desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participacao no resultado ou da compensacgdo financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural e outros recursos, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI _do
caput do art. 214 da Constituicdo Federal;

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na
utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacéo,
especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a criacdo de
portais eletrénicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a
colaboragdo entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias de
Educacéao dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da
educacao basica e superior publica, em todas as suas etapas e
modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera
implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no
conjunto de padrbes minimos estabelecidos na legislagédo
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a
implementagdo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como
parametro para o financiamento da educacdo de todas etapas e
modalidades da educacido basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservagao de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material
didatico-escolar, alimentacao e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera
continuamente ajustado, com base em metodologia formulada pelo
Ministério da Educacéao - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional
de Educacao - FNE, pelo Conselho Nacional de Educagao - CNE e
pelas Comissdes de Educagdo da Camara dos Deputados e de
Educacéo, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o paragrafo unico do art. 23 e o art. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdao, com equilibrio na reparticdo
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
fungdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as
regides Norte e Nordeste;

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementagao de
recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que nao conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrédo de qualidade na educagao basica,
em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de
qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagado educacionais;
20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais
dirigidos a educagdo ao longo do decénio, que considerem a
equalizacdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioeconémica e o compromisso técnico e de gestdo do sistema de
ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7°
desta Lei. (BRASIL, 2014a)

Alguns pontos sdo importantes destacar, pois, caso sejam cumpridos

integralmente, como o planejado, contribuirdo para que as audaciosas metas
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constantes no PNE sejam cumpridas, dentre eles, destacam-se: a implantagdo do
CAQi (ja em 2016), a definicdo do CAQ (em 2017), a regulamentacéo do regime de
colaboracdo entre os entes federados, a complementacdo da Unido aos entes
federados que nao alcancarem o CAQi e CAQ, a definicao de critérios de distribuigcao
de recursos dirigidos a educacdo e a aprovagao da lei de responsabilidade
educacional. (MARTINS, 2016)

Monlevade (2011), ao analisar o Projeto de Lei do novo PNE, propés,
em seu artigo, que outras estratégias ndo contempladas deveriam compor o escopo

estratégico do plano.

20.7 “Aumentar, nas leis orgamentarias anuais, a complementagéo da
Unido aos Fundebs estaduais, dos 10% (dez por cento) atuais em relagéo a
sua receita total, para 20% (vinte por cento), na razéo de 2% (dois por cento)
acadaano.”[..]

20.8 “Aprovar, no primeiro ano de vigéncia do PNE, Proposta de Emenda a
Constituicdo, para, no art. 212, aumentar de 18% para 20% o percentual de
impostos da Unido destinados a manutengéo e desenvolvimento do ensino,
bem como de 25% para 30% o mesmo percentual de vinculagdo de
impostos e royalties da extragdo de petréleo e minerais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, resguardando que, destes ultimos, cinco
sextos sejam investidos exclusivamente na educacao basica publica.”[...]
20.9 “Ser encaminhado pelo Poder Executivo, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, e aprovado no Congresso Nacional Projeto de Lei aumentando a
aliquota de 2,5% para 3,5% do Salario- Educagao’...]

20.10  “Aprovar, até o segundo ano de vigéncia do PNE, Proposta de
Emenda a Constituicdo para, no art. 212, introduzir paragrafo que disponha
sobre a vinculacédo de 10% das contribuicbes sociais da Unidao - com
exceg¢ao do Salario- Educacédo - para despesas de capital e de custeio da
educagdo escolar gratuita, publica ou comunitéria.”[...]

20.11  “Encaminhar e fazer aprovar, até o segundo ano de vigéncia do
PNE, mudanca na Lei Complementar n® 89, de 1996, de forma a reduzir a
isencado de ICMS para os produtos exportados, inclusive os bens primarios
e semi-elaboradas, seja sob forma de selegdo dos produtos, seja por
aplicacdo de aliquotas, bem como fazer aprovar o texto da Lei que
regulamenta o Imposto sobre Grandes Fortunas e instituir novas aliquotas
progressivas do Imposto sobre a Renda, que permitam o aumento da
arrecadacgao de impostos destinados a MDE"[...]

20.12 “Destinar 80% dos recursos do Fundeb e da receita dos royalties ao
pagamento de salarios dignos para os profissionais da educagéao,
condicionando-os a dedicagao exclusiva a uma escola ou a mesma rede
publica da educacgao basica’l...]

20.13 “Fazer aprovar no Congresso Nacional, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, Projeto de Lei que flexibilize os limites de gasto com pessoal, no
caso dos trabalhadores da educagido publica, nos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, LRF, de forma a permitir a contratacdo de
professores e demais profissionais da educagédo basica e superior e sua
valorizagao salarial, desde que haja sustentagao financeira” [...]

20.14 “Incluir nos Planos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal,
diagnéstico de quanto se aplica em educagédo - por todos os Poderes
Publicos - no respectivo territdrio em relacao ao PIB do Estado, do Municipio
ou do Distrito Federal, bem como programar os investimentos préprios e
prever os dos outros entes, de forma a atingir no ambito do territério o
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percentual minimo pactuado nos marcos gradativos do PNE".
(MONLEVADE, 2011, p. 16-18)

O que fica retratado pelo autor é que ele prevé mais meios para o
financiamento do PNE do que o proprio projeto de lei prevé. Suas proposituras
maximizam a atual participagdo da Unido no financiamento da educagéo basica. As
acdes propostas por ele levariam a ampliacdo da participacdo da Unido na
complementagdo do FUNDEB, dos atuais 10% para 20%, e a ampliacdo do
investimento publico da Unido em educacdo, dos atuais 18% para 20%,
resguardando que, ao menos, 5/6 sejam aplicados na educagéo basica publica. A
proposta possibilitaria também o aumento do percentual do salario-educagao de
2,5% para 3,5% (ainda que proporcionalmente este valor esteja desatualizado), a
destinagao de 80% do FUNDEB para o pagamento dos professores, como forma de
garantir a melhoria dos baixos salarios do magistério, e ainda a flexibilizacdo da lei
de responsabilidade fiscal para contratagdo de professores (este hoje um grande
problema aos municipios que, em alguns casos, possuem aporte financeiro para
valorizacdo dos profissionais da educagao, mas estdo no limite de gastos com
pessoal pela LRF). Uma outra fonte de financiamento apontada pelo autor adviria da
regulamentagcdo de um imposto previsto na constituicdo de 1988 até hoje nao
efetuada: o imposto sobre grandes fortunas. Enfim, em suas contribuigdes,
Monlevade (2011) aponta caminhos para o financiamento do PNE - tragcados com
base em sua experiéncia tanto na area do financiamento quanto na area da gestao
publica, como consultor legislativo do senado —, que poderiam ter sido percorridos
para que nao repetissemos os erros do plano que antecedeu o novo PNE, como ele

mesmo afirma:

A grande questdo para a sociedade e para os politicos é a seguinte:
queremos ou nao ter um PNE viavel e coerente — com os sucedaneos
Planos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal — para ser efetivamente
cumprido? A experiéncia da Lei n® 10.172, de 2001, foi desastrosa.
Simplesmente seus dispositivos foram ignorados nas leis Orcamentarias da
Unido e dos entes federados. As metas, quando atingidas até 2010, o
foram, na maioria, por um movimento social inercial. As que exigiam
mudangas de rumo (como as referentes a qualidade da educacgéo publica)
ou transformacgdes radicais, ndo sairam do papel, ou tiveram alcance
limitado a poucos entes federados. (MONLEVADE, 2011, p. 19)

Militdo (2017) nos aponta que, no financiamento do PNE, mesmo com
alguns avangos quanto ao projeto original, tais como o aumento do investimento

publico em educacéo ao patamar de 10% do PIB e a implementacdo do CAQ como
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parametro para o financiamento da educacao basica, o novo plano também sofreu
retrocessos, referindo a possibilidade de transferéncias de dinheiro publico para o

setor privado, conforme explicita,

Mesmo avancando em relagdo ao projeto original (PL n° 8.035/2010), o
PNE 2014-2024, também sofreu alguns retrocessos. Um dos mais
significativos, sem duvidas, foi a inclusdo de gastos do Governo Federal
com parcerias publico- privadas (como o Programa Universidade para
Todos — Prouni, que concede bolsas de estudos em instituigdes privadas de
ensino superior) na meta de investimento publico em educagao publica (art.
5°, § 4°, Lei n® 13.005/14), permitindo e podendo acelerar a drenagem de
recursos publicos para o setor privado. (MILITAO, 2017, p.52)

Neste sentido e diante do apresentado, identificamos lacunas no novo
PNE que necessitam ser novamente debatidas, pois ndo é possivel pensar na
possibilidade de execugcdo de um plano de metas composto por estratégias que
envolvem todas as esferas de governo sem antes organizar um forte movimento que
venha a exigir a aprovagao de politicas efetivas que possam garantir o devido aporte
financeiro que subsidie esta execucgao.

Até o momento, procuramos contribuir com as reflexdes acerca das
dificuldades impostas a execugao do Plano Municipal de Educagao e, de forma mais
ampla, o proprio Plano Nacional de Educagdo, mediante um cenario de
congelamento de recursos. Porém, antes de finalizarmos este capitulo, gostariamos
de acrescentar mais um elemento que consideramos ser um fator agravante do
quadro construido: o papel dos 6rgaos de controle para fiscalizagdo da aplicagao das
verbas publicas. A este respeito, destacamos dois pontos que precisam ser
observados: o primeiro refere-se a atuacdo dos Tribunais de Contas na
contabilizagao dos recursos educacionais e, o segundo, principal objeto deste topico,
o papel dos 6rgaos de controle de aplicagao de recursos exercido pelos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. (DAVIES, 2015)

Com relagdo ao primeiro ponto, conferimos destaque a ineficiente
atuagao dos Tribunais de Contas (TCs) resultante da prépria composicdo deste
o6rgao: um corpo de natureza técnica, que tem por funcdo realizar as analises
processuais das contas apresentadas, passiveis de recursos e de fornecimento de
informagdes adicionais pelo ente fiscalizado, e um corpo de conselheiros
responsaveis pela analise e voto final, quando o corpo técnico julgar desfavoravel o

parecer inicial. Com tal caracteristica, Davies (2015, p. 134) considera que este
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modelo de fiscalizagdo, em si mesmo, ndo garante o controle necessario do uso

preciso dos recursos, uma vez que os conselheiros

[...] constituem a instancia mais poderosa, pois emitem o parecer final, sendo
nomeados para cargos vitalicios com base em critérios essencialmente
politicos, alguns indicados pelos 6rgaos legislativos, outros pelo Executivo.
Assim, todos ou a imensa maioria dos conselheiros s&o ex-politicos ou
funcionarios de confianga daqueles que os indicaram, o que obviamente
compromete a qualidade ética e técnica de seus pareceres.

Urge, entdo, a necessidade de um novo tipo de controle social que seja
mais efetivo, e que ndo se restrinja, unica e exclusivamente, a fiscalizagbes de
natureza contabil, mas inclua novos critérios que possam atribuir valor a atuacdo dos
sistemas educacionais no processo de materializagdo de politicas publicas. Dai a
urgéncia de formacgao e fortalecimento dos conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEB.

O CACS-FUNDEB (Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo) atua como 6rgao fiscalizador dos recursos do fundo, bem como, de
programas federais, como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
— PNATE. Conforme previsto do artigo 24 da Lei n° 11.494/2007, no Artigo 10 do
Decreto n°® 6.253/2007 e na Portaria n® 481/2013 (BRASIL, 2013), é obrigatéria a
criacdo, no ambito de cada esfera governamental, de um conselho de controle social
do FUNDEB, cujo objetivo €& fortalecer a participagdo da sociedade civil na
averiguacdo da aplicagdo dos recursos publicos vinculados a educagdo. Este
dispositivo vem ao encontro da necessidade de “um novo tipo de controle social,
associado a construgdo de um novo projeto de sociedade e Estado”, diante da
evidente ineficiéncia do controle estatal (tribunais de contas, por exemplo) sobre a
aplicacao das verbas da educacéo. (DAVIES, 2015, p.134)

Os conselheiros podem ser indicados e nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo desde que obedecidas as normas dispostas na Portaria n°
481/2013 (BRASIL, 2013) onde se estabelecem os procedimentos e orientagdes
sobre criagdo, composigao, funcionamento e cadastramento do CACS-FUNDEB. No
caso dos conselheiros municipais, a portaria determina que estes sejam compostos

por 9 membros titulares sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educac¢&o ou 6érgdo educacional
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equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

c) 1 (um)representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica,

sendo 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas. (BRASIL,
2013)

O controle social, seja o realizado pelos TCs ou pelos Conselhos,
demonstram-se ainda muito frageis em sua atuagao: no caso dos TCs, as acbes de
fiscalizagéo “in loco” ainda focam apenas na parte contabil, ndo chegando de fato a
fiscalizar se os recursos contabilizados na educacdo estdo sendo realmente
aplicados em suas finalidades materializadas; em se tratando dos Conselhos, o
fendbmeno de nao participagdo nas organizacdes educativas pelos atores que ela
compde, compilado a uma cultura antidemocratica de gestdo escolar, prejudica o
processo de fiscalizacdo das agdes do poder executivo. Em consonancia a isso, a
formacado dos conselheiros e 0 empoderamento deles para o exercicio efetivo de
suas atribuicdes ainda constitui-se um desafio.

Diante do que foi apresentado até o momento, pode-se constatar que
as condicdes de financiamento das metas do PNE e, mais especificamente, dos
PME(s), considerando o FUNDEB e a QSE, ndo sofreram nenhum avanco
significativo, cabendo aos gestores publicos, principalmente nos municipios, que
comportam maior quantitativo de alunos, monitorarem e avaliarem suas
planificacbes a fim de buscarem estratégias que garantam o cumprimento de tais
metas.

Pode-se afirmar que as metas dos planos de educacdo, mais
especificamente as estratégias passiveis de execugao, caso se efetivem, ficardo mais
no campo da manutengdo, com alguma pequena ampliagdo, do que ja é ofertado
pelas redes de ensino, uma vez que, sem recursos novos para a educacao sera
muito dificil a garantia de aporte financeiro nos municipios para investimento, ou

seja, sem grandes avangos educacionais.
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4 MARCO METODOLOGICO DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo adotara uma abordagem qualitativa, cujo
delineamento metodoldgico respalda-se em autores que desenvolvem estudos em
um “nivel mesoanalitico”. O foco deste tipo de estudo se direciona a analise das
organizagbes nao apenas com base na compreensao dos possiveis impactos das
orientagbes normativas, mas também das formas como os atores se organizam,
produzindo e reproduzindo regras, por meio de uma interagdo social que os induzem
a ultrapassar o “cumprimento sistematico e integral das regras hierarquicamente
estabelecidas por outrem” (LIMA, 2003, p. 94).

O enfoque metodolégico volta-se a compreensdo do objeto de
pesquisa em diferentes aspectos, ndo permitindo uma classificagdo rigida da

tipologia da pesquisa, assim sendo,

Como colocar de fora o sujeito, quando, o objeto e o sujeito tém a unidade
de contrarios, nao pode existir um separado do outro! Temos, entdo em
qualquer pesquisa onde se produz conhecimento uma relagdo entre um
sujeito que conhece e um objeto que é conhecido. Fato que nos remete
necessariamente a gnosiologia ou teoria do conhecimento, dai porque as
alternativas da pesquisa se localizam mais nas epistemologias e nas teorias
do conhecimento do que na escola de técnicas quantitativas e qualitativas
[...] Por essas razdes considero que dada a complexidade da produgao do
conhecimento, as opg¢des ndo podem ser reduzidas a escolhas de técnicas
ou métodos. (SANCHEZ, 2003, p. 401)

Os estudos “mesoanaliticos” foram desenvolvidos nos estudos
socioldgicos das organizagdes voltados a compreensao de seu funcionamento e das
relagcbes micropoliticas que acontecem no interior das instituicées de ensino, e por
que nao, dos sistemas educacionais. Os estudos “micropoliticos” ajudardo na
compreensao do problema desta pesquisa, cujo objeto de estudo é uma Politica
Publica (sua execucgao e financiamento) de nivel federal, que, para se materializar,
necessita da articulacdo de outros entes federados, os estados e, em especial, 0s
municipios.

No entanto, e novamente de forma diferente de teses simples de
correspondéncias ndo é simples, nem garantida. Primeiro, os problemas
sdo inerentemente contraditérios, na medida em que n&o podem ser
resolvidos simultaneamente. Em segundo lugar, o escopo das politicas é
mediado pelo que é possivel de ser atingido pelos sistemas educacionais. E
enquanto amplos mandatos s&o identificados em conexdao com, por
exemplo, a provisdo de uma forgca de trabalho adequadamente habilitada,
qualificada e estratificada, o cumprimento desses mandatos nao é
automatico. Apesar dessa indeterminancia, a fonte e o escopo das politicas



78

educacionais estabelecem parametros que dao forma ao impacto e efeitos
no micronivel. (POWER, 2011, p. 59)

Conforme explicitado, e tendo como base o planejamento da acéo,
neste caso, o proprio PME, a “mesoanalise” ira colaborar para a compreensao do
processo de execugdo dos planos e seu financiamento, ou seja, compreender como
os diversos atores que compde o sistema de ensino, dentre eles, a figura do DME,
pressupdem como se dara ou nao o alcance das metas, e, especificamente no
campo do plano da acgdo, quais estratégias serdo utilizadas para a execugdo do
plano frente a um contexto de enxugamento dos gastos publicos resultantes das
politicas em curso.

Embora a obra “Sociologia das Organizagbes Escolares”, que
utilizaremos como referéncia em nossas analises, apontem para a escola, os
estudos de Licinio Lima, e, em especial a constru¢do da mesoanalise, sdo capazes
de embasar estudos em nivel de sistemas de ensino, uma vez que temas referentes
as relagdes entre os diferentes entes federados, a funcdo do Estado, as politicas
publicas e seus impactos em contextos municipais, envolvem relagdes socioldgicas
em que os diversos atores que compdem o0 processo agem e reagem de acordo com
as variaveis e condicionantes das situagdes vivenciadas no cotidiano da gestao

educacional das secretarias de educacao. Neste sentido,

Apoiado pela emergéncia de uma sociologia das organiza¢des educativas e
procurando estabelecer pontes para a analise das politicas educacionais,
com modelos, imagens e metaforas para a interpretagao das organizagbes
sociais formais, e com a critica as ideologias organizacionais e
administrativa, tradicionalmente de extraccdo empresarial, o estudo da
escola vem ganhando centralidade. Trata-se de um complexo, mas também
muito estimulante, de constru¢do de um objeto de estudo que, no passado,
foi frequentemente apagado, ou colocado entre a espada e a parede, isto &,
entre olhares macroanaliticos que desprezavam as dimensbes
organizagbes dos fendmenos educativos e pedagogicos, e olhares
microanaliticos, exclusivamente centrados no estudo da sala de aula e das
praticas pedagoégico-didacticas. (LIMA, 2003, p.07)

Recupera-se ainda que esta pesquisa tem o interesse em investigar as
implicagbes dos PME(s) na gestdo e no financiamento da Educagao Municipal na
perspectiva dos Dirigentes Municipais de Educagdo com o objetivo geral de analisar
os desafios do Plano Municipal Educacéo na gestao e no financiamento da Educagao
Municipal na perspectiva dos Dirigentes Municipais de Ensino.

Vale ressaltar que a presente pesquisa encontra-se devidamente
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cadastrada junto ao Sistema de Gestdo de Pesquisa, sob protocolo n.° 3717,
submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Oeste
Paulista em 09/05/2017 (CAAE 65774917.6.0000.5515 / Parecer 2.052.881).

4.1 Caracterizagao da pesquisa de campo: sujeitos e selegao

Os sujeitos desta pesquisa sdo 6 Dirigentes Municipais de Ensino, ou
cargo equivalente, de municipios de pequeno porte (até 20 mil habitantes), que
estdo ou estiveram em exercicio no recorte temporal de 2014 a 2016. E importante
tal recorte, pois, neste periodo, fora aprovado o PNE (2014) e, posteriormente, o
PME (2015), sendo o ano de 2016 o primeiro ano de efetivagdo do plano da agéo.
Inicialmente, consideramos que, em razao do pleito eleitoral nos municipios no ano
de 2016, e, consequentemente, da troca de muitos prefeitos e DME para 2017, os
sujeitos da pesquisa poderiam nao estar mais na fungao de Dirigente no momento da
entrevista, o que ndo os excluiriam da pesquisa. Entretanto, ao realizar a primeira
entrevista, foi perceptivel a necessidade do DME ainda estar em atuacgao, pois isso
garantiria uma compreensdo mais ampla das politicas publicas atuais,
principalmente aquelas alteradas entre 2016 e 2017.

Deste modo, consistiram em critérios de selegédo para participagdo na
pesquisa, o0 sujeito ter ocupado o cargo de DME ou equivalente desde o ano de
2014 até o presente momento da entrevista em meados de julho de 2017 (recorte
temporal do presente estudo), necessariamente em municipios de pequeno porte
(até 20 mil habitantes). Incialmente, foram selecionados municipios do noroeste do
Estado de Sao Paulo, entretanto, com as mudancgas no critério de selecdo, e a
dificuldade de encontrar DME(s) que continuaram nas funcdes apos o pleito eleitoral
foi necessario selecionar municipios também da regido oeste do estado. E importante
ressaltar que o presente estudo, nao focaliza qualquer instituicdo especificamente,
mas sim a percepg¢ao de gestores das Secretarias Municipais de Educagdo. Um
ponto importante para selegdo € a pré-disposicao na participagdo da pesquisa por
parte dos entrevistados. Nesta pesquisa foi preservada a identidade dos
participantes e seus respectivos municipios, sendo eles aqui nomeados como: DME
1, DME 2, DME 3, DME 4, DME 5 e DME 6.

Para observarmos a abrangéncia desta pesquisa, a tabela abaixo
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mostra a distancia entre os municipios e a Universidade do Oeste Paulista:

Quadro 2: Distancia entre a Universidade e os Municipios dos DME(s)

Entrevistado Distancia (Universidade x Municipio)
DME 1 200km
DME 2 133km
DME 3 166km
DME 4 243km
DME 5 135km
DME 6 122km
TOTAL 999km

Fonte: Elaborada pelo Autor, 2017

Conforme comentamos na introducdo desta pesquisa, a escolha dos
DME deu-se, primeiramente, por ser ele o principal responsavel pela condugédo do
processo de elaboragdo e execugao de politicas publicas voltadas ao cumprimento
das referidas metas. Em segundo lugar, entendemos que, apesar de ser uma figura
central dos sistemas de ensino, sua fungao nédo se configura apenas como agente
politico que coordena as agdes das secretarias municipais, mas, em cidades de
pequeno porte (perfil das cidades em que se situam os entrevistados), eles
assumem boa parte das atividades de cunho técnico necessarias a execucao das
politicas educacionais. Neste sentido, embora o Brasil conte, atualmente, com 5.570
municipios, nao encontramos pesquisas que analisem a percepgao dos DME" sobre
as politicas educacionais por eles coordenadas.

Embora os municipios, como ente federado autbnomo, pudessem

elaborar seu PME com certo grau de autonomia, conforme ja discutimos nos

12

Pesquisa realizada com o Termo “Dirigente Municipal de Educagéao” no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES (catalogodeteses.capes.gov.br/), bem como, em bases de pesquisa
de artigos Scielo Brasil
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capitulos anteriores, neste processo de elaboracéo, o PME apresenta um alto indice
de metas idénticas ao do PNE. Conforme observamos nas entrevistas, neste
momento, o DME, que na maioria dos municipios pequenos coordenou este
processo de elaboragédo, veem-se diante de metas e estratégias ndo tao passiveis
de execucao, uma vez que depende do aporte financeiro, em sua maior proporcao,
concentrado nos ambitos dos Estados e da Unido que também controlam o processo

de redistribuicdo desses recursos.

4.2 Procedimentos da pesquisa de campo: coleta de dados

A realizacdo das entrevistas se deu dentro das Secretarias de
Educagao dos Municipios, que, em termos de estrutura fisica, apresentam
caracteristicas diversas, pois trés funcionavam em prédio préprio, duas dentro de
espacgos compartilhados em escolas municipais, € uma alocada numa sala dentro da
Prefeitura Municipal. Outro fator que chama a atencao se refere ao quantitativo de
pessoal para atuagao junto ao DME. Neste sentido, encontramos o seguinte quadro:
duas DME(s) nao tinham equipe propria, contavam com a ajuda de funcionarios da
escola ou diretores escolares (uma delas atua também como Diretora Escolar); em
duas Secretarias existia apenas um funcionario de quadro técnico. Uma situacao
interessante foi de determinada Secretaria que, além de contar apenas com uma
funcionaria, tinha que compartilha-la com o Departamento de Pessoal da Prefeitura.
Dos 6 municipios investigados, a unica Secretaria de Educagdo com maior
quantitativo de pessoal contava com 4 servidores.

Quanto aos procedimentos de coleta, num primeiro momento,
levantamos dados através de questionarios que nos permitiram tragar o perfil de
nossos entrevistados (idade, sexo, formagdo, carreira e filiagdo partidaria). Nao
houve nenhum fator dificultador, ja que o pesquisador perguntava e, conforme a fala
do entrevistado, era registrada a informagdo numa tabela previamente preparada
(APENDICE A)

Num segundo momento, realizamos as entrevistas semiestruturadas,
cujo roteiro foi dividido em trés eixos. A escolha destes eixos justifica-se pela caréncia
de estudos organizacionais ou sociolégicos de sistemas de ensino como
organizagao e da falta de conhecimento dos seus modos de organizagédo além da

prépria traducao da centralizagdo/burocracia transformada em uma certeza sem um
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exame tedrico mais apurado ou empirico. (LIMA, 2003)

O primeiro eixo refere-se ao Planejamento da Ac¢ao, cujo enfoque,
seria o que Lima (2003) destaca como o “plano das orientagbes da agéo
organizacional”. Neste eixo, destaca-se que o PME materializa-se como uma lei, uma
regra, construido a partir de um referencial, o PNE (definido por um poder central),
mas, ainda, precisa ser entendido como um planejamento, um construto de
orientagdes para o alcance de objetivos, traduzidos em metas e estratégias,

podendo elas ter aplicagdes reais ou nao.

Assim, ao admitir-se que, no ambito do plano das orientagbes para a acgao
organizacional, as orientagdes normativas e as regras formais-legais, supra-
organizacionalmente produzidas ndo s&o exclusivas e que, pelo contrario,
coexistem diferentes tipos de regras produzidas por diferentes processos,
instancias e actores, em contextos diversos e em situagdo de concorréncia,
impede-se que a analise do plano da acg¢ado, dos actores e das praticas
organizacionais seja unilateralmente subordinada ao exclusivo de apenas
um tipo de orientagdo, cuja reproducdo estaria assegurada porque
determinada ja no plano tedrico.(LIMA, 2008, p.56-57)

Ocorre, pois, que o DME, ante a estas metas que definem “o que deve
ser’ enfrentam desafios para o “plano da a¢&o”, ou seja, a prépria execugao de seu
PME.

Nesta perspectiva, constréi-se o “EIXO 1: Planejamento da A¢do”
com as seguintes questdes:

Qual (quais) o (s) principal (principais) desafio (s) para a execug¢éo do
PME?

- Em que medida os sistemas municipais de ensino possuem

autonomia para gerir 0s recursos necessarios a execugao do PME?

Um segundo eixo a ser considerado é o Plano da Ag¢ao, também

retratado por Lima (2003, p.55) como o

[...] plano da acgao organizacional efectiva; pelo estudo das suas estruturas
manifestas, e dos desempenhos dos actores. Transita-se das orientagbes,
do dominio do que deve ser, qualquer que seja sua referéncia ou tipo de
regra que toma como base, para o dominio daquilo que é, ou seja, para o
dominio das regras efectivamente actualizadas.

O DME ante o PME, ou seja, o planejamento de acbes para uma

década em seu municipio, precisa sair do campo do planejamento para o da
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efetivagdo das politicas publicas que alcancem as metas projetadas. Trata-se de
entender como se da o processo de efetivagdo do plano do planejamento para o
plano da acdo, como realmente tem se materializado ou ndo o PME nos sistemas
municipais de ensino. Neste sentido tem-se um construto de questdes que compdem

0 “EIXO 2: Plano da Ag¢ao”, assim constituidas:

- As metas propostas no PME estdo sendo cumpridas?

- Os responsaveis pela execucdo do PME recebem do MEC
algum tipo de assisténcia? Quais?

- A assisténcia técnica oferecida pelo MEC tem sido suficiente
para auxiliar a execugao do PME?

- Os recursos financeiros sao suficientes para o alcance das

metas previstas no PME?

O terceiro eixo consiste no plano que denominaremos Plano das
(Re)Produgdes em que os sujeitos exercem o que Lima denomina de fidelidades e
infidelidades normativas. Neste sentido, e considerando as analises realizadas por
Lima (2003), este plano retrata o “funcionamento diptico” da organizacao educativa,

em que,

A ordem burocratica da conexdao e a ordem anarquica da desconexao
configurardo, desta forma, um modo de funcionamento que podera ser
simultaneamente conjuntivo e disjuntivo. A escola, ndo sera,
exclusivamente, burocratica ou anarquica. Mas nao sendo exclusivamente
uma coisa ou a outra podera ser simultaneamente a duas. A este fendmeno
chamarei de funcionamento diptico da escola como organizagao.

Nesta perspectiva, e com a hipétese de que as metas do PNE,
pensado em uma esfera central, ndo serdo amplamente contempladas nos PME(s)
devido a fatores diversos, dentre eles, a descentralizagdo da responsabilidade e a
centralizacdo de recursos financeiros, considera-se que podera haver adaptacgdes,
como a criagdo de novas regras ou metas “como forma de corrigir deficiéncias e
erros e de suprir fontes de incerteza” (LIMA, 2003, p.62). Acredita- se, entdo, que
poderdo ser evidenciadas ndo somente a reproducao (fidelidades) da Lei, mas
também, a infidelidade a ela, devendo ser estudado o motivo do fenébmeno.

Assim sendo, justifica-se a criacdo do “EIXO 3: Plano das
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(Re)Producgdes que traz em seu construto as seguintes questodes:

- Vocé possui (ia) o controle orcamentario total da sua secretaria?

- Quais as saidas para superar a escassez de recursos € mesmo
assim garantir a efetivacédo do PME?

- Os programas do MEC séo suficientes para subsidiar o alcance
das metas? Vocé acredita na légica de funcionamento destes programas? Ja aderiu
a algum programa que nao acredita e o fez por algum tipo de receio?

- Vocé acredita que novas medidas de limitacdo de gastos

promovidas recentemente pelo governo federal impactaréao os municipios?

Nesta etapa da pesquisa, o pesquisador possuia um roteiro de
entrevista (APENDICE B) contendo as questdes descritas pelos eixos acima, e, com
o consentimento dos sujeitos deste estudo, foi utilizado um aparelho gravador de voz
para que, assim, procedesse o registro das respostas dos entrevistados. E
percebido, ao menos de inicio, que o préprio gravador € um instrumento inibidor de
respostas, mas, com o desenrolar das entrevistas isso foi superado.

A postura e confianca dos entrevistados também precisaram ser
conquistadas durante a gravagao, uma vez que, a primeira vista, o DME sentia- se
como sendo questionado por algum agente fiscalizador externo, semelhante ao
agente de Tribunais de Contas, Ministério Publico, Ministério da Educagao ou 6rgéaos
semelhantes. Entretanto, fora reforgcado, por diversas vezes, que quem o0s
questionava ali era um pesquisador. Por diversas vezes, fora retomada a garantia de
que nem o entrevistado nem seu municipio seriam identificados, além de
compartilhados os objetivos da pesquisa.

Com uns DME(s) de forma mais rapida e com outros um pouco mais
demorada, foi conquistada a confianga e a certeza de que eles conversavam com
um pesquisador, e que estes resultados poderiam contribuir com as politicas publicas
educacionais, principalmente aquelas vinculadas ao Plano Nacional e Municipal de
Educacéo.

Outra questao interessante é que, durante varios pontos da entrevista,
tinha que ser retomada a questdo que estava sendo respondida, isso porque muitos
DME(s) compartilhavam das praticas dentro de seus municipios, contando inclusive
0S avangos conquistados.

Superada todas estas especificidades elencadas acima, proprias da
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funcao exercida pelos sujeitos desta pesquisa, observamos interesse por parte dos
DME(s) de contribuirem com a pesquisa, refletido no esforgo individual de tentarem
responder a todas as questdes inquiridas, que nos permitiram conhecer a percepg¢ao
destes entrevistados sobre a execucao e financiamento dos Planos de Educacéo,
que se constitui objeto de pesquisa deste estudo.

Pretendeu-se, com estas entrevistas, compreender quais sado os
principais desafios que se colocam aos DME no processo de execucdo do PME.
Partimos da hipotese de que os desafios apresentados terdo relagdo direta com
questdes que envolvem politicas de financiamento da educacao.

Neste sentido, apds a realizagdo das entrevistas, buscamos analisar,
dialogando com a literatura da area, em que medida estas politicas potencializam ou

reduzem a possibilidade de execucao das metas previstas nos PME.

4.3 Do tratamento e analise dos dados

Na primeira parte a pesquisa de campo, por se tratar de dados de
cunho quantitativo, as informagdes foram coletadas por meio de questionarios, e, a
posteriori, tabuladas e organizadas em forma de graficos para facilitar a
compreensao.

Tais informagdes sdo importantes por tragarem um perfil dos dirigentes
municipais, principalmente dos que atuam em municipio de pequeno porte, além de
correlacionar quem sao o0s sujeitos que trazem a percepgdo a ser descrita e
analisada na proxima parte da pesquisa.

Estes primeiros resultados foram comparados a um outro estudo
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira” — INEP, realizada em 2010 e publicada em 2011 (BRASIL, 2011), que
também trouxe dados sobre o perfil dos DME(s), mas em ambito nacional. Este
comparativo permitiu comparar se as caracteristicas dos nossos entrevistados
(Dirigentes da regido Oeste e Noroeste do Estado de S&o Paulo) sao similares ao
dos DME(s) em ambito das demais regides do pais.

Na segunda parte da exposicdo da pesquisa de campo, que se
constitui a partir da transcrigdo da fala dos entrevistados, gravadas nas entrevistas
semiestruturadas, sdo organizadas categorias que emergiram durante as

entrevistas, neste processo podemos destacar que,
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Na relagdo com o texto de referéncia, emergem novas articulagbes
conceituais. Leituras e releituras do texto com anotagbes as margens,
permitem ao longo do tempo a elaboracdo de sinteses provisérias, de
pequenos insights, e a visualizagédo das falas dos participantes, referindo-se
ao mesmo assunto. Estes, nomeados pelo aspecto do fendbmeno a que se
referem, constituem-se uma categoria.

A categorizacdo concretiza a imersdo do pesquisador nos dados e a sua
forma particular de agrupa-los segundo sua compreensdo. Podemos
chamar este momento de “explicitagdo de significados” (SZYMANSKI;
ALMEIDA; PRANDINI, 2011, p. 78)

Apos realizado o processo de categorizagdo, que consiste no
agrupamento de conceitos que mais apareceram nas falas dos dirigentes, sera
realizada a analise do conteudo de tais agrupamentos.

A anadlise do conteudo, aqui compreendida como a analise dos
significados e significantes de uma comunicagao, através de uma descricéo objetiva
e sistematica, tem uma finalidade interpretativa do registro da comunicagao
(BARDIN, 1977).

Nesta pesquisa, em consonédncia com seu objetivo, buscar-se-a o
conhecimento acerca da percepgao dos Dirigentes Municipais de Ensino através do
conteudo de suas falas coletadas durante as entrevistas, tendo como foco o

processo de execucgao do plano municipal de educacao e seu financiamento.

4.4. Caracterizagao dos entrevistados / dirigentes

Diante dos dados coletados e utilizando de uma pesquisa realizada
pelo INEP (BRASIL, 2011) na tentativa de caracterizar os sujeitos desta pesquisa,
pode-se constatar que as mulheres ainda s&o, predominantemente, a maioria
quando se trata de cargos e fungdes inerentes ao magistério (Grafico 3). O dado
referente ao género dos entrevistados € compativel com uma pesquisa realizada pelo
INEP, ratificando que sexo feminino ainda tem predominancia na Gestdo Municipal
(Gréfico 4).
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Grafico 3 — Pesquisa/autor - género dos dirigentes municipais de educagao
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2017.

Grafico 4 — Pesquisa/INEP - percentual dos dirigentes participantes da pesquisa por
sexo - BRASIL
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Fonte: BRASIL (2011, p. 22)

Apesar de certa linearidade no que concerne ao género, 0 mesmo nao
ocorre quanto a idade dos entrevistados, em nivel local de pesquisa (Gréfico 5), ha
uma grande variag&o neste item, indo de DME com 36 até 59 anos de idade. Apesar
de encontrarmos a média de 48 anos de idade, ou uma mediana de 51 anos,

nenhuma delas corresponde com fidedignidade a este quesito, sendo variada a
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idade dos ocupantes destes cargos. Em se tratando de nivel nacional (Grafico 6) as
idades também variam, estando mais presente a categoria de DME(s) enquadrados
na faixa etaria de 41 a 50 anos. Observando atentamente o grafico & perceptivel

que, em todas as regides, ha Dirigentes em todas as faixas etarias pesquisadas.

Grafico 5 — Pesquisa/autor — idade dos DME entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2017

Grafico 6 — Pesquisa/INEP - percentual de dirigentes participantes da pesquisa por
faixa etaria — BRASIL
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Fonte: BRASIL (2011, p.22)

Desse mesmo modo, os partidos politicos (Grafico 7) também néao se
repetem, sendo encontradas situacdes diferenciadas neste quesito, ndo havendo

predominancia de partidos de esquerda ou de direita. O que também foi percebido, é
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que, quando questionado sobre filiagao partidaria, a maioria dos entrevistados nao se
encontrava filiado a um partido especifico, e nestes casos, o pesquisador registrou o

partido do prefeito municipal.

Grafico 7 - Pesquisa/autor - partidos politicos dos DME(S) entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

A Titulagdo académica dos dirigentes também tem variagdes. Um
ponto importante a ser ressaltado é que, em nivel local de pesquisa (Grafico 8),
todos os entrevistados possuem Nivel Superior (Area — Educacdo), sendo que a
maioria tem Po6s Graduacado — /ato sensu, e apenas um pos-graduagao — stricto
sensu — Doutorado. Tal constatagao denota que todos os ocupantes desta funcgao,
dentro da amostra selecionada para esta pesquisa, possuem formagao na area
educacional. Em nivel nacional (Grafico 9) a situagdo € semelhante, predominando
como maior formagdo académica a Pés Graduagao — lato sensu, e, excetuando os
0,2% de dirigentes na regido nordeste com nivel médio, todos os demais possuem

formacao em nivel superior.
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Grafico 8 - Pesquisa/autor - maior titulagdo académica dos DME(S) entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2017

Grafico 9 — Pesquisa/INEP - percentual de dirigentes participantes da pesquisa pelo
maior nivel de escolaridade- BRASIL
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Da mesma forma que no item anterior, em que todos possuem
formagao académica na area da Educacgao, outro dado importante € que todos os
entrevistados atuam, no minimo, ha 16 anos no magistério (Grafico 10), sendo que,
na docéncia, atuaram no minimo por 6 anos. Tal dado demonstra que todos os
sujeitos desta pesquisa estiveram em sala de aula, conhecem a rotina do professor,

em outras palavras, conhecem aquilo que administram.

Grafico 10 — Pesquisa/autor - experiéncia profissional dos dirigentes entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2017

De certo modo, e nos limites desta pesquisa, pode-se afirmar que o
DME(s), apesar de ser um agente politico, ndo foram escolhidos sem critérios,
sendo valorizados por sua formacgao e experiéncia profissional para o exercicio da
funcdo. Todavia, o fator da indicagao politica é latente nesta fungéo, pois os DME(s)
sdo agentes que exercem cargos politicos, e isto, de certo modo, tem consideravel
impacto na maneira de conduzir as politicas educacionais em curso. Entretanto, os
dados demonstram uma caracteristica diferente de outras fun¢des desta natureza: a
formagao e a experiéncia profissional na area como requisito a ser considerado.

Algumas situagbes especificas foram encontradas, tais como,
profissionais da educagao que ja se aposentaram (a maioria da rede estadual de
ensino) e retornaram ao trabalho no cargo de dirigente (Grafico 11), o que reforga

ainda mais, a possibilidade de, apesar de se tratar de uma funcdo de natureza
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politica, a experiéncia profissional ter sido levada em consideragao na nomeagao.

Grafico 11 — pesquisa/autor — DME(s) aposentados em outros cargos — BRASIL

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017

Metade dos entrevistados € funcionario publico de carreira (Efetivo) nos
municipios em que atua (Grafico 12), com isso, o DME destes municipios possui
conhecimento de estrutura de suas redes, leis municipais, particularidades das
escolas e outras caracteristicas inerentes aquele sistema de ensino. Nenhum dos
entrevistados é funcionario cedido/afastado de outra rede de ensino. Consideramos
importante tal questdo, pois existe a possibilidade de alguns dirigentes serem
funcionarios publicos estaduais afastados conforme previsto no inciso IV do artigo 64
da Lei Complementar n° 444, de 27 de dezembro de 1985.
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Gréfico 12 - Pesquisa/dme funcionario efetivo da rede de ensino que atua
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Fonte: EIabdrado pelo autor, 2017

E importante ressaltar que a caracterizacdo dos Dirigentes Municipais
de Educacao apresentada nesta segdo ndo permite generalizagbes, mas possibilita
caracterizar os gestores, publico-alvo das entrevistas desta pesquisa, e, ainda, para
efeito de comparacgao, reforcar alguns dados de estudos realizados pelo INEP em
2011. (BRASIL, 2011)
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5 APERCEPGAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO ACERCA DA
EXECUGAO E FINANCIAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O presente capitulo tem por finalidade apresentar os resultados da
coleta de dados desta pesquisa, trazendo a percepgdao dos DME(s) acerca da
execugao e do financiamento do Plano Municipal de Educacéo.

Conforme ja explicitado anteriormente, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas gravadas com os dirigentes municipais, havendo em um outro
momento a transcricdo das entrevistas, e, a partir de entdo, foram estabelecidos
eixos para analise. Tais eixos foram levantados a partir das categorias que mais
emergiram durante as entrevistas.

Ratificando a hipotese preliminarmente levantada pelos pesquisadores,
a questao do financiamento da educagao municipal, como um elemento dificultador
da execucao das politicas publicas elucidadas pelo PME esteve presente em todas
as falas, se destrinchando em categorias mais especificas como o financiamento da
educacéo infantil (meta 1), o atendimento em tempo integral (meta 6) e a formacgao e
valorizacao dos professores (meta 15, 16 e 18), nao obstante a isso, a colaboracéao e
autonomia entre os entes federados e suas relagbes cooperativas também

emergiram nas falas dos entrevistados.

5.1 Educacgao Infantil: uma latente preocupacao dos sistemas municipais

O financiamento da educacao infantil, especificamente o atendimento
de 0 a 3 anos (creches) aparece em muitas entrevistas, como uma das metas de
mais dificil cumprimento pelos municipios, conforme podemos observar nas

transcrigdes a seguir:

Primeiro é a garantia (oferta) de vaga de creche, , porque eu coloquei
atendimento de 90% da demanda manifesta, manifesta s6. Fago o
levantamento todos os anos, de quantas criangas tem no municipio, como é
que isso se da, mais o atendimento de todos eles, eu ja consigo perceber,
por exemplo, que eu tenho que ampliar as minhas EMEI(s), eu tenho que
fazer mais contratacdo, se eu quiser dar conta da demanda manifesta que é
B1 e B2. Eu tenho demanda manifesta pra B1 e B2, se eu abrir mais uma
sala dos dois, eu consigo lotar as duas. (DME 1)

Essas da educagéao infantil, a gente tem algumas demandas de vaga, mas
eu estou dentro da meta que eu coloquei aqui. Dificil. Eu acho, que & pouco
dinheiro. Principalmente, eu acho na creche, porque a creche eles exigem
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assim, né. E, a nossa creche funciona por quatorze horas. Porque as maes
daqui elas vao trabalha, elas saem cinco horas da manha e chegam seis e
meia da tarde, entdo ndao tem com quem deixa essa crianga. Entédo, os meus
educadores, estagiarios, eles trabalham por seis horas. (DME 2)

Nao, nesse momento mesmo que, o nossa ducha de agua fria ai é a questao
da oferta da educacao infantil mesmo, de atingir plenamente e como, como
periodo integral, tal como nés haviamos desenhado, como haviamos
planejado e sonhado naquele momento. Era intencdo do municipio
fortalecer, comegar de baixo pra cima da educacéao infantil. Nés atingimos
friamente as metas de atendimento, ndo temos fila de espera, nao temos a
promotoria, ndo temos nada com relagdo a isso, mas a nossa intencao é
que a gente pudesse de fato trazer, todas as criangas, ndo s6 ai a da
chamada demanda manifesta que eu ndo gosto desse termo e que isso a
gente cumpriu muito tranquilamente, avancamos com relacdo a isso e
estamos dentro das metas até, da demanda real, vamos atingir isso dentro
do plano tranquilamente, mas nds queriamos atender isso com periodo
integral, com escolas muito mais modernizadas, equipadas né, com
aparelhos educacionais realmente modernos.(DME 3)

Conforme observado, o cumprimento da meta 1, ou seja, a
universalizagao, até 2016, da educacgao infantil para criancas de 4 e 5 anos, e a
ampliagdo do atendimento escolar em, no minimo 50%, para criangas de 0 a 3 anos
(BRASIL, 2014a) sao desafios latentes da gestdo municipal, principalmente na
segunda parte da meta.

O advento da educacgao infantil, principalmente apdés a ultima
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Criangca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei n°
9.394 (BRASIL, 1996b), e ainda com a Lei n° 12.796 (BRASIL, 2013), em
consonancia com o novo Plano Nacional de Educacao, aliado as questdes sociais,
fez com que houvesse um aumento quantitativo da demanda deste nivel de ensino,
entretanto, a vinculagdo de recursos para esta etapa chega tarde, pois o FUNDEF,
que perdurou por 10 anos focalizando o0s poucos recursos apenas no ensino
fundamental, deixou a primeira etapa da educag&o basica como algo secundario.
Ainda neste sentido, ndo se trata aqui de colocar o FUNDEB como redencéo para os
desafios da educacéao infantil, pois ele, por si s, ndo garante o atendimento da
demanda, entretanto, a inclusdo da educacao infantil nos fatores de ponderacédo do
fundo € uma agédo que foi e continua sendo importante e necessaria, todavia a
regulamentacao do CAQi seria essencial.

Neste sentido o FUNDEB para Educacéao Infantil pode ser reconhecido
como avanco significativo, pois vinculou recursos a esta etapa de ensino, e apesar

de estar legalmente institucionalizada, é esta vinculagéo que fez, apés manifestagao
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de movimentos da sociedade civil, com que a Educacao Infantil fosse realmente
reconhecida. (MACEDO; DIAS, 2011)

Kramer (2006) concorda com as autoras acima, além de elucidar outras
problematicas que afetam esta etapa de ensino, e que, por sua vez dependem de

condicdes de financiamento.

No que diz respeito as politicas educacionais, para consolidar o direito e
ampliar a oferta com qualidade, muitos desafios colocam-se: auséncia de
financiamento da educagéo infantil e as lutas por sua inclusdo no FUNDEB,
a organizacao dos sistemas municipais; a necessidade de que as politicas
de educacéo infantil sejam articuladas com politicas sociais; a formagéo dos
profissionais da educagao infantil e os problemas relativos a carreira; as
acOes e pressdes de agéncias internacionais, que tém exigido um constante
alerta da parte dos movimentos sociais, em particular dos féruns estaduais e
do Movimento Interforuns de Educagédo Infantii do Brasil (MIEIB); as
precarias condigbes das creches comunitarias nao transferidas para as
redes municipais de educacado. (KRAMER, 2006, p.803)

Um outro ponto a ser destacado € o advento do termo “demanda
manifesta”, que tem sido uma saida para o alcance da meta 1 de muitos PME(s), ou
seja, uma forma encontrada pelos gestores para calcular o atendimento na
educacédo melhorando significativamente em percentuais o atendimento em creche.
Trata-se de aplicar o percentual de matriculas nas creches apenas sobre o numero de
alunos cujos pais tenham se “manifestado” para matricula, e ndo sobre o numero
total de criangas existentes nos municipios, perfazendo assim um dado ficticio e ndo
fidedigno ao atendimento realmente realizado. Tal saida pode ser explicada como
um movimento de Infidelidade Normativa (LIMA, 2003), ou seja, uma vez nao
expresso pela letra da lei, ou ela sendo omissa, sobre uma forma de calculo do
numero de alunos, sdo criadas estratégias para elevar tais percentuais. A ruptura

nos programas de governo na educacéo infantil também foi retratada nas falas dos

13
DME(s), como o caso do Programa Brasil Carinhoso do qual sdo relatadas quedas

nos valores repassados,

®o Programa Brasil Carinhoso consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para
custear despesas com manutencao e desenvolvimento da educacgao infantil, contribuir com as agdes
de cuidado integral, segurancga alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e a permanéncia da
crianga na educacado infantil. Os recursos sdo destinados aos alunos de zero a 48 meses,
matriculados em creches publicas ou conveniadas com o poder publico, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. (http://www.fnde.gov.br/programas/brasil-carinhoso)
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DME2 - N&o se falava em cortar Brasil Carinhoso, porque até hoje nao
chego, que o ano passado foi ridiculo o repasse, né! (DME 1)

Pesquisador: E como ta o Brasil Carinhoso hoje?

DME2 - Hoje. Até isso diminuiu. Que que aconteceu? Eles ndo tdo deixando
as pessoas entrarem. Estdo exigindo mais pra que a pessoa entre, no
programa bolsa familia, e é até, é zero a quarenta e oito meses, entdo de
zero a quarenta e oito, a hora chega os quarenta e oito meses, €, é cortado o
Brasil Carinhoso, ele vai...pro pré 1 entdo, eu ja ndo tenho mais esse
recurso. E como fica dificil a, a, essa entrada do bolsa familia, a maior
exigéncia, entdo o recurso diminui, porque tem menos criangas. (DME 2)

Considerando que os recursos para educagao infantii ndo sao
suficientes, outras formas de atendimento para superacdo do atendimento sao
pensadas pelos DME(s), um deles (a DME 6) relatou que, atualmente, ndo atende a
Educacao Infantil por falta de espaco fisico, entretanto foi relatado que este
problema sera resolvido com o término de uma obra de uma nova escola para
atendimento de 150 criangas, contudo, ao ser questionada sobre o0s recursos
humanos, e se haveria aporte financeiro para tais contratacées ela ressalta,

Olha, tem que ter! Por que? N6s, nés nao temos funcionarios, até eu tava
falando com o prefeito hoje pra gente fazer assim um tipo de um estagiario,
fazer um processo seletivo pra gente atende que o estagiario fica mais

barato pro municipio né. Ele trabalha menos, mas fica mais barato, da pra
atender as demandas... (DME 6)

A pratica retratada como estratégia para o cumprimento da meta
evidenciada pela DME 6 n&o € uma situagdo rara de ser encontrada, uma
simples pesquisa na web em qualquer buscador com os termos “estagiarios
assumem aulas” mostrara resultados que identificam tais situacbes em todo Brasil,
ou seja, a garantia de um direito a educagdo de uma crianga € negligenciada pela
falta de profissionais qualificados, ocasionado pela escassez de recursos financeiros
para contratacao deles.

A situacdo supra retratada se relaciona diretamente com o
financiamento de outras duas metas: a Meta 17 com a equiparagao Salarial do
Magistério e a Meta 18 com a garantia do cumprimento da Lei 11.738/2008
(BRASIL, 2008) tratando do PSPN, da jornada de trabalho, e da garantia de Planos
de Carreira e Remuneracao a todos os profissionais da Educacao Basica que serao

tratadas a sequir.
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5.2 Profissao professor: formagao, carreira e valorizagao

O professor, ator importantissimo no objetivo primor da escola: o
compromisso com a aprendizagem também n&o poderia estar fora do Plano

Nacional e Municipal de Educagéao, sendo, ao menos na esfera legal garantido a ele,

O novo PNE, promulgado através da Lei 13005/2014, apresenta metas
direcionadas ao problema, muitas delas frutos da atuagdo e dos debates
travados por ocasido das Conae(s) e em diversos féruns regionais. A meta
17 pretende equiparar o rendimento médio dos professores ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE. J& a meta 18 fixa o prazo de dois anos para a
implantacéo de planos de carreira para os profissionais da educagéo basica
e superior publica de todos os sistemas de ensino e para o plano de carreira
dos profissionais da educagédo basica publica, tomando como referéncia o
piso salarial nacional profissional, em conformidade com os termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituigdo Federal e da Lei 11.738/2008, a lei do piso.
Muito embora, no periodo recente, tenhamos verificado avangos
significativos no campo da legislacao, referentes a valorizagdo da carreira
docente, muitas dessas medidas ndo chegaram a se consubstanciar, no
ambito dos municipios e dos Estados, em melhorias salariais significativas e
em planos de carreira. (PIOLLI, 2015, p.483-484)

Indiscutivelmente €& necessario avangar nas questbes referentes a
salario e carreira quando tratamos do magistério, contudo, do ponto de vista legal, e
ainda considerando o percentual de aumento do PSPN demonstrado no Grafico 2,
em tese o cenario seria de avancgo. Entretanto ndo se pode deixar de lado que apenas
a criagcao de legislagdes nao garante por si s6 o pagamento de uma remuneragao
condigna ao professor.

Alguns aspectos merecem ser observados, um primeiro € que a Lei n.°
11.738/08 apesar de garantir um piso minimo nacional, o valor regulado pelo Piso
ainda é muito baixo. Inicialmente o valor representava um grande avango para
alguns estados brasileiros, entretanto para outros, como Sao Paulo, por exemplo, o
vencimento praticado por esta unidade federativa ja era superior ao piso nacional,
um cenario de pouco avango. Contudo, o PSPN e sua progressao de reajustes
anuais nos termos do artigo 5° da Lei 11.738 (Brasil, 2008), exerceu uma fungao
positiva nos sistemas de ensino, mesmo em estados que ja cumpriam o piso.
Voltando ao exemplo do Governo do Estado de Sao Paulo, até o ano de 2017 este
ente federativo cumpria o pagamento do PSPN no que se refere ao salario,
entretanto, a falta de reajustes anuais do governo paulista aos profissionais da

educacéo, culminou no ndo cumprimento do Piso ja em janeiro de 2018 com o novo
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reajuste do PSPN". A lei em primazia disciplinava o valor minimo de vencimentos a
ser praticado nos sistemas de ensino, bem como, a jornada dos professores,
garantindo que 1/3 da carga horaria semanal seja destinada a atividades de
planejamento, avaliagdo e estudos. Um efeito secundario da lei, sendo este o
segundo ponto a ser observado € que, o cumprimento do PSPN no que se refere a
vencimentos dependem dos reajustes que precisam ser praticados a fim de garantir
que a consonancia entre os vencimentos locais e o vencimento regulado no PSPN,
este seria um efeito positivo da lei do piso.

Contudo, as infidelidades normativas (LIMA, 2003) fazem se ainda
presente, no caso especifico retratado acima, em 03/02/2018 o governador do
estado de Sao Paulo publicou o Decreto n.° 63.196/2018 que “Dispbe sobre a
concessao de abono complementar, na forma que especifica, em cumprimento ao
estabelecido na Lei federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008” (SAO PAULO, 2018),
e dai o descumprimento da Lei, pois a Lei do Piso fixa os vencimentos iniciais, e
no caso acima o que esta sendo proposto € um abono complementar nos
vencimentos iniciais, ou seja, na remuneragao dos professores.

Para além da questao salarial, um outro direito a ser garantido com a
carreira do magistério € a existéncia de planos de carreira e remuneragéo, como
importante instrumento de valorizagcdo que traz em si a ideia ndo somente
momentanea da profissdo, mas como uma trajetoria profissional em longo curso.
(VIEIRA, 2016)

O Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014a) em sua meta 18 ja
preceituava isso, alinhando uma série de estratégias e estipulando um prazo para
que todos os sistemas de ensino efetivassem planos de carreiras aos profissionais

da educacéo.

A meta 18 enfatiza que PSPN e carreira dos profissionais da educacao
basica sado indissociaveis. Nesse sentido, € necessario avangar na
propor¢ao de cargos de provimento efetivo, cujo exercicio deve ocorrer nas
redes escolares em que os profissionais se encontrem vinculados. Propoe,
também, estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais
da educacdo de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias de
federagdo, para subsidiar os o6rgdos competentes na elaboragéo,
reestruturagdo e implementacédo dos planos de carreira. (VIEIRA, 2016, p.
77)

4 A Portaria MEC n.° 1.595 de 28/12/2017 reajustou para o ano de 2018 o Piso Salarial em 6,81%
em referéncia ao Piso de 2017, sendo agora regulado o PSPN em R$ 2.455,35 por uma jornada de
40h semanais.
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Alguns entrevistados nesta pesquisa evidenciaram problemas tanto de

elaboragao, quanto de manutencgao dos planos de carreiras em seus municipios.

E, plano de carreira. T4, a folha sempre vai aumentar. (DME 2)

Pesquisador: Quais metas sao mais dificeis para execugao?

DME 4: Ah eu considero, o plano de carreira também dos professores né.

O que pega no plano de carreira? Sao falhas que vem de outras
administragdes né, ai na categoria deles e que hoje pra fazer esse acerto ai,
nés precisamos de que? De... trabalhar no financeiro, nés precisamos de
ter..é vamos falar assim, dinheiro mesmo na verdade né, entdo o que ta
pegando pra poder acertar esse plano de carreira porque os professores aqui
nao tem plano de carreira!

Primeiro comeca ai no plano de carreira que eu acho que é onde pega mais
porque nao é o suficiente o que ta se arrecadando hoje pra poder acertar a
vida desses profissionais, entdo ja comega por ai né, comeca no plano de
carreira, comega depois se, se tem esse problema ai eu poderia ter mais
profissionais pra ta atendendo, entdo quer dizer a quantidade dele é
escassa né, poderiamos ter professor de inglés por exemplo né, nés nao
temos, um professor de informatica, nés ndo temos, entdo eu acho que é
essa parte ai pega! (DME 4)

Fica evidenciado a partir das entrevistas, a dificuldade dos gestores
municipais no cumprimento da meta 18, um primeiro e talvez o mais importante
aspecto a ser observado € a prépria questdo financeira, ou seja, a escassez de
recursos para a aprovagao e implementagao de um plano de carreira, ja um segundo
aspecto diz respeito a capacidade de se planejar uma carreira que seja sustentavel
ao municipio ao longo dos anos, de forma que haja um plano que além de valorizar
o profissional, ainda seja viavel financeiramente aos cofres publicos, dai a
necessidade de uma planejamento estratégico.

De igual forma,

Se o professor € pega-chave na promogao da qualidade do ensino, para
que esse profissional possa dar conta dos anseios e das expectativas
sociais depositados na escolarizagao, se faz necessario propiciar condi¢cdes
para seu desenvolvimento profissional, relativas, entre outros aspectos, a
implementacao da carreira docente. Resta saber o quanto, de fato, existe de
espago, nas agendas neoliberais dos governos, para a valorizagdo do
magistério, para além de politicas que, em dire¢cdo contraria, visem ao
controle e a intensificagdo de seu trabalho. (JACOMINI; PENNA, 2016,
p.197)

Urge entdo um desafio a gestdo municipal, garantir ao mesmo tempo
que os planos de carreira garantam atratividade para atrair bons profissionais, sem
que com isso cause um desarranjo orgamentario, comprometendo todas as receitas

educacionais com a folha de pagamento. O préprio Ministério da Educacédo ja
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retratava esta situacgao,

Trata-se, portanto, de um imenso desafio nacional: adequar as carreiras dos
profissionais do magistério para que sejam, ao mesmo tempo, atrativas para
0 ingresso de bons profissionais, sustentaveis do ponto de vista
orcamentario e instrumentos efetivos para o cumprimento da Lei do Piso.
[...] As decisbes tomadas sado importantes para que, ao lado de condi¢des
de trabalho adequadas, de processos de formagao inicial e continuada
voltados para os desafios que as escolas hoje apresentam, assim como de
formas criteriosas de selegdo e espagos de negociagdo, as carreiras
contribuam para a melhoria das rela¢des de trabalho pela via do didlogo.
(BRASIL, 2016c, p. 5-6)Nao obstante ao ja apresentado, outros fatores
também sao dificultadores do cumprimento da meta 18 pelos entes
municipais, dentre eles deve-se destacar a diferenca percentual do aumento
do PSPN em comparagao com o aumento o VAA do FUNDEB conforme
também ja demonstrado no Grafico 2. Apesar de ainda pouco estimulador
valor, o PSPN tem tido percentuais de aumento bem superiores ao
FUNDEB, o que tem gerado problemas nas folhas de pagamento de alguns
municipios.

Pesquisador: Vocé gasta todo seu FUNDEB com a folha? DME1: Todo.
DME1: E ainda entro no meu vinculado. Porque, ndo com o 60%, ele faz o
meu 60%. Por exemplo, o ano passado eu fechei, €, com 81%. S6 que, isso
eu estou falando s6 de magistério. Vamos pensar assim, as minhas
monitoras de creche, que sdo um gasto substancial, elas entram no
quarenta. Os meus monitores, todo pessoal de apoio, eles entram no
quarenta. Entdo os quarenta entram no meu nao vinculado. Entdo, meu
FUNDEB, néo faz folha. Nao faz folha! (DME 1)

A DME 1 afirma que os gastos com remuneracdo do magistério
chegaram a 81% do total recebido do FUNDEB, enquanto para pagar os demais
profissionais de apoio escolar que atuam na escola e sao imprescindiveis para o
funcionamento dela, o dirigente gasta todo o restante os 19% de receitas restantes
do fundo e ainda tem que fazer a complementagao destes pagamentos com recursos
proprios do municipio.

Nao podemos desprezar que a execug¢ao da uma politica educacional
nao se faz apenas com folha de pagamento, mas também envolve a garantia de
material escolar em suficiéncia para alunos e professores, transporte escolar,
formacéo continuada dos profissionais da educagdo, manutencdo e ampliacido dos
prédios escolares, dentre outros. Dai investir toda a receita educacional em
remuneragao do magistério e ndo garantir os subsidios minimos para o trabalho
docente ou na garantia do acesso e permanéncia da crianga na escola € uma

alternativa perigosa.
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Infelizmente n&o foram encontradas pesquisas académicas” que
trouxessem a discussdo do impacto da folha de pagamento do magistério no
FUNDEB, embora, a Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM (2016) ja
sinalizou em seu sitio” que em meédia os municipios gastam 78,4% das receitas
provenientes do fundo com a folha de pessoal do magistério.

Foram encontradas pesquisas” que correm para o sentido oposto, ou
seja, que retratam o impacto do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos
professores, elas trazem percepg¢des sobre tal influéncia em diferentes estados e
municipios brasileiros, trazendo resultados consonantes, dentre eles, destaca- se por

exemplo, Campo Grande/MS,

Mesmo com a criagdo do FUNDEB, a remuneragao docente, pelo menos no
caso do municipio de Campo Grande, ndo apresentou melhoras
significativas que pudessem expressar um novo tratamento a questao da
valorizagdo do magistério. (SENNA, 2014, p. 135)

Um estudo em municipios do estado do Para também revelou que,

Destarte, procurando responder as questdes norteadoras, € possivel
afirmarmos que, com a implementagdo do FUNDEB e do Piso Salarial
Nacional, ainda ndo percebemos nesses dois anos de vigéncia do Fundo,
nenhuma modificagbes na politica de valorizagdo dos professores com
formacao de nivel médio e superior, que atuam no Ensino Fundamental e
na Educacgao Infantil. Portanto, tanto o FUNDEB, assim como PSPN ainda
ndo se revelaram como valorizagdo do profissional do magistério da
Educagao Basica. Foi possivel perceber ainda que as iniciativas tomadas
pelos governos de Oriximina e Obidos, de modo a garantir uma politica de
valorizagéo do profissional do magistério, especificamente no que se refere
ao salario condigno e ao PSPN, preconizados no FUNDEB, ainda se
mostram ténues.(SILVA, 2012, p.15)

Sem a pretensdo de esgotar este tema, toda a discussao sobre o
impacto da folha de pagamento do magistério no FUNDEB, ou o impacto do fundo
na remuneragdo do magistério culminam num mesmo ponto: € necessario um

mecanismo que va além do FUNDEB, e consiga garantir o aporte financeiro

15 . . s .
Foram realizadas pesquisas nos sitios www.scielo.com.br e

http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses com o termo “impacto dos gastos com magistério
no FUNDEB”. Acesso em 12/02/2018

16 http://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/o-complexo-piso-nacional-do-magisterio acesso em
22/02/2018.

' Foram realizadas pesquisas no buscador www.google.com.br com o termo “impacto do FUNDEB
na remuneragao e carreira do magistério” Acesso em 12/02/2018.
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necessario para conseguir tanto valorizar o magistério, quanto fazer os
investimentos necessarios para manutencao e desenvolvimento de ensino.

Um ponto de destaque nas falas do DME(s) entrevistados, e que
também se refere ao professorado diz respeito a formacdo continuada de
professores, tematica inserida na Meta 16 do PNE, e, elencada especificamente em

duas estratégias,

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacgéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagio basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica
formagdao continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagées dos sistemas de ensino.
Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragio, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das instituicbes publicas de educacao
superior, de forma organica e articulada as politicas de formagédo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagido de professores e
professoras da educagao basica, definindo diretrizes nacionais, areas
prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificacdo das
atividades formativas;

16.3) expandir programa de composigdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e programa especifico de
acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e
em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede publica de educagido basica,
favorecendo a construgdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuagao
dos professores e das professoras da educacao basica, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, inclusive
aqueles com formato acessivel,

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacéo basica;
16.6) fortalecer a formagdo dos professores e das professoras das
escolas publicas de educagdo basica, por meio da implementagdo das
agdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa
nacional de disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo
magistério publico.(BRASIL, 2014a, GRIFO NOSSO)

A formagdo continuada dos professores tem sido uma preocupacao
latente aos pequenos municipios, uma vez que a (des) estrutura das secretarias de
educacao dos municipios principalmente no aspecto de pessoal (equipe pedagdgica)
para realizagao de acdes formativas nas diversas tematicas educativas que compde
a pratica docente. Tendo em vista a superagdo desta realidade, em tese, as
estratégias do PNE ja garantiriam algo, entretanto, incorre na falha de centralizar as
acdes e de prever um regime de colaboragdo ainda muito genérico, sem distingao

clara dos fazeres de cada ente federativo.
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A analise da fala de alguns DME(s) revela em uma primeira instancia
que as formacgdes pensadas de forma extremamente centralizadas pelo 6rgao

central, nem sempre corroboram para as necessidades dos municipios,

Porque hoje nds temos ai, tem uma uma pré determinac&o, depois eu posso
até te passar a copia das leis, que determinam que o Ler e Escrever acabou
de ser escolhido o material de base para o PNAIC e junto com isso ta vindo
uma forte pressao para que os municipios adotem. (DME 3)

O que o DME afirma € que sente-se pressionado a adotar um material,
por conta da Resolugdo CD/FNDE n.° 10 de 04 de dezembro de 2015, e a Portaria
MEC n.° 279 de 06 de marco de 2017, que redistribui via PAR recursos financeiros
para impressao de material, no caso do estado de Sao Paulo, o “Ler e Escrever’ e
no “Projeto Educagao Matematica nos Anos Iniciais”, ou seja, o recurso € repassado
ao governo do estado, que por sua vez define o material a ser impresso, e
consequentemente toda uma légica de formagao de professores, tendo por base que
estes materiais sdo os curriculos do estado, e os municipios aceitam este
material/formagao ou simplesmente nao o recebem, ferindo diretamente seu campo

de autonomia, neste sentido Rodriguez; Silva (2015, p. 570 — 571) alertam que,

As politicas publicas educacionais impulsionadas pelo “novo gerencialismo”,
de forte tendéncia centralizadora, propdem a colaboracdo dos diferentes
entes federativos como condicdo de sucesso das propostas. Esse discurso
lacunar, ideoldgico, esconde as reais dificuldades existentes na federagao
brasileira e no ambito educativo para funcionar no sistema de colaboragéo,
em razao da légica gerencial e da presencga de rivalidades politicas entre o
executivo e o legislativo, nas diferentes dependéncias da federacgéo.

A fragilidade da centralizagdo formativa também €& denunciada por
Frohlich (2010, p.44)

Essa postura, inevitavelmente, contrapée o aspecto da autonomia, ja que
ndo ha a possibilidade de uma constru¢do de um programa de formagao
continuada financiada pelo governo federal que contemple a participagéo da
rede interessada, desde o gestor até os professores.

A pouca autonomia e a dependéncia do governo federal no que

concerne a formacao de professores € demonstrada na fala de um outro DME,

Olha, o que a gente colocou Ia que a gente precisa organizar e esse ano a
gente ficou na dependéncia esperando a questdo do PNAIC pra poder
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organizar as outras coisas, ai eu, eu ndo consegui constituir um plano de
formagéo anual, entdo a gente pode dizer que tudo vinha acontecendo
muito acidentalmente. Entdo eu consigo enxergar agora a possibilidade de
eu poder elaborar um plano. S6 que como eu fiquei muito naespera do que
vai acontecer com essa mudanga, vai ter o PNAIC, quem que vai atender,
pra que eu pudesse organizar essa rede. Eu ainda ndo consegui. (DME 5)

Uma hipotética justificativa para tal dependéncia de programas
federais, € que diferente de outros programas federais, tais como, PNAE e PNATE,
que apesar de atuarem suplementarmente, garantem um minimo (apesar de nao
suficiente) de aporte financeiro para a execugdo dos objetivos a que se destinam,
entretanto, com a formagédo continuada ndo existe nenhum programa federal
especifico que promova o repasse de recursos financeiros aos municipios tendo
como escopo a formacao dos professores em servigo.

Frohlich (2010, p.45-46) ja destacavam a adesdo mecanizada e
estranha aos interesses da comunidade escolar, tais como o PNAIC, ja citado

anteriormente no texto,

Enquanto isso, os sistemas de ensino vém respondendo quase que
mecanicamente aos programas federais, como o Pré- Letramento e o
Gestar |l, voltados para a formagdo continuada de professores em
Linguagem e Matematica para as séries iniciais e finais do ensino
fundamental respectivamente, sem encontrar tempo prioritario para construir
esforgos locais numa construgdo compartilhada de programas de formagéo
que se voltem para as necessidades e anseios da comunidade escolar dos
municipios e estados. Essa postura vai de encontro ao que preconizam
principios basicos de gestdo, como um diagnéstico eficaz da realidade para
a elaboracdo e execugao de um planejamento que implique em mudancgas
profundas e eficazes, que contemplem a raiz dos problemas da educagéo
daquele sistema. Um pais continental como o Brasil ndo pode se pautar
sobre uma politica educacional uniformizada e padronizada, ignorando nas
politicas federais de financiamento construgdes particulares dos sistemas.

Na falta destes recursos financeiros os municipios tém buscado
alternativas proprias e diversas de formacao de professores, entretanto estas
experiéncias sao pouco sistematizadas e conhecidas, bem como, sé&o
desconsideradas das politicas centralizadas na Unido. (RODRIGUEZ; SILVA, 2015)

A formacéo de professores € ressaltada como fator primordial para o
sucesso escolar e ainda para o alcance de uma meta mais especifica, a de
alfabetizacéo as criangas (Meta 5 — PNE), e como saida para o alcance de tal meta
€ necessario que se tenha como estratégia a formagao continuada de professores,

conforme elenca a DME 1:
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DME 1: Agora, uma outra meta ainda que, pra mim é dificil, € a é a cinco!
Que fala a alfabetizagdo de todas as criangas até o terceiro ano. O foco
nisso exige muita qualificacdo e exige muito trabalho do primeiro até o
terceiro ano, porque ou vocé faz esse trabalho bem feito até o terceiro ano,
ou vocé nao salva no quarto e no quinto. Entdo assim, olha pra ah,
fortalecer de, bastante o pedagodgico, e esse trabalho ndo comega no
fundamental, comeca |a no infantil... ele comeg¢a la no maternal.
Pesquisador: E vocé comega la na formagao de professores?

DME1: Isso. Ou vocé fortalece isso e fortalece também os processos de
gestado pedagdgica ou vocé ndo consegue atingir a meta.

Pesquisador: Vocé vai entrar com financiamento ai também? DME1: Ja
entrei.

Conforme demonstrado na percepcdo da DME 1 a formagao de

professores € uma estratégia para se garantir a alfabetizacao, entretanto para tal, é

necessaria a alocacao de recursos financeiros para isso, entretanto esta despesa

acaba tendo que sair de recursos proprios, uma vez que nao exista programas de

assisténcia técnica financeira de um governo central que corrobore com praticas

formativas voltadas ao local.

Como saida para a questdo formativa os municipios tém adotado

diversas estratégias,

DME1: Eu vejo as demandas, ai eu vou in loco. Vou eu, la com a
coordenadora do infantil, sento com ela, olho os portfdlios, olho as
necessidades de formagdo dos professores, olho as atividades que os
professores dao, faco o acompanhamento

pedagégico. Por exemplo, o ano passado eles estavam com uma
dificuldade tremenda em matematica, entdo eu contratei uma pessoa, que
veio falar especificamente, de como trabalhar a questdo do conceito de
numeros e de calculo mental, conceito de numeros pra la e calculo mental
pra ca.

Pesquisador: Ok! Isso vai entrar em financiamento também, porque vocé
precisa pagar, por esse servigo né?!

DME1: Também. Por exemplo, eu busco parceria de formagdo com outros
municipios. NOs nos reunimos, por exemplo, com municipios aqui hoje, n6s
somos um grupo de quatro municipios. Entdo as contratacbes pra
qualificacdo de professores, a gente faz em grupo. Né. Entdo resultado,
todas nds contratamos a mesma palestrante, de preferéncia, tudo isso claro,
passando por todos os pra, todos os passos legais. Mas e a gente é
condensa as formagdes todas num mesmo periodo. Entao, a gente reduz o
gasto, divide: transporte, hospedagem, isso barateia, o custo. As pautas
normalmente, ndés sentamos em grupos e definimos as pautas, olhamos as
prioridades, pro trabalho, por exemplo, € de formagéo sao leitura e escrita
nisso, nisso e nisso. Entéo, ela ja, ela, ela ja tem um olhar pra isso. E ai
vamos supor, cada municipio paga um dia. Mas todos os municipios
frequentam ora como convidados, ora como alguém que ta pagando.

O exemplo dado acima nos remete a uma pratica de cunho local, em

que um grupo de municipios, reunem-se a fim de partilhar e executar estratégias

conjuntas para o atingimento de um objetivo comum, com isso fortalece-se o
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territério local, a geopolitica, bem como maximiza a ag¢ado educativa. Nao
pretendendo adentrar a tematica, mas até de modo superficial tais formas de
organizagao ja sdo conhecidas como Arranjos de Desenvolvimento Educacionais -
ADE, inclusive ja incentivadas pelo préprio Conselho Nacional de Educagéo através
de resolugao especifica.

Um problema que podemos antecipar € que por mais importante que
seja a articulacédo e engajamento local para a promogéao regional, a descentralizagao
educacional acaba por ser sinbnima de uma responsabiliza¢do, ou seja, culmina- se
em um unico ente federado se responsabilizando por uma meta local/nacional sem as
devidas condic¢des financeiras para a sua execugao.

Outras estratégias e agdes de cunho mais precario s&do tomadas,

Pesquisador: E a senhora consegue garantir a formagcédo de professores
sem os cursos do governo federal?

DMEZ2: Eu, eu garanto assim, uma vez por ano, eu trago um palestrante e ai
depois, dou um curso online.

Pesquisador: Uma das estratégias da senhora s&o os cursos online entéao?
DMEZ2: Isso. Mas eu ndo acho muito importante...mas é o que eu consigo
fazer.

A perspectiva adotada pela DME 2 nos denota ao que podemos
chamar de precarizacao da formacao, em que sem o suporte técnico e financeiro do
governo federal, acaba-se por diminuir as formacdes dos professores, e ainda atuar
em campos nao acredita que fagcam efeitos, como a educacao a distancia. Falta de
recursos financeiros e a inexisténcia de estrutura técnica pedagdgica dentro da
Secretaria de Educagao que conta apenas com a DME e uma servidora
técnica, que é dividida com o Departamento de Pessoal da municipalidade podem
ser hipoteses da precarizagao do trabalho da DME ante a precarizagao da formacéao

continuada dos professores, mas complementarmente a isso,

[...] percebe-se que a politica nacional de planos precisa estar articulada as
politicas de financiamento. Os planos, podem até ser bem elaborados, mas
constituir-se-do em politicas esquecidas, caso a Unido nao repense suas
estratégias de desenvolvimento e de financiamento da educagao municipal
nestes espacgos. Muito embora o PDE/PAR assegure o financiamento de
muitas politicas, para a gestdo municipal, os recursos assegurados nem
sempre correspondem as reais necessidades de investimentos, muitas
vezes urgentes, narede escolar municipal. (CUNHA; MIRANDA, 2011, p.73)

'® Art. 2° O ADE é uma forma de colaboragéo territorial basicamente horizontal, instituida entre entes
federados, visando assegurar o direito a educagéo de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial
e geopolitico.(BRASIL, 2012)
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Uma outra preocupagao é a que foi encontrada em um municipio
entrevistado, justificando-se pela falta de pessoal de cunho técnico-pedagdgico
acaba por terceirizar a formacao docente. Tais contratacbes podem ocorrer inclusive
de forma indireta, como por exemplo quando a rede de ensino compra um
determinado material didatico apostilado, e no conjunto da compra sao fornecidas
formagdes ao professorado.

Algumas justificativas para esta contratagdo conforme ja dito foi a
caréncias de recursos humanos da secretaria de educagéo, entretanto, o fragil
regime de colaboragdo entre estado e municipios para elaboragao/distribuicdo de
material e formacgao didatico pedagogico também se faz presente como uma forma

de justificar

Foi terceirizado parcialmente, entdo & bom retomar algumas questdes.
Porque inicialmente o que nés vimos? No6s vimos o sistema privado que nao
dava as respostas, ndo atingia as expectativas de aprendizagem. Logo
quando eu assumi, nds suspendemos [0 apostilado] e adotamos o sistema
Ler e Escrever e 0 Sao Paulo Faz Escola, porque nés temos até o nono
ano. E, agora nés tivemos problemas serissimos. Nos tivemos uma
formagao apenas, entdo havia a promessa de que teria as formagodes, que
todas as capacitagbes que o estado fizesse estariamos juntos e isso nao
aconteceu, na pratica ndo se deu conta de fazer isso dai, era a sempre
muito moroso, nos tivemos uma desorganizagédo da rede, que implicou em
gastos muito altos para a reproducdo do material e nés nunca conseguimos
ter um material parcialmente na rede antes do més de abril. E ai, a sugestao,
isso nasce dos proprios professores, o pedido para que se tivesse um
sistema apostilado para organizar essa questao da rede. Entdo hoje eu
tenho uma pessoa na estrutura pedagogica da secretaria, que faz essa
ponte sistema/professor nés temos e também as outras formagdes que sao
formacdes de carater mais genérico e de atualizagado, por exemplo discutir e
avancar no estudo da base nacional comum, fazer trabalhos de tematicas
pontuais e atuais ta, entdo é uma questdo de como vocé encara isso como
prioridade. (DME 3)

A compra de material didatico como um organizador curricular da rede
€ vista pelo gestor municipal como um avango uma vez que os programas oficiais do
Ministério da Educacao e da Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo ainda
apresentam fragilidades e ndo conseguem atingir os objetivos do sistema municipal
de ensino, entretanto, esta posicdo ndo € consensual entre os proprios dirigentes,

neste sentido o DME 5 discorda,

Pesquisador: E apostilado o sistema aqui?

DME 5: Nao. O nosso conceito em relacdo ao ensino fundamental é o
seguinte, eu tenho Ler e Escrever, eu tenho livro didatico, como que eu
otimizo esse material e ndo rasgo dinheiro fora né? Ele ja me da um
direcionamento, entdo assim, sempre foi esse pensamento em relagdo ao
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material apostilado pro fundamental.

Em sintese, a formacao continuada dos professores, meta contida no
PNE e PME, ainda encontra-se em pleno entrave por questdes de ordem financeiras,
de planejamento e numa relagao entre a centralizagdo dos recursos financeiros e a

descentralizagao necessaria da politica publica para o nivel mais local.

5.3 O financiamento da educagcdao em tempo integral em contextos

municipais

Outra categoria muito levantada na pesquisa através das falas dos
DME(s) diz respeito a Educacéo Integral, constituinte da Meta 6 do Plano Nacional
de Educacao e consonante a isso das metas de todos os planos municipais.

Um primeiro ponto a ser observado subcapitulo é que temos que
diferenciar “Educacéo Integral” e “Educagdo em tempo integral”, o primeiro termo de
acordo com Coelho (2009, p. 90),

a educagdo integral se caracteriza pela busca de uma formagdo a mais
completa possivel para o ser humano. No entanto, ndo ha hegemonia no
tocante ao que se convenciona chamar de ‘formagdo completa’, ou seja,
quais pressupostos tedricos e abordagens metodoldgicas a constituirdo.

Ja o segundo termo “educacdo em tempo integral” se refere a uma
ampliagao da jornada escolar, ou seja, de acordo com a LDBEN (1996) a ampliagao
do tempo de permanéncia na escola com jornada escolar diaria igual ou superior a 7
horas. Enfoca-se que tanto a percepgédo dos DME(s) quanto a meta do PNE/PME no
tocante ao termo ‘“integral” diz respeito exclusivamente a ampliagdo da jornada
escolar.

A Educacédo em tempo integral meta 6 do PNE caracteriza-se por
garantir que no minimo 50% das escolas publicas oferegcam tempo integral, de forma
que no minimo atenda a 25% dos alunos matriculados na educagao basica. Para
tanto € necessario que estados e municipios através dos Planos Estaduais e
Municipais em alinhamento e consonancia com o Nacional garantam a execugéo de
estratégias que alcancem a meta.

A questao do financiamento das politicas de tempo integral € apontada

como um dos principais entraves para a implantacéo, consolidagdo e da ampliagao
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da jornada escolar da educagao basica.

Apesar disso, num recorte histdrico recente,

pode-se considerar que o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb)
constituiu-se como divisor de aguas no que tange a garantia do direito a
educagdo em tempo integral. O Fundo avangou em relacdo as leis
anteriormente mencionadas (LDB e PNE), entre outros aspectos, por
associar o tempo integral a todas as etapas da educagao basica (educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio). Além disso, o FUNDEB
também se destacou em relacdo ao Fundo que lhe antecedeu, o Fundef ,
por destinar recursos nao apenas para o ensino fundamental, mas para as
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educagao basica, incluindo, ineditamente, recursos para as matriculas em
tempo integral. (MENEZES, 2012, p.141)

Doravante o infimo avanco trazido pela autora no que diz respeito ao
financiamento nos demonstra que a garantia da ampliagao da jornada escolar nao é
ainda suficiente para manutencdo da oferta de uma educacgéo integral em tempo
integral, sendo em algumas falas dos DME(s) como a meta de mais dificil execucéo

conforme pode ser observado,

Pesquisador: Qual sua meta de mais dificil execugao?

DME 1: A de tempo integral. Estou falando de dinheiro! A de tempo integral.
Ah, por exemplo, nés ja temos o atendimento da EMEF, por exemplo 100%
de tempo integral. Manter isso ndo é facil, sem o Mais Educacao ficou muito
dificil, porque o municipio teve que abranger tudo! Entdo, por exemplo umas
das minhas metas seria a contratacdo de monitores, hoje, eu ndo consigo
fazer isso, hoje eu tenho que trabalhar com o que eu tenho.As minhas
saidas nao sdo muitas. Eu vou te que arcar com esse custo. (DME 1)

DME 3: Eu atendo a educacao infantil hoje em torno de 70% dos meus
alunos estdo em tempo integral, mas ainda, era nossa vontade chegar a
100, mas ainda nao consigo.

Pesquisador: Por que?

DME 3: Pela inversao que teve nos recursos que foram oferecidos. Entao, o
Mais Educacéo ele praticamente n&o existiu no ano anterior, ele surge agora
como Novo Mais Educagédo, mais muito longe de permitir isso dai. Entao
hoje é uma questdo mesmo de falta de recurso financeiro pra atingir. (DME
3)

O maior desafio que a gente tem pra alcangar mesmo é a educagao de
tempo integral. Eu penso que deles, é assim um dos maiores desafios, o da
creche a gente ja esta acima da meta, mas tem a pressao que vocé tem que
atender, mas assim falando de plano eu penso que é a educagao de tempo
integral e tem algo assim que ta incomodando muito a gente.

Pesquisador: E ai vai falta dinheiro?

DME 5: Vai falta dinheiro e na verdade hoje falta (DME 5)

Pesquisador: O tempo integral hoje n&o estaria funcionando s6 pela
remodelagdo ou pela questao financeira?

DME 3: Aqui é pela questdo financeira. Essa é o central, porque a
remodelacdo isso é uma questdo de criatividade e implica em alguns
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arranjos, implica em garantir uma sala por ano e a gente conseguiria, ndo
tenho duvida, mas a questao financeira é de fato o que travou isso. Porque a
gente tem que ter a consciéncia que ndo basta resolver isso, por esse
periodo agora, nesse governo, a gente tem que ter uma sustentabilidade.
(DME 3)

Observando o VAA do FUNDEB (tabela 1) constatamos que em termos
percentuais existe um fator de ponderagédo que garante aos estados e municipios que
mantém matriculas em tempo integral, um valor a maior de 30% sobre o valor anual
por aluno comparado as matriculas de periodo parcial. Entretanto apesar do fator de
ponderagcao do VAA do FUNDEB em termos legais ter significado um avango nao
podemos desconsiderar que os valores praticados ainda se encontram muito abaixo
das reais necessidades da educagéo basica publica. (MENEZES, 2012)

Pela insuficiéncia de recursos para a garantia de uma educagdo em
tempo integral, os DME(s) tém buscado outras saidas para esta oferta, criando
novas possibilidades para o cumprimento da meta. Dentre estas saidas encontram-
se as parcerias com outros setores dos o6rgaos publicos municipais, neste sentido

podemos observar nos trechos abaixo:

Entdo assim, eu conto com bastante parceria do esporte, do projeto Guri, da
saude, entendeu?! Pra eu da conta de fazer isso, porque é, é muito
desgastante. (DME 1)

Hoje, eu tenho, eu...ndo sei se posso chamar de tempo integral, a gente
chama projeto espaco da crianca e adolescente, projeto espaco amigo.
Entédo eles vao de manhd na escola e tarde eles vao pro esse espaco
amigo. Porque espago eu também nao tenho pro ensino integral. (DME 2)

Os achados desta pesquisa no que diz respeito as parcerias
convergem as descobertas de Parente (2017) que realizou uma analise ao tratar de
Politicas e Modelos de Educacgao Integral em Tempo Integral no Estado de Sao

Paulo, ressaltando que,

[...] em 56% dos municipios analisados, as experiéncias existentes eram
implementadas apenas pela Secretaria Municipal de Educacdo, sem
existéncia de relagbes intersetoriais. Em contrapartida, 40% dos municipios
informaram que desenvolvem as agdes de tempo integral no ensino
fundamental por meio de relagdes intersetoriais, envolvendo outros érgaos
da administracdo publica. Cabe destacar que 4% dos municipios nao
responderam essa questao.(p. 10)

Fica entdo evidenciado que quase a metade dos municipios analisados

por Parente (2017) tem desenvolvido agées com outros setores governamentais para
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a oferta da educacéo integral.

Nas falas dos DME(s) fica claro também que a maioria das acdes
intersetoriais para educagao em tempo integral se da através de parcerias com a
Secretaria de Esporte, Projeto Guri / Espago Amigo (Assisténcia Social) e Secretaria
de Saude, sendo possivel afirmar que tais dados também concordam com os trazidos
por Parente (2017).

Como forma suplementar para garantia de financiamento da educagéo
em tempo integral fora relatado pelos DME(s) um importante programa federal: o

Mais Educagéow. O financiamento deste programa se da

[...] por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/Educagao
Integral), cujos recursos sao destinados para a Unidade Executora da
escola e liberado em duas parcelas para: custeio (alimentagao e transporte
dos monitores do programa), capital e custeio (contratacdo de servigos,
material de consumo e permanente para a escola) e kits pedagégicos para
as oficinas (custeio e capital). (PARENTE, 2012, p.126)

Neste sentido um Dirigente Municipal apontou com certo grau de

satisfacdo o modelo inicial do programa:

No6s tinhamos seis oficinas, salvo engano, seis oficinas. E eles pagavam
100%. E eram oficinas que faziam diferenga, porque, vocé selecionava bons
profissionais pensando nos curriculos, pensando na modalidade que vocé
esta falando, por exemplo, em praticas circenses, em danga, vocé
selecionava bons profissionais, com bons curriculos. E ele ainda dava todo
0 aporte necessario, para trabalhar essas oficinas, entdo quer dizer, vocé
tinha, condi¢cbes de focar o seu olhar pro pedagdgico, para as disciplinas do
curriculo basico, enquanto ele te oferecia um aporte que era muito
interessante, suficiente pra que vocé ampliasse isso. (DME 1)

Entretanto mudangas no ambito deste Programa através da Portaria
MEC 1.144/2016 fez com que houvessem perdas financeiras aos municipios que se

programaram com OS recursos que subsidiariam as agdes do Programa, e ainda a

9 1..] criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacdo para inducdo da
construgdo da agenda de educacgéo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que
amplia a jornada escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de
atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagogico; educagcdo ambiental;
esporte e lazer; direitos humanos em educagéao; cultura e artes; cultura digital; promogao da
saude; comunicacédo e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e
educacao econbmica. Dados obtidos no sitio http://portal.mec.gov.br/programa-mais-
educacao/apresentacao?id=16689. Acesso em 12/03/2018
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proposta de trabalho voluntariado com baixa remuneragdo fizeram com que o

programa agora fosse fortemente criticado, conforme pode ser observado,

DME 1: O Mais educacgao, ele era um aporte que realmente fazia diferenca,
se eles continuassem mantendo no modelo antigo, porque ndo acredito no
novo Mais Educacéo.

Pesquisador: O programa teve uma mudanga?

DME1: Teve uma mudanga. O programa Mais educacédo ele teve uma
mudancga, que eu, particularmente nao acredito, nela, por isso, eu nao aderi.
Ta. Eu acho que vocé contratar estagiarios e voluntarios para trabalhar com
portugués e matematica, isso ndo funciona. Vocé tem que ter profissionais
qualificados, dentro de uma proposta pedagdgica muito estruturada, muito
séria, ndo da pra se medida paliativa. Trabalhar com reforco escolar,
trabalhar com criangas que ndo aprendem, com medida paliativa ndo da.
Tem que ser um programa da escola, previsto dentro da proposta, com
refor¢co bem feito e bem estruturado pra que dé certo. Nao! Mas eu acho que
ele funcionava muito bem, naquele sentido de que, de garantir uma
educacgao mais ampla, quando vocé fala assim, quando vocé trabalha com
oficinas, por exemplo, de artes, de meio ambiente, etc.(DME 1)

DME2: O Mais Educacdo eu nao fiz a adesdo. Pesquisador: E por que a
senhora nao fez?

DMEZ2: Eu nao fiz porque fiquei com ressentimento, o valor que eles pagam
pra pessoa trabalha com essas criangas € muito pouco. E eu falei: eu vou
entrar num programa desse e de repente eu ndo acho pessoas pra trabalha
com essas criangas, porque eu acho o valor muito pouco, muito pouco.
(DME 2)

Fica perceptivel que as mudangas no programa Mais Educacéo fizeram
com que o programa caisse na descrenga pelos DME(s), e aindaa instabilidade de

transferéncia de recursos destes programas foram apontados como causas para a

nao adesao a eles.

Pela inversdo que teve nos recursos que foram oferecidos. Entdo, o
programa, que eram complementares com o objetivo de permitir a educagao
integral, ele foi suspenso, o Mais Educacéo ele praticamente nao existiu no
ano anterior, ele surge agora como Novo Mais Educacéo, mais muito longe
de permitir isso dai. Entdo hoje € uma questdo de mesmo falta de recurso
financeiro. (DME 3)

DME 4: Esse Mais Educacdo mesmo, eu nao aderi, porque se vocé
comega, vocé tem que ir até o final, entdo vocé tem que ter recurso pra vocé
manter. Porque de repente, como eu sei que isso dai vai dar certo mesmo?
vai manter esse recurso mesmo?

Em sintese a caréncia de politicas de financiamento para educagao
integral em tempo integral tem sido uma das principais problematicas no
cumprimento da meta 6 do PNE/PME segundo os entrevistados, sendo que, fica claro
que somente o FUNDEB nao dara conta do financiamento desta politica publica, e

ainda, os programas suplementares nos moldes atuais soam descrenga dos
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dirigentes, bem como, a esperanga da chegada de novos recursos ainda parece um

tanto utopico.

5.4 Os recursos financeiros na educacgao: entre a utopia e a autonomia

Um principio basico para a agao do Dirigente Municipal de Educacéao é
poder atuar com autonomia dentro de uma realidade local, de forma articulada com
as esferas estadual e federal, e, além disso estar pautado pela reflexdo, organizagao
e articulagao da politica educacional de seu municipio, facilitando a participacao das
escolas e conselhos. Tudo isso realizado numa perspectiva de longo prazo, e de
forma ndo fragmentada extrapole o proprio mandato. Em termos legais n&o existem,
a rigor, impedimentos para que os municipios exercam seu poder local, utilizando-se
para isso de sua autonomia (GENTILINI, 2012).

A autonomia na gestdo educacional ainda permite que o municipio

possa,

Desenvolver um projeto politico-educacional de interesse de seu municipio e
de acordo com a sua realidade especifica, nos limites estabelecidos pela
organizagao nacional do ensino, no ambito das novas relagbes federativas
inauguradas pela constituicdo de 1988, sdo a referéncia para se
compreender os limites e as possibilidades da gestdo autbnoma da
educacgdo municipal. Isto significa potencializar ao maximo os recursos do
6rgdo municipal de ensino, em termos financeiros, materiais, humanos e
organizacionais, para implementar politicas de interesse de seu municipio e
que enfrentem seus problemas especificos da area da educacao.
(GENTILINI, 2012, p.69)

Mesmo concordando com o autor acima, este trabalho ja retratou e
agora retoma a questdo da descentralizagdo das responsabilidades educacionais
sem a devida descentralizagdo dos aportes financeiros, isso corrobora com um
problema também ja levantado anteriormente, que diz respeito a autonomia restrita a
questao financeira.

E nesse sentido que a DME aponta,

DME1: O sistema municipal tem autonomia. Eu acho que a maioria dos
dirigentes nem tem consciéncia disso mas eles uma autonomia muito
grande. Agora, que os recursos, € hoje, sao suficientes, nao, nao sao.
Pesquisador: Isso fere a autonomia?

DME1: Fere. Fere, porque impacta que vocé nao consegue desenvolver as
coisas, vocé tem vontade, vocé se organiza, ai acaba estabelecendo
prioridades. Entao vocé tem autonomia, mas a falta do recurso fere, porque,
impede vocé de conseguir atingir seus objetivos, te bloqueia. (DME 1)
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DME 3: Essa autonomia ela se restringe na prépria condigdo de execucéo.
Entdo, ndo considero que seja autbnomo, que o sistema municipal consiga
fazer isso, porque ele tem que cumprir uma série de questdes que ele nao
tem condi¢des de administrar. (DME 3)

Ambos DME(s) sentem que possuem autonomia, entretanto, sentem
esta autonomia ferida ou reduzida quando o préprio plano da acao limita-se ao aporte
financeiro indispensavel para a execugdo de uma estratégia.

O que fica claro € que sem a descentralizagdo financeira necessaria
aos municipios, eles ficardo a mercé de politicas educacionais centralizadas,
exercendo uma autonomia decretada (Barroso, 1996), ou seja, meros executores de
politicas publicas de governos centralizadores.

A autonomia na elaboracdo do préprio PME parece agora

comprometida conforme demonstra outra DME,

Pesquisador: Quando vocés fizeram o plano municipal de educagéo, vocés
pensaram no aporte financeiro para o plano? Olha, nés olhamos pra parte
financeira! S6 que la em 2015 a situagdo do municipio nao era tao dificil
como esta hoje. E ainda, a gente pensou, naquela possibilidade de que
acenavam pros municipios dos royalties do petrdleo, porque isso estava no
plano nacional, quer dizer, meu municipio ndo tinha uma condic¢ao tao dificil
la em 2015, na época elaboracao do plano, como nés estamos vivendo
agora em 2017. E ainda la se acenou com essa possibilidade, esta na meta
vinte. Esta falando de custo/aluno/qualidade. Quer dizer, acenou-se pra
todos os municipios na época da realizacdo desses planos de que podia
nao vir muito dinheiro, mas que viria um dinheiro. Entdo quando nods
fizemos, nés fizemos muito com o pé no chdo. Mas diante dos repasses que
a cada dia vem diminuindo, e dos cortes do governo, por exemplo, 14 em
2015 nao se falava que, que ia cortar Mais Educagéo, muito pelo contrario,
a meta seis apontava de que isso ia se expandir, né! Nao se falava em cortar
Brasil Carinhoso, porque até hoje nédo chegou, e que o ano passado foi
ridiculo o repasse, né! Nao se falava em bloquear PDDE, em parcelar
PDDE, em chegar no final do ano para gastar sé no préoximo exercicio, tudo
isso ndo estava la descrito, muito pelo contrario, se assinou com a
possibilidade de dinheiro pra educagao. (DME 1)

A posicdo assumida pela DME nos denota uma situagdo um tanto
critica no financiamento e autonomia dos planos de educacao, pois, na elaboracéo
as agdes do MEC, e o apogeu da aprovagcao do PNE sinaliza para avancos
significativos na area educacional, contudo, apds terem seus planos aprovados em
leis municipais, 0os municipios passaram a sofrer com cortes e parcelamento de
recursos, suspensao de programas e o esfriamento de agendas importantes como o
CAQ e CAQiI.

N&o obstante a isso a autonomia fica ainda mais prejudicada quando o

municipio necessita arcar com despesas de outro ente federado, tais como, as
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despesas com merenda e transporte da rede estadual de ensino, conforme pode ser

observado,

Porque essa questdo de vocé ter que arcar com a merenda e com o
transporte que é deles, que € um dinheiro que poderia ser revertido pro
municipio, porque os prefeitos tém medo, de entregar isso e ndo consegui
outros financiamentos em outras areas, porque honestamente para
educacgéo eu ndo vejo nenhuma contrapartida do governo do estado pra
nés. (DME 1)

DME 3: Esse convénio da merenda eu considero uma aberracéo! Bom é
uma questdo que realmente t& muito longe, mas muito longe mesmo, eles
n&o conseguem chegar ai a 40% do custo da merenda nas escolas que séo
estaduais e que nds atendemos.

Pesquisador: Por que o municipio faz esse convénio?

DME 3: E, ai nés temos questdes maiores, sdo as relagdes politicas que
realmente determinam isso né.

Pesquisador: O convénio por exemplo ele compensa ao municipio?

DME 4: Olha, nés ja até sentamos para estudar sobre isso. Nao compensa
se vocé for ver, aquilo que recebe, e aquilo que tem que repassar, mas por
a cidade ser muito pequena, entdo chegou num consenso assim, que nao
tem como deixar de fora, ndo ajudar, ndo colaborar nessa despesa desse
transporte para esses alunos, como nao manter essa merenda escolar
sendo que sao todos municipes, todos moram aqui e todos de uma certa
forma depende disso.

Pesquisador: Mas no dinheiro que eles repassam?

DME 4: Nao é suficiente! Nao, nao é!

A situacdo agora retratada diz respeito aos convénios entre as
prefeituras e a Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo, em que os
municipios passam a ser executores do programa de alimentacdo escolar e de
transporte escolar. Ocorre pois, que conforme as falas dos proprios DME(s) tais
convénios sdo unilaterais, ou seja, incorrem em menos custos a rede estadual de
€nsino e oneram aos Municipios.

Quando questionados sobre o porqué da adesdo em convénios tao
prejudiciais aos cofres da educagdo municipal, tem-se como resposta ainda um
clientelismo do poder, em que um ente federado com maior poder de arrecadacao
dita as regras, e os prefeitos temem sofrer sangdes de outras areas em que estado e
municipios colaboram entre si, como a saude por exemplo. Uma outra justificativa é
que todo alunado € municipio, que precisa ser atendido em sua integralidade, e os
resquicios politicos em razdo de uma merenda mau fornecida em uma escola,
mesmo que estadual, possa atingir negativamente a gestado municipal.

Para deixar um pouco mais aflito este cenario, o governo federal
aprovou a Emenda Constitucional n.° 95/2016 (BRASIL, 2016b) congelando os
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gastos publicos com educacdo e saude, e a reagao dos DME(s) quando
questionados sobre como tal legislacdo impactaria no financiamento dos PMEs eles

afirmaram que,

DME1: Claro, ja esta impactando. Na verdade so institucionalizaram o que
ja havia acontecendo. Na minha visdo ele institucionalizou o que ja
aconteceu, de 2015 para 2016 e de 2016 para 2017.

DME 4: Com toda certeza, que quanto menos recurso, porque tudo da a
impressao que eles querem tirar da educagdo né. Parece que a ultima
preocupacgédo é a educagdo, porque no momento o que eles se preocuparem
que a educagdo € a base, vamos ter uma sociedade de qualidade, os
problemas sociais serdo menores, mas parece que eu nao sinto essa
preocupacao! Pesquisador: Se ja percebeu queda em alguns recursos?
DME 4: Ah sim, com toda certeza, ja diminuiu bem! Entdo quer dizer de tudo
aquilo que a gente tinha, a gente estd tendo praticamente quase que
metade.

Assim sendo os DME(s) ante a Emenda Constitucional ndo se viram
muito surpreendidos, na verdade, e de acordo com uma das proprias entrevistadas o
que houve foi a regulamentagdo da queda de recursos ano a ano, uma
institucionalizagao dos cortes que irao prejudicar diretamente na execugao do PME.

Tais embates trazidos até agora elucidam o ja denunciado por Dourado
(2016),

As analises revelam a dificuldade em se avancar para um federalismo de
cooperagao na educacgao, balizado por processos de descentralizagéo e
autonomia dos entes federados e de coordenagéao federativa, que garantam
diretrizes e padrbes de qualidade nacional para a educagdo. Isso implica
defender a nocdo de descentralizagdo qualificada, onde a coordenagao
federativa nao se traduz em centralizagao por parte da unido ou dos estados
ou do Distrito Federal, mas é resultado da cooperacdo entre todos os entes
federados que, deste modo, ndo prescindem as diretrizes e padrées de
qualidade nacional ao participarem de sua proposigdo e materializagéo.(p.
71)

O que se torna fundamental neste momento é voltar para a discussao e
regulamentagcdo de um regime de colaboragcdo — este ainda muito ténue — em que
todos os entes federados, com suas caracteristicas e autonomia, num tratamento
horizontalizado possam buscar o equilibrio entre as responsabilidades com a
educacao e a sustentabilidade financeira dela, para que assim, as politicas publicas
de estado — e ndo apenas de governo — possam ser planejadas e executadas

visando o foco principal da educagao: 0 compromisso com nossos alunos.
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CONCLUSAO

A partir de todo o exposto neste trabalho, servindo-se para isso de
pesquisas realizadas nos diversos documentos oficiais sobre os planos de
educacgao, nas publicacdes de meios académicos de producao cientifica, e ainda, de
acordo com as falas do Dirigentes Municipais de Educagao pode-se levantar as
seguintes conclusdes que seguem neste capitulo.

Quanto ao novo Plano Nacional de Educacdo ratifico que ele se
configura como um avango para 0 campo educacional caso suas metas sejam
alcancgadas, ademais ele foi um balizador de planos estaduais € municipais, ou seja,
uma politica de Estado que envolve diretamente os trés entes federados.

Em reforco ao anteriormente citado foi identificado nesta pesquisa que
os documentos oficiais que orientavam a construgao do PME estavam pautados por
uma légica de administragdo escolar centralizadora, embasada nos principios da
propria teoria geral da administragdo. Doravante a autonomia dos municipios
encontra-se num processo de cerceamento, pois sob a justificativa da consonancia
dos planos municipais ao nacional muito municipios colocaram em seus planos
metas intangiveis, até mesmo por sua responsabilidade dentro do pacto federativo,
como por exemplo o aumento do numero de mestres e doutores nas universidades,
dentre outras.

E evidente que a autonomia fica ainda mais restrita quando se trata do
financiamento destas metas, ou seja, a centralizagao de recursos pela Unido cria uma
espécie de subordinagao dos demais entes federados a ela, assim sendo as metas
serdo cumpridas de acordo com a liberagéo de recursos do governo central e ndo na
esfera de prioridades do local.

Quando se trata do monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais,
tendo como base o material de referéncia do MEC para isso, fica evidente a
implementagdo de uma ldgica sistémica de administragédo, fruto de um processo
historico de burocratizagdo onde os fatores quantitativos sobrepdem-se aos
qualitativos, causando um distanciamento dos documentos oficiais com as
realidades dos sistemas e unidades de ensino.

No que diz respeito ao financiamento dos planos municipais uma
alarmante situacao trazida por este e por outros trabalhos demonstraram que 90%

dos municipios brasileiros nao sao sustentaveis financeiramente sem a transferéncia



119

direta de recursos. O outro ponto alarmante é que a expansao do ensino obrigatdrio,
hoje em 14 anos de escolarizagao, nao foi acompanhada pela ampliagao dos recursos
para a area educacional.

No tocante a isso, no Brasil impera um fragil pacto federativo em que a
Unido desde a independéncia em 1922 até hoje ndo se responsabiliza pela
educacao obrigatéria, ficando esta a cargo dos estados e municipios. Reforga- se
aqui que a descentralizagdo das responsabilidades € acompanhada pela
centralizacao dos recursos financeiros.

Neste cenario, instaura-se no Brasil a politica de fundos, dentre as
principais delas o FUNDEF e o FUNDEB que garantram uma determinada
equalizacao de recursos em nivel de estado, mas nao em nivel de nacéo, pois por
sua natureza ser a arrecadagao de receitas ha uma grande variagédo de um estado
para outro, gerando discrepancias regionais. Ainda neste sentido, o FUNDEB néao
traz nenhum recurso novo para educagéao, assim sendo, como a divisao de recursos
e feita pelo numero de matricula, o ganho financeiro de um municipio é perda para o
outro.

Quando tratamos do recorte temporal 2014 (aprovagdo do PNE) até
2017 (data da pesquisa) o FUNDEB, em termos percentuais de evolugao, sequer
acompanhou o PSPN ou a inflagdo anual, denotando que se depender apenas do
fundo, o PNE/PME n&o se constituira como politica publica que se efetive, mas sim
mais um planejamento.

O salario educagao, outra fonte de financiamento dos municipios
também nado apresenta situagdo diversa do ja apresentado, a prevaricagdo da
atualizacao deste imposto através dos anos tem feito com este recurso perca seu
valor de compra, ou seja, comparando sua evolugao no recorte historico 2014-2016
€ perceptivel que sua evolugao esta abaixo dos indices inflacionarios oficiais.

Uma saida possivel seria a implantacdo do CAQ e CAQi, conforme
esta ja previsto na meta 20 do PNE como parametro de financiamento da educacgéao,
entretanto a falta de vontade politica aliada a crise financeira que o paisimergiu tem
impedido sua regulamentacao.

O Dirigente Municipal de Educagado, apesar de sua fungédo ser de
cunho politico, precisa exercer — principalmente nos municipios de pequeno porte —
uma natureza técnica, a fim de conhecer o sistema de ensino que administra,

conhecendo e tendo o compromisso politico-social para com as politicas publicas de
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Estado, tais como o Plano Municipal de Educacgdo, e neste sentido buscar
estratégias para o cumprimento da planificacao.

Nas entrevistas e visitas as Secretarias Municipais de Educacgao
ficaram claras as condi¢cdes de precarizagcdo do trabalho, tanto da estrutura fisica,
quanto dos recursos humanos para o trabalho. Evidenciou-se também que
basicamente a dificuldade na execugao de todas as metas levantadas pelos DME(s)
tem relacao direta com o financiamento.

S&o preocupacgdes latentes dos dirigentes a garantia da oferta da
educacao infantil (meta 1), o atendimento em tempo integral (meta 6) e a formagao e
valorizacdo dos professores (metas 17 e 18), ressaltando que todas elas tém
impacto direto no orcamento das secretarias de educacdo, sendo que muitos
DME(s) tém buscado, conforme apresentado, das mais diversas estratégias para o
alcance das metas.

Os DME(s), no que diz respeito a gestdo, consideram-se autdnomos,
entretanto sentem esta autonomia ferida quando os recursos financeiros ndo sao
suficientes, quando dependem de aporte financeiro de outro ente federado, ou ainda
em situacdes que fazem adesdes a programas e convénios por medo de algum tipo
de restricao futura do ente federado que centraliza o dinheiro.

A institucionalizacdo dos cortes de recursos publicos federais para a
educacao também foi uma grande marca da percepcéo dos DME(s) que relataram a
qgueda nos valores de alguns programas, o calote da Unido em outros, e de forma
geral a descrencga dos dirigentes em alguma melhoria deste quadro.

Consoante ao objetivo geral deste trabalho podemos afirmar que a
execugao dos Planos Municipais de Educagao constitui-se um desafio aos DME(s) e
aos sistemas municipais de ensino, sendo seu maior entrave o financiamento dele.
Em sintese foram aprovados planos em forma de leis municipais, resta aos dirigentes
agora, o desafio de executar uma politica publica sem possuir os recursos financeiros

indispensaveis para tal.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA / CARACTERIZAGAO DOS

SUJEITOS

SEXO

IDADE

FILIAGAO PARTIDARIA

FORMACAO

TEMPO TOTAL DE ATUACAO NO MAGISTERIO

TEMPO DE ATUACAO NA DOCENCIA

TEMPO DE ATUAGAO NA GESTAO EDUCACIONAL,
EXCETUANDO O CARGO DE DIRIGENTE MUNICIPAL DE
ENSINO

TEMPO DE ATUAGCAONO CARGO DE DIRIGENTE
MUNICIPAL DE ENSINO

E APOSENTADO

E EFETIVO DA REDE DE ENSINO EM QUE ATUA

E CEDIDO DE OUTRA REDE DE ENSINO PARA REDE DE
ENSINO EM QUA ATUA

NAO TEM RELAGAO DIRETA COM A REDE DE ENSINO
EXCETO PELO CARGO DE DIRIGENTE MUNICIPAL DE|
ENSINO




133

APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

EIXO 1: Plano do Planejamento da A¢ao
1) Qual (quais) o (s) principal (principais) desafio (s) para a execugéo do PME?
2 Em que medida os sistemas municipais de ensino possuem autonomia para

gerir 0s recursos necessarios a execugéo do PME?

EIXO 2: Plano da Agao

K)| As metas propostas no PME estdo sendo cumpridas?

4) Os responsaveis pela execu¢ao do PME recebem do MEC algum tipo de
assisténcia? Quais?

5) A assisténcia técnica oferecida pelo MEC tem sido suficiente para auxiliar a
execucao do PME?

6) Os recursos financeiros sao suficientes para o alcance das metas previstas
no PME?

EIXO 3: Plano das Fidelidades e Infidelidades a norma (apenas aos DME que
tiverem resposta negativa a questao 7)

7) Vocé possui (ia) o controle orgamentario total da sua secretaria?

8) Quais as saidas para superar a escassez de recursos € mesmo assim
garantir a efetivagcao do PME

9 Os programas do MEC s&o suficientes para subsidiar o alcance das metas?
Vocé acredita na logica de funcionamento destes programas? Ja aderiu a algum
programa que nao acredita e o fez por algum tipo de receio?

10) Vocé acredita que novas medidas de limitagdo de gastos promovidas

recentemente pelo governo federal impactarao os municipios?



