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RESUMO

Sistema unitario e sistema dual do ensino médio propedéutico/ profissionalizante a
partir da lei 5.692/71 até a atualidade: argumentos favoraveis e contrarios

Esta investigacdo tem como tema sistema unitario e sistema dual do ensino médio
propedéutico/profissionalizante a partir da Lei 5.692/71 até a atualidade: argumentos
favoraveis e contrarios. O tema desta investigacdo retoma a discussao acerca do contexto
histérico-social das rupturas ocorridas nas politicas de educacdo técnica-profissional
brasileira e sua dualidade e integracdo com o ensino propedéutico da escola de ensino
regular. Em relacdo a educacao profissional no Brasil, constatam-se lacunas na realizagao
das acbes legais e pedagdgicas com o objetivo de integragdo do ensino médio propedéutico
como o profissionalizante. O objetivo desta pesquisa foi analisar tentativas de integracao e
de superacao da dualidade entre o ensino regular médio propedéutico e o ensino técnico-
profissionalizante. Neste trabalho buscou-se identificar os aspectos favoraveis e contrarios a
essas politicas de integracao/dualidade. O problema que emerge nesta discussao foi que
argumentos sao alegados para justificar as articulagdes, o dualismo ou a integragédo entre a
educacao do ensino médio propedéutico profissionalizante, destinado as classes sociais
menos favorecidas ao longo da histéria recente do pais? Para alcangar os objetivos
propostos nesta pesquisa, foi utilizado um método descritivo-documental com o uso de
fontes primarias, especialmente as Leis e Pareceres educacionais referentes ao ensino
médio e técnico, aprovados a partir de 1971 até o presente; e, fontes secundarias para
complementar analise do periodo de estudo desta pesquisa. Para tanto, foram realizados
levantamentos bibliograficos e documentais sobre as Politicas Publicas da Educagao média
no Brasil e sobre a legislagdo e pareceres do CFE/CNE pertinentes, bem sobre estudos
criticos e analiticos relacionados ao ensino médio regular e ao ensino técnico-profissional no
periodo historico que se iniciou com a vigéncia da lei 5.692/71 e chega até os dias atuais.

Palavras-chave: Politicas Publicas da Educacéo. Dualidade. Integracdo. Ensino
médio propedéutico. Ensino profissional.



ABSTRACT

Unit dual system and the high school system introductory / professional law
from 5692 /71 until the news: arguments for and against

This research has as theme high school unitary system and dual system regular / vocational
education from the Brazilian Law 5.692 / 71 to the present: arguments for and against. The
theme of this research reinitiate the discussion of the historical and social context of the
ruptures occurred in the Brazilian technical and vocational education policies and its duality
and integration with the regular education of regular school. Regarding to vocational
education in Brazil, there are gaps about performing legal and educational activities aimed at
integration of the introductory education with the vocational education. The objective of this
research was to analyze attempts at integration and overcoming the duality between the
regular high school preparatory and technical-vocational education. This study sought to
identify the positive aspects and those opposed to the integration / duality policies. The
problem that emerges from this discussion was that arguments are alleged to justify dualism
or the integration of the regular high school education with the vocational high school
education for the less favored social classes along the country's recent history? To achieve
the proposed objectives in this study, we used a descriptive-documentary method with using
primary sources, especially the laws and educational reports related to high school education
and technical approved from 1971 to the present; and secondary sources to supplement
analysis of the study of this research period. For this purpose, bibliographic and documentary
surveys were conducted on average Education Public Policy in Brazil and on legislation and
opinions of the CFE / CNE relevant and on critical and analytical studies related to regular
high school and technical-vocational education in the historical period which began with the
rule of law 5.692 / 71 and comes to the present day.

Keywords: Public Education Policy. Duality. Integration. Regular high school. Vocational
education.
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1 INTRODUGAO

O objetivo desta pesquisa foi analisar tentativas de integracdo e de
superagao da dualidade entre o ensino regular médio propedéutico1 € 0 ensino
técnico-profissionalizante. Neste trabalho buscou-se identificar os aspectos

favoraveis e contrarios a essas politicas de integragao/dualidade.

O tema desta investigacdo retoma a discussdo acerca do contexto
historico-social das rupturas ocorridas nas politicas de educacado técnica-
profissional brasileira e sua dualidade e integragdo com o ensino propedéutico da
escola de ensino médio regular. Em relagdo a educacgéao profissional no Brasil,
constatam-se lacunas na realizacdo das agbes legais e pedagdgicas com o
objetivo de integracdo do ensino médio propedéutico com o ensino meédio

profissionalizante.

A breve contextualizagdo do levantamento histérico anterior ao periodo de
estudo deste trabalho é apresentada inicialmente para situar o problema do
dualismo e da integracdo do ensino médio propedéutico com o ensino
profissionalizante especificamente no periodo de 1940 a 1970, ressaltando a
importancia das ag¢des governamentais educacionais para as tentativas de

integracao nesse periodo.

Observa-se dentro desse contexto histérico-educacional que desde o inicio
do século XX as reformas educacionais na educagao brasileira foram de grande
importancia e acompanharam o crescimento do capitalismo e da populagdo no
Brasil, onde trabalho e educacdo séo atividades de uma classe social voltada

para os processos produtivos que conduziram a divisdo do trabalho e de classes.

Baseada na literatura pesquisada cabe ressaltar que no governo Vargas,
entre o periodo de 1930 e 1945, por meio do entdao ministro Gustavo Capanema,
ocorreram algumas reformas na educagdo, conhecidas como a Reforma
Capanema ou Leis Organicas do Ensino, editadas até o ano de 1946.
Posteriormente, o Governo recorreu a institucionalizagdo de agéncias
profissionalizantes paralelas ao sistema oficial a fim de preparar a mao de obra

para esses servigos.

1 A . . L, . .. . .
Propedéutico — adj. Introdutdrio, preliminar; que prepara para receber ensino mais completo.
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A criagado desses sistemas paralelos de educacao profissional teve como
objetivo qualificar individuos e acelerar o processo produtivo do Brasil, porém, o
Governo descuidou de manter um sistema unico de escola basica, prevalecendo
o dualismo no qual as classes sociais mais favorecidas tinham acesso ao ensino
secundario, médio (“colegial”) e superior, e as classes sociais menos favorecidas

procuravam o ensino de nivel primario e profissional.

A educagédo formal no Brasil demarcou-se em divisdo de classes e um
dualismo estrutural: educacio/trabalho para as classes menos favorecidas e o
ensino propedéutico para a formacao das classes mais favorecidas e preparacao

para acesso aos Cursos superiores.

Com a reforma educacional instituida pela Lei n° 4.024/1961, a partir de
1961, foram implementadas acbes para ampliacdo da escolarizacdo, o0 que
provocou um aumento significativo da escolarizagao das jovens gerag¢des do pais
que, no final da década de 60 provocou a crise do acesso ao ensino superior.
Evidentemente, essa crise resultava da expansao do ensino médio propedéutico
que atendia as demandas das classes média e alta do pais e ndo do ensino

técnico que, até entdo, era marginal no sistema de educagéo basica.

No periodo do Regime Militar a educac&o brasileira sofreu um abalo
politico pela cultura e pela desvinculagdo do modelo europeu de educacgao basica.
A partir de 1968, a formacgao profissional passou assumir um papel de grande
relevancia a servigo da produgao capitalista: foi regulamentada como profissao de
técnico de nivel médio e se configurou como formagéo acelerada de méao de obra,
que passou a exigir um nivel de escolaridade cada vez mais rigoroso. Assim,
emergiu novo modelo para o processo de articulagdo entre formagao geral e
formacdo técnica de nivel médio, com um viés favoravel a qualificacao
profissional dos trabalhadores e que se consolidou mais fortemente na década de
70 com a Lei 5.692/1971, que instituiu a profissionalizagdo obrigatoria em todo o

ensino médio.

Partindo desse breve contexto historico sobre a relacdo ensino
médio/ensino técnico, ressalta-se a relevancia e a contribuicdo desta pesquisa
para analise das politicas publicas de ensino profissionalizante no Brasil e de sua

relagdo com o ensino médio propedéutico.
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O problema que emergiu nesta discussdo foi: que argumentos sao
alegados para justificar as articulagbes, o dualismo ou a integragdo entre a
educacao do ensino médio propedéutico, associada as classes média e alta, e o
ensino médio profissionalizante, destinado as classes sociais menos favorecidas
ao longo da historia recente do pais?

Como objetivo geral deste trabalho pretendeu-se analisar as politicas
publicas sobre o ensino regular médio propedéutico e o ensino médio
profissionalizante, destacando os argumentos favoraveis e contrarios a sua
dualidade, bem como os argumentos favoraveis e contrarios a integracdo desses
dois tipos de ensino a partir da Lei 5.692/71.

Para alcangar os objetivos propostos nesta pesquisa, foi utilizado um
método descritivo-documental com o uso de fontes primarias, especialmente as
Leis e Pareceres educacionais referentes ao ensino médio e técnico, aprovados a
partir de 1971 até o presente; e, fontes secundarias para complementar analise
do periodo de estudo desta pesquisa. Para tanto, foram realizados levantamentos
bibliograficos e documentais sobre as Politicas Publicas da Educagdo média no
Brasil e sobre a legislacdo e pareceres do CFE/CNE pertinentes, bem sobre
estudos criticos e analiticos relacionadas ao ensino médio regular e ao ensino
técnico-profissional no periodo histoérico que se iniciou com a vigéncia da Lei

5.692/71 e chega até os dias atuais.

O segundo capitulo da pesquisa trata do sistema unitario de ensino médio
propedéutico e profissionalizante na vigéncia da Lei n® 5.692/71, destacando a
importancia dos legisladores e das politicas publicas educacionais e realizando
uma analise critica dos direcionamentos ocasionados pela lei, até o inicio dos
anos de 1980.

O terceiro capitulo aborda o sistema dual e a articulagdo do ensino
propedéutico com a profissionalizagédo durante a vigéncia da Lei n°® 7.044/82,
destacando uma nova caminhada para as novas diretrizes e bases da educacao
brasileira e concluindo com uma analise critica do sistema de educagao nesse

periodo.

O quarto capitulo relata também o sistema dual e a articulagdo do ensino

médio propedéutico com o ensino profissional na vigéncia da Lei n°® 9.394/96, dos
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Decretos 2.208/97, 5.154/2004 e 8.268/2014, bem como das Leis n° 10.172/2001,
n° 11.741/2008 e n° 12.513/2001. Seu foco principal se da nos argumentos
favoraveis e desfavoraveis ao dualismo e a integragcdo dessas modalidades de
ensino, durante os Governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma
Rousseff abrangendo o periodo de 1996 até os dias atuais. Este capitulo
apresenta também os aspectos dos Planos Nacionais de Educacdo (PNE)
relacionados ao ensino médio propedéutico e ao ensino profissionalizante

implementados no periodo de 2001 a 2014.
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2 O SISTEMA UNITARIO DO ENSINO MEDIO PROPEDEUTICO E
PROFISSIONALIZANTE NA VIGENCIA DA LEI N° 5.692/71

Percebe-se que desde a origem da educagdo no Brasil ha uma
separacgao entre o ensino meédio propedéutico e o profissionalizante, propostas
educacionais com a finalidade de preparar o aluno para o trabalho e para a
cidadania, de acordo com os interesses econémicos, politicos e sociais do
pais.

Dentro desse contexto de capitalismo e de educacao, a politica publica
de ensino médio deixa claro que ja existia um periodo em que predominava a
dualidade na educacgéo, ou seja, a classe social da elite recebia uma educagao
voltada para o estudo cientifico e intelectual e a classe social menos favorecida
era canalizada para a pratica do trabalho em funcdo do processo capitalista. A
partir da década de 1960, com a necessidade de incorporar novos
fundamentos cientificos e tecnoldgicos, a formagéao profissional comegou a ser
mais exigida e o governo elaborou varias leis, decretos e pareceres visando

garantir o controle politico-educacional do sistema de formacgao profissional.

O golpe militar de 1964 extinguiu o estado de direito, que foi sucedido
por 20 anos de uma ditadura militar que se impds de forma violenta e teve
severos reflexos sociais, politicos e econdmicos na sociedade brasileira. O
éxodo rural e a falta de condi¢gdes das grandes cidades para ajustar de forma
digna a sua populagdo aumentada somada a adogcdo de um modelo
concentrador de rendas que favorecia uma camada restrita da populacdo e
arrochava os salarios da imensa classe trabalhadora resultaram em grave

empobrecimento que alcangou niveis de miserabilidade.

Nesse periodo, ante a falta de mé&o-de-obra qualificada, as grandes
empresas que dela necessitavam passaram a instituir sistemas internos de
treinamento e a oferecer aos seus operarios que se mostravam mais capazes
oportunidades de completarem sua formacgao sob a diregdo de técnicos. Dessa
situacdo restou ainda mais acentuada a diferenca entre o ensino médio

propedéutico e o profissionalizante.
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Sobre o0 modo de produgao capitalista, que ao mesmo tempo organiza
os métodos do trabalho e o processo evolutivo da educagao para o trabalho,
Klenzer (1995, p.25-26) observa:

Desenvolvendo a teoria do valor-trabalho, Smith (1978)2 mostra que a
riqueza de uma nagédo depende fundamentalmente do aumento da
produtividade do trabalho, que decorre do grau crescente de
especializacdo determinado pela complexificagdo da divisdo do
trabalho.

Essa foi uma época em que a politica econdmica do governo se arriscou
a elaborar, de maneira mais sistematica, Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND). Houve, também nesse periodo, uma elevada procura por méo de obra
qualificada para o mercado de trabalho favorecendo a promocédo de acdes

relevantes ao processo educacional brasileiro.

O Banco Mundial, sob o pretexto de amenizar o acelerado crescimento
da pobreza do Terceiro Mundo, chegou a conceder empréstimo para o governo
brasileiro, que desejava promover o desenvolvimento agricola com o objetivo
de aumentar a produtividade. Este empréstimo visou implantar o ensino

profissionalizante de nivel médio industrial e agricola.

Varios fatores foram de suma importancia para que essas reformas
educacionais pudessem ser realizadas e uma delas ocorreu mesmo no regime

militar. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.47) afirmam que:

O baque logo se fez sentir e dolorosamente se constatou que, em
muitos setores, os produtos nacionais ndo conseguiriam concorrer
com os estrangeiros dentro do pais. Esse processo forgou a busca
por vantagens competitivas. A literatura internacional, retomando
aspectos da Teoria do Capital Humano, muito em voga nos anos
1970 — e, como vimos, com forte presenca nas politicas educacionais
do regime militar -, afirmava ser a educacdo um dos principais
determinantes da competitividade entre os paises. Alegava-se que o
novo paradigma produtivo demandava requisitos diferengcados de
educacéo geral e qualificagéo profissional dos trabalhadores.

No presente capitulo abordamos as principais normas legais referentes a
educacéao regular do ensino médio propedéutico e profissionalizante brasileiro,

a partir de 1970. Diante de tantas transformacbes na sociedade

2 A contribui¢do fundamental foi a de Adam Smith, que publicou, em 1776, a Investigagdo sore a
natureza, e as causas da riqueza das nagdes, que originou uma nova ciéncia: a economia politica, a
primeira das ciéncias humanas a se separar da filosofia.
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contemporanea, dos avancgos tecnoldgicos e cientificos e do crescimento
econdmico cada vez mais aberto para o mercado da mao de obra qualificada,
cabe analisar a educagao do ensino médio propedéutico como principal
modalidade de ensino profissionalizante na realidade brasileira no periodo da
vigéncia da Lei n°® 5.692/71.

2.1A Lei n°® 5.692/1971 e o ensino médio unitario e profissionalizante

Ainda sob o Governo Militar, uma das grandes novidades foi a reforma
do hoje ensino fundamental e médio com a pretensao de introduzir o ensino
profissionalizante obrigatério para todos os alunos, estabelecido pela Lei n°
5.692/1971 (Art. 5°). Segundo o entendimento de alguns legisladores, como
nao sobrava vaga para o ensino superior, a qualificagdo profissional do nivel
médio seria uma das alternativas propostas pelo Governo como objetivo dessa

reforma, visando a terminalidade no 2° grau.

A educacao profissional no Brasil da década de 1940 tinha como
tendéncia o modelo ao taylorismo/fordismo, reafirmado nas décadas

posteriores. Gomes (2013, p.71) ressalta:

[...]- A seguir, nas décadas de 1950 a 1970, houve a fase de governo
tecnocrata, no qual ocorreu a internacionalizagdo da economia
brasileira. Com isso, a preocupagao recaiu na racionalidade,® na
eficiéncia e na produtividade do sistema educacional, o que acarretou
a denominada tendéncia tecnicista da educagdo. Na lbégica do
tecnicismo, e com vista a abranger o ensino profissionalizante, a lei
de diretrizes e Bases da educacdo Nacional, n. 5.692/71, propde a
ampliacdo nos anos de estudo para primeiro e segundo graus, sendo
a profissionalizagdo integrada, na tentativa de se eliminar o dualismo
educacional existente até entao.

A Lein®5.692/71, de 11 de agosto de 1971, estabeleceu:

Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar
ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagéo, qualificagdo para
o trabalho e preparo para o exercicio da cidadania.

3 A ideologia da racionalizacdo operava através de todos os setores da vida social, politica e econdmica
do pais. Na educacdo, criticavam-se os cursos de educagdo formal como sendo excessivamente
académicos e incipientes para a vida produtiva.
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Art. 5° - As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das
matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposigdes
necessarias ao seu relacionamento, ordenagdo e sequéncia,
constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento.

§ 2° — A parte de formacé&o especial do curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidbes e iniciagdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitacao profissional, no 2°
grau;

b) sera fixada, quando se destine a iniciacdo e habilitacdo
profissional, em consonancia com as necessidades do mercado
de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados Brasil, (1971).

Para Shiroma et al. (2011, p.34), essa lei pretendia aliar a fungao
formativa a funcgao profissionalizante, ou seja, perdia seu tradicional perfil
propedéutico e transformava-se em uma estrutura que, como recomendava o
art. 1°, visava proporcionar ao educando uma formagé&o necessaria ao seu

desenvolvimento, qualificando para o trabalho e preparo para a cidadania.

A intengdo declarada dessa Lei, no inicio, era profissionalizar o maior
numero de pessoas possivel e atender o mercado de trabalho, substituindo os
antigos ensinos propedéutico e profissionalizante do ensino médio por um

sistema de ensino unitario.

Diante disso, surgem na pratica dois tipos de ensino, um voltado para a
teoria e outro para a pratica, que agem de acordo com o processo de
reproducao e as condicbes de ampliagdo do capital. Kienzer (1995, p.47-46)

esclarece:

Assim, ha uma pedagogia para ensinar a teoria e uma pedagogia
para ensinar o contetido do trabalho ao trabalhador, como uma forma
separada da educagao como um todo. Mesmo assim, elas ndo se dao
de um Unico modo, revestindo-se de caracteristicas diferentes em
fungdo do fim a que se destinam. Para a maioria da forga de trabalho,
ligada as tarefas de execugdo, a pedagogia do trabalho assume as
caracteristicas de um ensino “pratico” e parcial de uma tarefa
fragmentada, ministrado ao proéprio trabalho ou em instituicoes
especializadas de formagdo profissional. Este aprendizado, pelo
préprio carater fragmentario, ndo possibilita ao trabalhador a
elaboragao cientifica de sua pratica, reproduzindo as condigbes de
sua dominagéo pela ciéncia a servigo do capital.

Romanelli (2013, p.246) chama de trabalho ndo s6 a interacdo do
homem com o meio, mas também o resultado dessa interagdo; ou seja, a

interacdo com as normas de convivéncia que resultam no exercicio da
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cidadania e do trabalho faz com que o homem alcance a autorrealizacao
atendendo os aspectos de formacdo e as necessidades do mercado de
trabalho. A propdsito de profissionalizagdo universal, Saviani (1999, p.122)

escreve:

A profissionalizagédo universal e compulséria do 2° grau marca distinta
da reforma proposta na Lei n° 5.692, foi explicita e inequivocamente
preconizada através do artigo 5° da referida lei. O anteprojeto
prescrevia na alinea a do paragrafo 2° do artigo 5° “A parte de
formacgdo especial do curriculo tera o objetivo de sondagem de
aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de
habilitagdo profissional ou aprofundamento em determinadas ordens
de estudos gerais, no ensino de 2° grau”. E notavel a diligéncia com
que os parlamentares advertiram que a formula “o
aprofundamento em determinadas ordens de estudos gerais”, no
plural e como forma alternativa a profissionalizagao, poderia
frustrar o objetivo principal pretendido pela reforma (grifo nosso)

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.33), esclarecem:

A Lei n°® 5692/71 surgiu, entdo, com um duplo propdsito: o de atender
a demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a presséo sobre
o ensino superior. O discurso utilizado para sustentar o carater
manifesto de formar técnicos construiu-se sob o argumento da
“escassez de técnicos” no mercado e pela necessidade de evitar a
“frustracdo de jovens” que ndo ingressavam nas universidades nem
no mercado por ndo apresentarem uma habilitagao profissional. Isto
seria solucionado pela “terminologia” do ensino técnico.

As mudangas que ocorreram no ensino de 2° grau levaram a que as
escolas passassem a ser integradas e o aluno poderia optar, além das

matérias obrigatdrias, por matérias de livre escolha.

Na perspectiva da reforma de 1971, é concebido um curriculo pleno
do ensino de 1° e 2° Graus, uma parte para a formagéo geral e a
outra parte para a formacao especial (Art. 5° § 1°, Grifo nosso). No 2°
grau, a formacdo especial tem carater de “habilitagdo profissional’
(Art. 4° § 3° e Art. 5° § 2°). A ideia de profissionaliza¢do representa a
principal renovagao introduzida pela Lei n. 5.692/71. A inten¢do do
legislador é que a qualificagédo para o trabalho viesse a permear todo
0 2° Grau, imprimindo-lhe um sentido de “terminalidade”. Ou seja,
qualquer jovem com “habilitagdo profissional” de nivel médio, estaria
apto a ingressar como técnico no mundo de trabalho. Os minimos a
serem exigidos de cada habilitagdo profissional ou conjunto de
habilitacdes afins no ensino de 2° Grau foram fixados pelo Parecer
45/72, do Conselho Federal de educacgao e, depois, modificados pelo
Parecer 76/75 (VIEIRA; FARIAS, 2007, p.136).
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Saviani (1998, p.145-146) escreveu a proposito dessa proposta:

A reforma do ensino de 1° e 2° graus acenou para uma abertura
ampla ao propor a universalizagao do ensino profissional no nivel de
2° grau em nome do combate a formula “ensino secundario para os
nossos filhos e o ensino profissional para os filhos dos outros”.
Entretanto, ao diferenciar a terminalidade real mediante a qual o
ensino profissional poderia ser antecipado para os alunos, as regiées
ou as escolas que nao tivessem condi¢des de ultrapassar a 8?2, a 62
ou mesmo a 42 série do 1° grau, a reforma acabou por converter a
velha férmula nesta outra: “Terminalidade legal para os nossos filhos
e terminalidade real para os filhos dos outros”, com isso a
discriminagdo se manteve, conciliando-se, por essa via, a defesa dos
interesses elitistas com a exigéncia de ampliacdo do sistema de
ensino (Grifo Nosso).

Cabe observar que, dentre as mudancas introduzidas pela Lei 5.692/71,
foi pertinente mudar a estrutura do ensino e ampliar a obrigatoriedade escolar

para oito anos. Romanelli (2013, p.247-248) esclareceu esse proposito:

Essas modificacbes foram consagradas em lei, em dois planos
complementares:

a) No plano vertical, a modificagdo se fez com a jungdo do curso
primario e do curso ginasial num sé curso fundamental de 8 anos.
Com isso, eliminou-se um dos pontos de estrangulamento do
nosso antigo sistema representado pela passagem do primario ao
ginasial, passagem que era feita mediante os chamados exames
de admissdao. Com a eliminacao destes, que eram um dos
agentes responsaveis pela seletividade, foi eliminado, legalmente,
em consequéncia, um instrumento de marginalizagdo de boa
parte da populagao, que concluia o curso primario (Grifo nosso).

b) No plano horizontal, as mudangas ocorridas dizem respeito a
eliminagdo do dualismo antes existente entre escola secundaria e
escola técnica, com a criacdo de uma escola tnica de 1° e 2°
graus — o primeiro grau com vistas, além da educagado geral
fundamental, a sondagem vocacional e iniciagdo para o trabalho,
e o0 segundo grau, com vistas a habilitagdo profissional de grau
médio (Grifo nosso).

As modificagdes pertinentes aos planos horizontal e vertical dessa lei
contribuem para a eliminacado da discriminagao de classes sociais. No entanto,
para o ensino de 1° grau, além da formagdo geral, o objetivo era sondar a
vocagao do aluno e, para o ensino de 2° grau, o objetivo era proporcionar ao
aluno a habilitagdo profissional, excluindo toda a dualidade proposta na

educacgao brasileira anteriormente.
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Essa integragcdo € bem vista tanto no plano vertical como no plano
horizontal, pois efetiva a jungdo do ensino primario com o ensino ginasial e
substitui o sistema dualista por um sistema unico de educagédo regular e
educagao para o trabalho. No inicio percebe-se uma preocupacdo com o
conteudo da continuidade e terminalidade que adota um aspecto de
ajustamento a realidade local e regional, pelo fato de a lei prever a
possibilidade de a parte de formacgao especial do conteudo poder iniciar-se
mais cedo do que normalmente previsto (ROMANELLI, 2013).

O propésito desta Lei foi possibilitar um tipo determinado de formacao
para que o individuo pudesse se qualificar, ou seja, uma formagao que viabiliza

a insergdo imediata no mercado de trabalho. Segundo Romanelli (2013, p.250):

A educacéo geral deve fornecer uma base comum de conhecimentos
e sera dominante no ensino de 1° grau. A formacdo especial visa no
ensino de 1° grau, a sondagem de aptiddes e iniciagdo para o
trabalho, sendo incluida nas séries finais desse nivel, em carater ndo
dominante, e, no 2° grau, visa a habilitacdo profissional, sendo até
dominante nesse nivel.

Considerando que o tema da presente pesquisa envolve a dualidade e a
integracdo do ensino médio propedéutico com o ensino profissional, convém
mencionar algumas das criticas relativas a reforma introduzida pela Lei
5.692/71, apresentadas por Aranha (1996, p.215-216), ainda que em texto mais

longo:

A profissionalizagdo ndo se efetiva. Faltam professores
especializados, as escolas ndo oferecem infra-estrutura adequada
aos cursos (oficinas, laboratérios, material), sobretudo das areas de
agricultura e industria. Dai o subterflgio do recurso a area terciaria,
de instalagdo mais barata. Sem a adequada preparagdo para o
trabalho, é langado no mercado um “exército de reserva” de méo-de-
obra desqualificada e barata, o que faz manter nossa dependéncia
para com os paises desenvolvidos.

Por outro lado, as escolas particulares, sobretudo as destinadas a
formacgéo da elite, ndo se submetem a letra da lei, mas apresentam
um “programa oficial” que atende apenas formalmente as exigéncias
legais. Na realidade, o trabalho efetivo em sala de aula continua
voltado para a formacéo geral e preparagéo do vestibular.

[....].

Portanto a escola da elite continua propedéutica, enquanto as oficiais
rarefazem seus programas com disciplinas mal ministradas,
descuidando da formagéao geral. De forma mais grave ainda persiste
a questao da seletividade, ja que a elite, bem preparada, ocupa as
vagas das melhores universidades. Como consequéncia, a reforma
nado consegue desfazer o dualismo (Grifo nosso).
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No entanto, tal objetivo ndo se concretizou plenamente, mas representou
um avango significativo na perspectiva legal, como observa Kuenzer (2001,
p.21):

Constitui-se um avango significativo o texto da lei ndo incorporar a
dualidade estrutural, colocando, mesmo que seja como meta de longo
alcance, uma escola que nao tenha proposta diferenciada para jovens
que vao desempenhar fungdes distintas na hierarquia do trabalhador
coletivo, a partir de sua origem de classe; ou seja, um espago para
que a escola passe a dar a sua contribuicdo, ainda que relativa, para
que a dualidade estrutural va sendo historicamente superada, pelo
menos determinando 8 anos de escolaridade obrigatéria a todos, e
oferecendo um modelo que incorpore e supere o sentido de
equivaléncia de ramos distintos, mas estabelece um uUnico ramo —
profissionalizante — para todos desde que consigam furar o bloqueio
da seletividade.

A Lei 5.692/1971 fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus, estabelecendo-lhes como objetivo geral “proporcionar ao educando a
formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania” (artigo 1°) e fixando-lhe varias mudancas,
dentre as quais se destacam: ampliacdo da obrigatoriedade escolar de quatro
para oito anos; aglutinacdo do antigo primario com o ginasial, eliminando o
exame de admissao; criagdo da escola unica profissionalizante como tentativa
de extinguir a separacao entre as escolas secundaria e técnica; reestruturagéo
do curso supletivo; integragao entre ensino propedéutico e técnico, medida que
exigiu a regulamentacdo por meio de diversos pareceres, tais como 0 45/72 e o
76/75 (ARANHA, 1996).

O Parecer 45/72, do entdo Ministério da Educagcdo (MEC) - Conselho

Federal de Educagao (CFE), aprovado em 12-janeiro-1972 estabeleceu:

2- EDUCAGAO GERAL E FORMACAO ESPECIAL

Estes dois aspectos da educagéo, humanismo e tecnologia, tém na
lei uma tradugao: “educacgéo geral’ e “formagao especial’. Eis o
texto da lei:

Art.4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo
comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada
para atender, conforme as necessidade e possibilidades concretas,
as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferengas individuais dos alunos.

§ 3° - Para o ensino de 2° grau o Conselho Federal de Educagéao
fixara, além do nucleo comum, o0 minimo a ser exigido em cada
habilitagdo profissional ou conjunto de habilitagées afins.
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Art. 5°, § 1° - “Observadas as normas de cada sistema de ensino, o
curriculo pleno tera uma parte de educagdo geral e outra de
formacao especial, sendo organizado de modo que:

a) No ensino de 1° grau, a parte de educacgao geral seja exclusiva
nas séries iniciais e predominante nas finais.

b) No ensino de 2° grau, predomine a parte de formagéo especial.

§ 2° - A parte de formacgao especial do curriculo:

a) Tera o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o
trabalho no ensino de 1° grau e de habilitagao profissional no
ensino de segundo grau;

b) Sera fixada, quando se destine a iniciagdo e habilitacdo
profissional, em consonancia com as necessidades do
mercado de trabalho local ou regional, a vista de
levantamentos periodicamente renovados.

§ 3° - Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera

assumir, no ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em

determinada ordem de estudos gerais, para atender a aptidao

especifica do estudante, por indicacdo de professores e

orientadores (BRASIL MEC/CFE, 1972, p.109).

O parecer, ao fixar os minimos das habilidades profissionais, discutiu o
problema da separacgdo entre humanidades e mundo do trabalho, rejeitando a
falsa antinomia entre humanismo e tecnologia (BRASIL/CFE, 1975, p.25).

Essa nova proposta tinha como énfase a integragado do ensino geral com
o técnico, mesmo porque sdo aspectos que se complementam, articulando a
formacéo intelectual e a formacdo profissional. Para tanto, isso s6 era
necessario para o perfil da atuacédo profissional na sociedade. Ainda sobre
esse aspecto, Newton Sucupira, eminente Conselheiro do CFE, em sua

Indicagao referente ao ensino profissional, comentou:

A cultura geral se faz necessaria para servir de base a educacéao
profissional ndo somente pelos conhecimentos que oferece, mas
também pelas qualidades intelectuais que desenvolve. Ao mesmo
tempo, a formagdo profissional aparece como elemento da
personalidade humana integral, como elemento da prépria cultura. A
formacéo profissional e a prépria profissdo constituem fator educativo,
modo de afirmacédo e aperfeicoamento do homem. Ha, portanto,
complementaridade essencial entre educacdo geral e formacao
profissional (BRASIL/CFE, 1976, p.25).

Relatado por Terezinha Saraiva, o Parecer n° 76/75 reinterpretou, em
matéria de fundo, a Lei n. 5.692/71, e estabeleceu novas propostas para
melhorar e orientar o ensino de 2° grau. O Parecer n° 76/75, aprovado em
23/1/75 (Processo n°® 11.543/75), estabeleceu:

Nao sao, como bem diz o eminente Relator do Parecer n°® 45/72, trés
finalidades justapostas, mas trés aspectos de uma mesma educacgéo
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integral, trés angulos de visdo de um mesmo formador; cada um
deles supde os outros dois.

Os elaboradores da lei, ao concederem o carater da
profissionalizagdo ao ensino do 2° grau, visaram certamente a um
duplo objetivo:

1°) mudar o curso de uma das tendéncias da educacdo brasileira,
fazendo com que a qualificagdo para o trabalho se tornasse a meta
ndo apenas de um ramo de escolaridade, como acontecia
anteriormente, e sim de todo um grau de ensino que deveria adquirir
nitido sentido de terminalidade;

2°) beneficiar a economia nacional, dotando-a de um fluxo continuo
de profissionais qualificados, a fim de corrigir as distor¢gées cronicas
que ha muito afetam o mercado de trabalho, preparando em nimero
suficiente e em espécie necessaria o quadro de recursos humanos de
nivel intermediario de que o Pais precisa (BRASIL/CFE, 1975, p.24).

O objetivo proposto por esse parecer era beneficiar a economia
brasileira por meio da qualificacido dos estudantes e que, consequentemente,

envolvia o mercado de trabalho.

O mesmo Parecer proferia:

Na exposicdo de Motivos que encaminhou o anteprojeto de lei que
fixava diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, pode-se ter
um paragrafo que contém todo um sentido renovador e inspirador:
N&o ha mais lugar, no Brasil de hoje, para o dualismo de uma escola
média que leva a universidade e outra que prepara para a vida. A
escola € uma s6 e deve sempre cumprir essas duas fungdes
indispensaveis a uma educagéao verdadeiramente integral.

Visava a nova lei a promover a conciliagdo do ensino académico com
o técnico, dois ensinos que no Brasil, viveram longos anos
divorciados (BRASIL, 1975, p.25).

Para os legisladores do Parecer n°® 76/75, torna-se claro que era uma
tendéncia contemporanea dos paises desenvolvidos adotarem propostas de
integracdo da educacéo geral e do ensino técnico visando a formagao para o
trabalho e ao preparo para o ensino superior, no sentido de continuidade.

Brandao (2014, p.927-928) esclarece o Parecer n°® 76/75:

[...]- O parecer comegou por reafirmar a justeza da tese da
profissionalizagdo do ensino de 2° grau, embora reconhecesse que o
tempo decorrido desde entdo mostrava a necessidade de novas
normas e de instrugdes mais diversificadas.* Essa necessidade seria
decorrente da falta de recursos financeiros necessarios a implantacao
do ensino profissionalizante, da escassez de docentes qualificados,
das dificuldades criadas pela redugao da carga horaria da parte da
educagdo geral, das dificuldades de cooperagdo das empresas, da
caréncia de informacdes sobre o mercado de trabalho e outras.

..

* O Parecer n. 76/75 foi publicado em Documenta (Brasilia). 170, janeiro 1975.
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A inovagao de maior relevo do parecer foi a propria definicdo de
ensino profissionalizante, diferente da contida no Parecer n. 45/72.
Ele deixou de ser entendido como a transmissdo de um
conhecimento técnico limitado e pouco flexivel. Pretendia-se, agora,
“tornar o jovem consciente do dominio que deve ter das bases
cientificas que orientam uma profissdo e leva-lo a aplicagdo
tecnolégica dos conhecimentos meramente abstratos transmitidos até
entdo pela escola”. Assim, em vez de educagao profissionalizante
especifica, passou-se a raciocinar em termos de uma educagao
profissionalizante basica, “que teria carater geral e que se proporia a
inserir o jovem no contexto do humanismo do nosso tempo, a ser
concretizada eminentemente no nivel do 2° grau”, através de uma
habilitagdo basica, entendida como “o preparo basico para iniciagao a
uma area especifica de atividade, em ocupagdo que, em alguns
casos, s6 se definiria apés o emprego”. Na escola de 2° grau, os
estudantes teriam informacdes de problemas amplos da produgao e
dos servigos e, assim, cada um deles “estaria preparado para adquirir
um amplo leque de incumbéncias dentro da empresa, segundo as
necessidades desta”. As ocupagdes para as quais seria possivel e
vantajosa a habilitagdo especifica na escola poderiam ser objeto de
ensino nos cursos técnicos, mediante, a conjugagao de escolas com
empresas,5 de escolas com centros interescolares e outros arranjos
possiveis.

Assim, em vez de educacao profissionalizante especifica, tornou-se uma
educacéao profissionalizante basica, propondo a inser¢ao do jovem dentro de
um contexto com nog¢des de cidadania e nogbes para O preparo para 0O
trabalho.

A educacdo brasileira teve o maior impacto na estruturacdo com a

reforma da Lei n. 5.692. Ramos et al. (2012, p.32) ressalta que:

A lei n. 5.692/71 coloca como compulséria a profissionalizagdo em
todo nivel médio de ensino. Cunha (1977) discute essa questao
aventando a hip6tese de que o ensino técnico tenha assumido duas
fungdes, uma manifesta e outra ndo manifesta. A primeira, a de
formar técnicos; a segunda, a de formar candidatos para os cursos
superiores. O discurso utilizado mediante o argumento da “escassez
de técnicos” no mercado e da necessidade de evitar a “frustragcao de
jovens” que né&o ingressariam na universidade nem no mercado por
ndo apresentar uma habilitagdo profissional, o que seria solucionado
pela terminalidade do ensino técnico.

O primeiro argumento ndo se sustentou pelo fato de néo ser possivel
medir com exatidao tal escassez de técnicos que, por certo, houve uma
ocupacéo de vagas destinada a técnicos, por parte de profissionais do curso
superior; e o segundo também ndo se sustentou com o projeto de ascenséo

social da classe média para os cursos superiores. No entanto, uma das

> Os trechos citados constam do Parecer n. 76/ 75 publicado em Documenta n. 170, p. 40-42.
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consequéncias foi realizada com medidas de ajustes curriculares nos cursos
profissionais tomadas por meio dos pareceres 45/72 e 76/75, e a extingdo da
profissionalizagc&o obrigatéria no 2° grau por meio da lei n. 7.044/82.

Ha uma desordem do ensino profissional com o ensino unitario. A

propésito, Gomes et al. (2013, p.74), relata:

A histéria do ensino profissional no Brasil sempre esteve em
descompasso com a escola formal, porém, a tentativa da Lei 5.692/71
de integra-las nao pdde diminuir a distancia entre essas duas
categorias. No entanto, ainda ha de se pensar a importancia de
harmonia entre os dois ensinos para a formacado universal do
trabalhador, a qual contenha tecnologia e formagado basica,
agregando valores e principios de humanidade. [...].

Por outro lado, a falta de financiamento e de formag¢do adequada de
professores comprometeu a qualidade dos cursos nas redes publicas
estaduais. No entanto, nas escolas técnicas (ETFs) e agrotécnicas (EAFs)®,
origem dos atuais institutos federais, a realidade foi diferente, pois existiram o
que faltou nas redes estaduais, financiamento adequado e corpo docente
especializado.

Cabe ressaltar que em 1978 surgiram os primeiros Centros Federais de
Educagado Tecnoldgica (CEFETs)” — sendo criados a partir da transformacao de
trés ETFs - (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro). Essa mudanga ampliou as
atribuicées dessas instituicdes, que passaram a atuar no ensino superior com a
oferta de cursos de formagao de engenheiros e tecndlogos, e em 1979, essas

escolas passaram a se denominar CTEs e EAFs, respectivamente.

Germano (2005) observa que houve uma equiparagao da classe média
das escolas publicas para as escolas privadas, permitindo a busca pelo o
ensino de nivel superior. Isso ocorreu com uma forte degradagdo da escola
basica publica brasileira, o que reforca mais uma vez a dualidade entre a

educacédo do ensino regular e a do ensino profissionalizante.

% A Lei de Diretrizes e Base da Educagio Brasileira — LDB, n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, torna, de
maneira compulsoria, técnico-profissional, todo curriculo do segundo grau. Um novo paradigma se
estabelece: formar técnicos sob o regime da urgéncia. Nesse tempo, as Escolas Técnicas Federais
aumentam expressivamente o nimero de matriculas e implantam novos cursos técnicos.

"Em 1978, com a Lei n® 6.545, trés Escolas Técnicas Federais (Parand, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro)
sdo transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - CEFETs. Esta mudanga confere
aquelas institui¢des mais uma atribuicdo, formar engenheiros de operacdo e tecndlogos, processo esse que
se estende as outras instituicdes bem mais tarde.
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Destacam-se algumas indagagdes acerca da qualidade e da quantidade
no sistema educacional brasileiro. Em decorréncia dessas mudancgas, ele
relaciona algumas assertivas sobre o ensino profissionalizante no pais:

[...].

4. A dimenséao profissionalizante do ensino médio deve assumir o
primeiro plano das prioridades de reforma curricular, se levar em
conta que metade dos alunos do setor publico frequenta escolas
noturnas e muitos deles ja trabalham. Esse é um ponto marcante
para a constru¢gao de nova qualidade do ensino médio que, todavia,
ndo pode ficar refém dos fantasmas ainda vivos da Lei n. 5.692/71,
com sua fungdo contenedora do acesso ao ensino superior, nem das
apartagbes discriminatérias do Decreto n. 2.208/97, nem, ainda, da
utopia politécnica. Encontrar uma solugéo curricular pratica e viavel

para o ensino profissionalizante, em todo o nivel médio, é uma
urgéncia para a educacgao basica em massa (CUNHA, 2007, p.825).

Apesar de a Lei 5.692/71 ser uma tentativa de inserir no mercado de
trabalho uma mao-de-obra qualificada a fim de suprir a demanda da crescente
industrializagao do pais, estruturando a educacio de nivel médio como sendo
profissionalizante para todos, na pratica ela se ateve a educacgao publica, pois
as escolas privadas, em sua grande maioria, continuaram com os curriculos
propedéuticos visando ao atendimento das elites. No caso da escola publica, o
que aconteceu, na realidade, foi uma incoeréncia do discurso com a pratica.
Reduziu-se a possibilidade da formagao geral do estudante, que incluiria os
conteudos voltados para as ciéncias, letras e artes aliadas aos conteudos da
formacgao profissional e a necessaria ampliagdo da duragdo do 2° grau,
assumindo educagao um carater instrumental e de baixa complexidade. Com
isso, os estudantes de classe média que almejavam continuar seus estudos no
nivel superior migraram de forma acentuada das escolas publicas para as
escolas particulares, desvalorizando ainda mais a educacao publica e acirrando
a historica dualidade do ensino propedéutico/profissional.

2.2 Andlise critica da dualidade e integragcido do ensino médio

propedéutico com o ensino profissionalizante

A Lei 5.692/71 e seus componentes normativos e doutrinarios
estabeleceram propostas para melhorar e orientar o ensino de 2° grau, bem

como propostas de integracdo do ensino regular propedéutico com o ensino
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profissionalizante, no entendimento de que estes se completam e se articulam
para uma formacéo intelectual e profissional dos jovens.

A nova fase de industrializagdo pela qual o pais estava passando,
proporcionando niveis de crescimento elevados, passou a demandar uma
habilitacdo profissional centrada na mao-de-obra qualificada para atender a tal
necessidade. Essa expansdo permitiria que as classes populares optassem
pela formacgao técnica profissionalizante em nivel de 2° grau garantindo, assim,

sua insercao no mercado de trabalho.

O ensino propedéutico e o ensino técnico, nesse contexto, passaram a
ser uma escola unica de 1° e 2° graus, modificagdo amparada pela LDB
5.692/1971, que propde o principio da continuidade - uma base de educagéo
geral ampla, nas primeiras séries do 1° grau até o 2° grau — e o principio da
terminalidade — onde cada nivel capacitaria o educando para uma atividade
profissional, mesmo se ele optasse por seguir seus estudos em nivel superior.
Entretanto, essa politica educacional esteve fadada ao fracasso, pois o que se
conseguiu foi uma distancia ainda maior entre as duas modalidades de ensino.

As escolas privadas continuaram com o curriculo propedéutico; as
estaduais, por sua vez, sofreram com a falta de recursos materiais € humanos
enquanto os conteudos da formacdo profissional adquiriram um carater
instrumental e pouco complexo, resultando no enfraquecimento da
profissionalizacdo obrigatéria. A evasdo e a repeténcia decorrentes dessa
situacdo — indicios da desvalorizagdo educacional — mesmo nao estando
previstas no texto original, levaram a excluséo de grande numero de jovens da
educacao formal promovida pela escola.

Pode-se dizer que novamente as mudangas ficaram somente no papel,
ou seja, houve o progresso no aspecto legal, mas o ensino de
profissionalizagdo compulsdria ndo foi implantado corretamente. Na concepcéao
curricular, a Lei empobreceu a formagao geral do estudante em favor de uma
profissionalizagcdo para o mercado de trabalho. Na estrutura, poucas unidades
escolares se adaptaram conforme as habilitacbes ofertadas, e os alunos que
sairam do ensino do 2° grau nao estavam aptos para exercer a profissdo

desejada.



30

Ressalta-se ainda que a falta de ambientes fisicos, como instalagdes de
oficinas, professores despreparados para tais fungdes profissionais e a falta de
recursos financeiros também contribuiram para o fracasso. Portanto, ainda
persistiu a pratica da dualidade. A classe da elite ocupava as vagas nas
melhores universidades e as classes menos favorecidas tinham o ensino
profissionalizante direcionado para o mercado de trabalho. Mais uma vez, a
realidade historica de uma sociedade dualista e desigual ndo garantiu o direito

a educacéo e ao trabalho objetivando uma vida produtiva.
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3 O SISTEMA DUAL E A ARTICULAGAO DO ENSINO MEDIO
PROPEDEUTICO COM O PROFISSIONALIZANTE NA VIGENCIA DA LEI
N° 7.044/82

Neste capitulo foi abordada a politica educacional brasileira na década
de 1980 relacionada ao sistema dual e a articulagdo do ensino médio
propedéutico com o profissionalizante, continuando o Estado a assumir o
descompromisso de ampliar o financiamento da educacado publica e a abrir
espago para as empresas se envolverem mais com a educagao superior.
Fagiani, et.al (2013, p.207-208) analisam esse periodo de transi¢do, que foi

marcado por transformagdes significativas na economia mundial.

A propagacédo das tecnologias de informagéao esta relacionada com a
capacidade que essa tecnologia possui de transformar os setores da
economia, bem como a de levar a formacdo de novos setores e
conduzir ao desenvolvimento de um novo paradigma técnico-
econdmico. A transicdo desse novo paradigma, alias, de base
microeletronica ou de informagado, aconteceu a partir do final da
década de 1970, quando as economias avangadas iniciaram uma
fase de transicdo baseada na flexibilidade. Essas mudancgas afetam
qualitativa e quantitativamente o trabalho e sua organizagdo no
processo produtivo ao evidenciar a formagdo de um mercado de
trabalho mais heterogéneo e qualificado, com exigéncias de maiores
niveis de escolaridade e de novas habilidades.

Foi um periodo, a década de 1980, de indefinicdo da politica publica no
Brasil, marcada por grandes mudangas tecnoldgicas, econOmicas e
institucionais, bem como pela crise financeira e escassez de recursos. Nesse
contexto, houve uma transicéo influenciada pelo discurso neoliberal e por sua
pratica, coincidindo com o inicio da redemocratizagéo do pais.

Essa década trouxe poucas novidades legislativas, se comparada com
as que a precederam, nas quais surgiram a primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) — Lei 4.024, de 1961 — e as grandes reformas do
ensino: a primeira, relativa a educacéo superior, tratada pela Lei 5.540/68, e a
segunda, relacionada com as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus,
estabelecidas pela Lei 5.692/71. A primeira novidade da década de 1980

resultou da Lei 7.044/82, que extinguiu a obrigatoriedade da profissionalizagao
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no ensino de 2° grau. Cabe frisar que, embora se tratasse de uma nova lei a
reger a educacao, ela veio apenas legitimar o que na pratica ja ocorria.

A formacao profissional de técnico de 2° grau havia sido estabelecida
com base na falta de técnico apto para o mundo do trabalho e na necessidade
de atender a juventude que preferia n&o ingressar na universidade e sim no
mercado de trabalho, mas acabaram tendo dificuldades de adentrar nesse
mercado ante a falta de habilitacdo profissional adequada. No entanto, a
profissionalizagdo compulséria no ensino do segundo grau, justificada como a
solugcdo para promover tal qualificacdo para o trabalho por meio do ensino
técnico no segundo grau, ndo encontrou ambiente e recursos propicios para tal
finalidade, acabando por manter na pratica, a dualidade da educacgao de nivel
médio.

O ensino técnico ficou destinado aos filhos dos trabalhadores que
seguiriam a sorte de seus pais, voltando-se também eles para o mercado de
trabalho em condigdes e fungdes subalternas. O ensino médio, por outro lado,
ficava destinada aos filhos da elite e das classes mais abastadas que também
estavam destinadas, assim como seus pais, ao acesso a universidade e a
aspiracéo as profissdes liberais de elite — medicina, direito, engenharia, etc -,
ou a cargos politicos e de executivos. Esses se preparavam no segundo grau
para continuarem sua educacgao, ingressando nos cursos de maior prestigio
das faculdades e universidades, tal como trouxe Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2012).

3.1 A Lein°7.044/82 e o ensino médio dual

Mediante a Lei 7.044/82, no inicio da década de 1980, “0 Segundo Grau
se livrou da profissionalizagdo obrigatéria (...)” Ghiraldelli Junior (2006, p.126).
A expressao “qualificacdo para o trabalho” na lei anterior foi substituida pela
expressao “preparagdo para o trabalho”, retirando a obrigagdo da formacéo
profissionalizante no ensino médio e retornando a dualidade, que, na pratica,
nunca tinha desaparecido. Todavia essa lei difere do periodo anterior a Lei de
1.961, que havia preservado a equivaléncia entre os cursos propedéuticos e

técnicos.
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Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.34):

A marca desse dualismo nao estava mais na impossibilidade de
aqueles que cursavam o ensino técnico ingressarem no ensino
superior, mas sim no plano dos valores e dos conteldos da formacao.
No primeiro caso, o ideario social mantinha o preceito de que o
ensino técnico destinava-se aos filhos das classes trabalhadoras cujo
horizonte era o mercado de trabalho, € ndo o ensino superior. No
segundo caso, enquanto a Lei n. 5.692/71 determinava que a carga
horaria minima prevista para o ensino técnico de 2° grau (2.200
horas) houvesse a predominancia da parte especial em relagcdo a
geral, a Lei n. 7.044/82, ao extinguir a profissionalizagdo compulsoéria,
considerou que nos cursos profissionalizantes as 2.200 horas
pudessem ser totalmente destinadas a formagéo geral. Com isto, os
estudantes que cursavam o ensino técnico ficavam privados de uma
formagéo basica e plena que, por sua vez, predominava nos cursos
propedéuticos, dando, aqueles que cursavam esses Ccursos,
vantagens em relagdo as condi¢cdes de acesso ao ensino superior e a
cultura em geral.

A Lei n® 7.044, de 18 de outubro de 1982, alterou dispositivos da Lei n°
5.692/71 — que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus -
referentes a profissionalizagdo do ensino de 2° grau. Ela revogou o artigo 23 da
Lei n° 5.692/71 que tratava da habilitagdo para prosseguir os estudos em grau
superior ao concluir a 3% série do segundo grau e possibilitou o aproveitamento
dos estudos da 42 série do ensino de 2° grau em curso superior da mesma area

ou de areas afins.

Com as novas regras, 0s cursos nao profissionalizantes destinaram o
total das horas para a formagéo geral enquanto os cursos profissionalizantes
dedicaram parcialmente as horas a formacéao técnica, privando dessa forma os
estudantes de obterem uma formacao basica plena. No entanto, conforme
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.34) a situacéo foi diferente nas escolas

técnicas federais:

No caso das escolas técnicas federais, diferentemente, a inflexao
promovida pela Lei n. 7.044/82 voltou a valorizar a formagao por elas
desenvolvida, ja que essas seriam as instituicbes mais adequadas
para conferir ao entdo 2° grau o carater profissionalizante, voltado
para a formagao em habilitagdes profissionais especificas. Pode-se
dizer, entdo, que a partir desta lei, até o final da década de 1980, as
escolas técnicas federais desempenharam sua funcdo de formar
técnicos de 2° grau com qualidade, sendo reconhecidas pelas
burocracias estatais, e pela sociedade civil, que as isentaram de
qualquer questionamento sobre seu papel econdmico e social.

Além da Lei 7.044/82, outra novidade da década de 80 ficou a cargo do

Decreto n° 90.922, de 06 de fevereiro de 1985, que regulamentou a Lei n°
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5.524/68, dispondo acerca do exercicio da profissdo de técnico industrial e
técnico agricola de nivel médio ou de 2° grau. Na realidade, tal decreto ja no
artigo 1° estabeleceu que, para os seus efeitos, ficavam entendidos por
“técnico industrial e técnico agricola de 2° grau ou, pela legislagao anterior, de
nivel médio, as habilitacbes nos termos das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, n° 5.692 de 11 de agosto de 1971, e n° 7.044 de 18 de outubro de
1982”, aos quais assegurava o exercicio da profissdo de técnico de 2° grau.

O mesmo decreto n. 90.922/85 tratou de regulamentar as atividades,
atribuicbes e competéncia dos técnicos industriais e técnicos agricolas de 2°
grau, em suas diversas modalidades, tais como os técnicos das areas de
Arquitetura, Engenharia Civil, Agrimensura, Agropecuaria, Agricolas do setor
Industrial, bem como “a todas as habilitacbes profissionais de técnico de 2°
grau dos setores primario e secundario, aprovadas pelo Conselho Federal de
Educacao”, nas escolas técnicas e agrotécnicas. Tal decreto assegurou aos
técnicos de 2° grau, além das atividades, atribuicbes e competéncias por ele
extinguidas, “o exercicio de outras atribuicbes, desde que compativeis com a

sua formacao curricular”, conforme ficou esclarecido pelo artigo 10:

Nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas
que lhe competem pelas caracteristicas de seu curriculo escolar,
considerado, em cada caso, os conteudos das disciplinas que
contribuem para sua formacao profissional.

No propésito regulamentador, o referido decreto estabeleceu que os
técnicos de 2° grau sO poderiam “exercer a profissdo apds o registro nos
respectivos Conselhos Profissionais da Jurisdigdo de exercicio de sua
atividade” (art. 13) e que, uma vez devidamente registrados em seu Conselho
especifico, receberia uma Carteira Profissional de Técnico, substituta do
diploma e valida como documento de identidade, gozando de fé publica (art.
15).

No entanto, Gomes et al. (2013, p.74) ressaltam que somente em
1982, com essa Lei n°® 7.044/82, “extingue-se no nivel formal a escola unica de
profissionalizacdo obrigatéria. A tentativa de se criar uma escola unitaria era,
na verdade, a tentativa de aproximar o mundo do trabalho ao mundo da
escola”. Além de revogar expressamente o artigo 23, a Lei n° 7.044/82 deu
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nova redacao a varios artigos da Lei n°® 5.692/71, conforme pode ser verificado

no Quadro 1.

Quadro 1: Apresentagdo comparativa entre as Leis 5.692/71 e 7.044/82

Lei 5.692/71

Lei 7.044/82

CAPITULO | - Do Ensino de 1° e 2° graus

Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por
objetivo geral proporcionar ao educando a
formacgao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-
realizagdo, gualificacdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania.

Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por
objetivo geral proporcionar ao educando a
formacgao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-
realizagdo, preparacdo para o trabalho e para o
exercicio consciente da cidadania.

§ 1° Para efeito do que dispdem os arts. 176 e
178 da Constituicdo entende-se por ensino
primario a educacgéo correspondente ao ensino de
1° grau e, por ensino médio, o de 2° grau.

§ 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado
obrigatoriamente na lingua nacional.

Art. 4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus
terdo um nucleo comum obrigatério em ambito
nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades
concretas, as peculiaridades locais aos planos
dos estabelecimentos e as diferengas individuais
dos alunos.

[.]

§ 3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal
de Educacgao fixara, além do nucleo comum, o
minimo a ser exigido em cada habilitagdo
profissional ou conjunto de habilitacdes afins.

§ 4° Mediante aprovagéo do Conselho Federal de
Educagdo, o0s estabelecimentos de ensino
poderdo oferecer outras habilitacdes profissionais
para_as quais ndo haja minimos de curriculo
previamente estabelecidos por aquele 6rgéo,
assegurada a validade nacional dos respectivos
estudos.

Art. 4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus
terdo um nucleo comum, obrigatério em ambito
nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades
concretas, as peculiares locais, aos planos dos
estabelecimentos de ensino e as diferengas
individuais dos alunos.

§ 1° A preparacdo para o trabalho, como
elemento de formacéo integral do aluno, sera
obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus e constara
dos planos curriculares dos estabelecimentos de
ensino.

§ 2° A preparac&o para o trabalho, no ensino de
2° grau, podera ensejar habilitacdo profissional, a
critério do estabelecimento de ensino.

Art. 5° - As disciplinas, areas de estudo e

Art. 5° - Os curriculos plenos de cada grau de
ensino, constituidos por matérias tratadas sob a
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atividades que resultem das matérias fixadas na
forma do artigo anterior, com as disposi¢bes
necessarias ao seu relacionamento, ordenagdo e
sequéncia, constituirdo para cada sistema pelo do
estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de
ensino, o curriculo pleno tera uma parte de
educacdo geral e outra de formacgédo especial,
sendo organizado de modo que:

a)no ensino do 1° grau, parte de educacao geral
seja exclusiva nas séries iniciais e predominantes
nas finais;

b)no ensino de segunda grau, predomine a parte
de formacao especial.

§ 2° A parte de formacgéo especial de curriculo:

a)tera o objetivo de sondagem de aptiddes e
iniciardo para o trabalho, no ensino de 1° grau e
de habilitagdo profissional, no ensino de 2° grau;

b)sera fixada, quanto se destine a iniciacdo e
habilitagdo profissional, em consonéncia com as
necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do
curriculo podera assumir,_no ensino de 2° grau, 0
carater de aprofundamento em determinada
ordem de estudos gerais, para atender, para
atender a aptiddo especifica do estudante, por
indicagéo de professores e orientadores.

forma de atividades, &areas de estudo e
disciplinas, com as disposi¢cdes necessarias ao se
relacionamento, ordenagdo e sequéncia, serao
estruturadas pelos estabelecimentos de ensino.

Paragrafo unico. Na estruturagdo dos curriculos
serdo observadas as seguintes prescri¢des:

a)as matéria relativas ao nucleo comum de cada
grau de ensino serdo fixadas pelo Conselho
Federal de Educacao;

b)as matérias que comporédo a parte diversificada
do curriculo de cada estabelecimento seréo
escolhidas com base em relagédo elaborada pelos
Conselhos de Educagdo, para os respectivos
sistemas de ensino;

c)o estabelecimento de ensino podera incluir
estudos nao decorrentes de matérias
relacionadas de acordo com a alinea anterior;

d) as normas para o tratamento a ser dado a
preparacédo para o trabalho, referida no § 1° do
artigo _anterior, serdo definidas, para cada grau,
pelo Conselho de Educacédo de cada sistema de
ensino;

e) para oferta de habilitagdo, profissional é
exigidos minimos de conteldo e duracdo a serem
fixados pelo Conselho Federal de Educacéo;

f) para atender as peculiaridades regionais, os
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer
outras habilitagdes profissionais para as quais ndo
haja minimo de conteudo e duragcdo previamente
estabelecidos na forma da alinea anterior.

Art. 6° - As habilitacdes profissionais poderédo ser
realizadas em regime de cooperacdo com as

empresas.

Paragrafo unico. O estdgio ndo acarreta para as
empresas nenhum vinculo de emprego, mesmo
que se remunere o aluno estagiario, e suas
obrigagcbes serdo apenas as especificadas no
convénio feito com o estabelecimento.

Art. 6° - As habilitagdes profissionais poderédo ser
realizadas em regime de cooperacdo com
empresas e outras entidades publicas ou

privadas.

Paragrafo unico. A cooperacéo quando feita sob a
forma de estagio, mesmo remunerado, néo
acarretar para as empresas ou outras entidades
vinculo, algum emprego com os estagiarios, e
suas obrigacbes serdo apenas as especificadas
no instrumento firmado com o estabelecimento de
ensino.

Art. 8° - A ordenagdo do curriculo sera feita por
séries anuais de disciplinas ou areas de estudo
organizadas de forma a permitir, conforme o plano
e as possibilidades do estabelecimento, a

Art. 8° - A ordenagéo do curriculo sera feita por
séries anuais de disciplinas, areas de estudo ou
atividades, de modo a permitir, conforme o plano
e as possibilidades do estabelecimento, a
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inclusdo de opgdes que atendam as diferencas
individuais dos alunos e, no ensino de 2° grau,
ensejem variedade de habilitacdes.

§ 1° Admitir-se-a a organizagdo semestral no
ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina sob condigbes que
assegurem o relacionamento, a ordenagao e a
sequéncia dos estudos.

§2° Em qualquer grau, poderdo organizar-se
classes que reunam alunos de diferentes séries e
de equivalentes niveis de adiantamento, para o
ensino de linguas estrangeiras e outras
disciplinas, areas de estudo e atividades em que
tal solugao se aconselhe.

inclusdo de opcdes que atendam as diferencas
individuais dos alunos.

§ 1° Admitir-se-a a organizagdo semestral, no
ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina, sob condicdo que
assegure o relacionamento, a ordenagdo e a
sequéncia dos estudos.

§ 2° Em qualquer grau, poderdo organizar-se
classes que retnam alunos de diferentes séries e
de equivalentes niveis de adiantamento, para o
ensino de linguas estrangeiras e de outras
disciplinas, areas de estudo e atividades em que
tal solugao se aconselhe.

Art. 12° - O regimento escolar regulara a
substituicdo de uma disciplina, area de estudo ou
atividade por outra a que se atribua idéntico ou
equivalente valor formativo, excluidas as que
resultem do nucleo comum e dos minimos fixados
para as habilitacbes profissionais.

Paragrafo unico. Caberad aos Conselhos de
Educacdo fixar, para os estabelecimentos
situados nas respectivas jurisdigdes, os critérios
gerais que deverdo presidir ao aproveitamento de
estudos definido neste artigo.

Art. 12° - O regimento escolar regulara a
substituicdo de uma disciplina, area de estudo ou
atividade por outra a que se atribua idéntico ou
equivalente valor formativo, excluidas as que
resultem do nucleo comum e, quando for o caso,
dos minimos fixados pelo Conselho Federal de
Educacéo para as habilitagdes profissionais.

Paragrafo Unico. Cabera aos Conselhos de
Educacado fixar, para os estabelecimentos de
ensino situados nas respectivas jurisdicdes, os
critérios gerais que deverdo presidir ao
aproveitamento de estudo definidos neste artigo.

Art. 16° - Cabera aos estabelecimentos expedir os
certificados de conclusdo de série, conjunto de
disciplinas ou grau escolar e os diplomas ou
certificados _ correspondentes as  habilitacbes
profissionais de todo o ensino de 2° grau, ou de

parte deste.

Art. 16° - Cabera aos estabelecimentos de ensino
expedir os certificados de concluséo de série, de
disciplina _ou grau escolar, e os diplomas ou
certificados correspondentes as habilitacdes

profissionais.

CAPITULO Ill - Do Ensino de 2° Grau

Art. 22° - O ensino de 2° grau tera trés ou quatro
séries _anuais, conforme previsto para cada
habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200
ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo.

Paragrafo Unico. Mediante aprovagdo dos
respectivos Conselhos de Educacéo, os sistemas
de ensino poderao admitir que, no regime de
matricula por disciplina, o aluno possa concluir em
dois anos no minimo, e cinco no maximo, os
estudos correspondentes a trés séries da escola

Art. 22° - O ensino de 2° grau terd duracéo
minima de 2.200 (duas mil e duzentas) horas de
trabalho escolar efetivo e serdo desenvolvidas em
pelo menos trés séries anuais.

§ 1° Quando se tratar de habilitacdo profissional,
esse minimo podera ser ampliado pelo Conselho
Federal de Educacéo, de acordo com a natureza
e o nivel dos estudos pretendidos.

§ 2° Mediante aprovagdo dos respectivos
Conselhos de Educacgao, os sistemas de ensino
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de 2° grau. poderao admitir que, no regime de matricula, o
estudo correspondente a trés séries da escola de
2° grau.

CAPITULO VIl - Das Disposigdes Transitérias

Art. 76° - A preparacdo para o trabalho no ensino
Art. 76° - A iniciacdo para o trabalho e a | de 1° grau, obrigatéria nos termos da presente
habilitacéo profissional poderdo ser antecipadas: | Lei, podera ensejar qualificacio profissional, ao
nivel da série realmente alcancada pela
gratuidade escolar em cada sistema, para
adequacdo as condicdes individuais, inclinacdes e
idade dos alunos.

a)ao nivel da série realmente alcangada pela
gratuidade escolar em cada sistema, quando
inferior a oitava;

b) para a adequagéo as condi¢des individuais,
inclinagdes e idade dos alunos.

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Analisando o Quadro 1, observa-se que a Lei 5.692/71 falava em
habilitagao profissional no artigo 1°, ou seja, a formacao de pessoa capacitada
e qualificada para o trabalho e para o preparo para o exercicio da cidadania. Ja
a nova Lei 7.044/82 passa a falar em “preparacdo para o trabalho® como
elemento de formacao integral do aluno, ou seja, a formagao da pessoa cidada
com preparo inclusive para o trabalho, um dos aspectos necessarios ao

exercicio integral da cidadania.

No § 3° e § 4° do artigo 4° da Lei n. 5.692/71, estabelece-se que o
ensino possa ofertar outras habilitagées profissionais para as quais néo haja
minimos de curriculos previamente estabelecidos por aquele 6érgdo minimo a
ser exigido em cada habilitagao profissional. E a Lei n. 7.044/82, o §1° do artigo
4° estabelece que a preparacao para o trabalho, sendo elemento de formacao
integral, sera obrigatdria no ensino de 1° e 2° grau ja no § 2° a preparagao para
o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ser habilitagdo profissional a critério

do estabelecimento de ensino.

No artigo 5° de cada lei a fixagdo do curriculo que devia ser constituido
por atividades, areas de estudo e disciplinas. Pela Lei 5.692/71, o curriculo era
voltado a habilitagdo profissional conforme as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, com predominio no 2° grau da “parte de formacao

especial (para o trabalho), conforme alinea b do § 1° e somente
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excepcionalmente assumir o carater de aprofundamento em determinada
ordem de estudos gerais, para atender a aptiddo especifica do estudante”
(§3°). A Lei 7.044/82 ja buscava a preparacédo geral, devendo o curriculo,
mesmo na parte diversificada, ser elaborada conforme normas dos Conselhos
de Educacao e, em caso de oferta de habilitacdo profissional, devem ser
observadas as exigéncias de conteudo e duragao minimos estabelecidos pelo
CFE.

Ainda acerca do curriculo, o artigo 8° da Lei 5.692/71 determinava sua
ordenacéao possibilitando a inclusdo de opgbes antes também para ensejar no
2° grau a variedade de habilitagcdes, e pela Lei 7.044/82, a ordenacédo do
curriculo sera feita por séries anuais de disciplinas, permitindo o
estabelecimento a inclusdo de opcgdes que atendam as diferengas individuais

dos alunos.

No artigo 12° na Lei n. 5.692/71, a substituicdo de disciplinas, areas de
estudo ou atividade, o regimento escolar regulara por outra a que se atribua
idéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as que resultem do nucleo
comum e dos minimos fixados para as habilitagbes profissionais. Na Lei n.
7.044/82 reforga-se o carater facultativo da habilitagdo profissional ao incluir

“‘quando for o caso”, expressao inexistente na Lei n. 5.692/71.

No artigo 22°, da Lei n. 5.692/71, o ensino de 2° grau tera trés ou quatro
séries anuais, conforme previsto para cada habilitacdo, compreendendo pelo
menos 2.200 ou 2.900 horas de trabalho seletivo, e na Lei n. 7.044/82, quando
se falar de habilitagao profissional, esse minimo podera ser ampliado pelo CFE,

de acordo com a natureza e o nivel dos estudos pretendidos.

E para finalizar, o artigo 76° da Lei n. 5.692/71 dispde que a iniciagao
para o trabalho e a habilitagdo profissional podera ser antecipada, no caso, ao
nivel da série realmente alcangada pela gratuidade escolar em cada sistema,
“‘quando inferior a oitava”; e, com adequacgbes as condi¢des individuais,
inclinagdes e idade dos alunos. Ja na Lei 7.044/82, a preparagdo para o
trabalho no ensino de 1° grau, obrigatdria, podera ensejar qualificagao

profissional ao nivel da série realmente alcangada pela gratuidade escolar em
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cada sistema para adequacao as condi¢des individuais, inclinacédo e idade dos

alunos.
3.2 A caminhada para as novas diretrizes e bases da educacgao brasileira

Comparando com as décadas anteriores, a segunda metade da década
de 80 foi pouco prolifica na normatizacido educacional, mas bastante copiosa
nas questdes politicas e educacionais. A respeito desta década sao
esclarecedoras as consideragdes de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.34-
35):

Fechando-se o ciclo da ditadura civil-militar, a mobilizacédo nacional
para a transicdo democratica levou a instalagdo do Congresso
Nacional Constituinte em 1987. A sociedade civil organizada, por
meio de suas entidades educacionais e cientificas, mobilizou-se

fortemente pela incorporagdo do direito a educacado publica laica,
democratica e gratuita na Constituicao.

Nesse sentido, a mobilizagdo foi vitoriosa, pois, enquanto na
Constituicdo de 1967, na redacéao fixada pela Emenda Constitucional n°® 1, de
17 de outubro de 1969, a educagao foi tratada em apenas quatro artigos, na
nova Constituicdo de 1988 ha 10 artigos para tracar suas bases e principios
(dos 205 aos 214).

Por sua vez, a Constituicdo de 1967 previa que a gratuidade do ensino
se daria no ensino primario publico (obrigatdrio) e apenas ocorria no ensino
secundario (ginasial e colegial) e superior para quem demonstrasse efetivo
aproveitamento e provasse falta ou insuficiéncia de recursos. Ademais,
indicava a Constituicdo a substituicdo gradativa, pelo Poder Publico, do “regime
de gratuidade pelo sistema de concessdo de bolsas de estudos, mediante
restituicdo”, a ser regulado pela Lei.

Se, de um lado, o ensino médio dual como pontua a expansdo no
segmento publico era cobmodo para a elite que tinha seus filhos nas boas
escolas particulares, por outro, despontavam educadores interessados em
mudangas que permitissem amplo acesso a educagéo que tornasse fato a letra
da lei que preconizava a educagao como “direito de todos e dever do Estado”.

Mais uma vez sédo apropriadas as palavras de Saviani (2008, p.34):
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E nesse contexto que se foi impondo cada vez mais fortemente a
exigéncia de se modificar por inteiro o arcabougo da educacdo
nacional, o que implicava a mudanga da legislagdo em vigor. A
oportunidade surgiu com a instalagdo de um governo civil (a chamada
Nova Republica) e a elaboragdo da nova Constituicao Federal.

Saviani (2008, p.36), ao escrever acerca do que se pretendia numa nova

LDB, acrescentou:

[...] era importante pensar a propria estrutura da lei ja que o objetivo
era a mobilizagdo dos educadores no sentido de influenciar
diretamente junto aos parlamentares no processo de elaboragdo da
nova lei.

Ortigara e Ganzeli (2013, p.261-262) relatam que o Brasil passou por um
processo de redemocratizagdo marcado pela elaboragdo da nova Constituicdo

Federal, aprovada em 5 de outubro de 1988.

A relagdo entre o ensino profissional e o ensino propedéutico, alias,
esteve presente nas discussbes da Carta Constitucional, que
incorporou, em seu texto, varias das propostas elaboradas no Férum
em Defesa da educacgao, explicitadas na Carta de Goiania (1986)8
visando ampliar a responsabilidade da esfera publica na garantia da
educacdo para todos (SAVIANI, 1998). Consideramos como parte
desse mesmo processo as discussdes e propostas relacionadas a
proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB),
orientada pela nova Constituicado, enviada ao Congresso Nacional em
dezembro de 1988.

As palavras de Saviani sdo apropriadas para analisar as pretensdes dos
educadores que serviram de base para a elaboracdo do anteprojeto de lei que
veio a ser o projeto de lei Otavio Elisio. A citacdo é mais longa que o usual,

mas pertinente e perfeitamente apropriada:

[...]

Como se vé, a propria organizacado da escola de primeiro grau esta
centrada no trabalho, o qual determina, em dltima instancia, o
conteudo curricular. Entretanto, se no primeiro grau a relagdo
curricular é implicita e indireta, no segundo grau a relagado entre
educacéao e trabalho, entre conhecimento e atividade pratica devera
ser tratada de maneira explicita e direta. O saber tem uma autonomia
relativa em relacdo ao processo de trabalho do qual se origina. O
papel fundamental da escola de segundo grau sera, entdo, o de
recuperar essa relagao entre o conhecimento e a pratica do trabalho.
Assim, no ensino médio ja ndo basta denominar os elementos
basicos e gerais do conhecimento que resultam e ao mesmo tempo
contribuem para o processo de trabalho na sociedade. Trata-se,
agora, de explicitar como o conhecimento (objeto especifico do

¥ A carta de Goifnia foi um documento elaborado pelos educadores presentes na IV Conferéncia
Brasileira de Educagdo, realizada em Goiania, no periodo de 2 a 5 de setembro de 1986. A Conferéncia
foi organizada por Associagcdo Nacional de Educa¢do (ANDE), Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-
gradua¢do em Educacdo (ANPEd) e Centro de Estudo e Sociedade (CEDES), apresentando propostas
para a elaboracdo da nova Constitui¢do para o pais.
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processo de ensino), isto €, como a ciéncia, poténcia espiritual, se
converte em poténcia material no processo de produgdo. Tal
explicitacdo deve envolver o dominio ndo apenas teorico, mas
também pratico sobre 0 modo como e saber se articula com o
processo produtivog.

O ensino médio envolvera, pois, o recurso as oficinas nas quais os
alunos manipulam os processos praticos basicos da produgdo, mas
nao se trata de reproduzir na escola a especializagdo que ocorre no
processo produtivo. O horizonte que deve nortear a organizagdo do
ensino médio é o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos
das técnicas diversificadas utilizadas na produgao, nao producéao, e
ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Nao a formagéo de
técnicos especializados, mas de politécnicos.

Politécnica significa, aqui, especializagdo, como dominio dos
fundamentos das diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna.
Nessa perspectiva a educagdo de segundo grau tratara de se
concentrar nas modalidades fundamentais que da base a
multiplicidade de processos e técnicas de produgao existentes.

Esta € uma concepgéo radicalmente diferente da que propde um
segundo grau profissionalizante, caso em que a profissionalizagao é
entendida como um adestramento em uma determinada habilidade
sem o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos
ainda, da articulagdo dessa habilidade com o conjunto do processo
produtivo.

A concepgao acima formulada implica a progressiva do ensino médio
como formagao necessaria de todos, independentemente do tipo de
ocupacdo a que cada um venha exercer na sociedade (SAVIANI,
2008, p.38-40).

Dentre os pontos positivos da analise de Saviani (2008, p. 60-61), cabe

destacar:

[...].

Embora no texto do projeto ainda persista um certo grau de dualidade
entre o ensino geral e profissionalizante, deve-se reconhecer que ja
houve progresso no sentido de se localizar o eixo desse grau escolar
na educacgéo politécnica ou tecnoldgia. E pode-se, mesmo, interpretar
a timidez da sua formulacdo, do mesmo modo que o complemento
profissionalizante previsto no art. 53"° como concessdes exigidas pela
‘realidade rebelde’ de nossas deficiéncias sociais e educacionais ou
pela negociagdo entre parceiros com interesses divergentes e
conflitantes.

*Um exemplo de como a atividade pratica e manual podem contribuir para explicitar a relagdo entre
ciéncia e producdo ¢ a transformacdo da madeira e do metal pelo trabalho humano. O trabalho com a
madeira e o metal tem imenso valor educativo, pois apresenta possibilidades amplas de transformacao,
envolve ndo apenas a produgdo da maioria dos objetos que compdem o processo produtivo moderno, mas,
também, a producdo de instrumento com os quais esses objetos sdo produzidos. No trabalho pratico com
madeira ¢ metal, aplicando os fundamentos de diversificadas técnicas de producdo, compreende como a
ciéncia e seus principios s@o aplicados ao processo produtivo, desse modo, as leis da fisica e da quimica
operam para vencer a resisténcia dos materiais e gerar novos produtos. Faz-se, assim, a articulagdo da
pratica como o conhecimento teoérico, inserindo-o no trabalho concreto realizado no processo produtivo
(SAVIANI, 2008, p, 39).

1% Art. 53 — Assegurada aos alunos a integralidade da educagdo basica, que associa a educacdo mais geral,
nesta etapa, as bases de uma educacdo tecnoldgica e politécnica, conforme disposto no artigo 51, o ensino
médio podera, mediante ampliagdo da sua duracdo e carga horaria global, incluir objetivos adicionais de
educagao profissional.
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A despeito de ndo ser mencionado na analise de Saviani (2008, p.60-
61), cabe destacar a diretriz integralizada do ensino médio fixada no inciso | do
art. 52:

Art. 52 — O curriculo do ensino médio observara o disposto no cap. 7
e as seguintes diretrizes:

| — destacara a educacao tecnoldgica basica, a compreensao do
significado da ciéncia, das letras e das artes, o processo histérico de
transformacéo da sociedade e da cultura, e a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania.

E nitida a intencdo de integrar o ensino médio propedéutico com o
profissionalizante por meio de uma formagao geral humanistica. Quanto aos
aspectos a serem revistos, a analise de Saviani (2008, p.66) destaca o
Conselho Nacional de Formagao Profissional:

Ja foi registrado o avancgo representado pela inclusdo da formacéao
técnico-profissional no dmbito da LDB, de vez, que isto concorre para
superar o dualismo caracterizado pela existéncia do sistema nacional
de formagédo de mao-de-obra, localizada no Ministério do Trabalho,
paralelamente ao sistema educacional. Entretanto, o dualismo ainda
persiste com a manutencdo do Conselho Nacional de Formacgao
Profissional em posi¢do paralela ao Conselho Nacional de Educagéo.
Parece que a resolugdo nacional seria incorpora-la ao CNE, seja pela
absorgéo pura e simples das suas atribuicdes, seja prevendo-se uma

camara de formacéo profissional como se fez com a educacéao basica
e a educacao superior.

E foi exatamente esse esfor¢o por mudanga integral e profunda da
educacdo nacional que levou o legislador constituinte a fixar diretrizes,
principios, finalidades, formas de financiamento da educacdo fixada na
categoria dos direitos sociais (SAVIANI, 2008).

As indicacoes feitas na analise de Saviani se deram com a aprovagao
do projeto substitutivo da LDB que iria passar ainda pela tramitagdo normal do
processo legislativo, processo esse que seguiu durante mais de cinco anos na

década de 1990, e que sera objeto de estudo no préximo capitulo.
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3.3 Andlise critica da dualidade e integragao no ensino médio

propedéutico e profissionalizante no periodo de 1980

Dentro do contexto das propostas legais aprovadas na década de 1980,
cabe salientar a Lei n° 7.044/82, que extingui a obrigatoriedade da
profissionalizagdo no ensino de 2° grau, ou seja, extinguiu a profissionalizagao

obrigatdria e tornou o ensino meédio totalmente destinou a formagéao geral.

A exclusdo da profissionalizagdo obrigatéria no ensino meédio
propedéutico restabeleceu a dualidade, que nunca tinha desaparecido. No
entanto, quem cursasse o ensino técnico ficava privado de uma formacao
basica e plena, onde predominavam os cursos de formagado regular
propedéutico por suas vantagens em relagdo as oportunidades de acesso ao

ensino superior.

No que diz respeito a carga horaria minima, ao ser extinta a
profissionalizagdo compulséria, determinada pela Lei 7.044/82 as 2.200 horas
previstas pela Lei 5.692/71 foram totalmente destinadas a formacao geral,
dando aos alunos dos cursos propedéuticos vantagens em relagdo ao acesso
ao ensino superior. Por outro lado, a Lei 7.044/82 permitiu as escolas técnicas
federais a formagdo em habilitagbes profissionais especificas no 2° grau.
Diferentemente das reformas anteriores, portanto, a Lei 7044/92 promoveu
uma ruptura significativa ao visar a quebra da dualidade histérica da educacao
brasileira, mas de modo negativo, desqualificando e falsificando suas
finalidades.
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4 O SISTEMA DUAL E A ARTICULAGAO DO ENSINO MEDIO
PROPEDEUTICO COM O ENSINO PROFISSIONAL NA VIGENCIA DA
LEI N° 9.394/96

O presente capitulo aborda os principios da politica publica educacional
que se concretizam ndo somente como programa temporario, mas também
como um conjunto de instrumentos legais que ordenam o sistema de ensino
meédio propedéutico e o profissionalizante. Faz-se, entdo, um resgate histérico
a partir da vigéncia da Lei 9.394/96, no intuito de realizar uma analise
comparativa das reformas das politicas educacionais, do ensino médio e
técnico, nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Lula e Dilma,
identificando suas consequéncias na formacdo profissional e no
desenvolvimento do cidadado referente a dualidade e a integracdo desses
ensinos até os dias atuais.

O Ministério da Educagao Conselho Nacional de Educagéo, (BRASIL,
2012, p.1), apresenta em seu relatorio do Parecer CNE/CEB n° 11/2012, que:

Em 20 de dezembro de 1996, foi sancionada a Lei n® 9.394, que
estabelece as diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
atendendo ao mandato constitucional do inciso XXIV do art. 22 da
Constituicdo Federal. Essa Lei consagra a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica entre os niveis e as modalidades de educacgao e ensino,
situando-a na confluéncia de dois dos direitos fundamentais do
cidadao: o direito a educacgao e o direito ao trabalho, consagrados no
art. 227 da Constituicdo Federal como direito a profissionalizagao, a
ser garantido com absoluta prioridade.

Esse conjunto de instrumentos legais precisa ser avaliado
criteriosamente, tendo em vista que se refere a alternativas coesas, com
projetos de ampliagdo da educagdo do ensino médio propedéutico e
profissionalizante e, também, por ser uma das estratégias de politicas
governamentais para o desenvolvimento socioeconémico do pais e para a

formagao do cidadao.

Sendo a educagdo um dos requisitos basicos para o desenvolvimento
socioecondmico de um pais, o Estado, certamente, tem papel relevante no que
diz respeito a qualificacdo dos trabalhadores. Nesse sentido, a recessao

econbmica do inicio dos anos 90 forgou uma reestruturagdo das politicas
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publicas educacionais brasileiras a fim de que se superasse o0 baixo nivel de

escolaridade dos trabalhadores.

A abertura de mercado e as privatizagdes do inicio do governo FHC
aprofundaram a modernizagdo iniciada em governos anteriores. O Estado
estabeleceu um modelo de assistencialismo neoliberal com a
desregulamentacdo econdmica regida pelos interesses capitalistas. Esse
cenario exigiu trabalhadores mais qualificados gerando embates para uma
nova politica para o ensino técnico e profissional. No final dos anos 90,
portanto, a reforma do Ensino Médio e Técnico foi fundamentada na
necessidade de expansao de vagas no Ensino Médio e na adequada formagao
de novos perfis profissionais exigidos pelo cenario econémico e pelas novas
tecnologias. Os CEFETSs, por exemplo, escolas técnicas de qualidade, também
ofereciam cursos preparatérios para vestibulares para alunos procedentes da
elite. O contexto socioeconémico, portanto, fundamentou a reforma do sistema

educacional empreendida pelo governo FHC.

O sistema educacional brasileiro, em meados de 1990, foi reformado
com base nas justificativas elaboradas por técnicos de organismos multilaterais
e intelectuais, empresarios e trabalhadores que discutiriam com o governo os
rumos da educacao brasileira, buscando o consenso € medidas de interesses
do capital e do trabalho em torno da educagéo. Shiroma, Moraes e Evangelista
(2007, p.65) esclarecem que:

Ainda em campanha para o primeiro mandado, Fernando Henrique
Cardoso apontava a educagdo como uma das cinco metas prioritarias
de seu programa de governo, destacando seu papel econbémico como
base de novo estilo de desenvolvimento. O dinamismo e a
sustentagdo dessa base viriam da verdadeira parceria que deveria
ser construida entre setor privado e governo, entre universidade e
industria. As propostas derivadas dessa concepgédo de educacgao, e

que guardam extrema similaridade com as dos organismos
multilaterais ja referidos, dariam o tom da LDBEN aprovada em 1996.

Neste contexto, um novo modelo e novas propostas foram elaborados
no sistema educacional brasileiro, e mais uma vez, a partir do desenvolvimento

socioecondmico e dos interesses neoliberais do Governo FHC.
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4.1 Reforma do ensino médio técnico no governo FHC

A LDB, embora tivesse um projeto inicial baseado na ampla discusséao e
nos interesses defendidos por educadores, acabou sendo uma lei cujo texto
aprovado foi um substitutivo aos projetos anteriores — projeto de Lei Otavio
Elisio e projeto de Lei substitutivo Jorge Hage. Esse novo substitutivo, em
1995, aprovado e sancionado pelo presidente FHC sem qualquer veto, atendeu
interesses politicos neoliberais e educacionais dos empresarios do ensino que
exploravam a educacdo para atender, em primeira mao, aos proprios
interesses econdmicos. (SHIROMA, MORAES e EVANGELISTA, 2007).

Assim, o interesse dos educadores em promover uma educagao publica
como direito de todos e dever do Estado - finalidade reconhecida e preconizada
na Constituicdo de 1988 — foi substitutivo pela manutengdo do ensino privado,
do ensino médio dual — propedéutico e profissionalizante. Shiroma, Moraes e
Evangelista, (2007, p.43) dizem que:

Apresentada como uma lei moderna, a LDBEN, Lei 9.394, de
dezembro de 1996, teria como norte o século XXI. Afirmando que o
projeto de Jorge Hage era arcaico, seu proponente tecia comentarios
laudatérios a lei, realgando sua flexibilidade, seu minimalismo, sua
adequagdo as exigéncias do mundo moderno. O vezo
desregulamentador e privatista nela presente foi interpretado como
qualidade. Seu carater anodino foi bem traduzido por Saviani: “E uma
lei com o qual a educagdo pode ficar aquém, além ou igual a situagéo

atual”. Ou seja, da forma como foi aprovada, ndo impede nem obriga
o Estado a realizar alteragdes substantivas na educacgao.

Em decorréncia “de todas as intercorréncias durante a discussédo e
tramitagcdes por nove anos (de 1988 a 1996), a LDB — Lei 9.394 — acabou tendo
uma redagdo ambigua que fez perder a perspectiva de formagdo integral
desejada pela classe dos educadores”. O préprio MEC (BRASIL, 2007, p.17)
declarou que “o texto € minimalista e ambiguo em geral e, em particular, no
que se refere a essa relacdo — ensino meédio e educacédo profissional” e
complementa (BRASIL, 2007, p.18):
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[...] no § 2° do artigo 36 — Secédo IV do Capitulo Il — que se refere ao
ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissées técnicas.

Por outro lado, no artigo 40 — Capitulo Il -, esta estabelecido que “a
educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicoes especializadas ou no ambiente de trabalho”.

Esses dois pequenos trechos de Lei sdo emblematicos no sentido de
explicitar o seu carater minimalista e ambiguo. Esses dispositivos
legais evidenciam que quaisquer possibilidades de articulagdo entre o
ensino médio e a educacdo profissional podem ser realizadas assim
como a completa desarticulagdo entre eles. (Grifo nosso).

Cabe ressaltar que essa redagdo ndo é inocente e desinteressada.
Ao contrario, objetiva a separagdo entre o ensino médio e a educagéo
profissional, o que ja era objeto do Projeto de Lei de iniciativa do
poder executivo que ficou conhecido como o PL n° 1.603, o qual
tramitava no Congresso Nacional em 1996 anteriormente a
aprovacgao e promulgagao da prépria LDB. (Grifo nosso).

Quanto a esse Projeto de Lei (PL) n° 1.603, cabe esclarecer que
estabelecia a separagao obrigatéria do ensino médio em relagdes a educagao
profissional, ponto que foi fortemente resistido por varias correntes politicas do
Congresso Nacional e pela comunidade académica, em especial “pelos grupos
de investigacdo do campo de trabalho e educacdo, das ETF e dos Centros
Federais de Educagao Tecnologica — CEFET” (BRASIL, 2007, p.18).

Em raz&o da grande resisténcia e da aprovacgéo da LDB, cujo texto abriu
espago para que o governo regulamentasse o ensino médio e a educagéo
profissional, via Decreto presidencial, levou o governo a nao insistir na pressao
para a tramitagdo do PL n° 1.603 (BRASIL, 2007).

Refutando eventual argumento de que essa andlise do MEC'' foi
elaborada sob a ética politica socializante e, portanto, critica em demasia ao
neoliberalismo do periodo 1995 - 2002, do ent&o presidente Fernando Henrique
Cardoso, cabem os argumentos em igual sentido, apresentados por

educadores.

Saviani (2008, p.160-162) relata:

Diante de certa comogao que se seguiu a inteira mudanga de rumo a
que fora conduzido o projeto da LDB, o senador Ribeiro foi
apresentando sucessivas versdes de seu substitutivo incorporando
emendas que atenuassem de algum modo as resisténcias e o mal-

""" Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio. BRASIL, 2007.
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estar provocados pela estratégia adotada que ficou conhecida como
“manobra regimental”.

[...] no que diz respeito ao controle politico e a administragdo do
sistema educacional, retoma a orientagdo do primeiro projeto
aperfeicoando-a e sintonizando-a com as linhas da politica
educacional do governo Fernando Henrique Cardoso.

[...] lido a sang&o presidencial o texto foi mantido sem vetos sendo
promulgada em 20 de dezembro de 1996 a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

[...]- A auséncia de vetos é fato raro na histéria da nossa politica
educacional [...].

[...]. Esse resultado é explicavel, uma vez que o MEC foi, por assim
dizer, co-autor do texto de Darcy Ribeiro e se empenhou diretamente
na sua aprovagdo. E, como a iniciativa privada, ficou internamente
satisfeita com o despacho. Tanto que recomendou ao Presidente da
Republica a sangdo sem veto. E assim foi feito.

Brandao (2007, p.169) ao falar acerca do Plano Nacional da Educagao
relembra que o projeto da LDB fora, “por meio de manobra regimental,
substituido, no Senado Federal pelo projeto da LDB do Ministério da Educagao/
Banco Mundial, formalmente subscrito pelo entdo Senador Darcy Ribeiro (PDT
— RJ) no inicio de 1995.” E ao tecer seus comentarios acerca do § 2° do art.

36'2, assim se pronuncia (2007, p.98):

Entendemos que o problema desse § 2° é a definicdo de quando e
como se pode atestar que “a formagdo geral do educando” esta
“atendida”, de forma que se possa, a partir desse momento, prepara-
lo “para o exercicio de profissdes técnicas”. Essa preocupacgao tem
fundamento, sobretudo porque esse § 2° possibilita que os
estabelecimentos de ensino, especialmente os de carater privado,
privilegiem a preparagao do aluno de ensino médio “para o exercicio
de profissdes técnicas”, em detrimento da “formacdo geral do
educando’.

Entretanto, ao interpretar o artigo 40"®, Branddo (2007, p.102-103)

afirma:

Da maneira como esta escrito, o art. 40 abre pelo menos trés
possibilidades para a ocorréncia do ensino profissional. Sdo elas:
ensino profissional articulado com o ensino regular, ensino
profissional ministrado na forma de educagdo continuada em
instituicdes especializadas ou ensino profissional ministrado na forma
de educagéao continuada no ambiente de trabalho.

12§ 2° O ensino médio, atendida a formagio geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

3 Art. 40 — A educagdo profissional sera desenvolvida em articulagio com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada, em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho.
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Como se pode verificar tanto da analise legal, quanto da avaliagdo dos
educadores, o texto da LDB em vigor, evidencia varias tendéncias ideologicas
que foram acomodadas mediante estratégias do governo neoliberal que
comandava o pais desde 1995. Sem separar definitivamente o ensino médio do
ensino profissionalizante, o texto da LDB deixava o caminho aberto para tal
pretensao, o que acabou se confirmando com o Decreto 2.208, de 17 de abril
de 1997 (BRASIL, 2004).

Na busca de implantar a ideologia neoliberal, com tendéncias a
privatizacdo de varias areas, dentre as quais a educacdo, o Decreto n°
2.208/97 ultrapassou o proprio limite de um decreto que € o de regulamentar

uma Lei e ndo restringi-la.

Na verdade o § 2° do artigo 36 da Lei n° 9.394/96 foi o que restou do
projeto original, conforme informam e estabelecem Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2012, p.37):

Quando este dispositivo da lei afirma que o “ensino médio, atendida a
formacgéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissbes técnicas” (Lei n. 9.394/96, § 2° art. 36), pretendia-se
originalmente: a) reconhecer o ensino médio como uma etapa
formativa em que o trabalho como principio educativo permita
evidenciar a relagdo entre o uso da ciéncia como forga produtiva e a
divisdo social e técnica de trabalho; b) que essa carateristica do
ensino médio, associada a realidade econbémica e social brasileira,
especialmente em relagdo aos jovens das classes trabalhadoras,
remete a um compromisso ético da politica educacional em
possibilitar a preparacao desses jovens para o exercicio de profissées
técnicas que, mesmo ndo garantindo o ingresso no mercado do
trabalho, aproxima-o do “mundo do trabalho” com maior autonomia; c)
que a formacgao geral do educando nao poderia ser substituida pela
formagéo especifica em nome da habilitagdo técnica, como ocorria
anteriormente.

Se o paragrafo 2° do artigo 36 estabelecia que “atendida a formacéao
geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”,
possibilitando a integracdo, o Decreto n° 2.208/97 eliminou tal possibilidade ao
estabelecer:

Art. 3° - A educacéo profissional compreende os seguintes niveis:

[...].

Il — técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado
na forma estabelecida por este Decreto;
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Art. 5° - A educacédo profissional de nivel técnico tera organizagcéo
curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.

Paragrafo unico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas
na parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da
carga horaria minima deste nivel de ensino, poderao ser aproveitadas
no curriculo de habilitagdo profissional, que eventualmente venha a
ser cursada, independente de exames especificos.

Art. 9° As disciplinas do curriculo de exames especifico serdo
ministradas por professores, instrutores e monitores selecionados,
principalmente, em fungdo de sua experiéncia profissional, que
deverdo ser preparados para o magistério, previamente ou em
servigo, através de cursos regulares de licenciatura ou de programas
especiais de formagédo pedagdgica.

Saviani (2004, p.54) assim declara:

Os artigos seguintes (do quinto ao nono) irdo tratar do ensino técnico,
sem duvida o assunto central do Decreto.

O artigo quinto ira determinar a separagao entre o ensino médio e o
ensino técnico. Alias, o MEC ja elaborou também uma proposta de
reforma do ensino médio que se encontra ao que se sabe, no
Conselho Nacional de Educacdo para exame. Nessa reforma o
ensino médio é definido como de carater propedéutico e de educacao
geral, abrange 75% do curriculo, ficando 25% para a parte
diversificada. Por isso, o paragrafo unico do artigo do Decreto da
educagdo profissional refere-se as disciplinas de carater
profissionalizante da parte diversificada do ensino médio, limitadas a
25% da carga minima do curriculo do ensino médio, as quais poderao
ser aproveitadas no curriculo dos cursos profissionais.

Observa-se que o Decreto n® 2.208/97 nao regulamentou a Lei 9.394/96,
estabelecendo as normas para sua execugdo quanto ao ensino meédio
integrado ao ensino profissional, regulamentando apenas a dualidade dos
ensinos médios e propedéutico, fixando essa dualidade como o unico caminho

possivel.

Analise do MEC, (BRASIL, 2007, p.19) esclarece:

O Decreto n°® 2.208/97, o Programa de expansdo da Educacao
Profissional (PROEP) e as acdes deles decorrentes ficaram
conhecidos como a Reforma da Educagao Profissional. Nesse
contexto, o ensino médio retoma legalmente um sentido permanente
propedéutico enquanto os cursos técnicos agora obrigatoriamente
separados do ensino médio passam a ser oferecidos de duas
formas™.

As consequéncias desta politica sao narradas por Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2012)

'* As duas formas eram — ensino profissional concomitante ao ensino médio, com matriculas e curriculos
distintos; e ensino profissional sequencial a conclusdo do ensino médio.
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Dados de sistemas estaduais de ensino posteriores ao decreto n.
2.008/97 demonstram a evasdo de jovens do ensino médio,
possivelmente por ndo verem nele objetivos que se identifiquem com
suas vidas e, também, por ndo Ihes ser possiveis cursar o ensino
técnico concomitantemente ou esperar para cursa-lo posteriormente,
como admitia o decreto revogado.

Portanto, o aluno fica com duas op¢des de se profissionalizar no Ensino
Médio; a primeira é cursar o Ensino Profissional posteriormente ao Ensino
Médio e a segunda opgao € cursar concomitantemente a partir do segundo ano

do Ensino Médio.

O curriculo da educacéao profissional deve ser elaborado em fungao do
mercado de trabalho a que se destina o profissional educando, associando as
competéncias basicas, gerais e especificas. O Conselho Nacional de
Educacao, por meio da Resolugago CNE/CEB n.04/99, estabelece que as
competéncias gerais sejam obrigatorias e que:

Nao poderao ultrapassar setenta por cento da carga horaria minima
obrigatdria, ficando reservado um percentual minimo de trinta por
cento para que os estabelecimentos de ensino, independente de
autorizagdo prévia, elejam disciplinas, conteudos, habilidades e

competéncias especificas da sua organizagdo curricular. (Decreto
n.2.208/97, art. 6°, inc. II).

O CNE também estabelece que o curriculo seja modular e, no caso de
uma qualificacdo profissional, com moddulo terminal, o aluno recebe um
certificado, permitindo, desse modo, que sejam proporcionados varios modulo
com certificacdo proépria. O diploma de técnico de nivel médio sera obtido apds
a certificacdo de todos os mddulos do curso e da conclusdo do Ensino médio.
Entretanto, essa nova definigdo gerou duvidas, ja que alterava a formagéo e o
curriculo dos cursos, gerando problemas de reconhecimento nos conselhos de
classe. Em vista disso, Cordao (2012, p.19) recomenda que as escolas

atentem para a lei do exercicio profissional e as suas atribui¢des.

Cumpre ressaltar que durante o Governo FHC também foi aprovado o
Plano Nacional de Educacédo (PNE), o qual traz metas para o ensino médio
propedéutico e para a educacdo profissional, estabelecidas em blocos

separados, como sera abordado mais adiante em sec¢ao especifica.

Especificamente quando nos referimos a educacdo profissional é

importante analisar as palavras de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.38):
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A politica de educagéao profissional do governo FHC n&o se resumiu
ao ensino técnico. Ela abrangeu agbes voltadas para a qualificagéo e
a requalificagdo profissional, desviando a atengédo da sociedade das
causas reais do desemprego para a responsabilidade dos proprios
trabalhadores pela condicdo de desempregados ou vulneraveis do
desemprego. Esse ideario teve nas nogdes da ‘empregabilidade’, e
‘competéncias’ um importante aporte ideoldgico, justificando, entre
outras iniciativas, projetos fragmentados e aligeirados de formacgéao
profissional, associados aos principios de flexibilidade dos curriculos
e da propria formagao.

Na verdade, proliferaram cursos tecnolégicos no ensino superior de
iniciativa privada, cuja qualidade ndo era objeto de controle muito eficiente.
Em contraposicédo, os CEFET representavam ensino publico, gratuito e de
boa qualidade. Porém, isso ndo ocorre, em sua grande maioria, com a
educacao profissional técnica, conforme nos reporta a analise do MEC (2007,
p.22):

[...] grande parte das escolas estaduais ou comunitarias financiadas
pelo Proep ndo alcangou a pretendida autonomia de gestdo e menos
ainda a independéncia de recursos do orgamento publico para sua
manutengdo, acarretando a ndo oferta do percentual de vagas
gratuitas previstas, abandono de instalagées, concluidas ou nao, ou
dos equipamentos ou funcionamento em estado precario.

Como se vé, todo esse contexto do final dos anos 1990 produziu
efeitos graves sobre a educagéo brasileira em todos os niveis. No
que se refere a educacgéo basica, a sintese é explicitacdo legal da
dualidade entre ensino médio e educagio profissional, com todas as
consequéncias que isso representa.

Este foi o quadro resultante das mudancas politicas de cunho neoliberal
que, consequentemente, afetaram as politicas educacionais, iniciadas na

década de 1990, mas que adentraram a década de 2000.

No entanto, ao final do governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso em 2002, o saldo educacional ndo € dos mais positivos em uma
analise da educagdo em geral como “um direito de todos e um dever do
estado” e uma analise da integracdo do ensino médio com a educagéo
profissional como medida necessaria decorrente dessa educagcdo democratica

e universal garantida pelo Estado como direito social.
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4.2 Reforma do ensino médio técnico no governo Lula

Ao iniciar o governo em 2003, amparado pelas forcas da esquerda, por
certo havia reformas estruturais profundas a serem implementadas. Frigotto,
Ciavata e Ramos (2012, p.13) declaram que “no campo educacional, tratava-se
de imediatamente — assim se expressava o projeto do candidato Lula — revogar
o Decreto n. 2.208/97 uma espécie de icone do carater autoritario e
mercantilista das reformas”. Assim, o proprio Ministério da Educacao (BRASIL,
2007, p.6) relata:

Em 2003, o Ministério da Educacdo/ SEMTEC, organizou dois
seminarios que foram o marco da discussdo da integragdo. O
primeiro Seminario Nacional “Ensino Médio: Construgao Politica” que
ocorreu em Brasilia em maio de 2003, teve como objetivo discutir a
realidade do ensino médio brasileiro e novas perspectivas na
construgéo de uma politica para esse nivel de ensino, cujo resultado
foi sistematizado no livro: Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e Trabalho.
O segundo foi o Seminario Nacional de Educagdo Profissional “
Concepgodes, experiéncias, problemas e propostas” especifico da
educacéo profissional e tecnoldgica e teve como base de discussao,
o documento intitulado: “Politicas Publicas para a Educacao
Profissional e Tecnolégica”, o resultado dessas discussbes foi
sistematizado no documento publicado pelo MEC, em 2004,

“Proposta em discussdo: Politicas Publicas para a Educacgao
Profissional e Tecnolégica”.

Observaram-se concepgdes diferenciadas tanto para a educacao
profissional quanto para as finalidades do ensino médio, tendo assumido o
Ministério da Educacdo a responsabilidade de elaborar uma nova legislagao
que restabelega a possibilidade de articulagdo e integragdo do ensino médio
propedéutico com a educacgao profissional, estabelecidas na Lei 9.394/96 e

impossibilitadas pelo Decreto 2.208/97.

O Decreto 5.154/2004 revogou o Decreto n. 2.208/97, para regulamentar
0§ 2°do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Assim estabeleceu no artigo 4° que “a educacéao profissional técnica de nivel
meédio, nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo unico do art.
41 da Lei n. 9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o
ensino médio, observados”. O §1° do artigo 4° do Decreto n° 5.154/2004,
estabelece (BRASIL, 2004, p.2):
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[...].

§ 1° A articulagdo entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio dar-se-a de forma:

| — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo
de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupbe a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, [...].

Il — subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio.

No que se refere a forma integrada, determinou o paragrafo 2° do artigo
4° que a carga horaria total do curso deve ser ampliada, “a fim de assegurar,
simultaneamente o cumprimento das finalidades estabelecidas para formacao

geral e as condigbes de preparagao para o exercicio de profissdes técnicas”.

No entanto, como asseveram Frigotto, Ciavata e Ramos (2012, p.153),
“até mesmo a edicdo do Decreto n. 5.154/2004 n&o conseguiu estabelecer
grandes mudancgas no cenario ja desenhado fazendo entender que a forga de
uma legislagdo esta na vontade politica do governo”. Os autores concluem que
o governo Lula optou por continuar os rumos estabelecidos por FHC para a

classe trabalhadora e para a educacgéo profissional. (Grifo nosso)

Afirmam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.153) que “na auséncia,
portanto, de um projeto de nagdo o governo Lula vem administrando politicas
de radicais divergéncias. Situando o MEC como exemplo, pode-se destacar a
descontinuidade na execucdo de programas e a fragmentacdo de outros
tantos”. Esses aspectos de descontinuidade e fragmentagdo tornaram
necessaria uma ampla produgédo legislativa para alterar e acrescentar
dispositivos, dando nova redacao a Lei 9.394/96, tornando a Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional uma somatéria de varios ajustes.

Somam mais de vinte as mudancas na Lei 9.394/96 a partir de 2003,
quando foi estabelecido o governo de cunho socialista. Dentre essas varias leis
modificativas cabem citar a Lei n. 11.741/2008, que redimensionou,
institucionalizou e integrou as ag¢des da educagao profissional técnica de nivel

médio, da educagdo de jovens e adultos e da educagao profissional e
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tecnoldgica. Além de alterar os artigos 37, 39, 41 e 42, acrescentou acerca da
educacéo profissional técnica de nivel médio, os artigos 36 — A, 36 — B, 36 - C
e 36 — D, permitindo a incorporagao do conteudo do Decreto n. 5.154/04 a LDB
(BRASIL, 2008).

Ao analisar as alteracbes da Lei 9.394/96, promovidas pela Lei
11.741/08, Pacheco (2012, p.13) declara que foi assumida “a educagao
profissional técnica de nivel médio como algo distinto da educagao basica” e

acrescenta:

Embora persista certa ambiguidade, provocada em especial pela
expressao articulagdo com o ensino regular (art. 40) a legislacéo
brasileira estabelece principios, finalidades e orientagdes curriculares
e metodoldgicas idénticos para o ensino médio e para a educagao
profissional técnica de nivel médio (art. 35, incisos Il e IV; art. 36,
inciso | e § 1° inciso I; art. 36 — A caput e paragrafo unico),
localizando esta ultima como momento da educagao basica, cuja
oferta podera estar estruturada em qualquer das trés formas
previstas: integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio
(arts. 36 —B e 36 — C).

A legislagdo assume como caracteristica da educacgao profissional
técnica de nivel médio o contexto da preparagdo para o exercicio
de profissdes técnicas (art. 36 — A), isto &, a habilitagao profissional
no ensino médio seja ela ao mesmo tempo ou em continuidade a
formacao geral do educando.

Pacheco (2012, p.13-14) observa ainda que o modelo de educagao
profissional adotado contraria principios constitucionais (CF art. 206, incisos Il e
lll) e a propria LDB (art. 3° Il e lll e art. 15) submete as “finalidades
educacionais as necessidades do modo de producdo fundado na relagéo

capital — trabalho”.

Dez anos apds o ato que deu inicio a Reforma do Ensino Médio e
Técnico (Decreto 2.208/1997), que propunha a reconfiguragdo das escolas
técnicas federais, o governo publica o Decreto 6.095, de 24/04/2007, criando
novos modelos institucionais a partir da integralizagdo das instituigdes
vinculadas a oferta de educacdo profissional de nivel médio. Os Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) surgiram da juncdo das
Escolas Técnicas Federais, Colégios e Escolas Agrotécnicas, CEFET, entre

outras, sendo submetidos a um novo regime juridico. A criagdo desses
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institutos, portanto, esta ligada a politica de expansdo da rede Federal de

Educacéo Profissional e Tecnoldgica promovida pelo governo Lula.

4.3 Reforma do ensino médio técnico no governo Dilma

Em 2011, Dilma Roussef, a primeira mulher a assumir a presidéncia do
Brasil, deu prosseguimento as politicas educacionais assistencialistas
direcionadas a educacgao para jovens e adultos, minorias étnicas e movimentos
sociais. Ja no primeiro ano de mandato, o governo anunciou algumas
mudancgas nessas politicas, entre elas criou o0 Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), com a finalidade de ampliar a oferta de
cursos de educacao profissional e tecnologica (WALDOW, 2014).

A Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011,

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), que altera as Leis n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a organizagdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispdes sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, € n° 11.129, de 30 de junho de 2005,
que institui o Programa Nacional de Inclusdo de jovens (ProJovem), e
da outras providéncias (BRASIL 2011, p.1).

A mesma Lei, em seu artigo 1°, sanciona:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), a ser executado pela Unido, com finalidade de
ampliar a oferta de educagéo profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira.
Paragrafo unico. Sao Objetivos do Pronatec:

| — expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia
e de cursos e programas de formagéo inicial e continuada ou
qualificagao profissional,;

Il — fomentar e apoiar a expanséo da rede fisica de atendimento da
educacgéo profissional e tecnolégica;

lIl — contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico,
por meio da articulagdo com a educacgéo profissional;

IV- ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por
meio do incremento da formacéo e qualificagdo profissional,

V — estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiais a oferta
de cursos de educacéo profissional e tecnoldgica.
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VI — estimular a articulagéo entre a politica de educagéao profissional e
tecnoldgica e as politicas de geragao de trabalho, emprego e renda.

Esse novo programa de politica educacional governamental, no caso
Pronatec, tem sua base legal e foi consolidado em 2012. O programa envolve
um conjunto de iniciativas que pretendem expandir a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, oferecendo cursos de
formacgao inicial e continuada, entre outros, como de técnicos, licenciaturas,
pos- graduacdo, além de fortalecer a educagao profissional e tecnoldgica
integrada ao ensino médio nas redes estaduais. O seu objetivo é destinar
cursos gratuitos para a classe de baixa renda e também para individuos
desempregados; ou seja, formar e qualificar cidaddos dos cursos técnicos em

instituicdes habilitadas pelo MEC, na rede publica ou privada.

Essa lei tem como finalidade, portanto, a ampliagdo da formacao técnica
profissional e tem um vasto publico-alvo, incluindo beneficiarios de programas
federais, evidenciando o aspecto neoliberal de governo. Novamente, nota-se
que a dualidade na educacdo brasileira ainda permanece. Apesar de novas
roupagens nos programas governamentais, na visao socioeconémica do pais o
que se pretende com essa lei é permitir a populacdo de baixa renda a

qualificagao necessaria para o ingresso no mercado de trabalho.

Entretanto, houve a necessidade de varios ajustes na politica
educacional que acabaram atingindo também o Decreto n° 5.154, de 23 de
julho de 2004, que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Este decreto sofreu alteragcoes em 2014,
por meio do Decreto n° 8.268, de 18 de junho de 2014, merecendo destaque a
educacao profissional técnica de nivel médio, onde ficou estabelecido que seus
cursos e programas deveriam ser “organizados por regulamentagdo do MEC
em trajetorias de formagao que favoregam a continuidade da formagao” (§ 1°
do art. 1°) e “possibilitem o aproveitamento continuo e articulado dos estudos”
(§ 2° do art.1°) (BRASIL, 2014). Conforme pode ser verificado no Quadro 2.

Quadro 2: Breve analise comparativa das politicas de educacéo técnica
dos governos FHC, Lula e Dilma Rousseff.
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Decreto n°® 2.208, de 17 de
abril de 1997. (Governo FHC)

Decreto n° 5.154 de 23 de julho
de 2004. (Governo Lula)

Decreto n° 8.268, de 18 de
junho de 2014.

(Governo Dilma Rousseff)

O Decreto 2.208/97, do governo
FHC, regulamenta o § 2° do art.
36 e os arts. 39 a 42 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéao
nacional. Essa  articulagao
compreende, de acordo como o
Decreto em questéo, de FHC, o
nivel basico — destinado a
qualificacdo, requalificacédo e
reprofissionalizagdo de
trabalhadores independente de

escolaridade prévia — nivel
técnico - destinado a
proporcionar habilitacao
profissional dos alunos

matriculados ou egressos do
ensino médio, devendo ser

ministrado na forma
estabelecida por este Decreto —
e nivel tecnoldgico -

correspondente a cursos de
nivel superior na area
tecnolégica; destinados a
egressos do ensino médio e
técnico. Novamente, cabe
ressaltar nesse governo a
dualidade entre as classes
sociais de baixa renda e as
classe sociais das elites
condutoras deste pais na
formagéo da mao-de-obra.

O Decreto n® 5.154, do governo
Luiz Indcio Lula da Silva,
regulamenta o § 2° do art. 36 € os
arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 e
estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional e dao
outras providéncias, tendo como
principios a formacgado inicial e
continuada de trabalhadores, a
educacdo profissional técnica de
nivel médio e educacgao
profissional tecnoldgica de
graduacédo e de pos-graduacéo,
sendo elas organizadas por areas
e estruturas soécio-ocupacional e
tecnolégica e articuladas por
areas da educagdo, trabalho e

emprego e da ciéncia e
tecnologia.

Em 2004, ja no governo Lula, a
educacéo profissional tem

objetivo de promover a transi¢cao
entre a escola e o mundo de
trabalho, capacitando jovens e
adultos com habilidades gerais e
especificas e conhecimentos para
o exercicio de atividades
produtivas, qualificar e
reprofissionalizar qualquer
cidaddo trabalhador e com
qualquer nivel de escolaridade,
articulando-se com o ensino
regular. Os cursos poderdo ser
ofertados segundo itinerarios
formativos, objetivando 0
desenvolvimento de aptidées para
a vida produtiva e social. A
articulagdo entre a educagado
profissional técnica de nivel médio
e o ensino médio podera ser
organizada de forma integrada —
oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino
fundamental, na mesma
instituicdo de ensino contando
com matricula Unica para cada
aluno; concomitante — oferecida
somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental
ou esteja cursando o ensino
meédio, que pressupbe a
existéncia de matriculas distintas
para cada curso, podendo ocorrer
na mesma instituicdo de ensino,
em instituicbes de ensino distintas
e mediante convénios de
intercomplementaridade e
subsequente — oferecida somente
a quem ja tenha concluido o
ensino médio. Quando

Ja no governo Dilma Rousseff, o
Decreto n° 8.268, de 18 de
junho de 2014 alterou o Decreto
n°® 23 de julho de 2004, que
regulamentou o § 2° do art. 36 e
os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. As
alteragdes enfatizadas incidem
na qualificagdo profissional,
inclusive formagdo inicial e
continuada de trabalhadores;
em uma educagdo articulada
para o trabalho e emprego e
para a ciéncia e tecnologia,
tendo como a sua centralidade o
trabalho como principio
educativo e a qualidade entre a
teoria e a pratica do ensino.
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estruturados em etapas com
terminalidade, esses cursos e
programas possibilitardo a
obtengdo de certificados de
qualificagdo para o trabalho apos
sua conclusdo. Portanto, para a
obtencdo de seu diploma, o aluno
devera concluir seus estudos de
educagdo profissional técnica de
nivel médio e também de ensino
médio.

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

4.4 Plano Nacional de Educagao — (PNE)

A ideia de um PNE originou-se em 1.932, no movimento dos Pioneiros
da Educacdo Nova, que propunha um plano geral que tornasse a escola
acessivel, ja que a realidade educacional estava fragmentada e desarticulada,
segundo esse grupo. Assim, a Constituicdo de 1.934, no artigo 152,
estabeleceu que o CNE devesse elaborar um PNE que, promulgado, néo
poderia ser alterado por um periodo de seis anos apds sua execugao. Em
1.937, o CNE ampliou a vigéncia para dez anos. Entretanto, o golpe de Estado
que dissolveu o Congresso abortou o projeto de lei que dispunha esta

alteracao.

Portanto, foi materializado em 1.962 como um plano de distribuicdo de
recursos, nao sob forma de lei, mas como um conjunto de metas a serem
alcancadas em um periodo de oito anos. Apenas com a Constituicdo de 1.967
o PNE tornou-se parte do planejamento global, deixando de ser
responsabilidade apenas de 6rgao educacional. A Constituicdo de 1988, por
sua vez, estabeleceu por lei o PNE. Alguns anos depois, a LDB 9.394/1996
dispbs sobre a elaboragdo do PNE | com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios com diretrizes para os dez anos seguintes.

4.4.1 Plano Nacional de Educacao (PNE I): 2001 — 2010

Em 2000 o MEC enviou o projeto do PNE | ao Congresso Nacional dos
Deputados o n° PL 8.035/2010. A Comissédo Especial, constituida para emitir
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Parecer sobre o Projeto de lei, recebeu 2.915 emendas de iniciativa das

entidades ligadas a educacéo.

Por determinacdo do artigo 87 das Disposi¢gdes Transitorias da LDB, Lei
9.394/96, caberia a Unido elaborar o plano nacional da educagéo até o final de
1997. O MEC divulgou ja no fim do primeiro semestre de 1997 o documento
para ser apreciado em reunides com Estados e Municipios e receber
contribuigdes a serem incorporadas. Tendo em vista que, até 23 de dezembro
de 1997, o MEC ainda n&o havia enviado o projeto do PNE | ao Congresso
Nacional, o deputado lvan Valente encaminhou uma proposta em 10 de
fevereiro de 1998, com texto resultante do Il Congresso Nacional de Educacao.
Dois dias depois foi a vez do MEC dar entrada ao seu projeto de Lei. A
propésito, Brandao (2007, p.169) esclarece:

Pelo fato do Ministério da Educacao ter perdido esse prazo legal, o
Congresso Nacional teve a obrigagdo regimental de discutir
primeiramente o Plano Nacional de educagdo da Sociedade
Brasileira. Escalado pela base governista na Camara Federal para
ser o relator dessa matéria, o entdo Deputado Federal Nelson
Marchezan (PSDB — RS) apresentou apés algumas discussdes, um
projeto substitutivo, que contemplava as principais ideias do
Ministério da Educagao e, consequentemente, contemplava as
diretrizes educacionais propostas pelo Banco Mundial para os
chamados paises em desenvolvimento.

Esse projeto substitutivo foi, com algumas modificagdes pontuais, as
ideias defendidas pela bancada oposicionista, aprovada pelo
Congresso Nacional e, sancionado pelo Presidente da Repubilica,
transformando-se na Lei Federal n° 10.172/01. Faz necessario
ressaltar que o Presidente FHC, antes de sancionar a referida Lei,
vetou todos os artigos que determinavam qualquer aumento de
investimentos e de recursos para a Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Saviani (2014, p.80-81), por sua vez, fala acerca dos vetos presidenciais

aos artigos relativos aos investimentos de recursos para a educagao:

E foi justamente sobre o aspecto financeiro que incidiram os nove
vetos apostos pelo presidente da Republica ao texto do plano. Isso
ensejou a Ivan Valente a seguinte afirmagéo: ‘FHC, veta o que faria
do PNE um plano’ (Valente, 2001, p.37). E ele n&do deixa de ter razao,
pois esse é o aspecto essencial. Sem que os recursos financeiros
sejam assegurados, o plano todo nao passa de mera carta de
intengdes, cujas metas jamais poderdo ser realizadas. Pelas nove
metas vetadas, vé-se que o objetivo do governo era evitar qualquer
possibilidade de ampliagdo dos recursos da Unido investidos na
educagao.
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Destaca-se que além dessa notoria pretensao politica de privatizacao da
educacao de forma a ndo se ocupar da educagao como “dever do Estado” e,
de certa forma, relegar o “direito de todos” como privilégio para alguns, também
se vé a manutencao explicita da dualidade do ensino médio propedéutico e a
educacao profissional, cujas metas foram estabelecidas em blocos separados,
mantendo-se a separacgao estabelecida pelo Decreto 2.208/97 que, como ja se
disse, ultrapassou seus limites de regulamentacdo da LDB de 1996, fixando o
impedimento a integragdo do ensino médio com a educagdo profissional,

questao nao estabelecida na Lei 9.394/96.

O PNE |, aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no seu
diagndstico, indica que o Brasil ndo ha informacgdes precisas sobre a oferta de
formagdo para o trabalho por ser um pais heterogéneo, além de existirem
programas dos sistemas nacionais de aprendizagem, cursos oferecidos pelas
escolas técnicas federais, estaduais, municipais e por instituicbes empresariais.
Apesar de constar que um dos maiores problemas dessas escolas técnicas
publicas de nivel médio é que a qualidade oferecida esta relacionada a um alto
custo de seus recursos para poder atender os programas de jovens para a
formacéo profissional.

Historicamente, a educacgao profissional no Brasil, sobretudo nos
ensinos regular e profissionalizante, ainda persiste em separar aqueles que
nao se destinariam as melhores posi¢cdes na sociedade e aqueles somente
para o mercado de trabalho. Acerca desse cenario, as diretrizes da educacéao
profissional buscam superar suas propostas de politicas publicas educacionais,
elevando a escolarizag¢ao para a formagao do cidadao no mercado de trabalho,
especialmente para a insergdo no mercado competitivo, ou seja, exigem-se
cada vez mais profissionais com habilidades e técnicas associadas a promog¢ao
de niveis crescentes de escolarizagdo regular. A educacgao profissional néo
pode ser concebida apenas como uma modalidade de ensino médio, mas deve
constituir uma educagao continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador.

(BRASIL, 2001, p. 49-51) ressalta em suas diretrizes e metas que:
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[...].

7. EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMAGAO PROFFISIONAL

[...].

7.2. Diretrizes

As metas do Plano Nacional de educacédo estdo voltadas para a
implantacdo de uma nova educagao profissional no Pais e para a
integragédo das iniciativas. Tém como objetivo central generalizar as
oportunidades de formagao para o trabalho, de treinamentos,
mencionando, de forma especial, o trabalho rural.

Esse PNE | possui implementagbes para agregar novas diretrizes de
educacédo profissional no Brasil, oportunidades pertinentes para integrar o
ensino médio propedéutico com o ensino médio profissionalizante em que a
educacéao profissional seja estruturada nos niveis basico — independente do
nivel de escolarizagao do aluno, técnico — complementar ao ensino médio e

tecnoldgico — superior de graduagao ou de pos-graduagao.

Para que possam ser implementadas, € necessario entender melhor

seus objetivos e metas, conforme estabelecidas (BRASIL, 2001, p.51):

7.3 Objetivos e Metas

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de
informagdes, em parceria com agéncias governamentais e
instituicbes privadas, que oriente a politica educacional para
satisfazer as necessidades de formagéao inicial e continuada da
forca de trabalho.

[...].

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede
de instituicbes de educacado profissional, de modo a ftriplicar, a
cada cinco anos, a oferta de cursos béasicos destinados a atender
a populacdo que esta sendo excluida do mercado de trabalho,
sempre associados a educagdo basica, sem prejuizo de que sua
oferta seja conjugada com acdes para elevagéo da escolaridade.
[...].

8. Estabelecer, com a colaboragdao entre o Ministério da
Educagdo, o Ministério do Trabalho, as universidades, os
CEFETs, as escolas técnicas de nivel superior, os servigos
nacionais de aprendizagem e a iniciativa privada, programas de
formacao de formadores para a educacgéo tecnoldgica e formacéo
profissional.

..

Ressalta-se a importdncia desse PNE, cujas articulagdes foram
realizadas para integrar os ensinos médios e profissionais para formar
cidadaos capacitados e treinados para o mercado de trabalho e também ofertar
os cursos destinados a populacdo que esta excluida do mercado de trabalho

elevando seus niveis de escolarizagao.
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4.4.2 Plano Nacional de Educagao (PNE Il): 2014 — 2024:

Em 20 de dezembro de 2010, a presidente da Republica em vigéncia,
por meio da Mensagem n° 701, acompanhada de Exposigdo de Motivos (EM)
n® 33, encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de lei que “aprova o novo
Plano Nacional de Educagédo para o decénio 2011-2020” (BRASIL — PNE,

2014, p.15), indica a exposi¢cao de motivos:

[...] para que alcancemos os niveis desejados e necessarios para o
desenvolvimento do pais, ha ainda muito que fazer. O tratamento da
educacgédo como politica de Estado, com planejamento sistematico e
de longo prazo é fundamental importancia para vencer esta batalha.
Por isso, a aprovagao de um novo Plano Nacional de Educagao para
o decénio 2011-2020 deve ser encarada como estratégia para o pais.

Diante de tais estratégias educacionais para o pais, por meio do
Requerimento n°® 287, de 14 de margo de 2011, foi elaborado um diagndstico
da realidade educacional brasileira pela deputada Dorinha Seabra Rezende,
que poderia servir de parametro para a elaboracdo dos planos dos estados,
Distrito Federal e municipios. A proposi¢cdo do segundo PNE passou a tramitar
como um novo Projeto de Lei 8.035/2010 e, em 16 de outubro de 2012, foi
aprovada a redacao final do novo PNE I, que apds discussdo em Plenario, foi
aprovado em 3 de junho de 2014 (BRASIL - PNE, 2014).

Em 2012 foi aprovado pela Comissao Especial o projeto substitutivo,
apresentado pelo relator, deputado Angelo Vanhoni, e apds toda a tramitagéo
no Congresso Nacional, acabou vingando a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprova o segundo Plano Nacional de Educagao, com vigéncia de 10

anos.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o PNE — 2014
(BRASIL — PNE, 2014, p.43-45), as diretrizes para a formagao para o trabalho

estdo expressas no artigo 2° do PNE — 2014.

Art.2° Sao diretrizes do PNE:

[...]

V- formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade.

..
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Art. 5° §4 O investimento publico em educagdo a que se refere o
inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do anexo
desta lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposigcbes
Constitucionais Transitérias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansao da educacdo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,
pré-escolas e de educagdo especial na forma do art. 213 da
Constituicao Federal.

..

A Lei composta de 14 artigos estabelece entre suas diretrizes “a
formacéao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticas em que se fundamenta a sociedade” (art. 2°, V) e contém um anexo com
o texto integral do PNE — 20 metas e suas estratégias (BRASIL — PNE, 2014,
p.69-73):

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (cinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos

fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.
Estratégias:

[...].

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expans&o no seguimento publico.
Estratégias:

L.

Diante dessas metas, observa-se a importancia de oferecer matriculas
para jovens e adultos na forma integrada a educacgao profissional e triplicar as
matriculas de educacgao profissional técnica de ensino médio no seguimento

publico.

Uma das metas que sdo primordiais para a educacao € a meta trés,
referente ao ensino médio, universalizar até 2016 o atendimento escolar para a
faixa etaria de 15 a 17 anos, elevando até o fim de 10 anos a taxa liquida de
matriculas para 85%. Suas estratégias importam a elaborag¢des de proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem, até 2° ano de vigéncia do PNE, para
garantir a formagao basica comum. Verifica-se também a universalizagdo do
ensino médio a educagdo humanistica e a integracdo do ensino médio a

educacgao profissional.
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Entre suas estratégias estdo a expansao das matriculas de educagéao
profissional técnica de nivel médio na Rede Federal de Educagédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e fomentar a expansao da oferta dessa educagao nas

redes publicas estaduais de ensino.

Saviani (2014, p.86) assevera que “é necessario atentar para os
mecanismos a serem previstos tendo em vista a garantia de que o plano seja,

de fato, colocado em pratica”.

Para efetivacdo pratica do PNE, além dos mecanismos proprios
cabiveis aos poderes executivo e legislativo, também cabe a atuagédo de todos
educadores, estudando bem o PNE e fiscalizando a atuagédo dos responsaveis
por sua implantagao, conforme as metas e estratégias estabelecidas: Conforme

pode ser verificado no Quadro 3.

QUADRO 3: Comparacéao das metas e estratégias do PNE | com o PNE |l

PNE I (Lei n° 10.172/2001) PNE Il (Lei n° 13.005/2014)

7.3 Objetivos e metas Meta 10: oferecer, no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacao de jovens e
1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema | adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
integrado  de informagdes com agéncias | forma integrada a educagao profissional.

governamentais e instituicdes privadas, que
oriente a politica educacional para satisfazer as | Estratégias:

necessidades de formacéo inicial e continuada
da forga de trabalho. 10.1. manter programa nacional de educacédo de

jovens e adultos voltado a conclusdo do ensino
2. Estabelecer a permanente revisdo e | fundamental e a formagado profissional inicial, de
adequacgdo as exigéncias de uma politica de | forma a estimular a conclusédo da educagéo basica;
desenvolvimento nacional e regional, dos cursos
basicos, técnicos e superiores da educacio 10.2. expandir as matriculas na educacgéo de jovens
proﬁssionaL observadas as ofertas de mercado | € adultos, de modo a articular a formag:éo inicial e
de trabalho, em colaboracdo com empresarios e | continuada de trabalhadores com a educagao

trabalhadores nas préprias escolas e em todos | profissional, objetivando a elevagéo do nivel de
os niveis de governo. escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade | 10.3. fomentar a integragéo da educagéo de jovens
instalada na rede de instituicbes de educacdo | € adultos com a educagéo profissional, em cursos
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco planejados, de acordo com as caracteristicas do
anos, a oferta de cursos basicos destinados a | pPublico da educagdo de jovens e adultos e
atender & populacdo que esta sendo excluida do | considerando as especificidades das populagtes
mercado de trabalho, sempre associados & | itinerantes e do campo e das comunidades
educacdo basica, sem prejuizo de que sua | indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade
oferta seja conjugada com acgbes para | deeducagéo a distancia;

equivalente.
10.4. ampliar as oportunidades profissionais dos

4. Integrar a oferta de cursos basicos | jovens e adultos com eficiéncia e baixo nivel de
profissionais, sempre que possivel, com a oferta | €scolaridade, por meio do acesso a educagdo de
de programas que permitam aos alunos que nao
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concluiram o ensino fundamental obter

formacgao equivalente.

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade
instalada na rede de instituicbes de educacao
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco
anos, a oferta de formagéo de nivel técnico aos
alunos nelas matriculados ou egressos do
ensino médio.

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade
instalada na rede de instituicbes de educagéo
profissional, de modo a ftriplicar, a cada cinco
anos, a oferta de educagdo profissional
permanente para a populagdo em idade
produtiva e que precisa se readaptar as novas
exigéncias e perspectivas do mercado de
trabalho.

7. Modificar, dentro de um ano, as normas
atuais que regulamentam a formagdo de
pessoal docente para essa modalidade de
ensino, de forma a aproveitar e valorizar a
experiéncia profissional dos formadores.

8. Estabelecer, com a colaboragdo entre o
Ministério da Educagdo, o Ministério do
Trabalho, as universidades, os CEFETs, as
escolas técnicas de nivel superior, 0s servigos
nacionais de aprendizagem e a iniciativa
privada, programas de formagéo de formadores
para a educagdo tecnolégica e formagéo
profissional.

9. Transformar, gradativamente, unidades da
rede de educagdo técnica federal em centros
publicos de educacgéo profissional e garantir, até
o final da década, que pelo menos um desses
centros em cada unidade federada possa servir
como centro de referéncia para toda a rede de
educagao profissional, notadamente em matéria
de formagdo de formadores e desenvolvimento
metodolégico.

10. Estabelecer parceiras entre os sistemas
federal, estaduais e municipais e a iniciativa
privada, para ampliar e incentivar a oferta de
educagao profissional.

11. Incentivar, por meio de recursos publicos e
privados, a produgcdo de programas de
educagdo a distancia que ampliem as
possibilidades de  educacdo  profissional
permanente para toda a populagéo
economicamente ativa.

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas
de forma a garantir que cumpram o papel de
oferecer educacdo profissional especifica e
permanente para a populagao rural, levando em

Jovens e adultos articulada a educagéo profissional;

10.5. implantar ~ programa nacional de
reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos
voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas que atuam na educag¢do de jovens
e adultos integrada a educagdo profissional,
garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6. estimular a diversificagdo curricular da
educacdo de jovens e adultos, articulando a
formagao basica e a preparagdo para o mundo de
trabalho e estabelecendo inter-relagbes entre teoria
e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da
tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a
organizar o tempo e o espagco pedagdgicos
adequados as caracteristicas desses alunos e
alunas.

10.7. fomentar a produgcdo de material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e metodologias
especificas, os instrumentos de avaliagdo, o acesso
a equipamentos e laboratérios e a formagéo
continuada de docentes das redes publicas que
atuam na educacéo de jovens e adultos articulada a
educacao profissional;

10.8. fomentar a oferta publica de formagao inicial e
continuada para trabalhadores e trabalhadoras
articulada a educagdo de jovens e adultos, em
regime de colaboragao e com apoio de entidades
privadas de formagado profissional vinculadas ao
sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos
de atendimento a pessoa com deficiéncia, com
atuacgdo exclusiva na modalidade;

10.9. institucionalizar programa nacional de
assisténcia ao estudante, compreendendo agbes de
assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagdgico que atribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusdo com éxito da educagdo de jovens e
adultos articulada a educagéo profissional;

10.10. orientar a expansdo da oferta de educagao
de jovens e adultos articulada a educagio
profissional, de modo a atender &s pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formacgéo especifica dos
professores e das professoras e implementagao de
diretrizes nacionais em regime de colaboracgao;

10.11. triplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansao no segmento publico.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educagao
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conta seu nivel de escolarizagdo e as
peculiaridades e potencialidades da atividade
agricola na regiao.

13. Estabelecer junto as escolas agrotécnicas, e
em colaboragdo com o Ministério da Agricultura
cursos basicos para agricultores, voltados para
a melhoria do nivel técnico das praticas agricola

e da preservagdo ambiental, dentro da
perspectiva do desenvolvimento auto-
sustentavel.

14. Estimular permanentemente o uso das
estruturas publicas e privadas ndo s6 para os
cursos regulares, mas também para o
treinamento e retreinamento de trabalhadores
com vistas a inseri-los no mercado de trabalho
com mais condicbes de competitividade e
produtividade, possibilitando a elevagédo de seu
nivel educacional, técnico e de renda.

profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por
cento da expansdo no segmento publico.

Estratégias:

11.1. expandir as matriculas de educagdo
profissional técnica de nivel médio na Rede Federal
de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
levando em consideragdo a responsabilidade dos
institutos na ordenagéo territorial, sua vinculagdo
com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagdo da educagcéo
profissional;

11.2. fomentar a expansdo da oferta de educagéo
profissional técnica de nivel médio nas redes
publicas estaduais de ensino;

11.3. fomentar a expanséo da oferta de educagéo
profissional técnica de nivel médio na modalidade
de educagdo a distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a
educagcdo profissional publica e  gratuita,
assegurando padrdo de qualidade;

11.4. estimular a expansao do estagio na educacao
profissional técnica de nivel médio e do ensino
médio regular, preservando-se seu carater
pedagdgico integrado ao itinerario formativo do
aluno, visando a formagao de qualificagbes proprias
da atividade profissional, a contextualizacdo
curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5. ampliar a oferta de programas de
reconhecimento de saberes para fins de certificacdo
profissional em nivel técnico;

11.6. ampliar a oferta de matriculas gratuitas de
educacgao profissional técnica de nivel médio pelas
entidades privadas de formagcdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuagdo na modalidade;

11.7. expandir a oferta de financiamento estudantil
a educagao profissional técnica de nivel médio
oferecida em instituicbes privadas de educagdo
superior;

11.8. institucionalizar sistema de avaliagdo da
qualidade da educacgao profissional técnica de nivel
médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9. expandir o atendimento do ensino médio
gratuito integrado a formagéo profissional para as
populagdes do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, de acordo com seus
interesses e necessidades;
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11.10. expandir a oferta de educagéo profissional
técnica de nivel médio para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo

11.11. elevar gradualmente a taxa de conclusao
média dos cursos técnicos de nivel médio na Rede
Federal de educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica para noventa por cento e elevar, nos
cursos presenciais, a relagdo de alunos(as) por
professor para vinte;

11.12. elevar gradualmente o investimento em
programas de assisténcia estudantil e mecanismos
de modalidade académica, visando a garantir as
condigbes necessarias a permanéncia dos(as)
estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de
nivel médio;

11.13. reduzir as desigualdades ético-raciais e
regionais no acesso e permanéncia na educagio
profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adogdo de politicas afirmativas, na
forma da lei;

11.14. estruturar sistema nacional de informagao
profissional, articulando a oferta de formacéo das
instituicdes especializadas em educacao
profissional aos dados do mercado de trabalho e a
consultas promovidas em entidades empresariais e
de trabalhadores.

Fonte: Elaborada pela autora (2015).

A andlise do Quadro 3 que compara o PNE | de 2001 do Governo de
FHC com o PNE Il do Governo Dilma, permite que se faga algumas

observacgoes, tais como:

Os PNE foram elaborados de acordo com as propostas estabelecidas
entre o ensino médio e o ensino profissionalizante, destacando dentre seus
objetivos suas semelhangas em ofertar e integrar esses cursos, em programa
de educacgéao profissional, a populacdo em idade produtiva, jovens e adultos
que precisam se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do mercado de

trabalho.

E também aumentar, a cada cinco anos, a oferta dos programas de
formacao profissional de nivel técnico, além das instituicbes publicas, para

entidades privadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de
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atendimento a pessoa de deficiéncia, com atuacdo na modalidade com vistas a
insercdo no mercado de trabalho. No PNE | de 2001, abordava-se apenas a
reorganizagdo a rede de escolas agrotécnicas de forma a garantir que
cumpram o papel de oferecer educacao profissional especifica e permanente
para a populacado rural, levando em conta seu nivel de escolarizagao e as

atividades na regido.

Ja no PNE Il de 2014, é expandir esse ensino para as populagdes do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com seus
interesses e necessidades, expansdo essa também na modalidade de
educacgao a distancia, com a finalidade de democratizar o acesso a educacao
profissional publica e gratuita; e, por fim, amplia a oferta para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagao, assegurando padrao de qualidade.

No caso de formacao de pessoal docente, a diferenca entre eles é que
no PNE | de 2001, ha de se modificarem, num periodo de um ano, as normas
atuais que regulamentam a formacdo de pessoal docente para essa
modalidade de ensino, de forma a aproveitar a valorizar a experiéncia dos
formadores; e no PNE Il de 2014, essa modificacdo estava na produgido de
material didatico, no desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas,
nos instrumentos de avaliagdo, no acesso a equipamentos e laboratorios e na
formacgao continuada das redes publicas que atuam na educagao de jovens e
adultos articulada a educacéo profissional.

O PNE Il de 2014 reestrutura e implementa programas, de acordo com
as mudancas que estdo ocorrendo, de maneira diversificada em seu curriculo
articulando a preparagao desses jovens e adultos para o mundo de trabalho,
estabelecendo a inter-relagcbes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do
trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania e foi aprovado como artificio
fundamental de planejamento, sendo que esse é o marco inicial do processo de
mudancas acerca das politicas educacionais. Esse processo se
desenvolvera em 10 anos, com a potencialidade de ocasionar

significativos avancos na educacéo brasileira.
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Essas metas apresentam estratégias estabelecidas oficialmente e
as oportunidades de ampliagcédo profissional dos jovens e adultos, tendo
como finalidade a eficiéncia da educacido a baixo nivel de escolaridade.
Enfatiza-se que essa educacdo esta articulada com a educacio

profissional.

No que se refere a educacao profissional técnica de nivel médio e
fomentar a sua expansdo nas redes publicas estaduais de ensino e
ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacao profissional publica
e gratuita, assegurando, mais uma vez, o padrao de qualidade do ensino

brasileiro.

4.5 Anadlise critica da dualidade e integracdo do ensino médio

propedéutico com o ensino profissionalizante nas reformas recentes

De acordo com as mudangas econdmicas ocorridas a partir da década
de 80 e, principalmente, a partir da década de 1990, com a abertura de
mercados, as privatizagdes, a globalizagdo econbémica e os interesses
capitalistas das empresas, ha uma necessidade de qualificar os cidadaos
trabalhadores. Para tanto, as escolas técnicas do ensino profissionalizante e do
ensino médio no Brasil, foram reestruturadas mais uma vez pelos nossos

legisladores.

No entanto, a resisténcia de uma parcela da populagdo que preparava
0s jovens para o ingresso numa faculdade, associada a burocracia das
instituicbes de formacgéo profissional e estatal, levou ao restabelecimento do
dualismo estrutural entre o ensino médio propedéutico e o profissional. O
ensino médio, principalmente, nessa perspectiva, deveria recuperar a relagao
entre conhecimento e pratica para o trabalho, proporcionando aos alunos o
dominio da fundamentacgéo cientifica das técnicas utilizadas no processo de
trabalho na sociedade moderna.
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A descontinuidade e fragmentacdo do ensino médio profissionalizante
tornaram necessaria uma ampla produgéo legislativa para alterar e acrescentar
dispositivos, dando nova redacdo a Lei 9.394/96, tornando-a uma somatéria
dos varios ajustes e propostas do Governo de FHC conduzindo a separagao
obrigatéria do ensino médio em relagéo a educagéao profissional, ponto que foi
fortemente resistido por varias correntes politicas do Congresso Nacional,
especialmente do PT.

Cabe destacar que o Decreto 2.008/97, em seu artigo 3°, regulamentou
a educacgao profissional em trés niveis: Basico, Técnico e Tecnoldgico. O nivel
Basico dedica-se a qualificagcdo e a reprofissionalizacdo de trabalhadores,

independente da escolaridade; o nivel Técnico tem como item a habilitacdo

profissional de alunos matriculados ou egressos do ensino médio; e, o nivel

Tecnoldgico corresponde aos cursos superiores voltados para o trabalho.

Ja o governo de Luiz Inacio Lula da Silva estabeleceu o Decreto n.
5.154, para regulamentar o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, tendo como principios a formacao inicial e
continuada de trabalhadores, a educacéao profissional técnica de nivel médio e
a educacéo profissional tecnologica de graduagao e de pds- graduacgao.

No governo de Dilma Rousseff foram realizadas alteragbes que
ocorreram com a ampliacdo e a oferta de cursos de educacgao profissional e
tecnolégica, entre elas o Pronatec, que incidem sobre a qualificagao
profissional, inclusive sobre a formacéo inicial e continuada de trabalhadores; e

sobre a articulagdo da educacao com o trabalho.

Esses programas tém iniciativa de expandir a Rede Federal de
Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, destinada a cursos gratuitos
para todas as classes de baixa renda e para pessoas desempregadas,
qualificando cidaddos em instituicdes habilitadas pelo MEC, na rede publica e

privada.

Os PNE propunham tornar a escola acessivel, ja que essa realidade da
educacédo era fragmentada e desarticulada. Entdo foram elaborados planos e

nao poderiam ser alterado por um periodo de dez anos, cada um deles. A Lei
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10.172/2001 institui o PNE | com responsabilidades juridicas, exigindo o
alcance das metas e a implementacao das estratégias da educacgéo brasileira.
E também foram aprovados como meta fundamental de planejamento em
decorréncias das mudancgas ocorridas nas politicas educacionais, com a
finalidade de ampliar a educacgéao profissional dos jovens e adultos e elevar o
nivel de escolarizagao, estabelecendo um padrao de qualidade na educacéao

brasileira do ensino médio profissionalizante.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das relagdes pendulares entre ensino médio propedéutico e
ensino profissionalizante no Brasil levou a elaboracdo de algumas

consideragdes finais sobre esse tema.

As rupturas ocorridas nas politicas publicas educacionais do ensino
propedéutico e do ensino profissionalizante historicamente no Brasil foram
significativas de acordo com o nivel socioeconémico da populagao brasileira.
Dentro do contexto das agdes legais e pedagdgicas com objetivo de integrar o
ensino médio propedéutico com o ensino médio profissionalizante, foi realizada
a criacao de sistemas paralelos de ensino, sempre com o mesmo propésito,
refletindo o poder aquisitivo das classes sociais e profissionalizando para o
trabalho. Os jovens das classes média e alta continuam buscando a
universidade e os das classes baixas s6 tendo acesso ao ensino

profissionalizante.

No que se refere ao sistema unico de ensino, o governo descuidou em
suas propostas, na pratica prevalecendo o dualismo; ou seja, os cidadaos de
classes sociais mais elevadas tinham o acesso ao ensino de nivel médio
propedéutico e ao ensino superior; € 0s jovens de classes sociais menos

favorecidas tinham o acesso a escola de ensino profissionalizante.

Essa tradicdo historica do dualismo, nos ensino médio propedéutico e
profissionalizante, continuou nas décadas posteriores devido ao crescimento
rapido da industrializacdo e do terceiro setor da economia associado a rapida
urbanizagao do pais, que exigia mao-de-obra qualificada e também niveis de
escolarizagdo cada vez maior, quando cresceu a demanda para O ensino

superior.

by

Devido a escassez de técnicos que pudessem atuar no mercado de
trabalho em expansdo dando oportunidade aqueles que nao conseguiam
ingressar no mercado por falta de qualificagdo profissional e/ou do curso
superior, emergiu um novo modelo de ensino estabelecido pela Lei 5.692/71

que articulou a formagao geral com a formacédo técnica de nivel médio,
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surgindo um novo viés favoravel a qualificagcado profissional dos trabalhadores,

constituindo-se obrigatoria em todo o ensino médio.

As pressdes provindas dos representantes do ensino resultaram em
alguns ajustamentos curriculares propostos, levando a extingdo da
profissionalizacdo obrigatéria no ensino médio e fazendo emergir um novo
dualismo estrutural entre o ensino propedéutico e o ensino profissionalizante. A
Lei 7044/82 privou os alunos do ensino técnico de cursarem o ensino superior
devido a carga horaria minima dos seus cursos que nao previam disciplinas de
formacdo geral. Foram elaboradas propostas de politicas educacionais
voltadas para integrar o ensino médio propedéutico com o ensino
profissionalizante, a ciéncia, humanismo e tecnologia. No entanto, no que
tange a dualidade histérica, essas propostas de integrar os dois tipos de ensino
nao se concretizaram, levando em consequéncia a auséncia da formacao

ampla e integral para os alunos dos cursos profissionalizantes.

O governo de Lula ndo conseguiu mudar muito a politica de dualidade
do ensino médio e ensino profissionalizante, optando por continuar as mesmas
propostas do governo FHC. Por sua vez, a presidente Dilma Rousseff realizou
algumas alteragbes que incidem na qualificagdo profissional, inclusive na
formacéo inicial e continuada de trabalhadores. A presidente promoveu a
educagdo para o trabalho e ofertou cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica, como o Pronatec, que sobrevém sobre a qualificagdo profissional
para toda populagdo de baixa renda e para desempregados.

Cabe ressaltar que, nos governos de FHC e Dilma Rousseff, foram
elaborados e aprovados, respectivamente, o | e o Il Plano Nacional de
Educacado (PNE) propondo objetivos, metas e estratégias para a educacao
brasileira, ampliando a educacdo do ensino médio profissionalizante para

jovens e adultos e propondo a melhoria da qualidade da educagao brasileira.

Por fim, ressalte-se a importancia da discussao e solu¢gdo do problema
da dualidade do ensino médio propedéutico e do ensino médio
profissionalizante no Brasil e a necessidade de se analisar com mais
profundidade os argumentos favoraveis e desfavoraveis ao sistema dualista de

educacgao basica. Essas idas e vindas do sistema dual ainda permanecem; ou
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seja, ora favoraveis para as classes elitizadas, que sao incentivadas para o
ensino médio propedéutico e para o ensino superior; ora desfavoraveis para as
classes sociais menos favorecidas que sdo induzidas a seguir a rota da
educagao profissionalizante que direciona para o mercado de trabalho. A
sociedade brasileira aprofundara sua democracia quando todos os seus jovens
tiverem acesso a educagdo basica de qualidade para todos,

independentemente de sua origem socioeconémica.

O passado historico do Brasil, no que tange a educagado meédia, retrata
uma evidente diferenga na ordenacéao e distribuigdo dos saberes. Os religiosos
e a elite sempre fizeram parte de uma classe social privilegiada a quem sempre
foi reservada o conhecimento. A classe trabalhadora e menos favorecida foram
destinados o escravismo e a discriminagéo do trabalho manual. O dualismo da
sociedade de classes reflete-se na historia da educacgao brasileira evidenciando
a contradicao fundamental entre o capital e trabalho e o confronto capitalismo e

democracia.

A trajetéria da educacgéo profissional de nivel médio no Brasil revela
idas e vindas do sistema dual de ensino médio. De um lado, a unilateralidade
da formagéao técnica profissional voltada ao atendimento das necessidades do
mercado de trabalho e a caréncia de formacdo mais ampla orientada a
formacéo para a cidadania e, do outro, o ideario de formagcao mais ampla do
sujeito de direitos e deveres, ou seja, formacéo da cidadania plena mediante a

educacgao basica de qualidade.
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LEI N° 7.044 DE 18 DE OUTUBRO DE 1982.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)

(Vide Decreto n® 3.860, de 2001) Estabelece as diretrizes e bases da educacao
(Vide Lein® 10.870, de 2004) nacional.

(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacao
Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas

manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagao escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.

§ 2° A educacgao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

TiTULO Il
Dos Principios e Fins da Educacao Nacional
Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizacao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislac&o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagao entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragcédo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

TITULO IlI
Do Direito a Educacao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacgao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacado dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada
pela Lein® 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacao
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nao
os concluiram na idade prépria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do
educando;

VII - oferta de educagao escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a
saude; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X —vaga na escola publica de educagéo infantil ou de ensino fundamental mais préxima
de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).

Art. 5° O acesso a educacgao basica obrigatdria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagao sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico
para exigi-lo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Redacéo dada
pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que n&o concluiram a educagéo basica; (Redacdo dada pela Lein® 12.796,

de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequiéncia a escola.
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§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208
da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agao judicial
correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizacao anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagao
basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. (Redacédo dada pela Lein® 12.796, de 2013)

Art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizacao de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213
da Constituicdo Federal.

TITULO IV
Da Organizag&o da Educacdo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacgao da politica nacional de educagao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos
desta Lei.
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Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Requlamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educag¢ao, em colaboragcdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino
e o0 atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungéo
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que nortearédo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formagao basica comum,;

V - coletar, analisar e disseminar informacgdes sobre a educacgao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacgao e pos-graduagao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagao das instituicdes de
educacgao superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacao superior € 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n° 10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educacgao, com funcdes normativas e de supervisdo e atividade permanente,
criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuicbes constantes do inciso IX poderao ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéao
superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.870.htm#art1
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| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaborag¢ao na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacéo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educagao, integrando e coordenando
as suas acoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educacao superior € 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos
que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°
12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagao as suas escolas;
[ll - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.
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VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacao
basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execucgao
da proposta pedagdgica da escola; (Redacdo dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinqlenta por cento do
percentual permitido em lei.(Incluido pela Lei n°® 10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboragéo da proposta pedagodgica do estabelecimento
de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica
do estabelecimento de ensino;

[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagédo e ao
desenvolvimento profissional;
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VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias
e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagao dos profissionais da educagao na elaborag¢ao do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educagéao basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regulamento)

| - as instituicbes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicbes de educagao superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il - os 6rgaos federais de educacgéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder
Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educagao superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

[l - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

IV - os 6rgaos de educagao estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituigdes de educagao infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;
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II - as instituicbes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

[l — os 6érgaos municipais de educagao.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas: (Regulamento) (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituigdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:  (Regulamento) (Regulamento)

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas
e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas
Ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos,
que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redacéo dada
pela Lei n° 12.020, de 2009)

[l - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagao confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e Ensino
CAPITULO |

Da Composicéo dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacao escolar compde-se de:
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| - educacéo basica, formada pela educacgao infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il - educacao superior.
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacgao basica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizagao, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo
como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais,
inclusive climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino,
sem com isso reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacgéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série
ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagao anterior, mediante avaliagao feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato
e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentagao
do respectivo sistema de ensino;
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lIl - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, 0
regimento escolar pode admitir formas de progresséao parcial, desde que
preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino;

IV - poderao organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries
distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino
de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagao continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragao de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo
do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos
ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto
no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para
aprovacao;

VIl - cabe a cada instituicido de ensino expedir historicos escolares,
declaracdes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusao de
cursos, com as especificagdes cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar
relacdo adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as
condi¢cdes materiais do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condigdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
parametro para atendimento do disposto neste artigo.
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Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redacdo dada pela Lein®
12.796, de 2013)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educagao basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.287, de 2010)

§ 3° A educagéo fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacéo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n®
10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagao similar, estiver
obrigado a pratica da educacéo fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicées das
diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro, especialmente
das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a
partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna,
cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades
da instituicao.
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§ 6° A musica devera ser contetido obrigatério, mas n&o exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecéo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos conteudos
obrigatérios.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 8° A exibicao de filmes de produgéo nacional constituird componente curricular
complementar integrado a proposta pedagdgica da escola, sendo a sua exibigdo obrigatéria
por, no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Incluido pela Lei n® 13.006, de 2014)

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao de todas as formas de
violéncia contra a crianga e o0 adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a produgéo e distribui¢cao
de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
historia e da cultura que caracterizam a formagao da populagao brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacao da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢gdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacado dada pela Lei n° 11.645, de

2008).

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
educacao artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redacdo dada pela Lei n® 11.645, de

2008).

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagao basica observarao, ainda,
as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracéo das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

Il - orientac&o para o trabalho;
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IV - promoc¢ao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas
nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educacéao basica para a populacgao rural, os sistemas
de ensino promoverao as adaptacdes necessarias a sua adequacao as
peculiaridades da vida rural e de cada regiao, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagao escolar prépria, incluindo adequacgao do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

lll - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6érgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacéo, a analise do diagnéstico
do impacto da agao e a manifestagdo da comunidade escolar.  (Incluido pela Lei n°® 12.960,

de 2014)

Secao ll

Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educagéao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

L o as. : | : ‘o idade.

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 31. A educacao infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
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| - avaliagédo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o objetivo de promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental; (Incluido pela Lei
n® 12.796, de 2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e
de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagéo pré-escolar, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - expedigao de documentacao que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Secao lll

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do
cidadao, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem
prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.
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§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia
utilizado como complementac¢ao da aprendizagem ou em situagdes
emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetdo que trate
dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente, observada a produgéo e
distribuicao de material didatico adequado.  (Incluido pela Lei n® 11.525, de 2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental.  (Incluido pela Lein® 12.472, de 2011).

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.
(Redacao dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a
definigdo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitagdo e admissao dos professores. (Incluido pela Lein® 9.475, de

22.7.1997)

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacgdes religiosas, para a definigdo dos conteudos do ensino
religioso. (Incluido pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizag&o autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

Secao IV

Do Ensino Médio
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Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacgao basica, com duracgao
minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condigdes de ocupacgao ou aperfeicoamento posteriores;

[l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo |
deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacgéao tecnoldgica basica, a compreensao do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de
transformagao da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagéo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagao que estimulem a
iniciativa dos estudantes;

[Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatédria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicio.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagédo serao
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producao moderna,;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

técnicas—{(Regulamento)—{Regulamento)}—(Regulamente) (Revogado

pela Lei n°® 11.741, de 2008)
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§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

Secao IV-A

Da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Segdo IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formagdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Paragrafo unico. A preparagado geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagcao
profissional poderao ser desenvolvidas nos préoprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperagao com instituicdes especializadas em educacéo profissional. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas: (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo unico. A educagdo profissional técnica de nivel médio devera
observar: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

| - os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacgéo; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagégico. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educacéo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso |
do caputdo art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n® 11.741, de

2008)

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo
o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio,
na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; (Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)
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a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado. (Incluido pela
Lei n°® 11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacao superior.(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo unico. Os cursos de educagéo profissional técnica de nivel médio, nas formas
articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, possibilitarao a obtengao de certificados de qualificagdo para o trabalho apds a
conclusao, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificacdo para o
trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Secao V
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacgao de jovens e adultos sera destinada aqueles que n&o
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino asseguraréo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre
Si.

§ 3° A educacéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacgao profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:

| - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos;

Il - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.
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§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Da Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(Redacéo dada pela Lei n° 11.741, de 2008)

Art. 39. A educacdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redacao dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 1° Os cursos de educagéo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcao de diferentes itinerarios formativos, observadas
as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

§ 2° A educagao profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido pela
Lein® 11.741, de 2008)

| — de formacgao inicial e continuada ou qualificagdo profissional; (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

Il — de educacédo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de

2008)

IIl — de educacéo profissional tecnolégica de graduagéo e pds-graduacgéo. (Incluido pela
Lei n°® 11.741, de 2008)

§ 3° Os cursos de educacgéo profissional tecnologica de graduagdo e pds-graduagéo
organizar-se-80, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacgao. (Incluido
pela Lein® 11.741, de 2008)

Art. 40. A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao continuada, em
instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho. (Regulamento)(Regulamento) (Regulamento)
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de 2008)

3 j j - (Revogado pela Lei n® 11.741,

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagéo profissional e tecnoldgica, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento
ou conclusao de estudos.(Redacéo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 42. As instituicbes de educagéao profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerao cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. (Redacao
dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR
Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criacao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para
a insercao em setores profissionais e para a participagcado no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

[l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagao e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagao, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade;

VIl - promover a extensao, aberta a participagao da populagao, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao.
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Art. 44. A educacgéo superior abrangera os seguintes cursos e
programas: (Regulamento)

| - cursos sequienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos
a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.632, de 2007).

Il - de graduacgao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
meédio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

[l - de pés-graduagao, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagao, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduagao e que atendam as exigéncias
das instituicbes de ensino;

IV - de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste
artigo serao tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo obrigatéria a
divulgacao da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagao, bem
como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para
preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei n® 11.331, de

2006)

Art. 45. A educacgao superior sera ministrada em instituicdes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo.  (Regulamento) (Regulamento)

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicbes de educacao superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de
avaliacao. (Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei n° 10.870, de 2004)

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliagao, que
podera resultar, conforme o caso, em desativacido de cursos e habilitacdes, em
intervengao na instituigdo, em suspensao temporaria de prerrogativas da
autonomia, ou em
descredenciamento. (Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei n°
10.870, de 2004)

§ 2° No caso de instituicao publica, o Poder Executivo responsavel por
sua manutenc¢do acompanhara o processo de saneamento e fornecera
recursos adicionais, se necessarios, para a superacao das deficiéncias.
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Art. 47. Na educagao superior, 0 ano letivo regular, independente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver.

§ 1° As instituices informardo aos interessados, antes de cada periodo
letivo, os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua
duracgao, requisitos, qualificagcdo dos professores, recursos disponiveis e
critérios de avaliagao, obrigando-se a cumprir as respectivas condicoes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacéao
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderao ter abreviada
a duracao dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacéo a distancia.

§ 4° As instituicdes de educagdo superior oferecerao, no periodo noturno,
cursos de graduagao nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo
diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas instituicées publicas, garantida a
necessaria previsao orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagao recebida por seu
titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serao por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes nao-universitarias serao
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

§ 2° Os diplomas de graduagao expedidos por universidades estrangeiras
serao revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras sé poderao ser reconhecidos por universidades que
possuam cursos de pds-graduacgao reconhecidos e avaliados, na mesma area
de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicbes de educagao superior aceitarao a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo.

Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da
lei. (Regulamento)

Art. 50. As instituicdes de educacgao superior, quando da ocorréncia de
vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos n&o regulares
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que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo
seletivo prévio.

Art. 51. As instituicdes de educagao superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selegao e admissao de
estudantes, levarao em conta os efeitos desses critérios sobre a orientagdo do
ensino médio, articulando-se com os 6rgaos normativos dos sistemas de
ensino.

Art. 52. As universidades sao instituicoes pluridisciplinares de formagao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por: (Regulamento) (Regulamento)

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

[Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criagdo de universidades especializadas
por campo do saber. (Regulamento) (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigcdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacéao superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Uni&do
e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producgao artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonéncia
com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;
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VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisigcdes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencgdes, doagdes, herangas, legados e cooperagao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orgcamentarios disponiveis, sobre:

| - criagao, expansao, modificagao e extincdo de cursos;

Il - ampliagao e diminuicao de vagas;

[l - elaboragdo da programacgéao dos cursos;

IV - programagéao das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacéo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma
da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizacao e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos

seus planos de carreira e do regime juridico do seu
pessoal. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas
pelo artigo anterior, as universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais
pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

lIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisicbes em geral, de acordo com 0s recursos
alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades
de organizagao e funcionamento;
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VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagao do
Poder competente, para aquisicao de bens iméveis, instalacoes e
equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom
desempenho.

§ 2° Atribuigbes de autonomia universitaria poderao ser estendidas a
instituicdes que comprovem alta qualificagao para o ensino ou para a pesquisa,
com base em avaliacio realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento
Geral, recursos suficientes para manutencgao e desenvolvimento das
instituicGes de educacao superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacgao superior obedecerao ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados
deliberativos, de que participardao os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por
cento dos assentos em cada 6rgao colegiado e comissao, inclusive nos que
tratarem da elaboracdo e modificagbes estatutarias e regimentais, bem como
da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicdes publicas de educacéao superior, o professor ficara
obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas. (Regulamento)

CAPITULO V

DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacgao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagao
especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em funcido das condi¢cdes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integragao nas classes comuns de ensino
regular.
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§ 3° A oferta de educacgao especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

idad e

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo: (Redacido dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel
exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragao para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integragcao desses educandos nas classes comuns;

IV - educagao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragao
na vida em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para 0os que nao
revelarem capacidade de insercédo no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerao
critérios de caracterizacido das instituicoes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagao exclusiva em educacao especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do
atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao na propria rede publica regular de ensino, independentemente do
apoio as instituicdes previstas neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

TiTULO VI

Dos Profissionais da Educacéao
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Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacao dada pela

Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacéao portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo
em administragéo, planejamento, superviséo, inspec¢ao e orientagdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redacao dada pela Lei n® 12.014,

de 2009)

Ill — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Paragrafo unico. A formacao dos profissionais da educacao, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas
e modalidades da educacgao basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de

2009)

| — a presencga de solida formacgao basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — a associagao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitagao em servigo; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e
em outras atividades. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e institutos
superiores de educacgao, admitida, como formag&o minima para o exercicio do magistério na
educacéo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboragao,
deverao promover a formagao inicial, a continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).
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§ 2° A formagéao continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderao
utilizar recursos e tecnologias de educacgao a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 32 A formacéo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagéo a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 4° A Uniso, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagao de docentes em nivel superior
para atuar na educacao basica publica. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 5° A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formac&o de
profissionais do magistério para atuar na educagéao basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduagéo plena, nas instituicdes de educacéo superior. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

§ 6° O Ministério da Educagéo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de
graduagéo para formagao de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educagéo -

CNE. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 62-A. A formacgao dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-se-a por
meio de cursos de conteudo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitagdes tecnoldgicas. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formagao continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educagao basica e superior, incluindo
cursos de educacéo profissional, cursos superiores de graduagao plena ou tecnoldgicos e de
pos-graduacao. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

Art. 63. Os institutos superiores de educacgao
manterao: (Regulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educacéao basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacao de docentes para a educagao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacgao pedagdgica para portadores de diplomas de
educacgao superior que queiram se dedicar a educagao basica;

Il - programas de educagao continuada para os profissionais de
educacao dos diversos niveis.

Art. 64. A formacgao de profissionais de educacgao para administracao,
planejamento, inspecao, supervisdo e orientagdo educacional para a educagéao
basica, sera feita em cursos de graduagao em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacgéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a
base comum nacional.

Art. 65. A formacgao docente, exceto para a educacao superior, incluira
pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.
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Art. 66. A preparacao para o exercicio do magistério superior far-se-a em
nivel de pos-graduagao, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado.

Paragrafo unico. O notério saber, reconhecido por universidade com
curso de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagéo dos
profissionais da educagao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional,

IV - progressao funcional baseada na titulagéo ou habilitagao, e na
avaliagao do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢cdes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de

quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino.(Renumerado pela Lei n°® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo
Federal, sdao consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas
em educagao no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educacao basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de diregao de unidade escolar e as de coordenacgao e assessoramento

pedagagico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 3% A Uniao prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragao de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais
da educacédo. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

TITULO VII
Dos Recursos financeiros
Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educagao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1

133

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educacao e de outras contribuigdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas Constituicées ou Leis Organicas, da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Seréo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas
neste artigo as operagdes de crédito por antecipagao de receita orcamentaria
de impostos.

§ 3° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos
estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do
orgcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura
de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadagao.

§ 4° As diferencgas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uni&do, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao
responsavel pela educacgéo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada
més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més,
até o décimo dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberag&o sujeitara os recursos a corregdo monetaria e a
responsabilizagao civil e criminal das autoridades competentes.
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Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencgao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecug¢ao dos objetivos basicos
das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgao;

Il - aquisicdo, manutencao, construcao e conservacao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas
de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando n&o vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lIl - formagao de quadros especiais para a administragao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em
desvio de fungao ou em atividade alheia a manutencgao e desenvolvimento do
ensino.
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Art. 72. As receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino serao apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim
como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinarédo, prioritariamente, na
prestacdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e na legislagao concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de
assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Art. 75. A acao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A acédo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal
do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutencao e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela
razao entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencgao
e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao
minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido podera
fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino,
considerado o numero de alunos que efetivamente frequentam a escola.

§ 4° A acéo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na
area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso Vldo art. 10 e o0
inciso V do art. 11 desta Lei, em numero inferior a sua capacidade de
atendimento.

Art. 76. A acao supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescrigdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
que:
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| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcela de seu patriménio sob
nenhuma forma ou pretexto;

II - apliqguem seus excedentes financeiros em educagao;

[Il - assegurem a destinagdo de seu patrimoénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas
de estudo para a educacéao basica, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
Das Disposicoes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragao das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacgao escolar
bilingUe e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de
suas memorias historicas; a reafirmacao de suas identidades étnicas; a
valorizacao de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino
no provimento da educacéo intercultural as comunidades indigenas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serao planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;



137

Il - manter programas de formacao de pessoal especializado, destinado a
educacéao escolar nas comunidades indigenas;

[l - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado.

§ 3° No que se refere & educacéo superior, sem prejuizo de outras agdes, o atendimento
aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e privadas, mediante a oferta de
ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais.(Incluido pela Lei n® 12.416, de 2011)

Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’.(Incluido pela Lei n°® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de
programas de ensino a distéancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educagao continuada. (Regulamento)

§ 1° A educacao a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Uniao regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3° As normas para produgao, controle e avaliagdo de programas de
educacao a distancia e a autorizacao para sua implementacao, caberédo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagéo e integracéo entre
os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusao sonora e de
sons e imagens e em outros meios de comunicagao que sejam explorados mediante
autorizagdo, concessao ou permissao do poder publico; (Redacdo dada pela Lein® 12.603,

de 2012)

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

[l - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagdo de cursos ou instituicdes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.
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Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagao de estagio em
sua jurisdicdo, observada a lei federal sobre a matéria. (Redacédo dada pela Lei n® 11.788, de

2008)

Art. 83. O ensino militar € regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino.

Art. 84. Os discentes da educacgao superior poderao ser aproveitados em
tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas instituicdes, exercendo fungdes
de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulagao prépria podera exigir
a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de
instituicao publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor nao
concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados
pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 86. As instituicdes de educagao superior constituidas como
universidades integrar-se-ao, também, na sua condig¢ao de instituicbes de
pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da
legislagao especifica.

TITULO IX
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir
da publicacao desta Lei.

§ 1° A Uniao, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagao, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragao
Mundial sobre Educacgao para Todos.
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§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Uniéo,
devem: (Redacéo dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

fundamental{Redacio dadapelalein® 11274 de 2008} (Revogado pela lei n® 12.796, de
2013)

o a-parti 2
3 o]
: :

a) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

c) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

[l - realizar programas de capacitagao para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territério ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

serrco— (Revogado pela lei n® 12.796, de 2013)

§ 5° Seréo conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam
condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e
dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 87-A. (VETADO). (Incluido pela lei n°® 12.796, de 2013)
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Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptarao
sua legislacao educacional e de ensino as disposi¢cdes desta Lei no prazo
maximo de um ano, a partir da data de sua
publicacdo. (Regulamento)(Regulamento)

§ 1° As instituigcbes educacionais adaptarao seus estatutos e regimentos
aos dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos
prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos |l
e lll do art. 52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverédo, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta Lei, integrar-se
ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transicao entre o regime anterior e 0
que se institui nesta Lei serao resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacéao
ou, mediante delegacéao deste, pelos 6érgaos normativos dos sistemas de
ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 92. Revogam-se as disposigcdes das Leis n°s 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, n&o alteradas
pelas Leis n°s 9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro
de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de
outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e
quaisquer outras disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996

k
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.741, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as
acdes da educacgao profissional técnica de nivel
meédio, da educagéo de jovens e adultos e da
educacao profissional e tecnoldgica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 37, 39, 41 e 42 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° A educagéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educagao
profissional, na forma do regulamento.” (NR)

“‘Art. 39. A educagédo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da educacgéo
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 12 Os cursos de educagéo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por eixos
tecnoldgicos, possibilitando a construcao de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educagao profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:
| — de formacao inicial e continuada ou qualificagao profissional;

Il — de educacgéo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educagéo profissional tecnoldgica de graduagao e pds-graduagao.

§ 3% Os cursos de educagéo profissional tecnologica de graduagéo e pds-graduagédo organizar-
se-30, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragcédo, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo.” (NR)

“‘Art. 41. O conhecimento adquirido na educagao profissional e tecnolégica, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento
ou conclusao de estudos.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)
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“Art. 42. As instituicdes de educacgao profissional e tecnoldgica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido da Secdo IV-A, denominada “Da Educagédo Profissional Técnica de Nivel
Médio”, e dos seguintes arts. 36-A, 36-B, 36-C e 36-D:

“Secao IV-A
Da Educacgéao Profissional Técnica de Nivel Médio

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Sec¢do IV deste Capitulo, o ensino médio, atendida a
formacao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissées técnicas.

Paragrafo unico. A preparagcdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional poderéo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperagao com instituicdes especializadas em educacgao profissional.

Art. 36-B. A educacédo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes
formas:

| - articulada com o ensino médio;
Il - subseqiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo unico. A educacgao profissional técnica de nivel médio devera observar:

| - os objetivos e definigbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagao;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;
Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico.

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso |
do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o
curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagcdo profissional técnica de nivel médio,
na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicho de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando
ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagogico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagao profissional técnica de nivel médio, quando
registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na educagao
superior.
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Paragrafo unico. Os cursos de educagéo profissional técnica de nivel médio, nas formas
articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, possibilitardo a obtengao de certificados de qualificagdo para o trabalho apés a
conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificagédo para o
trabalho.”

Art. 3° O Capitulo Il do Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a ser
denominado “Da Educacéo Profissional e Tecnoldgica”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 5° Revogam-se os §§ 2° e 4° do art. 36 e o paragrafo unico do art. 41 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Brasilia, 16 de julho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.7.2008
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DECRETO N° 2.208, DE 17 DE ABRIL DE 1997.

Revogado pelo Decreto n°® 5.154, de 2004 Regulamenta-o §-2-°do-art-36-e-osarts-39-a

Texto para impresséao | - X
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DECRETO N° 5.154 DE 23 DE JULHO DE 2004.

Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a
41 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso |V, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 12 A educacio profissional, prevista no art. 39 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacgao, sera desenvolvida por meio de cursos e programas de:

L <o inicial nuadade trabalhadores:

| - qualificagdo profissional, inclusive formagao inicial e continuada de
trabalhadores; (Redacéo dada pelo Decreto n°® 8.268, de 2014)

Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e
Il - educacgéo profissional tecnoldgica de graduagao e de pés-graduagao.

§ 1° Os cursos e programas da educagéo profissional de que tratam os incisos | e Il
do caput serdo organizados por regulamentagao do Ministério da Educagado em trajetorias de
formacao que favoregcam a continuidade da formacgéo. (Incluido pelo Decreto n°® 8.268, de

2014)

§ 22 Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se itinerarios formativos ou
trajetérias de formacgdo as unidades curriculares de cursos e programas da educagao
profissional, em uma determinada area, que possibiltem o aproveitamento continuo e
articulado dos estudos. (Incluido pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

§ 32 Sera permitida a proposigdo de projetos de cursos experimentais com carga horaria
diferenciada para os cursos e programas organizados na forma prevista no § 12, conforme os
parametros definidos em ato do Ministro de Estado da Educacao. (Incluido pelo Decreto n°

8.268, de 2014)

Art. 22 A educacgao profissional observara as seguintes premissas:

| - organizacéo, por areas profissionais, em fungéo da estrutura socio-
ocupacional e tecnoldgica;

: < . o,
! a,ItIGHI ragao de eslelgels el_as. areas da-educagao do-trabalho-
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Il - articulagédo de esforgos das areas da educacéo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e
tecnologia; (Redacéao dada pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

lll - a centralidade do trabalho como principio educativo; e (Incluido pelo Decreto n°

8.268, de 2014)

IV - a indissociabilidade entre teoria e pratica. (Incluido pelo Decreto n°® 8.268, de

2014)

Art. 32 Os cursos e programas de formacgéo inicial e continuada de
trabalhadores, referidos no inciso | do art. 1, incluidos a capacitagdo, o
aperfeicoamento, a especializagao e a atualizagdo, em todos os niveis de
escolaridade, poderao ser ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando
o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.

§ 12 Quando organizados na forma prevista no § 12 do art. 12, os cursos mencionados
no caput terdo carga horaria minima de cento e sessenta horas para a formacao inicial, sem
prejuizo de etapas posteriores de formagéo continuada, inclusive para os fins da_Lei n® 12.513
de 26 de outubro de 2011. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

§ 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-ao, preferencialmente,
com os cursos de educagao de jovens e adultos, objetivando a qualificagéao
para o trabalho e a elevacgao do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual,
apo6s a conclusao com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a
certificados de formacao inicial ou continuada para o trabalho.

Art. 4° A educacéo profissional técnica de nivel médio, nos termos
dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n® 9.394,
de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio,
observados:

| - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacao;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

lIl - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagadgico.

§ 1° A articulagao entre a educagao profissional técnica de nivel médio e
0 ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino,
contando com matricula unica para cada aluno;
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Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade
entre a educacgao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio
pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo
ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicées de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituigdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagogicos unificados;

lIl - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
meédio.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1°, a instituicdo de ensino
deverd, observados o inciso | do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 1996, e as
diretrizes curriculares nacionais para a educacéao profissional técnica de nivel
médio, ampliar a carga horaria total do curso, a fim de assegurar,
simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas para a
formacgao geral e as condigbes de preparacao para o exercicio de profissées
técnicas.

Art. 5° Os cursos de educagéo profissional tecnoldgica de graduagao e
poOs-graduagao organizar-se-ao, no que concerne aos objetivos, caracteristicas
e duracao, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacao.

Art. 62 Os cursos e programas de educagao profissional técnica de nivel
médio e os cursos de educagao profissional tecnolégica de graduagao, quando
estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas
intermediarias, que possibilitarao a obtencao de certificados de qualificagao
para o trabalho apds sua conclusdo com aproveitamento.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se etapa com
terminalidade a conclusao intermediaria de cursos de educacéo profissional
técnica de nivel médio ou de cursos de educagao profissional tecnoldgica de
graduagao que caracterize uma qualificagédo para o trabalho, claramente
definida e com identidade propria.

§ 2° As etapas com terminalidade deverao estar articuladas entre si,
compondo os itinerarios formativos e os respectivos perfis profissionais de
conclusao.
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Art. 7° Os cursos de educagéo profissional técnica de nivel médio e os
cursos de educagao profissional tecnolégica de graduagao conduzem a
diplomacgao apds sua conclusdo com aproveitamento.

Paragrafo unico. Para a obtengéo do diploma de técnico de nivel médio, o
aluno devera concluir seus estudos de educacao profissional técnica de nivel
meédio e de ensino médio.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9°2 Revoga-se o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997.

Brasilia, 23 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.2004

*
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DECRETO N° 8.268, DE 18 DE JUNHO DE 2014

Altera o Decreto n®5.154, de 23 de julho de
2004, que regulamenta o § 2°do art. 36 e os
arts. 39 a 41 da Lei n29.394, de 20 de
dezembro de 1996.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput,
inciso IV, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n25.154, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

CANE. 12 s
| - qualificagao profissional, inclusive formacgao inicial e continuada de trabalhadores;

§ 1° Os cursos e programas da educagao profissional de que tratam os incisos | e Il
do caput serdo organizados por regulamentagdo do Ministério da Educagcdo em trajetérias de
formacao que favoregam a continuidade da formacgéo.

§ 2° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se itinerarios formativos ou
trajetérias de formagdo as unidades curriculares de cursos e programas da educagao
profissional, em uma determinada area, que possibilitem o aproveitamento continuo e
articulado dos estudos.

§ 3° Sera permitida a proposigédo de projetos de cursos experimentais com carga horaria
diferenciada para os cursos e programas organizados na forma prevista no § 12, conforme os
parametros definidos em ato do Ministro de Estado da Educacao.” (NR)

Il - articulagéo de esfor¢cos das areas da educacgao, do trabalho e emprego, e da ciéncia
e tecnologia;

Il - a centralidade do trabalho como principio educativo; e

IV - a indissociabilidade entre teoria e pratica.” (NR)
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A B

§ 1° Quando organizados na forma prevista no § 12 do art. 12, os cursos mencionados
no caput terdo carga horaria minima de cento e sessenta horas para a formacgao inicial, sem
prejuizo de etapas posteriores de formagdo continuada, inclusive para os fins da_Lei n® 12.513,
de 26 de outubro de 2011.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de junho de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Henrique Paim Fernandes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.6.2014

*
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LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Aprova o Plano Nacional de Educacao

Mensagem de Veto . i
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do
documento anexo, com duracio de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacédo, elaborar
planos decenais correspondentes.

Art. 32 A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os
municipios e a sociedade civil, procedera a avaliagdes periddicas da
implementacao do Plano Nacional de Educacéo.

§ 1° 0 Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educagao,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da Comissao de Educacéo do
Senado Federal, acompanhara a execugao do Plano Nacional de Educacgao.

§ 2° A primeira avaliagdo realizar-se-a no quarto ano de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com
vistas a correcao de deficiéncias e distor¢does.

Art. 4° A Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecera
0S mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do
Plano Nacional de Educacéao.

Art. 52 Os planos plurianuais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serao elaborados de modo a dar suporte as metas constantes
do Plano Nacional de Educacgao e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios empenhar-se-d0 na divulgacdo deste Plano e da progressiva
realizacdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhega
amplamente e acompanhe sua implementacgao.

Art. 6%A. E instituido o ‘Dia do Plano Nacional de Educagdo’, a ser comemorado,
anualmente, em 12 de dezembro. (Incluido pela Lei n°® 12.102, de 2009)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 10.01.2001
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| - INTRODUCAO
1. HISTORICO

A instalagao da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras idéias de um plano que
tratasse da educacao para todo o territorio nacional aconteceram simultaneamente. A medida
que o quadro social, politico e econdmico do inicio deste século se desenhava, a educagao
comegava a se impor como condi¢do fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia
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grande preocupagao com a instrugado, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas
primeiras décadas, as varias reformas educacionais, ajudaram no amadurecimento da
percepgao coletiva da educagao como um problema nacional.

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite intelectual brasileira,
langou um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhecido como "Manifesto dos Pioneiros
da Educagao". Propunham a reconstrugédo educacional, "de grande alcance e de vastas
proporgdes... um plano com sentido unitario e de bases cientificas...". O documento teve
grande repercussao e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico
na Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934. O art. 150 declarava ser competéncia da
Unido "fixar o plano nacional de educagéo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugéo, em todo o territério do
Pais". Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua ao Conselho Nacional de Educacao,
organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo,
sugerindo ao Governo as medidas que julgasse necessarias para a melhor solugdo dos
problemas educacionais bem como a distribuicdo adequada de fundos especiais".

Todas as constituicbes posteriores, com exceg¢ao da Carta de 37, incorporaram, implicita
ou explicitamente, a idéia de um Plano Nacional de Educag&o. Havia, subjacente, o consenso
de que o plano devia ser fixado por lei. A idéia prosperou e nunca mais foi inteiramente
abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educagéao surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional, Lei n® 4.024, de 1961. Ele n&o foi
proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da
Educacao e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educagéo. Era
basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangcadas num prazo
de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboragao de planos estaduais. Em 1966, uma nova
revisao, que se chamou Plano Complementar de Educacgao, introduziu importantes alteragdes
na distribuigcdo dos recursos federais, beneficiando a implantagdo de ginasios orientados para o
trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da Educagéao e
Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento, sem que a iniciativa
chegasse a se concretizar.

Com a Constituicao Federal de 1988, cinqliienta anos apds a primeira tentativa oficial,
ressurgiu a idéia de um plano nacional de longo prazo, com forga de lei, capaz de conferir
estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacao. O art. 214 contempla esta
obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n® 9.394, de 1996 , que "estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional", determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Uniao, a
elaboragao do Plano, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
institui a Década da Educacao. Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao
Congresso Nacional, um ano apos a publicagao da citada lei, com diretrizes e metas para os
dez anos posteriores, em sintonia com a Declaragédo Mundial sobre Educagao para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou no Plenario da Camara
dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4.155, de 1998 que "aprova o Plano Nacional de Educagéao".
A construgao deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, desde sua participagdo nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, consolidou os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de Educagao - CONED e
sistematizou contribuigdes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil. Na
justificagado, destaca o Autor a importancia desse documento-referéncia que "contempla
dimensodes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas
lutas e proposigdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria”.
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Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano Nacional de Educagao”.
Iniciou sua tramitagdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n® 4.173, de 1998,
apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de margo de 1998. Na Exposigcédo de Motivos destaca o
Ministro da Educacgao a concepgao do Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de
vista legal, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
de 1996, e a Emenda Constitucional n°® 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Considerou ainda
realizacdes anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educagéao para Todos, preparado de
acordo com as recomendagdes da reunidao organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizagéo regional
e nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram
subsidios igualmente importantes para a preparagédo do documento. Varias entidades foram
consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo -
CONSED e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Educacgao, Cultura e Desporto; de
Financas e Tributagdo; e de Constituicao, Justica e de Redacao. Na primeira, é Relator, o
Deputado Nelson Marchezan.

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

. a elevagao global do nivel de escolaridade da populagéo;
. a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. aredugao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,
com sucesso, na educagao publica e

. democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo
aos principios da participagao dos profissionais da educacgao na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sao limitados e que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educagédo compativel, na extensao e na qualidade, a
dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, séo
estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever constitucional e as necessidades
sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangcas de 7 a 14
anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino. Essa
prioridade inclui o necessario esforgo dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formagao minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da
sociedade moderna. O processo pedagégico devera ser adequado as necessidades dos alunos
e corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as
criangas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram. A erradicagédo do analfabetismo faz parte dessa prioridade,
considerando-se a alfabetizacédo de jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca
desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populagao é entendida no sentido amplo de
dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada, das operagbes matematicas elementares,
da evolugéo histérica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e politico mundial
e da constituicao da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formagao do cidadao responsavel e
consciente de seus direitos e deveres.
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3. Ampliacao do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacao infantil, o ensino
medio e a educagao superior. Esta prevista a extensao da escolaridade obrigatoria para
criangas de seis anos de idade, quer na educagéo infantil, quer no ensino fundamental, e a
gradual extensdo do acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel
anterior, como também para os jovens e adultos que nao cursaram os niveis de ensino nas
idades préprias. Para as demais séries e para os outros niveis, sdo definidas metas de
ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliagdo do
atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formacgao que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que
se refere a liderancgas cientificas e tecnologicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa
prioridade a garantia de oportunidades de educacgao profissional complementar a educacgéo
basica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva,
integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizagao dos profissionais da educagado. Particular atengédo devera ser dada a
formacao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizagédo a
garantia das condicbes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacéo
das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informagédo e de avaliagdo em todos o0s niveis e
modalidades de ensino, inclusive educagéao profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestao do sistema educacional e melhoria do ensino.

Este Plano Nacional de Educacéo define por conseguinte:
. as diretrizes para a gestao e o financiamento da educacgao;
. as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

. as diretrizes e metas para a formacgéo e valorizagdo do magistério e demais profissionais
da educacéo, nos proximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nacéo, sera preciso, como
desdobramento, adequacao as especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas, a
cada circunstancia, elaboragao de planos estaduais e municipais.

Il — NIVEIS DE ENSINO
A — EDUCACAO BASICA
1. EDUCACAO INFANTIL
1.1 Diagnéstico

A educacgédo das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de
educacéo infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante acelerada, seja em
decorréncia da necessidade da familia de contar com uma instituicdo que se encarregue do
cuidado e da educacgéao de seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora
de casa, seja pelos argumentos advindos das ciéncias que investigaram o processo de
desenvolvimento da crianga. Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha "janelas
de oportunidade" na infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior
influéncia sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar desse
periodo significa desperdigar um imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-la com
profissionais especializados capazes de fazer a mediagdo entre o que a crianga ja conhece e o
que pode conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma inusitada. Hoje se
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sabe que ha periodos cruciais no desenvolvimento, durante os quais o ambiente pode
influenciar a maneira como o cérebro é ativado para exercer fungbes em areas como a
matematica, a linguagem, a musica. Se essas oportunidades forem perdidas, sera muito mais
dificil obter os mesmos resultados mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianca se democratiza, a educacéo infantil ganha prestigio
e interessados em investir nela.

N&o s&o apenas argumentos econdmicos que tém levado governos, sociedade e familias
a investirem na atencao as criangas pequenas. Na base dessa questao esta o direito ao
cuidado e a educagéao a partir do nascimento. A educagao é elemento constitutivo da pessoa e,
portanto, deve estar presente desde 0 momento em que ela nasce, como meio e condigéo de
formacao, desenvolvimento, integracao social e realizagdo pessoal. Além do direito da crianca,
a Constituicdo Federal estabelece o direito dos trabalhadores, pais e responsaveis, a educagao
de seus filhos e dependentes de zero a seis anos. Mas o argumento social € o que mais tem
pesado na expressao da demanda e no seu atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva
das condigbes limitantes das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda
familiar insuficiente para prover os meios adequados para o cuidado e educacgao de seus filhos
pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem os conhecimentos sobre o
processo de desenvolvimento da crianga que a pedagogia oferece. Considerando que esses
fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses anos recentes, € de se supor que a
educacao infantil continuara conquistando espago no cenario educacional brasileiro como uma
necessidade social. Isso, em parte, determinara a prioridade que as criangas das familias de
baixa renda terdo na politica de expansao da educacéo infantil. No entanto, & preciso evitar
uma educagao pobre para criangas pobres e a redugao da qualidade a medida que se
democratiza o acesso.

No Brasil, a educagao das criangas menores de 7 anos tem uma histéria de cento e
cinglenta anos. Seu crescimento, no entanto, deu-se principalmente a partir dos anos 70 deste
século e foi mais acelerado até 1993. Em 1998, estava presente em 5.320 Municipios, que
correspondem a 96,6% do total. A mobilizagdo de organiza¢des da sociedade civil, decisdes
politicas e programas governamentais tém sido meios eficazes de expansao das matriculas e
de aumento da consciéncia social sobre o direito, a importancia e a necessidade da educagao
infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etarias de 0 a 3 e de 4 a 6 anos, porque foram
grupos tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por instituicbes que atuaram nesse
campo, sejam publicas ou privadas. A primeira faixa esteve predominantemente sob a égide da
assisténcia social e tinha uma caracteristica mais assistencial, como cuidados fisicos, saude,
alimentagdo. Atendia principalmente as criangas cujas méaes trabalhavam fora de casa. Grande
parte era atendida por instituigdes filantropicas e associagées comunitarias, que recebiam
apoio financeiro e, em alguns casos, orientagdo pedagogica de algum 6rgao publico, como a
antiga LBA. As estatisticas informavam sobre os atendimentos conveniados, ndo havendo um
levantamento completo de quantas criangas estavam freqlientando algum tipo de instituicao
nessa faixa etéria. Estimativas precarias indicavam, até alguns anos atras, um ndmero de
1.400.000 criangas atendidas na faixa de 0 a 3 anos. A Sinopse Estatistica da Educacgao
Basica reuniu dados de 1998 sobre a creche, indicando um atendimento de 381.804 criancas,
em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos. Sao dados incompletos, mesmo
porque s6 agora as creches comegam a registrar-se nos 6rgaos de cadastro educacional.
Qualquer numero, no entanto, sera uma quantidade muito pequena diante da magnitude do
segmento populacional de 0 a 3 anos, constituido de 12 milhdes de criangas.

A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, ndo desenvolve
programa educacional, ndo dispde de mobiliario, brinquedos e outros materiais pedagogicos
adequados. Mas deve-se registrar, também, que existem creches de boa qualidade, com
profissionais com formagao e experiéncia no cuidado e educagéo de criangas, que
desenvolvem proposta pedagdgica de alta qualidade educacional. Bons materiais pedagdgicos
e uma respeitavel literatura sobre organizagao e funcionamento das instituicbes para esse
segmento etario vém sendo produzidos nos ultimos anos no pais.
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Por determinagéo da LDB, as creches atenderao criangas de zero a trés anos, ficando a
faixa de 4 a 6 para a pré-escola, e deverao adotar objetivos educacionais, transformando-se
em instituicdes de educagao, segundo as diretrizes curriculares nacionais emanadas do
Conselho Nacional de Educagéo. Essa determinagéo segue a melhor pedagogia, porque &
nessa idade, precisamente, que os estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre a
formacao da personalidade e o desenvolvimento da crianga. Trata-se de um tempo que nao
pode estar descurado ou mal orientado. Esse é um dos temas importantes para o PNE.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dados mais consistentes, coletados pelo sistema
nacional de estatisticas educacionais. De uma populagao de aproximadamente 9,2 milhdes de
criangas, 4,3 milhdes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1997, equivalendo a
46,7%. Ja em 1998, ele caiu para 4,1 milhdes e 44%. O atendimento maior se da nas idades
mais proximas da escolarizagao obrigatéria, de sorte que a maioria das criangas de 6 anos ja
esta na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar de 4,2 milhdes,
certamente nao por ter alcangado a satisfagdo da demanda, uma vez que o déficit de
atendimento é bastante grande. Considerando o aumento do nimero de familias abaixo do
nivel de pobreza no Brasil, que vem se verificando nos ultimos anos, conclui-se que ha uma
demanda reprimida ou um n&o-atendimento das necessidades de seus filhos pequenos. O
Poder Publico sera cada vez mais instado a atuar nessa area, o que, alias, é dever
constitucional, determinado pelo art. 208, IV da Constituicdo Federal.

Observando a distribuicdo das matriculas entre as esferas publicas e a iniciativa privada,
constata-se uma redugéo acentuada no atendimento por parte dos Estados, uma pequena
redugdo na area particular e um grande aumento na esfera municipal. Em 1987, os Estados
atendiam 850 mil e, em 1997, somente 600 mil, baixando sua participagédo no total de
matriculas de 25,9% para 9,6% e as da iniciativa privada, de 34 para 24%. Em 1998, a retracéo
foi maior ainda: para 396 mil matriculas. Ja os Municipios passaram, naquele periodo, de 1,3
milhdo de matriculas para 2,7 milhées, aumentado sua parcela, no conjunto, de 39,2% para
66,3%. Esse fendbmeno decorre da expressao e pressao da demanda sobre a esfera de
governo (municipal) que estéd mais proximo as familias e corresponde a prioridade
constitucional de atuagado dos Municipios nesse nivel, simultaneamente ao ensino fundamental.

A distribuicdo das matriculas, quanto ao género, esta equilibrada: feminino, 49,5% e
masculino, 50,5%. Esse equilibrio é uniforme em todas as regiées do Pais. Diferentemente de
outros paises e até de preocupacgdes internacionais, em nosso Pais essa questdo néo requer
corregoes.

Existiam, em 1998, 78.106 pré-escolas, das quais o Nordeste detém quase metade
(47,5%) e o Sudeste, V4 delas. Em relagdo a 1987, observa-se o mesmo fenbmeno que ocorreu
com as matriculas: os Estados se retrairam, e mais acentuadamente a partir de 1994, pois em
1993 detinham 31% dos estabelecimentos e, atualmente, somente 8,8%. Os Municipios
passaram de 47,4% para 65,7% e a iniciativa privada, de 22,7% para 25,4%. Em relacdo ao
numero de alunos por estabelecimento, é interessante observar que quase metade (45%)
atende até 25 alunos, o que caracteriza pequenas unidades pré-escolares de uma sala. Com
51 e mais alunos temos apenas 29,4% dos estabelecimentos.

Das 219 mil fungdes docentes, 129 mil sdo municipais; 17 mil, estaduais e 72,8 mil,
particulares. Em torno de 13% dos professores possuem apenas o ensino fundamental,
completo ou incompleto; 66% sao formados em nivel médio e 20% ja tém o curso superior. De
1987 para 1998 houve aumento do numero dos diplomados em nivel universitario trabalhando
na educacao infantil (de 20 para 44 mil), elevando o percentual nessa categoria em relagéo ao
total de professores, o que revela uma progressiva melhoria da qualificagdo docente. Os com
ensino médio completo eram 95 mil em 1987 e em 1998 ja chegavam a 146 mil. Esses dados
sao alvissareiros, considerando-se que nos primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da
crianga as interferéncias do meio social, especialmente da qualidade das experiéncias
educativas, é fundamental que os profissionais sejam altamente qualificados. Nivel de
formacao académica, no entanto, ndo significa necessariamente habilidade para educar
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criangas pequenas. Dai porque os cursos de formagao de magistério para a educacgao infantil
devem ter uma atengao especial a formagdo humana, a questao de valores e as habilidades

especificas para tratar com seres tdo abertos ao mundo e tdo avidos de explorar e conhecer,
Como s&o as criangas.

Outra questao importante a analisar € o nimero de criangas por professor pois, nessa
faixa etaria, as criangas precisam de ateng¢ao bastante individualizada em muitas
circunstancias e requerem mais cuidados dos adultos do que nos niveis subseqlentes da
escolarizacdo. No setor publico, a relagdo é de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, na
estadual, o que é um bom nimero para a faixa de 4 a 6 anos. O setor privado baixa a média
nacional para 18,7, pois esta com 14 criangas por professor. Esses valores sdo semelhantes
em todas as regides.

Em relagdo a infra-estrutura dos estabelecimentos, relativamente a 1998, ha que se
apontar que 4.153 pré-escolas, que atendem a 69.714 criangas, ndo tém abastecimento de
agua, 84% das quais se situam no Nordeste. Essa caréncia ocorre para menos de 0,5% das
criangas atendidas nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Além disso, 70% dos
estabelecimentos nao tém parque infantil, estando privadas da rica atividade nesses ambientes
nada menos que 54% das criangas. E possivel que muitos dos estabelecimentos sejam anexos
a escolas urbanas de ensino fundamental, onde o espago externo é restrito e tem que ser
dividido com muitos outros alunos. Dada a importancia do brinquedo livre, criativo e grupal
nessa faixa etaria, esse problema deve merecer atengao especial na década da educacéo, sob
pena de termos uma educacao infantil descaracterizada, pela predominéancia da atividade
cognoscitiva em sala de aula.

Ha que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em 20% dos
estabelecimentos, ficando 167 mil criangas matriculadas sem possibilidade de acesso aos
meios mais modernos da informatica como instrumentos ludicos de aprendizagem. Seréo
essas, certamente, pré-escolas da zona rural. Mais grave é que 58% das criangas frequentam
estabelecimento sem sanitario adequado, sendo 127 mil em estabelecimento sem esgoto
sanitario, mais da metade das quais, no Nordeste.

Finalmente, um diagndstico das necessidades da educacéao infantil precisa assinalar as
condigdes de vida e desenvolvimento das criangas brasileiras. A pobreza, que afeta a maioria
delas, que retira de suas familias as possibilidades mais primarias de alimenta-las e assisti-las,
tem que ser enfrentada com politicas abrangentes que envolvam a saude, a nutricéo, a
educagao, a moradia, o trabalho e 0 emprego, a renda e 0s espacgos sociais de convivéncia,
cultura e lazer. Pois todos esses sdo elementos constitutivos da vida e do desenvolvimento da
crianga. O efeito sinergético de agdes na area da saude, nutricdo e educacgéo esta
demonstrado por avaliagdes de politicas e programas. Dai porque a intervengao na infancia,
através de programas de desenvolvimento infantil, que englobem agées integradas de
educagao, saude, nutrigao e apoio familiar sdo vistos como um importante instrumento de
desenvolvimento econdmico e social.

A Sinopse Estatistica da Educacao Basica/1999 registra um decréscimo de cerca de 200
mil matriculas na pré-escola, em 1998, persistindo, embora em niumero menor (159 mil), em
1999. Tem-se atribuido essa redugao a implantagdo do FUNDEF, que contemplou
separadamente o ensino fundamental das etapas anterior e posterior da educacéao basica.
Recursos antes aplicados na educacgao infantil foram carreados, por Municipios e Estados, ao
ensino fundamental, tendo sido fechadas muitas instituicbes de educacéo infantil. Na década
da educacéo, tera que ser encontrada uma solugao para as diversas demandas, sem prejuizo
da prioridade constitucional do ensino fundamental.

1.2 Diretrizes

A educacéo infantil é a primeira etapa da Educacgao Basica. Ela estabelece as bases da
personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da socializagao. As primeiras
experiéncias da vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando positivas,
tendem a reforgar, ao longo da vida, as atitudes de autoconfianga, de cooperagao,
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solidariedade, responsabilidade. As ciéncias que se debrugaram sobre a crianga nos ultimos
cinquienta anos, investigando como se processa o seu desenvolvimento, coincidem em afirmar
a importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento e aprendizagem posteriores.
E tém oferecido grande suporte para a educacgao formular seus propésitos e atuagao a partir do
nascimento. A pedagogia mesma vem acumulando consideravel experiéncia e reflexao sobre
sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos mais adequados para oferecer as
criangas interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e
aprendizagem. A educacao infantil inaugura a educagao da pessoa.

Essa educagédo se da na familia, na comunidade e nas instituicdes. As instituicdes de
educacéo infantil vém se tornando cada vez mais necessarias, como complementares a agao
da familia, o que ja foi afirmado pelo mais importante documento internacional de educagao
deste século, a Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990).

Considera-se, no ambito internacional, que a educacao infantil tera um papel cada vez
maior na formacgao integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem e na elevagao do nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligéncia
nado é herdada geneticamente nem transmitida pelo ensino, mas construida pela crianga, a
partir do nascimento, na interagao social mediante a agdo sobre os objetos, as circunstancias e
os fatos. Avaliagbes longitudinais, embora ainda em pequeno nimero, indicam os efeitos
positivos da agédo educacional nos primeiros anos de vida, em instituicdes especificas ou em
programas de atencdo educativa, quer sobre a vida académica posterior, quer sobre outros
aspectos da vida social. Ha bastante seguranca em afirmar que o investimento em educacéo
infantil obtém uma taxa de retorno econémico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil, definidas pelo Conselho
Nacional de Educac&o, consoante determina o art. 9°, IV da LDB, complementadas pelas
normas dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios, estabelecem os marcos para a
elaboragao das propostas pedagdgicas para as criangas de 0 a 6 anos.

No horizonte dos dez anos deste Plano Nacional de Educagao, a demanda de educagéao
infantil podera ser atendida com qualidade, beneficiando a toda crianga que necessite e cuja
familia queira ter seus filhos freqiientando uma instituicdo educacional. Para tanto, requerem-
se, ademais de orientagdes pedagodgicas e medidas administrativas conducentes a melhoria da
qualidade dos servigos oferecidos, medidas de natureza politica, tais como decisbes e
compromissos politicos dos governantes em relagéo as criangas, medidas econémicas
relativas aos recursos financeiros necessarios € medidas administrativas para articulagdo dos
setores da politica social envolvidos no atendimento dos direitos e das necessidades das
criangas, como a Educacéo, a Assisténcia Social, a Justica, o Trabalho, a Cultura, a Saude e
as Comunicagdes Sociais, além das organiza¢des da sociedade civil.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educagéo infantil, tanto a Constituicao
Federal quanto a LDB sao explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo -
Municipios, Estado e Unido - e da familia. A articulagdo com a familia visa, mais do que
qualquer outra coisa, ao mutuo conhecimento de processos de educagéo, valores,
expectativas, de tal maneira que a educagéao familiar e a escolar se complementem e se
enriquegam, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as
esferas administrativas, a Unido e os Estados atuardo subsidiariamente, porém
necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos Municipios, consoante o art. 30, VI da
Constituicao Federal.

As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e qualidade
deverao ser vistas sobretudo como aplicagées necessarias em direitos basicos dos cidadaos
na primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno alguns estudos ja
indicam serem elevadas.

As metas estao relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda potencial, definida
pelo niumero de criangas na faixa etaria, pois a educagéao infantil ndo é obrigatéria, mas um
direito da crianga. Os fatores histéricos que determinam a demanda continuam vigentes em
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nossa sociedade, tornando-se cada vez mais ébvios, acrescentando-se a eles a proépria oferta
como motivadora da procura. Afinal a existéncia da possibilidade de acesso e o conhecimento
dos beneficios da freqiiéncia a um centro de educacéo infantil de qualidade induzem um
numero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos. Importante, nesse
processo, é o cuidado na qualidade do atendimento, pois s6 esta o justifica e produz resultados
positivos.

A formacao dos profissionais da educacao infantil merecera uma atencao especial, dada a
relevancia de sua atuagado como mediadores no processo de desenvolvimento e
aprendizagem. A qualificagao especifica para atuar na faixa de zero a seis anos inclui o
conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento da crianga, da produgao de
aprendizagens e a habilidade de reflexdo sobre a pratica, de sorte que esta se torne, cada vez
mais, fonte de novos conhecimentos e habilidades na educacao das criangas. Além da
formacao académica prévia, requer-se a formagao permanente, inserida no trabalho
pedagdgico, nutrindo-se dele e renovando-o constantemente.

Para orientar uma pratica pedagdgica condizente com os dados das ciéncias e mais
respeitosa possivel do processo unitario de desenvolvimento da crianca, constitui diretriz
importante a superagéo das dicotomias creche/pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/
educagao, atendimento a carentes/educagéo para classe média e outras, que orientagbes
politicas e praticas sociais equivocadas foram produzindo ao longo da histéria. Educacéo e
cuidados constituem um todo indivisivel para criangas indivisiveis, num processo de
desenvolvimento marcado por etapas ou estadgios em que as rupturas sdo bases e
possibilidades para a sequéncia. No periodo dos dez anos coberto por este plano, o Brasil
podera chegar a uma educacéo infantil que abarque o segmento etario 0 a 6 anos (ou 0 a 5, na
medida em que as criangas de 6 anos ingressem no ensino fundamental) sem os percalgos das
passagens traumaticas, que exigem "adaptacao” entre o que hoje constitui a creche e a pré-
escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino fundamental.

As medidas propostas por este plano decenal para implementar as diretrizes e os
referenciais curriculares nacionais para a educagao infantil se enquadram na perspectiva da
melhoria da qualidade. No entanto, é preciso sublinhar que € uma diretriz nacional o respeito
as diversidades regionais, aos valores e as expressdes culturais das diferentes localidades,
que formam a base sdécio-histérica sobre a qual as criangas iniciam a construgao de suas
personalidades.

A educagéo infantil € um direito de toda crianga e uma obrigag¢édo do Estado (art. 208, IV
da Constituicdo Federal). A crianga ndo esta obrigada a freqlientar uma instituigdo de
educacgao infantil, mas sempre que sua familia deseje ou necessite, o Poder Publico tem o
dever de atendé-la. Em vista daquele direito e dos efeitos positivos da educagao infantil sobre o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas, ja constatado por muitas pesquisas, o
atendimento de qualquer crianga num estabelecimento de educacgao infantil € uma das mais
sébias estratégias de desenvolvimento humano, de formacéo da inteligéncia e da
personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por
isso, no mundo inteiro, esse segmento da educacao vem crescendo significativamente e vem
sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condi¢des concretas de nosso Pais, sobretudo no que se
refere a limitacdo de meios financeiros e técnicos, este plano propde que a oferta publica de
educacao infantil conceda prioridade as criangas das familias de menor renda, situando as
instituicbes de educacéo infantil nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o
melhor de seus recursos técnicos e pedagoégicos. Deve-se contemplar, também, a necessidade
do atendimento em tempo integral para as criangas de idades menores, das familias de renda
mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa prioridade nao pode, em hipétese
alguma, caracterizar a educacao infantil piblica como uma agao pobre para pobres. O que este
plano recomenda € uma educacéo de qualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas
a exclusao ou vitimas dela. A expansao que se verifica no atendimento das criangas de 6 e 5
anos de idade, conduzira invariavelmente a universalizagao, transcendendo a questao da
renda familiar.
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A norma constitucional de integragéo das criangas especiais no sistema regular sera, na
educacgao infantil, implementada através de programas especificos de orientagao aos pais,
qualificagdo dos professores, adaptagdo dos estabelecimentos quanto as condigdes fisicas,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos. Quando a avaliagdo recomendar
atendimento especializado em estabelecimentos especificos, diretrizes para essa modalidade
constarao do capitulo sobre educagéao especial.

1.3 Objetivos e Metas’

1. Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populagéo de até 3 anos de idade e 60% da populagao de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o
final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de educacéo infantil (creches e pré-escolas) publicas
e privadas, que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminagéo, insolagao, ventilagao, visdo para o espago externo,
rede elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalagbes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;
c) instalagdes para preparo e/ou servigo de alimentagéo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educacgao infantil, incluindo o repouso, a expressao
livre, o movimento e o brinquedo;

€) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;
f) adequacéo as caracteristicas das criangas especiais.*

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgédo e funcionamento de
instituicoes de educacgao infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-
estrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educagéo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam
conformes aos padrdes minimos de infra-estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagao dos Profissionais de educacgao
infantil, com a colaboragéo da Unido, Estados e Municipios, inclusive das universidades e
institutos superiores de educagéo e organizagdes ndo-governamentais, que realize as
seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicbes de educagéao infantil possuam
formacao apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formagao de nivel
superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitagdo especifica de nivel médio
e, em dez anos, 70% tenham formacao especifica de nivel superior.**

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educacao
infantil que possuam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se
preferéncia a admissao de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.
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7. No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execugao
programa de formagédo em servico, em cada municipio ou por grupos de Municipio,
preferencialmente em articulagdo com instituigdes de ensino superior, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e dos Estados, para a atualizagdo permanente e o
aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educacgao infantil, bem
como para a formacgao do pessoal auxiliar.**

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua politica para a
educacgao infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e
nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicdes de educacéo infantil tenham
formulado, com a participacao dos profissionais de educacao neles envolvidos, seus projetos
pedagoégicos.**

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em
articulagdo com as instituicées de ensino superior que tenham experiéncia na area, um sistema
de acompanhamento, controle e supervisdo da educacao infantil, nos estabelecimentos
publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagdégico para a melhoria da qualidade e a
garantia do cumprimento dos padrées minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e
estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboragao entre os setores da educagao, saude e
assisténcia na manutengao, expansao, administragao, controle e avaliagao das instituicbes de
atendimento das criangas de 0 a 3 anos de idade.**

12. Garantir a alimentagao escolar para as criangas atendidas na educacao infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados, através da colaboracéo financeira da Unido e dos
Estados.**

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagdgicos
adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em
cinco anos, sejam atendidos os padrées minimos de infra-estrutura definidos na meta n° 2. **

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas
educacionais, no prazo de trés anos.*

15. Extinguir as classes de alfabetizagéo incorporando imediatamente as criangas no
ensino fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou mais
que se encontrem na educacgéo infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da comunidade escolar
e local na melhoria do funcionamento das instituigbes de educagao infantil € no enriquecimento
das oportunidades educativas e dos recursos pedagdgicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com a colaboragéo dos
setores responsaveis pela educagao, saude e assisténcia social e de organiza¢des nao-
governamentais, programas de orientagao e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos,
oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de suplementacéo alimentar nos casos
de pobreza, violéncia doméstica e desagregacéo familiar extrema.**

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a 6
anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servigos de educacgao infantil, como
referéncia para a supervisao, o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adogao das
medidas de melhoria da qualidade.**
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20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a
assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art.
7°, XXV, da Constituicdo Federal. ** Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando
a regulamentagao daquele dispositivo. *

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais os 10%
dos recursos de manutengéo e desenvolvimento do ensino nao vinculados ao FUNDEF sejam
aplicados, prioritariamente, na educacgao infantil.**

22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educacgao infantil com base nos pardmetros de
qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagdo da qualidade do
atendimento.™*

24. Ampliar a oferta de cursos de formagao de professores de educagéao infantil de nivel
superior, com conteudos especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificagdo
€ maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da educagéo.**

25. Exercer a agao supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que apresentem
maiores necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, Vle 211, § 1°, da
Constituicdo Federal.**

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagéo infantil.
2. ENSINO FUNDAMENTAL
2.1. Diagnéstico

De acordo com a Constituigdo Brasileira, o ensino fundamental é obrigatério e gratuito. O
art. 208 preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria. E basico na formacgao do cidad&o, pois de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da escrita
e do calculo constituem meios para o desenvolvimento da capacidade de aprender e de se
relacionar no meio social e politico. E prioridade oferecé-lo a toda populag&o brasileira.

O art. 208, § 1°, da Constituicdo Federal afirma: "O acesso ao ensino obrigatério e gratuito
€ direito publico subjetivo”, e seu ndo-oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta irregular
implica responsabilidade da autoridade competente.

Existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre a situagéo e os problemas do ensino
fundamental.

As matriculas do ensino fundamental brasileiro superam a casa dos 35 milhdes, nimero
superior ao de criancas de 7 a 14 anos representando 116% dessa faixa etaria. Isto significa
que ha muitas criangas matriculadas no ensino fundamental com idade acima de 14 anos. Em
1998, tinhamos mais de 8 milhdes de pessoas nesta situagéo, (Tabela 1).

A exclusdo da escola de criangas na idade proépria, seja por incuria do Poder Publico, seja
por omissao da familia e da sociedade, é a forma mais perversa e irremediavel de exclusao
social, pois nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza e da
marginalidade e alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e a mobilizagao social que dela decorre tém promovido esforgos
coordenados das diferentes instancias do Poder Publico que resultaram numa evolugdo muito
positiva do sistema de ensino fundamental como um todo, em termos tanto de cobertura
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quanto de eficiéncia. Os dados evolutivos, condensados na Tabela 2, indicam claramente esta

questao.

Tabela 1 - Matricula, em 25/3/98, no ensino fundamental, por Faixa Etaria e Localizagado - 1998

Matricula por Faixa Etaria e Localizagéo

Unidade da Total Rural
Federagdo |l | Z":;‘JS De7al4 [Det5a [Maisde || .~ [Menos [De7a14|De15a [Mais de

anos IAnos 19 anos [[19 anos 7 anos |anos 19 anos |[[19 anos
Brasil 35.792.554][449.279 [[26.870.018|[7.097.448][1.375.809|[6.663.506([147.566][5.156.473][1.137.652[221.815]
Norte 3.207.880 |[36.561 |[2.377.054 |[664.080 [1130.185 (|974.716 |19.782 |[750.146 [1171.836 |[32.952
Rondonia |308.992 [2.050 [[244.847 |53.991 (8.104 85.331  [479 71.060 |11.578 [[2.214
lAcre 140.176  [2.178 [[105.565 |[27.922 |[4.511 45472 [[1.072 [33.818 |[8.759 1.823
lAmazonas |[[638.303 [3.169 |[452.295 |[144.953 |37.886 [[134.758 |1.953 |[103.180 [23.742 |[5.883
Roraima 66.609 516 54.779 10.719 595 15.388 |[[216 12.586 [2.341 245
Para 1.585.239 [|24.361 |[1.195.568 [[322.938 [42.372 |605.686 (|13.736 [463.143 [(111.169 [|17.638
lAmapa 122.392 (1864 99.097 20.636  (|1.805 19.020 /642 15.769 [2.172 437
Tocantins  (346.169  [[3.423 |224.913 (82.921 |[34.912 [69.061 |[[1.684 (50.590 |[[12.075 |4.712
Nordeste  |[12.210.131[[182.830 ({8.407.429 |2.918.530|[701.342 |[3.910.466(92.067 |2.924.691([744.066 |149.642)
Maranhdo ||1.606.227 [|22.299 |[1.153.629 |357.220 ([73.079 |632.387 (|14.459 |480.890 ([113.232 |23.806
Piaui 731.247 |12.985 |552.609 |[144.399 |21.254 [276.468 |7.322 |[209.910 [50.853 |[8.383
Ceara 1.842.237 (|30.954 ([1.293.015 [423.998 (194.270 |598.124 (115.380 [441.521 ([[115.618 |25.605
ﬁ.(?t.do 650.711 |110.916 |472.791 |[142.470 |24.534 [[149.082 |4.518 |[116.892 [24.079 ([3.593
orte
Paraiba 882.868 |112.103 |604.904 |[215.175 |50.686 [[241.278 |4.616 |[184.815 [43.558 [[8.289
Pernambuco||1.818.479 [[16.780 |[1.297.492 |412.394 (l91.813 |464.679 ([7.440 |[364.690 ([80.995 ||11.554
lAlagoas 688.285 |110.117 |485.382 [[159.822 |32.964 [[242.813 |6.008 |[185.365 [44.723 [[6.717
Sergipe 436.631 [2.728 [[296.161 ||11.266 ([264.766 [[117.648 (11.197 |91.466 [[20.630 |4.355
Bahia 3.553.446 63.948 |2.251.446 |[951.786 [286.266 |[1.187.987|31.127 |[849.142 [250.378 |[57.340
Sudeste 13.249.814(|71.441 [[10.431.785/2.369.062([377.526 |952.847 (110.698 |787.539 ((126.881 |27.729
gina_s 3.857.553 |[28.472 |2.770.672 |[810.408 |248.001 (|532.361 |4.686 |[428.262 [77.248 |[22.165
erais
gspirito 619.559 |3.036 |499.994 |[100.666 [[15.863 [|97.693 |956 86.383  [|8.984 1.370
anto
Rio de 2.377.864 (32.287 ([1.855.983 |441.211 (48.383 [[150.305 (11.892 [120.796 [[22.137 |2.480
Janeiro
Sao Paulo (6.394.838 |[7.646 ||5.305.136 (|1.016.777|(65.279 [172.488 |[164 152.098 [[18.512 ||1.714
Sul 4.558.892 (1117.483 [[3.777.447 |614.192 [49.770 |[577.204 (20.287 |498.724 |[|54.878 |[3.315
Parana 1.808.149 [[18.073 |[1.490.423 |255.121 [44.532 |[171.333 (2.057 [149.082 ([17.335 |[2.859
Santa 083.880 [8.712 |839.874 |[130.056 |[[5.238 149.808 |[[1.548 (1134.580 [[13.224 |456
Catarina
R. G. do Sul||1.766.863 [|90.698 |[1.447.150 [229.015 |} 256.063 [116.682 |215.062 (24.319 ||
gen:ro- 2.565.837 [140.964 ([1.876.303 |531.584 ([116.986 [[248.273 [4.732 |195.373 [[39.991 |8.177
este
M.G. do Sul |459.876 [[10.761 |[[350.224 |82.345 ([16.526 [[34.815 (320 29.313  [14.669 513
Mato 557.961 |9.993 |424.786 |[104.440 |18.742 [|86.537 |1.771 |[68.420 [13.411 [[2.935
Grosso
Goias 1.135.948 [[12.091 |[[789.100 [262.954 ([71.803 |97.633 ([1.742 |[75.034 |[16.736 |4.121
llgisc:ritoI 412.052  [8.119 [[312.173 |81.845 [9.915 29.288 (1899 22.606 [5.175 608
edera

Fonte MEC/INEP/SEEC — (Nota: A idade foi obtida a partir do Ano do Nascimento informado no censo escolar, isto &, foi
considerada a idade que o aluno completou em 1998 )

Tabela 2 - Taxas de Escolarizacédo Bruta e Liquida na faixa etaria de 7 a 14 anos
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Brasil e Regides — 1991 e 1996

Regido/Ano Populagédo de 7 a | Matricula no Taxa Matricula no Taxa de
14 anos Ensino Escolarizagao Ensino Escolarizagao

Fundamental Bruta Fundamental Liquida
Total % 7 a 14 anos %

Brasil

1991 27.611.580 29.203.724 105,8 23.777.428 86,1

1996 28.525.815 33.131.270 116,1 25.909.860 90,8

Norte

1991 2.248.157 2.246.339 99,9 1.780.876 79,2

1996 2.417.649 2.820.531 116,7 2.171.209 89,8

Nordeste

1991 9.010.532 8.650.474 96,0 6.528.914 72,5

1996 9.180.333 10.475.469 114,1 7.601.089 82,8

Sudeste

1991 10.737.330 11.965.480 11,4 10.185.214 94,9

1996 11.127.665 12.958.674 116,5 10.558.852 94,9

Sul

1991 3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 94,2

1996 3.899.007 4.475.774 114,8 3.773.730 96,8

Centro-Oeste
1991 1.803.701 2.140.062 118,6 1.693.230 93,4

1996 1.901.161 2.400.822 126,3 1.804.980 94,9

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE

Considerando-se o numero de criangas de 7 a 14 anos matriculadas no ensino
fundamental, o indice de atendimento dessa faixa etaria (taxa de escolarizagdo liquida)
aumentou, de 86% para cerca de 91% entre 1991 e 1996. O progresso foi impressionante,
principalmente se tomarmos os dados ja disponiveis de 1998: taxa bruta de escolarizagéo de
128% e liquida, de 95%. A taxa de atendimento subiu para 96%, na faixa de 7 a 14 anos. As
diferencgas regionais estdo diminuindo, pois nas regides Norte e Nordeste a taxa de
escolarizacao liquida passou a 90%, portanto aproximando-se da média nacional.

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas, mantendo a tendéncia
decrescente de participagao relativa.

Se considerarmos, por outro lado, o nimero de criangas de 7 a 14 anos efetivamente
matriculadas em algum nivel de ensino, o que inclui algumas que estdo na pré-escola, outras
que freqlientam classes de alfabetizagéo, além de uma parcela muito reduzida que ja
ingressou no ensino médio, o atendimento é ainda maior e o progresso igualmente
impressionante: entre 1991 e 1998, essa taxa de atendimento cresceu de 91,6% para 95%, o
que esta muito préoximo de uma universalizagao real do atendimento.

Temos, portanto, uma situacao de inchago nas matriculas do ensino fundamental, que
decorre basicamente da distor¢ao idade-série, a qual, por sua vez, é consequéncia dos
elevados indices de reprovagéo. De acordo com o censo escolar de 1996, mais de 46% dos
alunos do ensino fundamental tém idade superior a faixa etaria correspondente a cada série.
No Nordeste essa situagdo é mais dramatica, chegando a 64% o indice de distor¢do. Esse
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problema da a exata dimens&o do grau de ineficiéncia do sistema educacional do Pais: os
alunos levam em média 10,4 anos para completar as oito séries do ensino fundamental.

Tomando como referéncia apenas as criangas de 14 anos, verificamos que, em 1998, dos
3,5 milhdes de adolescentes nessa faixa etéria, apenas cerca de 622 mil freqientavam a
8a série do ensino fundamental. Além de indicar atraso no percurso escolar dos alunos, o que
tem sido um dos principais fatores de evasao, a situagao de distor¢cédo idade-série provoca
custos adicionais aos sistemas de ensino, mantendo as criangas por periodo excessivamente
longo no ensino fundamental. A corregao dessa distorgdo abre a perspectiva de, mantendo-se
o atual numero de vagas, ampliar o ensino obrigatério para nove séries, com inicio aos seis
anos de idade. Esta medida é importante porque, em comparagao com os demais paises, 0
ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de seis anos a idade
padrao na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais paises da América Latina.
Corrigir essa situagao constitui prioridade da politica educacional.

Tendo em vista este conjunto de dados e a extensao das matriculas no ensino
fundamental, é surpreendente e inaceitavel que ainda haja criancgas fora da escola. O problema
da exclusao ainda é grande no Brasil. De acordo com a contagem da populacao realizada pelo
IBGE em julho de 1996, s&o cerca de 2,7 milhdes de criancas de 7 a 14 anos fora da escola,
parte das quais nela ja esteve e a abandonou. Uma parcela dessa populagao pode ser
reincorporada a escola regular e outra precisa ser atingida pelos programas de educacgéo de
jovens e adultos.

A existéncia de criangas fora da escola e as taxas de analfabetismo estao estreitamente
associadas. Trata-se, em ambos os casos, de problemas localizados, concentrando-se em
bolsdes de pobreza existentes nas periferias urbanas e nas areas rurais.

Na maioria das situagdes, o fato de ainda haver criangas fora da escola ndo tem como
causa determinante o déficit de vagas, esta relacionado a precariedade do ensino € as
condi¢des de exclusao e marginalidade social em que vivem segmentos da populagao
brasileira. Ndo basta, portanto, abrir vagas. Programas paralelos de assisténcia a familias séo
fundamentais para o acesso a escola e a permanéncia nela, da populagao muito pobre, que
depende, para sua subsisténcia, do trabalho infantil.

A desigualdade regional é grave, tanto em termos de cobertura como de sucesso escolar.
Apesar do expressivo aumento de 9 pontos percentuais de crescimento entre 1991 e 1998, as
regides Norte e Nordeste continuam apresentando as piores taxas de escolarizagao do Pais. O
Fundo Nacional de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério, assim como o Projeto Nordeste/Fundescola, devem garantir os recursos para a
corregdo dessas desigualdades. E preciso que a Unido continue atenta a este problema,
priorizando o auxilio técnico e financeiro para as regides que apresentam maiores deficiéncias.

2.2 Diretrizes

As diretrizes norteadoras da educacao fundamental estdo contidas na Constituicdo
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e nas Diretrizes Curriculares para
o ensino fundamental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental devera atingir a
sua universalizagdo, sob a responsabilidade do Poder Publico, considerando a
indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educacgao escolar. O direito ao
ensino fundamental nao se refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a
concluséo.

O atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasao sinaliza para a
necessidade de politicas educacionais destinadas a corregao das distor¢des idade-série. A
expressiva presencga de jovens com mais de 14 anos no ensino fundamental demanda a
criagdo de condic¢des préprias para a aprendizagem dessa faixa etéria, adequadas a sua
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maneira de usar o espago, o tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares com que a
juventude tem de conviver.

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os percursos escolares, permitindo
que criancas e adolescentes permanegam na escola o tempo necessario para concluir este
nivel de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo e elevando gradativamente a
escolaridade da populagao brasileira. A ampliagao da jornada escolar para turno integral tem
dado bons resultados. O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades
artisticas e alimentagao adequada, no minimo em duas refeigdes, € um avanco significativo
para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem.

O turno integral e as classes de aceleragdo sdo modalidades inovadoras na tentativa de
solucionar a universalizagdo do ensino e minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 2°, preconiza a progressiva implantagao do ensino em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino, para os alunos do ensino fundamental. A medida
que forem sendo implantadas as escolas de tempo integral, mudancgas significativas deverao
ocorrer quanto a expansao da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentagéo escolar e
disponibilidade de professores, considerando a especificidade de horarios.

Além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades sociais que extrapolam
o simples ensinar, especialmente para criangas carentes. Para garantir um melhor equilibrio e
desempenho dos seus alunos, faz-se necessario ampliar o atendimento social, sobretudo nos
Municipios de menor renda, com procedimentos como renda minima associada a educagéo,
alimentagao escolar, livro didatico e transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino fundamental
precisa chegar a todos os recantos do Pais e a ampliagédo da oferta de quatro séries regulares
em substituicdo as classes isoladas unidocentes € meta a ser perseguida, consideradas as
peculiaridades regionais e a sazonalidade.

Reforgando o projeto politico-pedagdgico da escola, como a propria expresséo da
organizacéo educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares, que deverao
orientar-se pelo principio democratico da participagéo. A gestdo da educacédo e a cobranga de
resultados, tanto das metas como dos objetivos propostos neste plano, envolverao
comunidade, alunos, pais, professores e demais trabalhadores da educagéo.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular que possibilite a
interdisciplinaridade, abre novas perspectivas no desenvolvimento de habilidades para dominar
esse novo mundo que se desenha. As novas concepgoes pedagodgicas, embasadas na ciéncia
da educacéo, sinalizaram a reforma curricular expressa nos Parametros Curriculares
Nacionais, que surgiram como importante proposta e eficiente orientacédo para os professores.
Os temas estéo vinculados ao cotidiano da maioria da populagéo. Além do curriculo composto
pelas disciplinas tradicionais, propdem a insergao de temas transversais como ética, meio
ambiente, pluralidade cultural, trabalho e consumo, entre outros. Esta estrutura curricular
devera estar sempre em consonancia com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Educacgao e dos conselhos de educagao dos Estados e Municipios.

Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas, generalizando
inclusive as condi¢bes para a utilizagdo das tecnologias educacionais em multimidia,
contemplando-se desde a construcao fisica, com adaptagdes adequadas a portadores de
necessidades especiais, até os espacos especializados de atividades artistico-culturais,
esportivas, recreativas e a adequagao de equipamentos.
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E preciso avancar mais nos programas de formacdo e de qualificacéo de professores. A
oferta de cursos para a habilitagdo de todos os profissionais do magistério devera ser um
compromisso efetivo das instituicdes de educagao superior e dos sistemas de ensino.

E, finalmente, a consolidacéo e o aperfeicoamento do censo escolar, assim como do
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica (SAEB), e a criagcdo de sistemas
complementares nos Estados e Municipios permitirdo um permanente acompanhamento da
situagao escolar do Pais, podendo dimensionar as necessidades e perspectivas do ensino
medio e superior.

2.3 Objetivos e Metas®

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de
cinco anos a partir da data de aprovagao deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de
todas as criangas na escola, estabelecendo em regides em que se demonstrar
necessario programas especificos, com a colaboragéo da Unido, dos Estados e dos
Municipios.**

2. Ampliar para nove anos a duragéo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos
seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14
anos.*

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e
evasédo, por meio de programas de aceleragéo da aprendizagem e de recuperagéao paralela ao
longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos nacionais de infra-estrutura para o
ensino fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades
regionais, incluindo:**

a) espaco, iluminacgao, insolagéo, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e
temperatura ambiente;

b) instalagbes sanitarias e para higiene;
C) espagos para esporte, recreagéo, biblioteca e servico de merenda escolar;

d) adaptacao dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

e) atualizagdo e ampliagao do acervo das bibliotecas;
f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;
g) telefone e servigo de reproducgéo de textos;

h) informatica e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construgéo e
funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos.**

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de "a" a "d" e, em
dez anos, a totalidade dos itens.**

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e da comunidade
escolar, programas para equipar todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos
discriminados nos itens de "e" a "h".**
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8. Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos
pedagdgicos, com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos
Parametros Curriculares Nacionais.

9. Promover a participacdo da comunidade na gestao das escolas, universalizando, em
dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

10. Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, em agdes conjuntas da
Unido, dos Estados e Municipios, para garantir entre outras metas, a Renda Minima Associada
a Agdes Socio-educativas para as familias com caréncia econémica comprovada.**

11. Manter e consolidar o programa de avaliagédo do livro didatico criado pelo Ministério de
Educacao, estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das questdes de género
e etnia e a eliminagao de textos discriminatdérios ou que reproduzam esteredtipos acerca do
papel da mulher, do negro e do indio.*

12. Elevar de quatro para cinco o numero de livros didaticos oferecidos aos alunos das
quatro séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem as
Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os Pardmetros Curriculares Nacionais.**

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro
séries finais do ensino fundamental, com prioridade para as regides nas quais o acesso dos
alunos ao material escrito seja particularmente deficiente.**

14. Prover de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros didatico-
pedagégicos de apoio ao professor as escolas do ensino fundamental.**

15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um
professor, levando em consideragéo as realidades e as necessidades pedagdgicas e de
aprendizagem dos alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos,
quatro séries completas.

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboragao
financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir a escolarizagdo dos alunos e o
acesso a escola por parte do professor.**

18. Garantir, com a colaboragéo da Unido, Estados e Municipios, o provimento da
alimentagéo escolar e o equilibrio necessario garantindo os niveis caléricos-protéicos por faixa
etaria.**

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos
compreenda, pelo menos, 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno noturno,
sem prejuizo do atendimento da demanda.

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo
integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de
professores e funcionarios em nuamero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das familias
de menor renda, no minimo duas refei¢gdes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e
atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a Agbes Sécio-
educativas.
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23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizagao curricular dos cursos noturnos, de forma a
adequa-los as caracteristicas da clientela e promover a eliminagdo gradual da necessidade de
sua oferta.

24. Articular as atuais fungdes de supervisado e inspegao no sistema de avaliagao.

25. Prever formas mais flexiveis de organizagéo escolar para a zona rural, bem como a
adequada formacao profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e
as exigéncias do meio.

26. Assegurar a elevagao progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a
implantag&o, em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize
os indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Basica e dos sistemas de
avaliagao dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos.**

27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo educacional,
das criangas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais,
visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

28. A educacgao ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°® 9.795/99.

29. Apoiar e incentivar as organizag¢des estudantis, como espacgo de participagéo e
exercicio da cidadania.

30. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educacao a distancia,
formacao de professores, educacao indigena, educacao especial e financiamento e gestéo, na
medida em que estao relacionadas as previstas neste capitulo.

3. ENSINO MEDIO
3.1 Diagnéstico

Considerando o processo de modernizagao em curso no Pais, o ensino médio tem um
importante papel a desempenhar. Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que lutam para
superar o subdesenvolvimento, a expansao do ensino médio pode ser um poderoso fator de
formacao para a cidadania e de qualificagao profissional.

Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, é particularmente preocupante o reduzido
acesso ao ensino médio, muito menor que nos demais paises latino-americanos em
desenvolvimento, embora as estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino
fundamental comegam a chegar a terceira etapa da educagéo basica em nimero um pouco
maior, a cada ano. Esses pequenos incrementos anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de
alguns anos, resultarao em uma mudanga nunca antes observada na composigao social,
econdmica, cultural e etaria do alunado do ensino médio.

A Contagem da Populagéao realizada pelo IBGE em 1997 acusa uma populagéo de
16.580.383 habitantes na faixa etaria de 15 a 19 anos. Estavam matriculados no ensino médio,
no mesmo ano, 5.933.401 estudantes. Significa que, idealmente, se o fluxo escolar fosse
regular, o ensino médio comportaria bem menos que metade de jovens desta faixa etaria. Isso
€ muito pouco, especialmente quando se considera a acelerada elevagéo do grau de
escolaridade exigida pelo mercado de trabalho. A situacdo agrava-se quando se considera que,
no caso do ensino médio, os calculos das taxas de atendimento dessa faixa etaria sdo pouco
confiaveis, por diversas razées. Em primeiro lugar porque, em virtude das elevadas taxas de
repeténcia no ensino fundamental, os jovens chegam ao ensino médio bem mais velhos. Em
segundo lugar, porque ha um grande numero de adultos que volta a escola varios anos depois
de concluir o ensino fundamental.
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Em virtude dessas duas condi¢des, o ensino médio atende majoritariamente jovens e
adultos com idade acima da prevista para este nivel de ensino (Tabela 3), devendo-se supor
que ja estejam inseridos no mercado de trabalho. De fato os 6.968.531 alunos do ensino
médio, em 1998, 54,8% - ou seja 3.817.688 — estudavam a noite.

Tabela 3 - Ensino Médio — Matricula

Brasil — 1991 e 1998

Dependéncia Administrativa 1991 1998 Crescimento
Valor Valor

Faixa Etaria % % %
Absoluto Absoluto

Total 3.770.230 100,0 6.968.531 100,0 84,8

Dependéncia Administrativa

Federal 103.092 2,7 122.927 1,8 19,2

Estadual 2.472.757 65,6 5.301.475 76,0 114,4
Municipal 176.769 4,7 317.488 4,6 79,6

Particular 1.017.612 27,0 1.226.641 17,6 20,5

Faixa Etaria

Menos de 15 anos 128.804 3,4 96.474 1,4 -251
15 a 17 anos 1.625.789 43,1 3.120.185 44,8 91,9

Mais de 17 anos 2.015.637 53,5 3.751.872 53,8 86,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Informe Estatistico, 1996 e censo escolar 1998

O numero reduzido de matriculas no ensino médio — apenas cerca de 30,8% da
populacao de 15 a 17 anos nao se explica, entretanto, por desinteresse do Poder Publico em
atender a demanda, pois a oferta de vagas na 12 série do ensino médio tem sido
consistentemente superior ao nimero de egressos da 82 série do ensino fundamental. A
exclusao ao ensino médio deve-se as baixas taxas de conclusdo do ensino fundamental, que,
por sua vez, estdo associadas a baixa qualidade daquele nivel de ensino, da qual resultam
elevados indices de repeténcia e evasao.

O ensino médio convive, também, com alta seletividade interna. Se os alunos estéo
chegando em maior niUmero a esse nivel de ensino, os indices de conclus&o nas ultimas
décadas sinalizam que ha muito a ser feito. Na coorte 1970-73, 74% dos que iniciavam o
ensino médio conseguiam conclui-lo na coorte 1977-80, este indice caiu para 50,8%; na de
1991-94, para 43,8%.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes e jovens se
percam pelos caminhos da escolarizagao, agravadas por dificuldades da prépria organizagao
da escola e do processo ensino-aprendizagem. Os nimeros do abandono e da repeténcia,
apesar da melhoria dos ultimos anos, ainda sdo bastante desfavoraveis (Tabela 4).

Tabela 4 - Ensino Médio — Taxa de Abandono e Reprovagao

1995 e 1997

1995 1997
Regides
Abandono Reprovagéo Total Abandono Reprovagéo Total



Brasil

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

21,6
32,2
26,6
19,3
16,5

23,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC

10,1
10,9
10,1
9,1

12,7

121

31,7
33,1
36,7
28,4
26,2

35,5

13,7
26,0
18,1
10,9
10,0

16,2

Nota: Ndo incluido o ndo-seriado nas taxas de reprovagao

Desagregados por regides, os dados da repeténcia e abandono, ao lado das taxas de

7,5
7,7
7,5
6,3
10,0

10,1

21,2
33,7
25,6
17,2
20,0

26,3
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distorcao idade-série, permitem visualizar — na falta de politicas especificas — em que regido

havera maior percentual de alunos no ensino médio, em idade pedagogicamente adequada

(Tabela 5).

Regides

Brasil 1996

1998

Norte 1996

1998

Nordeste 1996

1998

Sudeste 1996

1998

Sul 1996

1998

Centro-Oeste 1996

1998

Tabela 5 - Ensino Médio — Taxa de Distor¢ao idade-série

Total Geral

55,2

53,9

74,8

73,2

69,6

69,5

50,0

48,4

41,4

39,1

58,9

57,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC

1996-1998

12 série

57,7

56,4

77,2

75,6

72,6

72,3

52,2

49,7

43,3

41,6

62,4

60,8

22 série

54,6

52,8

73,2

71,9

68,8

68,4

49,8

48,0

414

36,6

57,5

55,9

32 série

51,0

51,3

71,8

70,0

64,7

66,0

46,3

47,1

37,6

36,2

53,4

53,9

Nota: Para o ensino médio, a idade recomendada é de 15 anos para a 12 série, 16 para a
2% e 17 para a 32 série. A 42 série do ensino médio ndo é incluida nos calculos, pois apresenta
caracteristicas diferentes das outras séries.

Ha, entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino médio brasileiro. O mais
importante deles é que este foi o nivel de ensino que apresentou maior taxa de crescimento

nos ultimos anos, em todo o sistema. Apenas no periodo de 1991 a 1998, a matricula evoluiu

de 3.770.230 para 6.968.531 alunos, de acordo com censo escolar, o que esta claramente

associado a uma recente melhoria do ensino fundamental e & ampliagdo do acesso ao ensino
médio, ja ocorridas. Nos proximo anos, como resultado do esfor¢o que esta sendo feito para
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elevar as taxas de concluséo da 8?2 série, a demanda por ensino médio devera se ampliar de
forma explosiva, conforme estimativas contidas na Tabela 6.

Tabela 6 - Educacao Basica — Matriculas Brasil: 1995 — 2010(em mil)

Ano Fundamental

Médio

Total 12a 42 5%a 82

1995 32.544 20.041 12.503 5.313
1996 33.131 20.027 13.104 5.739
1998 35.488 21.164 14.325 6.962
2000* 35.439 20.151 15.288 8.774
2002* 34.947 19.282 15.666 10.020
2004* 34.253 18.562 15.691 10.297
2005* 33.879 18.255 15.624 10.383
2008* 32.813 17.552 15.261 10.446
2010* 32.225 17.245 14.980 10.369

Fonte: MEC/INEP/SEEC (*) Dados estimados

Entretanto, no caso do ensino médio, ndo se trata apenas de expansao. Entre os
diferentes niveis de ensino, esse foi o que enfrentou, nos Ultimos anos, a maior crise em
termos de auséncia de definicdo dos rumos que deveriam ser seguidos em seus objetivos e em
sua organizagao. Um aspecto que devera ser superado com a implementacédo das Novas
Diretrizes Curriculares para o ensino médio e com programas de formagao de professores,
sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica.

Quanto ao financiamento do ensino médio, a Emenda Constitucional n° 14, assim como a
Lei de Diretrizes e Bases, atribui aos Estados a responsabilidade pela sua manutencéao e
desenvolvimento. De fato, o surpreendente crescimento do ensino médio se deve,
basicamente, as matriculas na rede estadual (Tabela 3). A diminui¢do da matricula na rede
privada, atesta o carater cada vez mais publico deste nivel de ensino. A expansao futura,
porém, dependera da utilizagao judiciosa dos recursos vinculados a educagao, especialmente
porque nao ha, para este nivel de ensino, recursos adicionais como 0s que existem para o
ensino fundamental na forma do Salario Educag&o. Assim, como os Estados estédo obrigados a
aplicar 15% da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10% vinculados a
educagéao deverao ser aplicados, nessa instancia federativa, prioritariamente, no ensino médio.
Essa destinagdo deve prover fundos suficientes para a ampliagdo desse nivel de ensino,
especialmente quando se considera que o ensino fundamental consta de oito séries e o Médio,
de apenas trés; isso significa que, mesmo com a universalizagdo do ensino médio, o nimero
de alunos matriculados sera, no maximo, 35% daquele atendido no nivel fundamental.

Ha de se considerar, entretanto, que, em muitos Estados, a ampliagdo do ensino médio
vem competindo com a criagdo de universidades estaduais. O mais razoavel seria promover a
expansao da educacéo superior estadual com recursos adicionais, sem comprometer os 25%
constitucionalmente vinculados a educagao, que devem ser destinados prioritariamente a
educacao basica.

3.2 Diretrizes

O aumento lento, mas continuo, do nimero dos que conseguem concluir a escola
obrigatoria, associado a tendéncia para a diminuigdo da idade dos concluintes, vai permitir que
um crescente niumero de jovens ambicione uma carreira educacional mais longa. Assim, a
demanda pelo ensino médio — terceira etapa da educagao basica — vai compor-se, também, de
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segmentos ja inseridos no mercado de trabalho, que aspirem melhoria social e salarial e
precisem dominar habilidades que permitem assimilar e utilizar, produtivamente, recursos
tecnoldgicos novos e em acelerada transformacgao.

Estatisticas recentes confirmam esta tendéncia. Desde meados dos anos 80, foi no ensino
medio que se observou o maior crescimento de matriculas do Pais. De 1985 a 1994, esse
crescimento foi superior a 100%, enquanto no ensino fundamental foi de 30%.

Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptura do sistema educacional brasileiro
situou-se no acesso a escola, posteriormente na passagem do antigo primario ao ginasio, em
seguida pela diferenciagdo da qualidade do ensino oferecido, hoje ele se da no limiar e dentro
do ensino médio.

Pelo carater que assumiu na histoéria educacional de quase todos os paises, a educagao
media é particularmente vulneravel a desigualdade social. Na disputa permanente entre
orientagdes profissionalizantes ou académicas, entre objetivos humanistas ou econémicos, a
tensao expressa nos privilégios e nas exclusdes decorre da origem social. Em vista disso, o
ensino médio proposto neste plano devera enfrentar o desafio dessa dualidade com oferta de
escola média de qualidade a toda a demanda. Uma educagao que propicie aprendizagem de
competéncias de carater geral, forme pessoas mais aptas a assimilar mudancgas, mais
autbnomas em suas escolhas, que respeitem as diferengas e superem a segmentagéo social.

Preparando jovens e adultos para os desafios da modernidade, o ensino médio devera
permitir aquisicao de competéncias relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da insergao
produtiva: auto-aprendizagem; percepg¢ao da dinamica social e capacidade para nela intervir;
compreensao dos processos produtivos; capacidade de observar, interpretar e tomar decisdes;
dominio de aptiddes basicas de linguagens, comunicacgao, abstragéo; habilidades para
incorporar valores éticos de solidariedade, cooperagéo e respeito as individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia deste plano, conforme disposto no art. 208, 1l, da
Constituicao Federal que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva
universalizagcdo do ensino médio gratuito, a oferta da educagao média de qualidade nao pode
prescindir de definicbes pedagdgicas e administrativas fundamentais a uma formagéao geral
soélida e medidas econdmicas que assegurem recursos financeiros para seu financiamento.
Como os Estados e o Distrito Federal estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no
ensino fundamental, os demais 10% vinculados a educagao deveréao ser aplicados,
prioritariamente, no ensino médio. Esta destinacdo assegurard a manutencao e a expansao
deste nivel de ensino nos préximos anos.

As metas de expanséo da oferta e de melhoria da qualidade do ensino médio devem estar
associadas, de forma clara, a diretrizes que levem a correg¢ao do fluxo de alunos na escola
basica, hoje com indices de distor¢édo idade-série inaceitaveis.

Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avaliagdo, a semelhanga do que
ocorre com o ensino fundamental, € essencial para 0 acompanhamento dos resultados do
ensino médio e corregao de seus equivocos. O Sistema de Avaliagado da Educacao Basica
(SAEB) e, mais recentemente, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), operados pelo
MEC, os sistemas de avaliagdo ja existentes em algumas unidades da federacdo que,
certamente, serdo criados em outras, e os sistemas estatisticos ja disponiveis, constituem
importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a igualdade do ensino médio oferecido
em todas as regides do Pais.

Ha que se considerar, também, que o ensino médio atende a uma faixa etaria que
demanda uma organizagéo escolar adequada a sua maneira de usar o espago, o tempo e os
recursos didaticos disponiveis. Esses elementos devem pautar a organizagéo do ensino a partir
das novas diretrizes curriculares para o ensino médio, ja elaboradas e aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educacgéo.
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Como nos demais niveis de ensino, as metas do PNE devem associar-se, fortemente, as
de formagéo, capacitagao e valorizagdo do magistério, tratadas noutra parte deste documento.
Reconhece-se que a caréncia de professores da area de Ciéncias constitui problema que
prejudica a qualidade do ensino e dificulta tanto a manutengao dos cursos existentes como sua
expansao.

A disposicao constitucional (art. 208, Ill) de integragédo dos portadores de deficiéncia na
rede regular de ensino sera, no ensino médio, implementada através de qualificagdo dos
professores e da adaptacdo das escolas quanto as condic¢des fisicas, mobiliario, equipamentos
e materiais pedagogicos. Quando necessario atendimento especializado, serdo observadas
diretrizes especificas contidas no capitulo sobre educacgao especial.

Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educacéo apontam para a criagao de incentivos
e a retirada de todo obstaculo para que os jovens permanegam no sistema escolar e, aos 17 ou
18 anos de idade, estejam concluindo a educagao basica com uma sélida formagéo geral.

3.3 Objetivos e Metas®

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestédo da infra-estrutura
fisica na educacgéo basica publica, que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas publicas que
contemple a ocupacéo racional dos estabelecimentos de ensino estaduais e municipais, com o
objetivo, entre outros, de facilitar a delimitagdo de instalagdes fisicas proprias para o ensino
médio separadas, pelo menos, das quatro primeiras séries do ensino fundamental e da
educacgao infantil;

b) a expanséo gradual do nimero de escolas publicas de ensino médio de acordo com as
necessidades de infra-estrutura identificada ao longo do processo de reordenamento da rede
fisica atual;

¢) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da totalidade
dos egressos do ensino fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos
que possuem necessidades especiais de aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez
anos, a 100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizagéo e
regularizacdo do fluxo de alunos no ensino fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepgao curricular elaborada
pelo Conselho Nacional de Educacgéo.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis
satisfatorios de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Basica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de
avaliagao que venham a ser implantados nos Estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasao, de forma a diminuir para quatro anos
o tempo médio para conclusao deste nivel.

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam diploma
de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formagao nesse nivel de ensino
aqueles que nao a possuem.**

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o
ensino médio, compativeis com as realidades regionais, incluindo:*
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a) espaco, iluminagao, ventilagéo e insolagédo dos prédios escolares;

b) instalagbes sanitarias e condigbes para a manutencgéo da higiene em todos os edificios
escolares;

C) espago para esporte e recreacao;
d) espaco para a biblioteca;

e) adaptacgao dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

f) instalagdo para laboratérios de ciéncias;
g) informatica e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizagdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico de
apoio ao professor e aos alunos;

i) equipamento didatico-pedagogico de apoio ao trabalho em sala de aula;
j) telefone e reprodutor de texto;
7. Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrées de "a" a "g".

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padroes
minimos estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com
biblioteca, telefone e reprodutor de textos.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a totalidade das
escolas disponham de equipamento de informatica para modernizagdo da administragéo e para
apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem.**

11. Adotar medidas para a universalizagéo progressiva das redes de comunicagéao, para
melhoria do ensino e da aprendizagem.

12. Adotar medidas para a universalizagao progressiva de todos os padrées minimos
durante a década, incentivando a criagao de instalagdes préprias para esse nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagao da
comunidade na gestdo, manutengao e melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagégico
como em termos de geréncia de recursos minimos para a manutencao do cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente para
garantir o atendimento dos alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizacao didatico-pedagdgica e
administrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador,
sem prejuizo da qualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagéo de professores,
especialmente nas areas de Ciéncias e Matematica.**
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18. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espacgo de participagao e
exercicio da cidadania.

19. A educagao ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°® 9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos capitulos
referentes a formagéao de professores, financiamento e gestédo e ensino a distancia.

B- EDUCACAO SUPERIOR
4. EDUCAGCAO SUPERIOR
4.1 Diagnéstico

A educacao superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravarao se o Plano
Nacional de Educacao nao estabelecer uma politica que promova sua renovagao e
desenvolvimento.

Atualmente, os cerca de 1,5 milhdes de jovens egressos do nivel médio tém a sua
disposi¢gdo um numero razoavel de vagas.(Tabela 7).

Tabela 7 - Quadro do Ensino Superior no Brasil — 1998

Ensino Superior Total Federal Estadual Municipal Particular
Instituicdes 973 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.353 89.160 67.888 39.317 454.988
Vagas oferecidas 776.031 90.788 70.670 44.267 570.306
Vagas nao preenchidas | 124.678 1.628 2.782 4.950 115.318

Fonte : INEP/MEC - dados referentes a 1998

Entretanto, como resultado conjugado de fatores demograficos, aumento das exigéncias
do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio, prevé -se uma
explosdo na demanda por educacgao superior. A matricula no ensino médio devera crescer nas
redes estaduais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo de alunos das camadas mais
pobres da populagéo. Isto €, havera uma demanda crescente de alunos carentes por educagao
superior. Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel freqiientavam cursos noturnos; na rede
estadual esta porcentagem sobe para 62%.

A matricula nas instituicbes de educagao superior vem apresentando um rapido
crescimento nos ultimos anos. Apenas em 1998, o numero total de matriculados saltou de 1
milhdo e 945 mil, em 1997, para 2 milhdes e 125 mil em 1998. Houve, portanto, um
crescimento de 9%, - indice igual ao atingido pelo sistema em toda a década de 80.

Tabela 8 - Evolugao da Matricula por Dependéncia Administrativa—

Brasil - 1980 — 1998

Ano Total Federal Estadual Municipal | Total % Particular %
Publicas

Publicas Particular



1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

Fonte : MEC/INEP

1.377.286

1.386.792

1.407.987

1.438.992

1.399.539

1.367.609

1.418.196

1.470.555

1.503.555

1.518.904

1.540.080

1.565.056

1.535.788

1.594.668

1.661.034

1.759.703

1.868.529

1.945.615

2.125.958

316.715

313.217

316.940

340.118

326.199

326.522

325.734

329.423

317.831

315.283

308.867

320.135

325.884

344.387

363.543

367.531

388.987

395.833

408.640

109.252

129.659

134.901

147.197

156.013

146.816

153.789

168.039

190.736

193.697

194.417

202.315

210.133

216.535

231.936

239.215

243.101

253.678

274.934

66.265

92.934

96.547

89.374

89.667

83.342

98.109

87.503

76.784

75.434

75.341

83.286

93.645

92.594

94.971

93.794

103.339

109.671

121.155

492.232

535.810

548.388

576.689

571.879

556.680

577.632

584.965

585.351

584.414

578.625

605.736

629.662

653.516

690.450

700.540

735.427

759.182

804.729

35,74
38,64
38,95
40,08
40,87
40,71
40,74
39,78
38,94
38,48
37,58
38,71
41,00
40,99
41,57
38,82
39,36
39,03

37,86

885.054

850.982

859.599

862.303

827.660

810.929

840.564

885.590

918.204

934.490

961.455

959.320

906.126

941.152

970.584

1.059.163

1.133.102

1.186.433

1.321.229

64,26
61,36
61,05
59,92
59,13
59,29
59,26
60,22
61,06
61,52
62,42
61,29
59,00
59,01
58,43
60,18
60,64
60,97

62,14
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A participagao do ensino privado no nivel superior aumentou sobretudo na década de 70,

como decorréncia de uma pressao de demanda a partir da "questao dos excedentes". Nos
ultimos vinte anos, o setor privado tem oferecido pouco menos de dois tergos das vagas na

educacéo superior (Tabela 8). De 1994 para ca, o numero de alunos subiu 36,1% nas
instituicbes privadas, bem acima das publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas
federais, 18,5% nas estaduais, e 27,6% nas municipais.

A manutencéao das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e extenséo -
que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural
do Pais, ndo sera possivel sem o fortalecimento do setor publico. Paralelamente, a expansao

do setor privado deve continuar, desde que garantida a qualidade.

Como se pode verificar na Tabela 9, registra-se também, no caso da educagéao superior,

uma distribuicdo de vagas muito desigual por regido, o que precisara ser corrigido. Deve-se

observar, entretanto, que esta desigualdade resulta da concentragdo das matriculas em
instituicdes particulares das regides mais desenvolvidas. O setor publico, por outro lado, esta

mais bem distribuido e cumpre assim uma fungao importante de diminuicdo das desigualdades
regionais - fungéo esta que deve ser preservada.

Tabela 9 - Matricula por Dependéncia Administrativa — Brasil e Regides — Nivel Superior 1998

Regido

Brasil

Norte

Dependéncia Administrativa

Total

2.125.958

85.077

Federal

408.640

45.957

%

19,22

54,01

Estadual

274.934

9.688

% Municipal
12,93 | 121.155
11,38 | 952

% Particular %

5,69 1.321.229 | 62,14

1,11 28.480

33,47
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Nordeste | 310.159 118.455 |38,19 |80.702 26,01 | 10.681 3,44 100.321 32,34

Sudeste 1.148.004 | 127.991 |11,14 | 114.716 9,99 43.210 3,76 862.087 75,09

Sul 419.133 71.960 17,16 | 55.543 13,25 |61.264 14,61 | 230.366 54,96

8entro- 163.585 44.277 27,06 |14.285 8,73 5.048 3,08 99.975 61,11
este

Fonte : MEC/INEP/SEEC

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso
a educacéo superior, mesmo quando se leva em consideragao o setor privado. Assim, a
porcentagem de matriculados na educagao superior brasileiro em relacdo a populagéo de 18 a
24 anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros
paises do continente. A Argentina, embora conte com 40% da faixa etaria, configura um caso a
parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de repeténcia
€ evasao nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em situagcao desfavoravel frente ao Chile
(20,6%), a Venezuela ( 26%) e a Bolivia ( 20,6%).

E importante observar que o crescimento do setor publico se deveu, nos ultimos anos, a
ampliacdo do atendimento nas redes estaduais, como se verifica na Tabela 8. A contribuigao
estadual para a educacao superior tem sido importante, mas nao deve ocorrer em detrimento
da expansao com qualidade do ensino médio. Para um desenvolvimento equilibrado e nos
marcos do regime de colaboragéao, os recursos destinados pelos Estados a educagao superior
devem ser adicionais aos 25% da receita de impostos vinculada a manutengéo e
desenvolvimento da educacgao basica.

Observe-se, ainda que, entre 1988 e 1998, verificou-se ampliagdo expressiva das
matriculas em estabelecimentos municipais, com crescimento de 5,8% ao ano, ao passo que
as estaduais e particulares, apresentam crescimento de 4,4% e, as federais de 2,9%. Ainda
que em termos do contingente, a participacdo das municipais seja pouco expressiva — a
participagdo das municipais correspondia a menos de 6% do total das matriculas -, esta
tendéncia de ampliagao das municipais contraria o disposto na Emenda Constitucional n® 14,
de 1996, onde o sistema municipal de ensino deve atender prioritariamente a educagéo infantil
e ao ensino fundamental. (Tabela 10).

Tabela 10 - indice de Crescimento da Matricula por Dependéncia Administrativa
Brasil 1988-1998

1998=100
Ano Federal Estadual Municipal Privada
1998 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 99,2 101,6 98,2 101,8
1990 97,2 101,9 98,1 104,7
1991 100,7 106,1 108,5 104,5
1992 102,5 110,2 122,0 98,7
1993 108,4 113,5 120,6 102,5
1994 114,4 121,6 123,7 105,7
1995 115,6 1254 122,2 115,4
1996 122,4 127,5 134,6 1234
1997 124,5 133,0 142,8 129,2
1998 128,6 1441 157,8 143,9

Crescimento médio 2,9 4,4 5,8 4,4
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Anual

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A Unigo atribui-se historicamente o papel de atuar na educacgéo superior, fungéo prevista
na Carta Magna. As instituicdes publicas deste nivel de ensino ndo podem prescindir do apoio
do Estado. As universidades publicas tém um importante papel a desempenhar no sistema,
seja na pesquisa basica e na pés-graduagéo stricto sensu, seja como padrao de referéncia no
ensino de graduagéo. Além disso, cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na educagao
basica e os docentes da educagéao superior que atuam em instituicdes publicas e privadas,
para que se atinjam as metas previstas na LDB quanto a titulagao docente.

Ha que se pensar, evidentemente, em racionalizagao de gastos e diversificagdo do
sistema, mantendo o papel do setor publico.

Ha uma grande controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel superior, que reflete uma
acirrada disputa de concepgdes. Ha uma variacao de 5 a 11 mil reais como gasto anual por
aluno, dependendo da metodologia adotada e da visdo do analista. Parte dos estudos acerca
do tema divide simplesmente todo o orgamento da universidade pelo nimero de alunos. Desta
forma sao embutidos no custo da graduagao os consideraveis gastos com pesquisa — o0 que
nao se admite, por exemplo, na Franga. Muitos estudiosos brasileiros também contestam esta
posi¢do, uma vez que ndo se pode confundir a fungdo-"ensino" com as fungdes "pesquisa” e
"extensao". Alguns autores desconsideram ainda os elevados gastos com os hospitais
universitarios e as aposentadorias. (Tabela 11).

Tabela 11 - IFES — Participagdo das Despesas com Aposentadorias e Pensdes no Total
de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

R$ 1,00
Exercicio Pessoal e Encargos Aposentadorias e Pensdes % (B/A)
1995 2.970.957.348 859.609.496 28,9
1996 4.981.168.224 1.470.679.381 29,5
1997 4.973.428.714 1.499.419.168 30,1
1998 4.907.154.735 1.578.478.032 32,2

Fonte :SIAFI/TCU — valores constantes de 1998, deflacionando-se com base no IGP-
DI/FGV, exclusive os Centros Federais de Educagéo Tecnolégica-CEFETs

Nao cabe ao Plano Nacional de Educacgao tomar partido nesta disputa. Recomenda-se
que a comunidade académica procure critérios consensuais de avaliagao. Entretanto, no que
se refere a questao dos inativos, entende-se que devem ser custeados pela Unido, mas
desligados do orgamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES.

O Tribunal de Contas da Unido ressalta que, além de significativo, o percentual relativo as
aposentadorias é crescente ao longo do periodo e que o verdadeiro significado dessa despesa
€ mais perceptivel quando comparada com outras despesas das IFES como os gastos com
Outros Custeios e Capital-OCC: o que € gasto com o pagamento dos inativos e pensionistas é
equivalente ao montante gasto com todas as demais despesas das IFES que néo se referem a
pessoal, incluindo manutencdo em geral, investimentos, inversdes financeiras, etc. (Tabela 12)

Tabela 12 - IFES — Relagao entre Despesas com Aposentadorias e Pensdes e com Outros
Custeios e Capital
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Exercicio Aposentadorias e Pensdes Outros Custeios e Capital
R$ 1,00 % (apos. + occ ) R$ 1,00 % ( apos. + occ)
1995 859.609.496 49,0 849.592.914 51,0
1996 1.470.679.381 50,3 1.452.937.403 49,7
1997 1.499.419.168 51,3 1.421.472.930 48,7
1998 1.578.478.032 53,8 1.354.278.172 46,2

Fonte : Tribunal de Contas da Unido — valores constantes de 1998

Verifica-se, portanto que o percentual de recursos destinados a manutengao e
investimento nas IFES decresce na mesma propor¢gdo em que aumentam os gastos com
inativos e pensionistas.

E importante observar, ainda o comportamento das despesas com investimentos e
inversodes financeiras. (Tabela 13).

Tabela 13 - IFES - Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras

Exercicio Total indice de Gasto (%) Em Relagéo a 1995
1995 260.891.319 100,0 0,0

1996 172.984.623 66,3 -337

1997 168.287.637 64,5 -355

1998 86.552.016 33,2 -66,8

Fonte : Tribunal de Contas da Unido - valores constantes de 1998, exclusive os CEFETs

Dessa forma, ao contrario das despesas totais das IFES, que, apds um salto em 1996,
passaram a apresentar relativa estabilidade, as despesas com investimento apresentam
declinio.

Como estratégia de diversificacdo, ha que se pensar na expansao do pés-secundario, isto
€, na formagao de qualificacdo em areas técnicas e profissionais. A propria modulagao do
ensino universitario, com diploma intermediario, como foi estabelecido na Franca, permitiria
uma expansao substancial do atendimento nas atuais instituicdes de educagao superior, sem
custo adicional excessivo.

4.2 Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de
educacéo superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja os recursos materiais como
fator de desenvolvimento humano, a importancia da educagao superior e de suas instituicbes &
cada vez maior. Para que estas possam desempenhar sua missdo educacional, institucional e
social, o apoio publico € decisivo.

A importancia que neste plano se deve dar as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
mormente a universidade e aos centros de pesquisa, erige-se sobre a constatagdo de que a
produgao de conhecimento, hoje mais do que nunca e assim tende a ser cada vez mais é a
base do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e que este é que esta criando o dinamismo
das sociedades atuais.

As IES tém muito a fazer, no conjunto dos esforgos nacionais, para colocar o Pais a altura
das exigéncias e desafios do Séc. XXI, encontrando a solugédo para os problemas atuais, em
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todos os campos da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para um futuro melhor
para a sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades. A oferta de educacéo basica de
qualidade para todos esta grandemente nas maos dessas instituicées, na medida que a elas
compete primordialmente a formagéo dos profissionais do magistério; a formagéo dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel superior, a produgéo de pesquisa e inovagao, a
busca de solugéo para os problemas atuais sdo fungdes que destacam a universidade no
objetivo de projetar a sociedade brasileira num futuro melhor.

O sistema de educacgao superior deve contar com um conjunto diversificado de instituicoes
que atendam a diferentes demandas e fungbes. Seu nucleo estratégico ha de ser composto
pelas universidades, que exercem as fungdes que lhe foram atribuidas pela Constituicao:
ensino, pesquisa e extensao. Esse nucleo estratégico tem como miss&o contribuir para o
desenvolvimento do Pais e a redugéo dos desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto
nacional. Por esse motivo, estas instituicdes devem ter estreita articulagdo com as instituicoes
de ciéncia e tecnologia — como alias esta indicado na LDB (art. 86). No mundo contemporaneo,
as rapidas transformagées destinam as universidades o desafio de reunir em suas atividades
de ensino, pesquisa e extensao, os requisitos de relevancia, incluindo a superagao das
desigualdades sociais e regionais, qualidade e cooperagéo internacional. As universidades
constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o principal instrumento de transmisséo da
experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade. Nessas instituigdes apropria-se o
patriménio do saber humano que deve ser aplicado ao conhecimento e desenvolvimento do
Pais e da sociedade brasileira. A universidade &, simultaneamente, depositaria e criadora de
conhecimentos.

A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento é a autonomia universitaria,
exercida nas dimensdes previstas na Carta Magna: didatico-cientifica, administrativa e de
gestéo financeira e patrimonial.

A Constituicdo Federal preceitua que o dever do Estado com a educacéo efetiva-se
mediante a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacéo artistica, segundo a capacidade de cada um.

A presséao pelo aumento de vagas na educacao superior, que decorre do aumento
acelerado do numero de egressos da educagdo média, ja estd acontecendo e tendera a
crescer. Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho da
massificagdo. E importante a contribuigéo do setor privado, que j& oferece a maior parte das
vagas na educagao superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que respeitados os
parametros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino.

Ha necessidade da expansao das universidades publicas para atender a demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa
necessaria ao Pais, que depende dessas instituicbes, uma vez que realizam mais de 90% da
pesquisa e da pés-graduagao nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas
reservado.

Deve-se assegurar, portanto, que o setor publico neste processo, tenha uma expansao de
vagas tal que, no minimo, mantenha uma proporgéo nunca inferior a 40% do total.

Para promover a renovagao do ensino universitario brasileiro, é preciso, também,
reformular o rigido sistema atual de controles burocraticos. A efetiva autonomia das
universidades, a ampliacdo da margem de liberdade das instituicbes ndo-universitarias e a
permanente avaliagao dos curriculos constituem medidas tdo necessarias quanto urgentes,
para que a educagao superior possa enfrentar as rapidas transformagdes por que passa a
sociedade brasileira e constituir um poélo formulador de caminhos para o desenvolvimento
humano em nosso pais.

Deve-se ressaltar, também, que as instituicbes ndo vocacionadas para a pesquisa, mas
que praticam ensino de qualidade e, eventualmente, extensao, tém um importante papel a
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cumprir no sistema de educagéao superior e sua expansao, devendo exercer inclusive
prerrogativas da autonomia. E o caso dos centros universitarios.

Ressalte-se a importancia da expansao de vagas no periodo noturno, considerando que
as universidades, sobretudo as federais possuem espaco para este fim, destacando a
necessidade de se garantir o acesso a laboratorios, bibliotecas e outros recursos que
assegurem ao aluno-trabalhador o ensino de qualidade a que tém direito nas mesmas
condigdes de que dispdéem os estudantes do periodo diurno. Esta providéncia implicara a
melhoria do indicador referente ao numero de docentes por alunos.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que constitui
instrumento adequado a institucionalizagdo de um amplo sistema de avaliagdo associada a
ampliagdo dos programas de pos-graduacao, cujo objetivo é qualificar os docentes que atuam
na educagao superior.

Historicamente, o desenho federativo brasileiro reservou a Unido o papel de atuar na
educacao superior. Esta é sua fungao precipua e que deve atrair a maior parcela dos recursos
de sua receita vinculada. E importante garantir um financiamento estavel as universidades
publicas, a partir de uma matriz que considere suas fungdes constitucionais.

Ressalte-se que a educagao superior esta reservado, também, o papel de fundamentar e
divulgar os conhecimentos ministrados nos outros niveis de ensino, assim como preparar seus
professores. Assim, ndo so6 por parte da universidade, mas também das outras instituicbes de
educacgao superior deve haver ndo s6 uma estreita articulagdo entre este nivel de ensino e os
demais como também um compromisso com o conjunto do sistema educacional brasileiro.

Finalmente, é necessario rever e ampliar, em colaboragdo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e com as Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de incentivo a
pods-graduacao e a investigagao cientifica, tecnoldégica e humanistica nas universidades.

4.3 Objetivos e Metas *

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para, pelo menos, 30% da
faixa etaria de 18 a 24 anos.**

2. (VETADO)

3. Estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais.*

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacéao a distancia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou
de educacao continuada.**

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestéo financeira
para as universidades publicas.**

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagéo interna e externa que
englobe os setores publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa, da extensdo e da gestdo académica.*

7. Instituir programas de fomento para que as instituigdes de educacao superior
constituam sistemas préprios e sempre que possivel nacionalmente articulados, de avaliagao
institucional e de cursos, capazes de possibilitar a elevagéao dos padrdes de qualidade do
ensino, de extens&o e no caso das universidades, também de pesquisa.*
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8. Estender, com base no sistema de avaliagao, diferentes prerrogativas de autonomia as
instituicbes nao-universitarias publicas e privadas.*

9. Estabelecer sistema de recredenciamento periédico das instituicbes e reconhecimento
periddicos dos cursos superiores, apoiado no sistema nacional de avaliagdo.**

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos
nao-universitarios que oferegcam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas
especificas de formacgao: tecnolégica, profissional liberal, em novas profissées, para exercicio
do magistério ou de formacao geral.**

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria
flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes instituicbes de
educacao superior, de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas
e as peculiaridades das regibes nas quais se inserem.*

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacao de docentes temas
relacionados as problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no que se
refere a abordagem tais como: género, educagao sexual, ética (justi¢a, dialogo, respeito mutuo,
solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente, saide e temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagao de cursos noturnos com
propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos modulares, com a certificagao,
permitindo maior flexibilidade na formagao e ampliagdo da oferta de ensino.**

14. A partir de padrées minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria progressiva da
infra-estrutura de laboratérios, equipamentos e bibliotecas, como condi¢cao para o
recredenciamento das instituicdes de educacao superior e renovacao do reconhecimento de
cursos.”

15. Estimular a consolidagéo e o desenvolvimento da pés-graduagéo e da pesquisa das
universidades, dobrando, em dez anos, o nimero de pesquisadores qualificados.**

16. Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores formados no sistema
nacional de pds-graduagéo em, pelo menos, 5%.**

17. Promover levantamentos perioddicos do éxodo de pesquisadores brasileiros formados,
para outros paises, investigar suas causas, desenvolver agdes imediatas no sentido de impedir
que o éxodo continue e planejar estratégias de atragcao desses pesquisadores, bem como de
talentos provenientes de outros paises.**

18. Incentivar a generalizacédo da pratica da pesquisa como elemento integrante e
modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em toda a educagao superior, inclusive
com a participagao de alunos no desenvolvimento da pesquisa.**

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagcéo, o acesso a
educacéo superior, através de programas de compensacéo de deficiéncias de sua formacéo
escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢cbes nos
processos de sele¢do e admissao a esse nivel de ensino.**

20. Implantar planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos das
instituicées publicas de educagao superior, sendo de competéncia da IES definir a forma de
utilizagado dos recursos previstos para esta finalidade.**

21. Garantir, nas instituicdes de educagao superior, a oferta de cursos de extensao, para
atender as necessidades da educacéao continuada de adultos, com ou sem formagéao superior,
na perspectiva de integrar o necessario esfor¢co nacional de resgate da divida social e
educacional.
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22. Garantir a criagdo de conselhos com a participagdo da comunidade e de entidades da
sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle social das atividades
universitarias, com o objetivo de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das
pesquisas, do ensino e da extenséo.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extens&o Universitaria em todas as
Instituicdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo,
10% do total de créditos exigidos para a graduagao no ensino superior no Pais sera reservado
para a atuagao dos alunos em agdes extensionistas.

4.4 - Financiamento e Gestao da Educacgao Superior

24. (VETADQO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico, que considere, na
distribuicao de recursos para cada instituicdo, além da pesquisa, o numero de alunos
atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.**

26. (VETADO)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicbes comunitarias sem fins
lucrativos, preferencialmente aquelas situadas em localidades nao atendidas pelo Poder
Publico, levando em consideragao a avaliagdo do custo e a qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituigdes de educagao
superior a constituirem programas especiais de titulagdo e capacitagao de docentes,
desenvolvendo e consolidando a pés-graduagao no Pais.**

29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para consolidar o
desenvolvimento da pés-graduacao e da pesquisa.**

31. Incluir, nas informagdes coletadas anualmente através do questionario anexo ao
Exame Nacional de Cursos, questdes relevantes para a formulagéo de politicas de género, tais
como trancamento de matricula ou abandono temporario dos cursos superiores motivados por
gravidez e/ou exercicio de fungbes domésticas relacionadas a guarda e educagéo dos filhos.*

32. Estimular a inclusao de representantes da sociedade civil organizada nos Conselhos
Universitarios.**

33. Estimular as instituicbes de ensino superior a identificar, na educagao basica,
estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com vistas a
oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos.**

34. Estimular a adogao, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico.**

35. Observar, no que diz respeito a educacgéo superior, as metas estabelecidas nos
capitulos referentes a educagao a distancia, formacgao de professores, educacao indigena,
educacgao especial e educagéo de jovens e adultos.

11— MODALIDADES DE ENSINO

5. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
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5.1 Diagnoéstico

A Constituicao Federal determina como um dos objetivos do Plano Nacional de Educagéao
a integracao de agdes do poder publico que conduzam a erradicagdo do analfabetismo (art.
214, 1). Trata-se de tarefa que exige uma ampla mobilizagdo de recursos humanos e
financeiros por parte dos governos e da sociedade.

Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, hum
grande numero de jovens e adultos que n&o tiveram acesso ou nao lograram terminar o ensino
fundamental obrigatério.

Embora tenha havido progresso com relagcéo a essa questdo, o niumero de analfabetos é
ainda excessivo e envergonha o Pais: atinge 16 milhdes de brasileiros maiores de 15 anos. O
analfabetismo esta intimamente associado as taxas de escolarizacdo e ao niumero de criangas
fora da escola.

Todos os indicadores apontam para a profunda desigualdade regional na oferta de
oportunidades educacionais e a concentragao de populagao analfabeta ou insuficientemente
escolarizada nos bolsdes de pobreza existentes no Pais. Cerca de 30% da populagao
analfabeta com mais de 15 anos esta localizada no Nordeste.(Tabela 14).

Tabela 14 - Taxas de Analfabetismo das Pessoas de 15 anos de idade ou mais —

Brasil e Regides - 1996

Brasil 14,7 %
Regido Norte urbana * 11,6 %
Regido Nordeste 28,7 %
Regido Sudeste 8,7 %
Regido Sul 8,9 %
Regido Centro-Oeste 11,6 %

Fonte : Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios- 1996.Rio de Janeiro. IBGE, v. 18,
1998.

*Exclusive a populacdo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

Uma concepgao ampliada de alfabetizagcéo, abrangendo a formagéo equivalente as oito
séries do ensino fundamental, aumenta a populagéo a ser atingida, pois, como se verifica na
Tabela 15, € muito elevado o numero de jovens e adultos que n&o lograram completar a
escolaridade obrigatdria.

Tabela 15 - Escolarizagao da Populacao - 1996

Grupos de idades Classes de Anos de Estudo (%)

Sem

Instrugéo e ;

menos de 1a3 4 anos 5a7 8 anos 8a11 12 anos Nao _

1 ano anos anos anos e mais | determinados
Total 13,61 2155 1684 1832 (825 1468 |58 | 0,87

10 a 14 anos 10,11 42,99 18,66 26,37 0,85 0,07 0,00 0,96



15 a 19 anos
20 a 24 anos
25 a 29 anos
30 a 39 anos
40 a 49 anos
50 a 59 anos
60 anos ou mais

Idade ignorada

5,36
5,75
7,03
9,10
15,46
25,53
40,99

22,81

16,29
14,37
14,86
16,61
20,61
2417
22,01

20,08

12,75
13,05
14,80
17,59
19,85
20,59
17,81

11,14

32,15 12,46
22,73 10,80
19,87 11,18
15,39 10,29
11,20 8,72
8,00 6,32
5,84 4,35
11,36 5,27

Fonte: IBGE. Contagem da Populagéo de 1996.

19,20
25,70
23,10
19,87
13,51
8,34

5,10

8,50

076
6,81
8,44
10,08
10,-4
6,53
3,41

3,02
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1,03
0,79
0,71
1,08
0,60
0,51
0,47

17,83

Embora o analfabetismo esteja concentrado nas faixas etarias mais avancadas (Tabela
16) e as taxas tenham se reduzido, passando de 20,1% da populagdo, em 1991, para 15,6 %
em 1995, ha também uma reducgao insuficiente do analfabetismo ao longo do tempo. As
geragbes antigas nao podem ser consideradas como as unicas responsaveis pelas taxas
atuais, pois pessoas entre quinze e trinta anos em 1997 somavam cerca de 21,4 % do
analfabetismo total. O problema nao se resume a uma questdo demografica. Como ha
reposicao do estoque de analfabetos, além do fendmeno da regresséo, é de se esperar que
apenas a dindmica demografica seja insuficiente para promover a redugao em niveis razoaveis
nos préximos anos. Por isso, para acelerar a redugédo do analfabetismo é necessario agir
ativamente tanto sobre o estoque existente quanto sobre as futuras geragdes.

Tabela 16 - Populagéo de 15 anos ou mais de idade por situacdo de alfabetizagéo - 1997 (*)

Sexo e
Localizagdo do
Domicilio

Total
Nao
Alfabetizada

Analfabetismo
%

Homens

Nao
Alfabetizada

Analfabetismo
%

Mulheres

Nao
Alfabetizada

Analfabetismo
%

Urbana

Nao
Alfabetizada

Analfabetismo
%

Rural

Nao

Populagao de 15 anos ou mais por Grupos de Idade

Total

108.025.650

15.883.372

14,07

52.043.984

7.608.924

14,6

55.981.666

8.274.448

14,8

87.675.076

9.365.517

10,7

20.350.574

6.517.855

15a19
anos

16.580.383

941.773

5,7

8.312.899

637.555

7,7

8.267.484

304.218

3,7

13.159.144

442.562

3,4

3.421.239

499.211

20a24
anos

13.454.058

960.560

71

6.667.807

599.186

9,0

6.786.251

361.374

53

10.953.391

490.730

4,5

2.500.667

469.830

25a29
anos

12.303.375

1.058.705

8,6

5.955.295

623.931

10,5

6.348.080

434.774

6,8

10.083.779

542.744

54

2.219.596

515.961

30a39
anos

23.245.389

2.382.562

10,2

11.197.194

1.255.761

11,2

12.048.195

1.126.801

9,4

19.214.275

1.318.435

6,9

4.031.114

1.064.127

40 a 49
anos

17.601.643

2.683.390

15,2

8.421.656

1.227.800

14,6

9.179.987

1.455.590

15,9

14.537.968

1.564.595

10.8

3.063.675

1.118.795

50 anos ou
mais

24.840.802

7.856.382

31,6

11.489.133

3.264.691

28,4

13.351.669

4.591.691

34,4

19.726.519

5.006.451

254

5.114.283

2.849.931
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Alfabetizada

Analfabetismo 32,0 14,6 18,8 23,2 26,4 36,5 55,7
%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991/PNAD 1995/1996/1997
* Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Como se infere da Tabela 15, nao se verificam, tomado este indicador, distorgbes
significativas em fungao do género, estando inclusive as mulheres melhor posicionadas nos
grupos etarios abaixo de 40 anos. Tomando-se o corte regional, as mulheres tém, em todas as
regides, uma maior média de anos de estudo. Entretanto, quando o fator verificado € a etnia,
nota-se uma distorgdo, a indicar a necessidade de politicas focalizadas. (Tabela 17)

Tabela 17 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por sexo e cor
— 1996

Média de anos de estudo

Brasil
Total Homens Mulheres Branca Preta e Parda

Total 53 52 5,4 6,2 4,2
Regido Norte Urbana 5,2 4.9 5,4 6,3 4.7
Regido Nordeste 3,9 3,6 4.2 4.8 3,5
Regido Sudeste 6,0 6,0 6,0 6,6 4.9
Regi&o Sul 5,8 5,8 5,8 6,0 4,3
Regido Centro-Oeste 55 5,2 55 6,3 4.7

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996, (CD-ROM).
5.2 Diretrizes

As profundas transformacgdes que vém ocorrendo em escala mundial, em virtude do
acelerado avanco cientifico e tecnoldgico e do fendbmeno da globalizagéo, tém implicagbes
diretas nos valores culturais, na organizagéo das rotinas individuais, nas relagdes sociais, na
participagéo politica, assim como na reorganizagao do mundo do trabalho.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para
enfrentar essas transformagdes alterou a concepgéo tradicional de educagao de jovens e
adultos, ndo mais restrita a um periodo particular da vida ou a uma finalidade circunscrita.
Desenvolve-se o conceito de educagéo ao longo de toda a vida, que ha de se iniciar com
a alfabetizagdo. Mas n&o basta ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populagéo no exercicio
pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruigdo do tempo livre, e ampliar suas
oportunidades no mercado de trabalho, a educagao de jovens e adultos deve compreender no
minimo, a oferta de uma formacgao equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental.

De acordo com a Carta Magna (art. 208, 1), a modalidade de ensino "educagéo de jovens
e adultos", no nivel fundamental deve ser oferecida gratuitamente pelo Estado a todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria. Trata-se de um direito publico subjetivo (CF, art. 208,
§ 1°). Por isso, compete aos poderes publicos disponibilizar os recursos para atender a essa
educacao.

As experiéncias bem sucedidas de concesséo de incentivos financeiros, como bolsas de
estudo, devem ser consideradas pelos sistemas de ensino responsaveis pela educagao de
jovens e adultos. Sempre que possivel, esta politica deve ser integrada aquelas dirigidas as
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criangas, como as que associam educagao e renda minima. Assim, dar-se-a atendimento
integral a familia.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea no que se refere a interesses e
competéncias adquiridas na pratica social, ha que se diversificar os programas. Neste sentido,
é fundamental a participagao solidaria de toda a comunidade, com o envolvimento das
organizacdes da sociedade civil diretamente envolvidas na tematica. E necessaria, ainda, a
producao de materiais didaticos e técnicas pedagdgicas apropriadas, além da especializagéao
do corpo docente.

A integracéo dos programas de educagao de jovens e adultos com a educagao
profissional aumenta sua eficacia, tornando-os mais atrativos. E importante o apoio dos
empregadores, no sentido de considerar a necessidade de formagao permanente — o que pode
dar-se de diversas formas: organizacao de jornadas de trabalho compativeis com o horario
escolar; concessao de licencas para freqiiéncia em cursos de atualizagdo; implantacdo de
cursos de formacgao de jovens e adultos no préprio local de trabalho. Também é oportuno
observar que ha milhdes de trabalhadores inseridos no amplo mercado informal, ou a procura
de emprego, ou ainda — sobretudo as mulheres — envolvidos com tarefas domésticas. Dai a
importancia da associagao das politicas de emprego e prote¢ao contra o desemprego a
formacao de jovens e adultos, além de politicas dirigidas para as mulheres, cuja escolarizagéo
tém, ademais, um grande impacto na préxima geragéo, auxiliando na diminui¢do do surgimento
de "novos analfabetos".

Como face da pobreza, as taxas de analfabetismo acompanham os desequilibrios
regionais brasileiros, tanto no que diz respeito as regides politico-administrativas, como no que
se refere ao corte urbano/rural. Assim, é importante o0 acompanhamento regionalizado das
metas, além de estratégias especificas para a populagéo rural.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divida educacional n&o se restringe a oferta de
formacgao equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental. A oferta do ciclo
completo de oito séries aqueles que lograrem completar as séries iniciais € parte integrante dos
direitos assegurados pela Constituicao Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da
mesma forma, deve ser garantido, aos que completaram o ensino fundamental, o acesso ao
ensino médio.

Uma tarefa dessa envergadura necessita da garantia e programacgao de recursos
necessarios. Esta questdo é abordada no capitulo referente ao financiamento e gestao.

Embora o financiamento das agdes pelos poderes publicos seja decisivo na formulagéo e
condugao de estratégias necessarias para enfrentar o problema dos déficits educacionais, é
importante ressaltar que, sem uma efetiva contribuicdo da sociedade civil, dificiimente o
analfabetismo sera erradicado e, muito menos, lograr-se-a universalizar uma formagao
equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental. Universidades, igrejas, sindicatos,
entidades estudantis, empresas, associagdes de bairros, meios de comunicagao de massa e
organizacdes da sociedade civil em geral devem ser agentes dessa ampla mobilizagdo. Dada a
importancia de criar oportunidades de convivéncia com um ambiente cultural enriquecedor, ha
que se buscar parcerias com os equipamentos culturais publicos, tais como museus e
bibliotecas e privados, como cinemas e teatros. Assim, as metas que se seguem,
imprescindiveis a construgdo da cidadania no Pais, requerem um esforgo nacional , com
responsabilidade partilhada entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a
sociedade organizada.

5.3 Objetivos e Metas®

1. Estabelecer, a partir da aprovagdo do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhdes
de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo.**
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2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacao de jovens e adultos equivalente as
quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populagao de 15 anos e mais que
nao tenha atingido este nivel de escolaridade.**

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais
do ensino fundamental para toda a populagdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries
iniciais.**

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas de ensino
fundamental e médio localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e baixa
escolaridade oferegam programas de alfabetizacdo e de ensino e exames para jovens e
adultos, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.**

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educacgao, de
material didatico-pedagogico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de ensino
fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizagao das iniciativas
mencionadas na meta anterior.*

6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliagao de experiéncias em alfabetizacao de
jovens e adultos, que constituam referéncia para os agentes integrados ao esforgo nacional de
erradicacao do analfabetismo.**

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragado com os
demais entes federativos, mantenham programas de formacao de educadores de jovens e
adultos, capacitados para atuar de acordo com o perfil da clientela ,e habilitados para no
minimo, o exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a atender
a demanda de 6rgaos publicos e privados envolvidos no esforgco de erradicagdo do
analfabetismo.**

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espacos
ociosos existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do potencial de
trabalho comunitario das entidades da sociedade civil, para a educacgéo de jovens e adultos.**

9. Instar Estados e Municipios a procederem um mapeamento, por meio de censo
educacional, nos termos do art.5°,§1° da LDB, da populagéo analfabeta, por bairro ou distrito
das residéncias e/ou locais de trabalho, visando localizar e induzir a demanda e programar a
oferta de educacéo de jovens e adultos para essa populagdo.™

10. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de educacgao,
setores préprios incumbidos de promover a educacao de jovens e adultos.

11. Estimular a concesséo de créditos curriculares aos estudantes de educagao superior e
de cursos de formagéo de professores em nivel médio que participarem de programas de
educacéo de jovens e adultos.

12. Elaborar, no prazo de um ano, pardmetros nacionais de qualidade para as diversas
etapas da educacgao de jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da clientela e a
diversidade regional.*

13. Aperfeigoar o sistema de certificagdo de competéncias para prosseguimento de
estudos.™

14. Expandir a oferta de programas de educagéo a distancia na modalidade de educagao
de jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais.**

15. Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta
de cursos basicos de formagao profissional.
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16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento nos
cursos de nivel médio para jovens e adultos.**

17. Implantar, em todas as unidades prisionais € nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educac¢ao de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formacgao profissional, contemplando para esta clientela
as metas n° 5e n® 14.**

18. Incentivar as instituicoes de educagao superior a oferecerem cursos de extensao para
prover as necessidades de educagao continuada de adultos, tenham ou nao formacao de nivel
superior.**

19. Estimular as universidades e organizagdes ndo-governamentais a oferecer cursos
dirigidos a terceira idade.

20. Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, avaliagao e divulgagao
dos resultados dos programas de educagéao de jovens e adultos, como instrumento para
assegurar o cumprimento das metas do Plano.

21. Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da PNAD, de
censos especificos (agricola, penitenciario, etc) para verificar o grau de escolarizagdo da
populagao.**

22. Articular as politicas de educacao de jovens e adultos com as de protegéo contra o
desemprego e de geragédo de empregos .**

23. Nas empresas publicas e privadas incentivar a criagao de programas permanentes de
educacgao de jovens e adultos para os seus trabalhadores, assim como de condigbes para a
recepgao de programas de teleducagéo.

24. Articular as politicas de educagao de jovens e adultos com as culturais, de sorte que
sua clientela seja beneficiaria de agdes que permitam ampliar seus horizontes culturais.

25. Observar, no que diz respeito a educacgio de jovens e adultos, as metas estabelecidas
para o ensino fundamental, formagdo dos professores, educagao a distancia, financiamento e
gestdo, educacao tecnolégica, formacéao profissional e educacgao indigena.

26. Incluir, a partir da aprovagao do Plano Nacional de Educagéao, a Educagao de Jovens
e Adultos nas formas de financiamento da Educagao Basica.

6. EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS
6.1 Diagnostico

No processo de universalizagao e democratizagdo do ensino, especialmente no Brasil,
onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sao tdo elevados, os desafios
educacionais existentes podem ter, na educagao a distancia, um meio auxiliar de indiscutivel
eficacia. Além do mais, os programas educativos podem desempenhar um papel inestimavel
no desenvolvimento cultural da populagdo em geral.

O Pais ja conta com iniUmeras redes de televisdo e radio educativas no setor publico.
Paralelamente, ha que se considerar a contribui¢do do setor privado, que tem produzido
programas educativos de boa qualidade, especialmente para a televisao. Ha, portanto,
inUmeras iniciativas neste setor.

Ainda sao incipientes, no entanto, aquelas que concretizam um trabalho em regime de
cooperacgao, capaz de elevar a qualidade e aumentar o nUmero de programas produzidos e
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apresentados. O sistema também se ressente da falta de uma rede informatizada que permita
0 acesso generalizado aos programas existentes. Entretanto a regulamentagao constante na
Lei de Diretrizes e Bases é o reconhecimento da construgdo de um novo paradigma da
educacao a distancia.

A Unigo cabe o credenciamento das instituicdes autorizadas a oferecer cursos de
educacéo a distancia, assim como o estabelecimento dos requisitos para a realizagéo de
exames e o registro de diplomas (art. 87, §§ 1° e 2°); sdo de responsabilidade dos sistemas de
ensino as normas para produgao, controle e avaliagdo dos programas, assim como a
autorizacdo para sua implementacao (art. 87, § 3°).

Ao introduzir novas concepgoes de tempo e espago na educagéao, a educagao a distancia
tem funcao estratégica: contribui para o surgimento de mudangas significativas na instituicao
escolar e influi nas decisdes a serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela sociedade civil
na definicdo das prioridades educacionais.

As possibilidades da educagao a distancia sao particularmente relevantes quando
analisamos o crescimento dos indices de conclusdo do ensino fundamental e médio. Cursos a
distancia ou semipresenciais podem desempenhar um papel crucial na oferta de formagéao
equivalente ao nivel fundamental e médio para jovens e adultos insuficientemente
escolarizados.

O Ministério da Educacao, nesse setor, tem dado prioridade a atualizagdo e
aperfeicoamento de professores para o ensino fundamental e ao enriquecimento do
instrumental pedagdégico disponivel para esse nivel de ensino. A TV Escola e o fornecimento,
aos estabelecimentos escolares, do equipamento tecnoldgico necessario constituem
importantes iniciativas. Além disso, a TV Escola devera revelar-se um instrumento importante
para orientar os sistemas de ensino quanto a adogéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o ensino fundamental e os Parametros Curriculares. Estdo também em fase inicial os
treinamentos que orientam os professores a utilizar sistematicamente a televisao, o video, o
radio e o computador como instrumentos pedagdgicos de grande importancia.

O Ministério da Educacao, a Unido e os Estados s&do parceiros necessarios para o
desenvolvimento da informatica nas escolas de ensino fundamental e médio.

6.2 Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento de programas de
educacao a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional introduziu uma abertura de grande alcance para a politica educacional.
E preciso ampliar o conceito de educacgdo a distancia para poder incorporar todas as
possibilidades que as tecnologias de comunicagao possam propiciar a todos os niveis e
modalidades de educagéo, seja por meio de correspondéncia, transmissao radiofénica e
televisiva, programas de computador, internet, seja por meio dos mais recentes processos de
utilizagado conjugada de meios como a telematica e a multimidia.

O material escrito, parte integrante e essencial para a eficacia desta modalidade de
educagao, devera apresentar a mesma qualidade dos materiais audiovisuais.

No conjunto da oferta de programas para formacgao a distancia, ha certamente que
permitir-se a multiplicagédo de iniciativas. Os programas educativos e culturais devem ser
incentivados dentro do espirito geral da liberdade de imprensa, consagrada pela Constituigcao
Federal, embora sujeitos a padrdes de qualidade que precisam ser objeto de preocupagao nao
s6 dos o6rgaos governamentais, mas também dos proprios produtores, por meio de um sistema
de auto-regulamentagcéo. Quando se ftrata, entretanto, de cursos regulares, que déem direito a
certificados ou diplomas, a regulamentacéo e o controle de qualidade por parte do Poder
Publico sao indispensaveis e devem ser rigorosos.
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Ha4, portanto, que distinguirem-se claramente as politicas dirigidas para o incentivo de
programas educativos em geral e aquelas formuladas para controlar e garantir a qualidade dos
programas que levam a certificagdo ou diploma.

A Lei de Diretrizes e Bases considera a educagao a distancia como um importante
instrumento de formacgao e capacitagdo de professores em servico. Numa visao prospectiva, de
prazo razoavelmente curto, é preciso aproveitar melhor a competéncia existente no ensino
superior presencial para institucionalizar a oferta de cursos de graduacao e iniciar um projeto
de universidade aberta que dinamize o processo de formagao de profissionais qualificados, de
forma a atender as demandas da sociedade brasileira.

As tecnologias utilizadas na educacgao a distancia ndo podem, entretanto, ficar restritas a
esta finalidade. Elas constituem hoje um instrumento de enorme potencial para o
enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino presencial. Para isto, €
fundamental equipar as escolas com multimeios, capacitar os professores para utiliza-los,
especialmente na Escola Normal, nos cursos de Pedagogia e nas Licenciaturas, e integrar a
informatica na formacéo regular dos alunos.

A televisdo, o video, o radio e o computador constituem importantes instrumentos
pedagdgicos auxiliares, ndo devendo substituir, no entanto, as relagdes de comunicacgéao e
interacao direta entre educador e educando.

S6 sera permitida a celebragéo de contratos onerosos para a retransmisséo de programa
de Educacéao a Distancia com redes de televisao e de radio quando nao houver cobertura da
Televisao e de Radio Educativa, bem como a elaborag¢ao dos programas sera realizada pelas
Secretarias Estaduais, Municipais ou pelo Ministério da Educagéo.

6.3 Objetivos e Metas °

1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento das
instituicbes que ministram cursos a distancia .

2. Estabelecer, dentro de 2 anos, em cooperagao da Unido com os Estados e Municipios,
padrdes éticos e estéticos mediante os quais sera feita a avaliagdo da produg¢ao de programas
de educacéo a distancia.*

3. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofénicos, assim como redes telematicas
de educacéo, para a disseminagéo de programas culturais e educativos, assegurando as
escolas e a comunidade condigdes basicas de acesso a esses meios.**

4. Garantir a integracéo de a¢des dos Ministérios da Educagéao, da Cultura, do Trabalho,
da Ciéncia e Tecnologia e das Comunicagbes para o desenvolvimento da educagéo a distancia
no Pais, pela ampliagdo da infra-estrutura tecnoldgica e pela redugéo de custos dos servigos
de comunicacgao e informagéo, criando, em dois anos, um programa que assegure essa
colaboragéo.

5. Enviar ao Congresso Nacional, no prazo de um ano, proposta de regulamentagéo da
reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico, para transmissédo de programas
educativos pelos canais comerciais de radio e televisao, inclusive em horarios nobres.*

6. Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Radio e Televisao Educativa,
comprometendo-o a desenvolver programas que atendam as metas propostas neste capitulo.

7. Promover imagens nao estereotipadas de homens e mulheres na Televisdo Educativa,
incorporando em sua programacao temas que afirmem pela igualdade de direitos entre homens
e mulheres, assim como a adequada abordagem de temas referentes a etnia e portadores de
necessidades especiais.*
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8. Ampliar a oferta de programas de formacgao a distancia para a educagéo de jovens e
adultos, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino fundamental, com especial
consideragdo para o potencial dos canais radiofénicos e para o atendimento da populagéo
rural.

9. Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas, 0s servigos
nacionais de aprendizagem e as escolas técnicas federais, a producéo e difusdo de programas
de formagéo profissional a distancia.**

10. Promover, com a colaboracéo da Unido e dos Estados e em parceria com instituigoes
de ensino superior, a produgao de programas de educagéo a distancia de nivel médio.**

11. Iniciar, logo apds a aprovagao do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel
superior, especialmente na area de formagao de professores para a educacgao basica.**

12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formacgé&o a distancia em nivel superior para todas
as areas, incentivando a participagao das universidades e das demais instituicbes de educagao
superior credenciadas.**

13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formagao de recursos humanos para
educacao a distancia.**

14. Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de educacéo a distancia.**

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, o acesso universal a
televisdo educativa e a outras redes de programacéao educativo-cultural, com o fornecimento do
equipamento correspondente, promovendo sua integragdo no projeto pedagoégico da escola.*

16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.000 professores para a utilizagdo plena da
TV Escola e de outras redes de programacgao educacional.**

17. Instalar, em dez anos, 2.000 nucleos de tecnologia educacional, os quais deverao
atuar como centros de orientagao para as escolas e para os orgaos administrativos dos
sistemas de ensino no acesso aos programas informatizados e aos videos educativos.**

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000 escolas publicas de ensino
fundamental e médio, promovendo condigdes de acesso a internet.”

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professores multiplicadores em informatica da
educagao.**

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em informatica
educativa e ampliar em 20% ao ano a oferta dessa capacitagao.**

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e todas as escolas de ensino
fundamental com mais de 100 alunos, com computadores e conexdes internet que possibilitem
a instalagao de uma Rede Nacional de Informatica na Educagéo e desenvolver programas
educativos apropriados, especialmente a producao de softwares educativos de qualidade.**

22. Observar, no que diz respeito a educacgdo a distancia e as novas tecnologias
educacionais, as metas pertinentes incluidas nos capitulos referentes a educagéo infantil, a
formacao de professores, a educagao de jovens e adultos, a educagéo indigena e a educagéo
especial.

7. EDUCAGAO TECNOLOGICA E FORMAGAO PROFISSIONAL

7.1 Diagndstico
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Nao ha informagdes precisas, no Brasil, sobre a oferta de formagéao para o trabalho,
justamente porque ela € muito heterogénea. Além das redes federais e estaduais de escolas
técnicas, existem os programas do Ministério do Trabalho, das secretarias estaduais e
municipais do trabalho e dos sistemas nacionais de aprendizagem, assim como um certo
numero, que se imagina muito grande, de cursos particulares de curta duragao, inclusive de
educacao a distancia, além de treinamento em servigo de cursos técnicos oferecidos pelas
empresas para seus funcionarios.

O primeiro Censo da Educacgao Profissional, iniciado pelo Ministério da Educacédo em
1999, fornecera dados abrangentes sobre os cursos basicos, técnicos e tecnolégicos
oferecidos pelas escolas técnicas federais, estaduais, municipais e pelos estabelecimentos do
chamado Sistema S (SESI, SENAI, SENAC, SESC e outros), até aqueles ministrados por
instituicdbes empresariais, sindicais, comunitarias e filantropicas.

A heterogeneidade e a diversidade sado elementos positivos, pois permitem atender a uma
demanda muito variada. Mas ha fatores preocupantes. O principal deles é que a oferta é
pequena: embora, de acordo com as estimativas mais recentes, ja atinja, cerca de cinco
milhdes de trabalhadores, esta longe de atingir a populagao de jovens que precisa se preparar
para o mercado de trabalho e a de adultos que a ele precisa se readaptar.

Associada a esse fato esta a limitacdo de vagas nos estabelecimentos publicos,
especialmente na rede das 152 escolas federais de nivel técnico e tecnoldgico, que aliam a
formacgao geral de nivel médio a formacao profissional.

O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas de nivel médio, é que
a alta qualidade do ensino que oferecem esta associada a um custo extremamente alto para
sua instalagdo e manutengéo, o que torna inviavel uma multiplicagcdo capaz de poder atender
ao conjunto de jovens que procura formagao profissional. Além disso, em razdo da oferta
restrita, criou-se um sistema de sele¢do que tende a favorecer os alunos de maior renda e
melhor nivel de escolarizagéo, afastando os jovens trabalhadores, que sdo os que dela mais
necessitam.

Afora estas redes especificas — a federal e outras poucas estaduais vocacionadas para a
educagao profissional — as demais escolas que oferecem educagao profissional padecem de
problemas de toda ordem.

No sistema escolar, a matricula em 1996 expressa que, em cada dez concluintes do
ensino médio, 4,3 haviam cursado alguma habilitagao profissional. Destes, 3,2 eram
concluintes egressos das habilitagbes de Magistério e Técnico em Contabilidade — um conjunto
trés vezes maior que a soma de todas as outras nove habilitagbes listadas pela estatistica.

Tabela 18 — Habilitagées de nivel médio com maior nimero

de concluintes - 1988 e 1996

Concluintes Crescimento

Habitagdes 1988 % 1996 %
1988 - 1996

Magistério 1° grau 127.023 20,1 193.024 16,6 52,0
Técnico Contabilidade 113.548 18,0 174.186 15,0 53,4
Administragdo 24.165 3,8 32.001 2,7 324
Proc. de Dados 14.881 2,4 31.293 2,7 110,3
Auxiliar de Contabilidade 3.739 0,6 15.394 1,3 311,7
Magistério — Est. Adicionais 12.249 1,9 9.443 0,8 -22.9

Eletrénica 7.349 1,2 9.056 0,8 23,2
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Agropecuaria 7.959 1,3 8.768 0,8 10,2
Mecanica 5.789 0,9 8.451 0,7 46,0
Secretariado 8.811 1,4 8.389 0,7 -4,8
Total 325.513 51,6 490.005 42,1 50,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Funcionando em escolas onde ha caréncias e improvisagdes generalizadas, a Educagao
Profissional tem reafirmado a dualidade propedéutico-profissional existente na maioria dos
paises ocidentais. Funcionou sempre como mecanismo de excluséo fortemente associado a
origem social do estudante. Embora ndo existam estatisticas detalhadas a respeito, sabe-se
que a maioria das habilitagdes de baixo custo e prestigio encontra-se em instituicées noturnas
estaduais ou municipais. Em apenas 15% delas ha bibliotecas, menos de 5% oferecem
ambiente adequado para estudo das ciéncias e nem 2% possuem laboratério de informatica —
indicadores da baixa qualidade do ensino que oferecem as camadas mais desassistidas da
populagao.

Ha muito, o Pais selou a educagao profissional de qualquer nivel, mas sobretudo o médio,
como forma de separar aqueles que nao se destinariam as melhores posi¢coes na sociedade.
Um cenario que as diretrizes da educagao profissional propostas neste plano buscam superar,
ao prever que o cidadao brasileiro deve galgar — com apoio do Poder Publico — niveis altos de
escolarizagao, até porque estudos tém demonstrado que o aumento de um ano na média
educacional da populagdo economicamente ativa determina um incremento de 5,5 % do PIB
(Produto Interno Bruto). Nesse contexto, a elevagéo da escolaridade do trabalhador coloca-se
como essencial para a inser¢gao competitiva do Brasil no mundo globalizado.

7.2 Diretrizes

Ha um consenso nacional: a formacgao para o trabalho exige hoje niveis cada vez mais
altos de educacéo basica, geral, ndo podendo esta ficar reduzida a aprendizagem de algumas
habilidades técnicas, o que nao impede o oferecimento de cursos de curta duragao voltados
para a adaptacao do trabalhador as oportunidades do mercado de trabalho, associados a
promocéao de niveis crescentes de escolariza¢ao regular. Finalmente, entende-se que a
educacao profissional ndo pode ser concebida apenas como uma modalidade de ensino médio,
mas deve constituir educagao continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador.

Por isso mesmo, estdo sendo implantadas novas diretrizes no sistema publico de
educagao profissional, associadas a reforma do ensino médio. Prevé-se que a educagao
profissional, sob o ponto de vista operacional, seja estruturada nos niveis basico —
independente do nivel de escolarizagdo do aluno, técnico — complementar ao ensino médio e
tecnoldgico — superior de graduacgéo ou de pds-graduacao.

Prevé-se, ainda, a integragdo desses dois tipos de formagao: a formal, adquirida em
instituicOes especializadas, e a ndo-formal, adquirida por meios diversos, inclusive no trabalho.
Estabelece para isso um sistema flexivel de reconhecimento de créditos obtidos em qualquer
uma das modalidades e certifica competéncias adquiridas por meios ndo-formais de educagao
profissional. E importante também considerar que a oferta de educacao profissional é
responsabilidade igualmente compartilhada entre o setor educacional, o Ministério do Trabalho,
secretarias do trabalho, servigos sociais do comércio, da agricultura e da industria e os
sistemas nacionais de aprendizagem. Os recursos provém, portanto, de multiplas fontes. E
necessario também, e cada vez mais, contar com recursos das proprias empresas, as quais
devem financiar a qualificacdo dos seus trabalhadores, como ocorre nos paises desenvolvidos.
A politica de educacéo profissional €, portanto, tarefa que exige a colaboragdo de multiplas
instancias do Poder Publico e da sociedade civil.

As metas do Plano Nacional de Educacéo estao voltadas para a implantagdo de uma nova
educacgéo profissional no Pais e para a integragdo das iniciativas. Tém como objetivo central
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generalizar as oportunidades de formacgao para o trabalho, de treinamentos, mencionando, de
forma especial, o trabalhador rural.

7.3 Objetivos e Metas’

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informacgdes, em parceria
com agéncias governamentais e instituicdes privadas, que oriente a politica educacional para
satisfazer as necessidades de formacgéo inicial e continuada da for¢a de trabalho.*

2. Estabelecer a permanente revisdo e adequacgéo as exigéncias de uma politica de
desenvolvimento nacional e regional, dos cursos basicos, técnicos e superiores da educagao
profissional, observadas as ofertas do mercado de trabalho, em colaboragao com empresarios
e trabalhadores nas préprias escolas e em todos os niveis de governo.

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de instituigdes de
educacao profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de cursos basicos
destinados a atender a populagao que esta sendo excluida do mercado de trabalho, sempre
associados a educagéao basica, sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com agbes para
elevacao da escolaridade.**

4. Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que possivel, com a oferta de
programas que permitam aos alunos que ndo concluiram o ensino fundamental obter formagao
equivalente.**

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicbes de
educacao profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formagao de nivel
técnico aos alunos nelas matriculados ou egressos do ensino médio.**

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicbes de
educacao profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de educacao profissional
permanente para a populagdo em idade produtiva e que precisa se readaptar as novas
exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho.**

7. Modificar, dentro de um ano, as normas atuais que regulamentam a formagéao de
pessoal docente para essa modalidade de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a
experiéncia profissional dos formadores.*

8. Estabelecer, com a colaboragéo entre o Ministério da Educagéao, o Ministério do
Trabalho, as universidades, os CEFETSs, as escolas técnicas de nivel superior, 0s servigos
nacionais de aprendizagem e a iniciativa privada, programas de formagao de formadores para
a educagao tecnolégica e formagéao profissional.**

9. Transformar, gradativamente, unidades da rede de educagéo técnica federal em
centros publicos de educacgao profissional e garantir, até o final da década, que pelo menos um
desses centros em cada unidade federada possa servir como centro de referéncia para toda a
rede de educacgéo profissional, notadamente em matéria de formagéo de formadores e
desenvolvimento metodoldgico.*

10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a iniciativa
privada, para ampliar e incentivar a oferta de educacgao profissional.**

11. Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a produ¢éo de programas de
educagao a distancia que ampliem as possibilidades de educagao profissional permanente
para toda a populagdo economicamente ativa.*

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o papel
de oferecer educacéo profissional especifica e permanente para a populagéao rural, levando em
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conta seu nivel de escolarizagao e as peculiaridades e potencialidades da atividade agricola na
regido.”

13. Estabelecer junto as escolas agrotécnicas e em colaboragdo com o Ministério da
Agricultura cursos basicos para agricultores, voltados para a melhoria do nivel técnico das
praticas agricolas e da preservacao ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento auto-
sustentavel.*

14. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas nao s6 para os
cursos regulares, mas também para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com vistas
a inseri-los no mercado de trabalho com mais condigdes de competitividade e produtividade,
possibilitando a elevagéo de seu nivel educacional, técnico e de renda.

15. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagao
tecnoldgica e formacgao profissional.

8. EDUCACAO ESPECIAL
8.1 Diagnostico

A Constituicao Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades especiais
receberem educacgao preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, IIl). A diretriz atual
€ a da plena integragao dessas pessoas em todas as areas da sociedade. Trata-se, portanto,
de duas questodes - o direito a educacado, comum a todas as pessoas, e o direito de receber
essa educacao sempre que possivel junto com as demais pessoas nas escolas "regulares".

A legislacao, no entanto, é sabia em determinar preferéncia para essa modalidade de
atendimento educacional, ressalvando os casos de excepcionalidade em que as necessidades
do educando exigem outras formas de atendimento. As politicas recentes do setor tém indicado
trés situagdes possiveis para a organizagédo do atendimento: participagao nas classes comuns,
de recursos, sala especial e escola especial. Todas as possibilidades tém por objetivo a oferta
de educacéo de qualidade.

Diante dessa politica, como esta a educagao especial brasileira?

O conhecimento da realidade é ainda bastante precario, porque nao dispomos de
estatisticas completas nem sobre 0 nimero de pessoas com necessidades especiais nem
sobre o atendimento. Somente a partir do ano 2000 o Censo Demografico fornecera dados
mais precisos, que permitirdo analises mais profundas da realidade.

A Organizagdo Mundial de Saude estima que em torno de 10% da populagao tém
necessidades especiais. Estas podem ser de diversas ordens - visuais, auditivas, fisicas,
mentais, multiplas, disturbios de conduta e também superdotacéo ou altas habilidades. Se essa
estimativa se aplicar também no Brasil, teremos cerca de 15 milhdes de pessoas com
necessidades especiais. Os numeros de matricula nos estabelecimentos escolares séo téo
baixos que ndo permitem qualquer confronto com aquele contingente. Em 1998, havia 293.403
alunos, distribuidos da seguinte forma: 58% com problemas mentais; 13,8%, com deficiéncias
multiplas; 12%, com problemas de audi¢ao; 3,1% de viséo; 4,5%, com problemas fisicos; 2,4%,
de conduta. Apenas 0,3% com altas habilidades ou eram superdotados e 5,9% recebiam "outro
tipo de atendimento"(Sinopse Estatistica da Educacao Basica/Censo Escolar 1998, do
MEC/INEP).

Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% né&o ofereciam educacgéo especial em 1998. As
diferencas regionais sdo grandes. No Nordeste, a auséncia dessa modalidade acontece em
78,3% dos Municipios, destacando-se Rio Grande do Norte, com apenas 9,6% dos seus
Municipios apresentando dados de atendimento. Na regido Sul, 58,1% dos Municipios
ofereciam educacéo especial, sendo o Parana o de mais alto percentual (83,2%). No Centro-
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Oeste, Mato Grosso do Sul tinha atendimento em 76,6% dos seus Municipios. Espirito Santo é
o Estado com o mais alto percentual de Municipios que oferecem educacao especial (83,1%).

Entre as esferas administrativas, 48,2% dos estabelecimentos de educacao especial em
1998 eram estaduais; 26,8%, municipais; 24,8%, particulares e 0,2%, federais. Como os
estabelecimentos sdo de diferentes tamanhos, as matriculas apresentam alguma variagédo
nessa distribuigdo: 53,1% s&o da iniciativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, municipais e
0,3%, federais. Nota-se que o atendimento particular, nele incluido o oferecido por entidades
filantrépicas, é responsavel por quase metade de toda a educacgéo especial no Pais. Dadas as
discrepancias regionais e a insignificante atuagao federal, ha necessidade de uma atuagéo
mais incisiva da Unidao nessa area.

Segundo dados de 1998, apenas 14% desses estabelecimentos possuiam instalagéo
sanitaria para alunos com necessidades especiais, que atendiam a 31% das matriculas. A
regiao Norte € a menos servida nesse particular, pois o percentual dos estabelecimentos com
aquele requisito baixa para 6%. Os dados nao informam sobre outras facilidades como rampas
e corrimaos... A eliminacao das barreiras arquitetdnicas nas escolas € uma condigao
importante para a integracao dessas pessoas no ensino regular, constituindo uma meta
necessaria na década da educacao. Outro elemento fundamental € o material didatico-
pedagoégico adequado, conforme as necessidades especificas dos alunos. Inexisténcia,
insuficiéncia, inadequagao e precariedades podem ser constatadas em muitos centros de
atendimento a essa clientela.

Em relagéo a qualificagdo dos profissionais de magistério, a situagdo é bastante boa:
apenas 3,2% dos professores (melhor dito, das fungées docentes), em 1998, possuiam o
ensino fundamental, completo ou incompleto, como formag¢ao maxima. Eram formados em nivel
médio 51% e, em nivel superior, 45,7%. Os sistemas de ensino costumam oferecer cursos de
preparacao para os professores que atuam em escolas especiais, por isso 73% deles fizeram
curso especifico. Mas, considerando a diretriz da integracéo, ou seja, de que, sempre que
possivel, as criancgas, jovens e adultos especiais sejam atendidos em escolas regulares, a
necessidade de preparagao do corpo docente, e do corpo técnico e administrativo das escolas
aumenta enormemente. Em principio, todos os professores deveriam ter conhecimento da
educacéao de alunos especiais.

Observando as modalidades de atendimento educacional, segundo os dados de 1997,
predominam as "classes especiais", nas quais estdo 38% das turmas atendidas. 13,7% delas
estdo em "salas de recursos" e 12,2% em "oficinas pedagdgicas". Apenas 5% das turmas estao
em "classes comuns com apoio pedagogico” e 6% séo de "educagao precoce" . Em "outras
modalidades" séo atendidas 25% das turmas de educagéao especial. Comparando o
atendimento publico com o particular, verifica-se que este da preferéncia a educagao precoce,
a oficinas pedagodgicas e a outras modalidades ndo especificadas no Informe, enquanto aquele
da prioridade as classes especiais e classes comuns com apoio pedagodgico. As informagdes
de 1998 estabelecem outra classificagdo, chamando a ateng¢ao que 62% do atendimento
registrado esta localizado em escolas especializadas, o que reflete a necessidade de um
compromisso maior da escola comum com o atendimento do aluno especial.

O atendimento por nivel de ensino, em 1998, apresenta o seguinte quadro: 87.607
criangas na educagao infantil; 132.685, no ensino fundamental; 1.705, no ensino médio; 7.258
na educacao de jovens e adultos. Sdo informados como "outros" 64.148 atendimentos. Nao ha
dados sobre o atendimento do aluno com necessidades especiais na educagao superior. O
particular esta muito a frente na educagéo infantil especial (64%) e o estadual, nos niveis
fundamental e médio (52 e 49%, respectivamente), mas o municipal vem crescendo
sensivelmente no atendimento em nivel fundamental.

As tendéncias recentes dos sistemas de ensino séo as seguintes:

. integracgao/inclusdo do aluno com necessidades especiais no sistema regular de ensino
e, se isto nao for possivel em funcao das necessidades do educando, realizar o atendimento
em classes e escolas especializadas;
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. ampliacédo do regulamento das escolas especiais para prestarem apoio e orientagao aos
programas de integracdo, além do atendimento especifico;

. melhoria da qualificagdo dos professores do ensino fundamental para essa clientela;

. expansao da oferta dos cursos de formagao/especializagao pelas universidades e
escolas normais.

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e constitui um desafio
imenso para os sistemas de ensino, pois diversas agdes devem ser realizadas ao mesmo
tempo. Entre elas, destacam-se a sensibilizagdo dos demais alunos e da comunidade em geral
para a integracao, as adaptagdes curriculares, a qualificagao dos professores para o
atendimento nas escolas regulares e a especializagdo dos professores para o atendimento nas
novas escolas especiais, produgao de livros e materiais pedagogicos adequados para as
diferentes necessidades, adaptagéo das escolas para que os alunos especiais possam nelas
transitar, oferta de transporte escolar adaptado, etc.

Mas o grande avan¢o que a década da educagao deveria produzir sera a construgéo de
uma escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade humana.

8.2 Diretrizes

A educagao especial se destina as pessoas com necessidades especiais no campo da
aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de
caracteristicas como altas habilidades, superdotagéo ou talentos.

A integracao dessas pessoas no sistema de ensino regular € uma diretriz constitucional
(art. 208, IlIl), fazendo parte da politica governamental ha pelo menos uma década. Mas,
apesar desse relativamente longo periodo, tal diretriz ainda ndo produziu a mudanga
necessaria na realidade escolar, de sorte que todas as criangas, jovens e adultos com
necessidades especiais sejam atendidos em escolas regulares, sempre que for recomendado
pela avaliagao de suas condigdes pessoais. Uma politica explicita e vigorosa de acesso a
educacao, de responsabilidade da Uniao, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, é
uma condig&o para que as pessoas especiais sejam assegurados seus direitos a educagao. Tal
politica abrange: o ambito social, do reconhecimento das criangas, jovens e adultos especiais
como cidadaos e de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais plenamente
possivel; e o dmbito educacional, tanto nos aspectos administrativos (adequagéo do espago
escolar, de seus equipamentos e materiais pedagogicos), quanto na qualificagdo dos
professores e demais profissionais envolvidos. O ambiente escolar como um todo deve ser
sensibilizado para uma perfeita integragao. Propde-se uma escola integradora, inclusiva, aberta
a diversidade dos alunos, no que a participagdo da comunidade é fator essencial. Quanto as
escolas especiais, a politica de inclusao as reorienta para prestarem apoio aos programas de
integracao.

A educagao especial, como modalidade de educagéao escolar, tera que ser promovida
sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino regular para
os diversos graus e tipos de deficiéncia € uma medida importante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sdo importantes a flexibilidade e a diversidade,
quer porque o espectro das necessidades especiais é variado, quer porque as realidades sao
bastante diversificadas no Pais.

A Unido tem um papel essencial e insubstituivel no planejamento e direcionamento da
expanséao do atendimento, uma vez que as desigualdades regionais na oferta educacional
atestam uma enorme disparidade nas possibilidades de acesso a escola por parte dessa
populacao especial. O apoio da Unido é mais urgente e sera mais necessario onde se verificam
os maiores déficits de atendimento.
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Quanto mais cedo se der a intervengao educacional, mais eficaz ela se tornara no
decorrer dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das criangas.
Por isso, o atendimento deve comegar precocemente, inclusive como forma preventiva. Na
hipétese de néo ser possivel o atendimento durante a educacgao infantil, ha que se detectarem
as deficiéncias, como as visuais e auditivas, que podem dificultar a aprendizagem escolar,
quando a crianga ingressa no ensino fundamental. Existem testes simples, que podem ser
aplicados pelos professores, para a identificagdo desses problemas e seu adequado
tratamento. Em relagdo as criangas com altas habilidades (superdotadas ou talentosas), a
identificacao levara em conta o contexto s6cio-econdmico e cultural e sera feita por meio de
observacao sistematica do comportamento e do desempenho do aluno, com vistas a verificar a
intensidade, a freqliéncia e a consisténcia dos tragos, ao longo de seu desenvolvimento.

Considerando as questdes envolvidas no desenvolvimento e na aprendizagem das
criangas, jovens e adultos com necessidades especiais, a articulagdo e a cooperagéo entre os
setores de educacgao, saude e assisténcia é fundamental e potencializa a acdo de cada um
deles. Como é sabido, o atendimento n&o se limita a drea educacional, mas envolve
especialistas sobretudo da area da saude e da psicologia e depende da colaboragao de
diferentes 6rgédos do Poder Publico, em particular os vinculados a saude, assisténcia e
promocao social, inclusive em termos de recursos. E medida racional que se evite a duplicacédo
de recursos através da articulagcao daqueles setores desde a fase de diagnéstico de déficits
sensoriais até as terapias especificas. Para a populagao de baixa renda, ha ainda necessidade
de ampliar, com a colaborac¢ao dos Ministérios da Saude e da Previdéncia, 6rgéos oficiais e
entidades nao-governamentais de assisténcia social, os atuais programas para oferecimento
de orteses e proteses de diferentes tipos. O Programa de Renda Minima Associado a Agdes
Sdcio-educativas (Lei n.9.533/97) estendido a essa clientela, pode ser um importante meio de
garantir-lhe o acesso e a freqiiéncia a escola.

A formacgao de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos
educandos especiais nas creches, pré-escolas, centros de educagéo infantil, escolas regulares
de ensino fundamental, médio e superior, bem como em instituigdes especializadas e outras
instituicbes € uma prioridade para o Plano Nacional de Educagéo. Ndo ha como ter uma escola
regular eficaz quanto ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais sem que
seus professores, demais técnicos, pessoal administrativo e auxiliar sejam preparados para
atendé-los adequadamente. As classes especiais, situadas nas escolas "regulares", destinadas
aos alunos parcialmente integrados, precisam contar com professores especializados e
material pedagogico adequado.

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos assim o
indicarem. Quando esse tipo de instituicdo n&o puder ser criado nos Municipios menores e
mais pobres, recomenda-se a celebragdo de convénios intermunicipais e com organizagdes
nao-governamentais, para garantir o atendimento da clientela.

Certas organizagdes da sociedade civil, de natureza filantrépica, que envolvem os pais de
criangas especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia no
atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da educacgao infantil. Longe de
diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a educagao especial, o apoio do
governo a tais organizagdes visa tanto a continuidade de sua colaboragdo quanto a maior
eficiéncia por contar com a participacao dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do
governo a essas instituicbes como parceiras no processo educacional dos educandos com
necessidades especiais.

Requer-se um esforco determinado das autoridades educacionais para valorizar a
permanéncia dos alunos nas classes regulares, eliminando a nociva pratica de
encaminhamento para classes especiais daqueles que apresentam dificuldades comuns de
aprendizagem, problemas de dispersao de atengao ou de disciplina. A esses deve ser dado
maior apoio pedagdgico nas suas proprias classes, e ndo separa-los como se precisassem de
atendimento especial.
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Considerando que o aluno especial pode ser também da escola regular, os recursos
devem, também, estar previstos no ensino fundamental. Entretanto, tendo em vista as
especificidades dessa modalidade de educacéo e a necessidade de promover a ampliagdo do
atendimento, recomenda-se reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou 6% dos recursos
vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino.

8.3 Objetivos e Metas®

1. Organizar, em todos os Municipios e em parceria com as areas de saude e assisténcia,
programas destinados a ampliar a oferta da estimulagéo precoce (interagdo educativa
adequada) para as criangas com necessidades educacionais especiais, em instituicbes
especializadas ou regulares de educacgao infantil, especialmente creches. **

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formagao em servicgo, a
oferta de cursos sobre o atendimento basico a educandos especiais, para os professores em
exercicio na educacao infantil e no ensino fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e
outros programas de educagao a distancia.

3. Garantir a generalizagédo, em cinco anos, da aplicagdo de testes de acuidade visual e
auditiva em todas as instituicdes de educacéo infantil e do ensino fundamental, em parceria
com a area de saude, de forma a detectar problemas e oferecer apoio adequado as criangas
especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as
necessidades da clientela, incrementando, se necessario, as classes especiais, salas de
recursos e outras alternativas pedagogicas recomendadas, de forma a favorecer e apoiar a
integracdo dos educandos com necessidades especiais em classes comuns, fornecendo-lhes o
apoio adicional de que precisam.

5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades especiais na
educacéo infantil e no ensino fundamental, inclusive através de consoércios entre Municipios,
quando necessario, provendo, nestes casos, o transporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federacado, em parceria com as
areas de saude, assisténcia social, trabalho e com as organizagdes da sociedade civil, pelo
menos um centro especializado, destinado ao atendimento de pessoas com severa dificuldade
de desenvolvimento **

7. Ampliar, até o final da década, o niumero desses centros, de sorte que as diferentes
regides de cada Estado contem com seus servigos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braille e em
caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e para os de visdo sub-normal do ensino
fundamental.**

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e
com organizagdes ndo-governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar
disponiveis aos alunos cegos e aos de visdo sub-normal livros de literatura falados, em braille e
em caracteres ampliados.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educagio basica
e, em dez anos, as de educacéo superior que atendam educandos surdos e aos de visao sub-
normal, com aparelhos de amplificagdo sonora e outros equipamentos que facilitem a
aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes especiais e salas de recursos.**

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua Brasileira de
Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus familiares e para o pessoal da
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unidade escolar, mediante um programa de formagao de monitores, em parceria com
organizagdes ndo-governamentais. **

12. Em coeréncia com as metas n° 2, 3 e 4, da educacgao infantil e metas n°4.d, 5 e 6, do
ensino fundamental:

a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrées minimos de infra-
estrutura das escolas para o recebimento dos alunos especiais;**

b) a partir da vigéncia dos novos padrdes, somente autorizar a construgao de prédios
escolares, publicos ou privados, em conformidade aos ja definidos requisitos de infra-estrutura
para atendimento dos alunos especiais;

c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padroes.

13. Definir, em conjunto com as entidades da area, nos dois primeiros anos de vigéncia
deste plano, indicadores basicos de qualidade para o funcionamento de instituicbes de
educacgao especial, publicas e privadas, e generalizar, progressivamente, sua observancia. **

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como apoio a
aprendizagem do educando com necessidades especiais, inclusive através de parceria com
organizacgdes da sociedade civil voltadas para esse tipo de atendimento. **

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptagdes necessarias aos
alunos que apresentem dificuldade de locomocgéo. **

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdégico das unidades escolares, do atendimento
as necessidades educacionais especiais de seus alunos, definindo os recursos disponiveis e
oferecendo formagao em servigo aos professores em exercicio.

17. Articular as acbes de educacgao especial e estabelecer mecanismos de cooperacao
com a politica de educagao para o trabalho, em parceria com organizagdes governamentais e
nao-governamentais, para o desenvolvimento de programas de qualificagio profissional para
alunos especiais, promovendo sua colocagao no mercado de trabalho. Definir condigbes para a
terminalidade para os educandos que nao puderem atingir niveis ulteriores de ensino. **

18. Estabelecer cooperagao com as areas de saude, previdéncia e assisténcia social para,
no prazo de dez anos, tornar disponiveis orteses e préteses para todos os educandos com
deficiéncias, assim como atendimento especializado de saude, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formagao de professores, nos niveis médio e superior,
conteldos e disciplinas especificas para a capacitagao ao atendimento dos alunos especiais.**

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitacdo especifica,
em niveis de graduacgao e pds-graduagao, para formar pessoal especializado em educagao
especial, garantindo, em cinco anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da
Federagao. **

21. Introduzir, dentro de trés anos a contar da vigéncia deste plano, contetdos
disciplinares referentes aos educandos com necessidades especiais nos cursos que formam
profissionais em areas relevantes para o atendimento dessas necessidades, como Medicina,
Enfermagem e Arquitetura, entre outras. **

22. Incentivar, durante a década, a realizagéo de estudos e pesquisas, especialmente
pelas instituicdes de ensino superior, sobre as diversas areas relacionadas aos alunos que
apresentam necessidades especiais para a aprendizagem.**
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23. Aumentar os recursos destinados a educagao especial, a fim de atingir, em dez anos,
o minimo equivalente a 5% dos recursos vinculados a manutengéo e desenvolvimento do
ensino, contando, para tanto, com as parcerias com as areas de saude, assisténcia
social, trabalho e previdéncia, nas acgdes referidas nas metas n° 6, 9, 11, 14, 17 e 18. **

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e por em
funcionamento em todos os sistemas de ensino um setor responsavel pela educagao especial,
bem como pela administragao dos recursos orgamentarios especificos para o atendimento
dessa modalidade, que possa atuar em parceria com os setores de saude, assisténcia social,
trabalho e previdéncia e com as organizagdes da sociedade civil.

25. Estabelecer um sistema de informacdes completas e fidedignas sobre a populagéo a
ser atendida pela educagao especial, a serem coletadas pelo censo educacional e pelos
censos populacionais. *

26. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de
atendimento aos alunos com altas habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicbes privadas sem
fim lucrativo com atuacdo exclusiva em educagéo especial, que realizem atendimento de
qualidade, atestado em avaliagao conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

28. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes
estabelecidas nos capitulos referentes aos niveis de ensino, a formacao de professores e ao
financiamento e gestao.

9. EDUCACAO INDIGENA
9.1 Diagnéstico

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educacao escolar as
comunidades indigenas esteve pautada pela catequizacgao, civilizagéo e integragao forgada dos
indios a sociedade nacional. Dos missionarios jesuitas aos positivistas do Servigo de Protecao
aos indios, do ensino catequético ao ensino bilingiie, a ténica foi uma sé: negar a diferencga,
assimilar os indios, fazer com que eles se transformassem em algo diferente do que eram.
Nesse processo, a instituicdo da escola entre grupos indigenas serviu de instrumento de
imposicao de valores alheios e negagao de identidades e culturas diferenciadas.

S6 em anos recentes esse quadro comegou a mudar. Grupos organizados da sociedade
civil passaram a trabalhar junto com comunidades indigenas, buscando alternativas a
submissao desses grupos, como a garantia de seus territérios e formas menos violentas de
relacionamento e convivéncia entre essas populagdes e outros segmentos da sociedade
nacional. A escola entre grupos indigenas ganhou, entdo, um novo significado e um novo
sentido, como meio para assegurar 0 acesso a conhecimentos gerais sem precisar negar as
especificidades culturais e a identidade daqueles grupos. Diferentes experiéncias surgiram em
varias regides do Brasil, construindo projetos educacionais especificos a realidade sociocultural
e histérica de determinados grupos indigenas, praticando a interculturalidade e o bilinglismo e
adequando-se ao seu projeto de futuro.

O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e da postura
integracionista que buscava assimilar os indios & comunidade nacional, porque os entendia
como categoria étnica e social transitdria e fadada a extin¢ado, esta integrado nas mudancgas e
inovagdes garantidas pelo atual texto constitucional e fundamenta-se no reconhecimento da
extraordinaria capacidade de sobrevivéncia e mesmo de recuperacao demografica, como se
verifica hoje, apos séculos de praticas genocidas. As pesquisas mais recentes indicam que
existem hoje entre 280.000 e 329.000 indios em terras indigenas, constituindo cerca de 210
grupos distintos. Nao ha informagdes sobre os indios urbanizados, e muitos deles preservam
suas linguas e tradi¢des.
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O tamanho reduzido da populagéo indigena, sua dispersao e heterogeneidade tornam
particularmente dificil a implementagdo de uma politica educacional adequada. Por isso
mesmo, é de particular importancia o fato de a Constituicdo Federal ter assegurado o direito
das sociedades indigenas a uma educacao escolar diferenciada, especifica, intercultural e
bilingle, o que vem sendo regulamentado em varios textos legais. S6 dessa forma se podera
assegurar ndo apenas sua sobrevivéncia fisica mas também étnica, resgatando a divida social
que o Brasil acumulou em relagao aos habitantes originais do territério.

Em que pese a boa vontade de setores de érgaos governamentais, o quadro geral da
educacéo escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias fragmentadas e
descontinuas, é regionalmente desigual e desarticulado. Ha, ainda, muito a ser feito e
construido no sentido da universalizagao da oferta de uma educacéao escolar de qualidade para
os povos indigenas, que venha ao encontro de seus projetos de futuro, de autonomia e que
garanta a sua inclusdo no universo dos programas governamentais que buscam a satisfagéo
das necessidades basicas de aprendizagem, nos termos da Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos.

A transferéncia da responsabilidade pela educagéo indigena da Fundagéo Nacional do
indio para o Ministério da Educag&o n&o representou apenas uma mudanga do érgéo federal
gerenciador do processo. Representou também uma mudanga em termos de execugéao: se
antes as escolas indigenas eram mantidas pela FUNAI (ou por secretarias estaduais e
municipais de educagao, através de convénios firmados com o 6rgao indigenista oficial), agora
cabe aos Estados assumirem tal tarefa. A estadualizacdo das escolas indigenas e, em alguns
casos, sua municipalizagdo ocorreram sem a criagdo de mecanismos que assegurassem uma
certa uniformidade de a¢bes que garantissem a especificidade destas escolas. A
estadualizagao assim conduzida nao representou um processo de instituicdo de parcerias entre
orgaos governamentais e entidades ou organiza¢des da sociedade civil, compartilhando uma
mesma concepgao sobre o processo educativo a ser oferecido para as comunidades
indigenas, mas sim uma simples transferéncia de atribuigcdes e responsabilidades. Com a
transferéncia de responsabilidades da FUNAI para o MEC, e deste para as secretarias
estaduais de educagéo, criou-se uma situagédo de acefalia no processo de gerenciamento
global da assisténcia educacional aos povos indigenas.

Nao ha, hoje, uma clara distribuigdo de responsabilidades entre a Unido, os Estados e os
Municipios, o que dificulta a implementagcdo de uma politica nacional que assegure a
especificidade do modelo de educacéo intercultural e bilinglie as comunidades indigenas.

Ha também a necessidade de regularizar juridicamente as escolas indigenas,
contemplando as experiéncias bem sucedidas em curso e reorientando outras para que
elaborem regimentos, calendarios, curriculos, materiais didatico-pedagdgicos e conteudos
programaticos adaptados as particularidades étno-culturais e linguisticas proprias a cada povo
indigena.

9.2 Diretrizes

A Constituicdo Federal assegura as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

A coordenacao das agdes escolares de educagao indigena esta, hoje, sob
responsabilidade do Ministério de Educagao, cabendo aos Estados e Municipios, a sua
execugao.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa uma grande
novidade no sistema educacional do Pais e exige das instituicées e drgaos responsaveis a
definicdo de novas dindmicas, concepg¢des € mecanismos, tanto para que estas escolas sejam
de fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para que sejam
respeitadas em suas particularidades.



209

A educacéo bilinglie, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes grupos, é
melhor atendida através de professores indios. E preciso reconhecer que a formagao inicial e
continuada dos proprios indios, enquanto professores de suas comunidades, deve ocorrer em
servigco e concomitantemente a sua propria escolarizagdo. A formagao que se contempla deve
capacitar os professores para a elaboragao de curriculos e programas especificos para as
escolas indigenas; o ensino bilingiie, no que se refere a metodologia e ensino de segundas
linguas e ao estabelecimento e uso de um sistema ortografico das linguas maternas; a
condugéao de pesquisas de carater antropoldgico visando a sistematizagéo e incorporagao dos
conhecimentos e saberes tradicionais das sociedades indigenas e a elaboragdo de materiais
didatico-pedagdgicos, bilingles ou ndo, para uso nas escolas instaladas em suas
comunidades.

9.3 Objetivos e Metas’

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educagéao indigena, quer
diretamente, quer através de delegacéo de responsabilidades aos seus Municipios, sob a
coordenacao geral e com o apoio financeiro do Ministério da Educacg&o.**

2. Universalizar imediatamente a adog¢ao das diretrizes para a politica nacional de
educacgao escolar indigena e os parametros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Educacéo e pelo Ministério da Educacao.**

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas
educacionais equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus
modos de vida, suas visdes de mundo e as situagdes sociolinglisticas especificas por elas
vivenciadas.**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 52 a 82 série a populagao indigena, quer
na prépria escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas escolas
préximas, ao mesmo tempo que se Ihes oferega o atendimento adicional necessario para sua
adaptacao, a fim de garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.**

5. Fortalecer e garantir a consolidagéo, o aperfeicoamento e o reconhecimento de
experiéncias de constru¢do de uma educacéo diferenciada e de qualidade atualmente em
curso em areas indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena" para que a
especificidade do modelo de educacao intercultural e bilinglie seja assegurada.**

7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizagéo legal de
todos os estabelecimentos de ensino localizados no interior das terras indigenas e em outras
areas assim como a constituicdo de um cadastro nacional de escolas indigenas.**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto
pedagoégico quanto ao uso de recursos financeiros publicos para a manutengao do cotidiano
escolar, garantindo a plena participagao de cada comunidade indigena nas decisdes relativas
ao funcionamento da escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padrées minimos mais flexiveis de infra-estrutura
escolar para esses estabelecimentos, que garantam a adaptagao as condi¢des climaticas da
regido e, sempre que possivel, as técnicas de edificacdo préprias do grupo, de acordo com o
uso social e concepgdes do espaco proprias de cada comunidade indigena, além de condi¢cdes
sanitarias e de higiene.**

10. Estabelecer um programa nacional de colaboracao entre a Unido e os Estados para,
dentro de cinco anos, equipar as escolas indigenas com equipamento didatico-pedagdgico
basico, incluindo bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio.**
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11. Adaptar programas do Ministério da Educagao de auxilio ao desenvolvimento da
educacao, ja existentes, como transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda
escolar, TV Escola, de forma a contemplar a especificidade da educagao indigena, quer em
termos do contingente escolar, quer quanto aos seus objetivos e necessidades, assegurando o
fornecimento desses beneficios as escolas.**

12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Ministério da Educacgao
para implementagéo de programas de educagao escolar indigena, a serem executados pelas
secretarias estaduais ou municipais de educagao, organizagdes de apoio aos indios,
universidades e organizagdes ou associag¢des indigenas.*

13. Criar, tanto no Ministério da Educacdo como nos 6rgaos estaduais de educacgéo,
programas voltados a produgéo e publicacdo de materiais didaticos e pedagdgicos especificos
para os grupos indigenas, incluindo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por
professores indigenas juntamente com os seus alunos e assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e os parametros
curriculares e universalizar, em cinco anos, a aplicagao pelas escolas indigenas na formulagao
do seu projeto pedagdgico.*

15. Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizagao e
reconhecimento publico do magistério indigena, com a criagao da categoria de professores
indigenas como carreira especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados
as particularidades linguisticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses
professores os mesmos direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com
niveis de remuneragao correspondentes ao seu nivel de qualificagdo profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formagao sistematica
do professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos
processos escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizagéo, a construgao coletiva de
conhecimentos na escola e a valorizagao do patrimonio cultural da populagdo atendida.™*

17. Formular, em dois anos, um plano para a implementacao de programas especiais para
a formagéao de professores indigenas em nivel superior, através da colaboragéo das
universidades e de instituicdes de nivel equivalente.

18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo maximo de dois anos, nas secretarias
estaduais de educacgdao, setores responsaveis pela educacéo indigena, com a incumbéncia de
promové-la, acompanha-la e gerencia-la.

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de educagao profissional, especialmente nas
regides agrarias, visando a auto-sustentacéo e ao uso da terra de forma equilibrada.

20. Promover, com a colaboragdo entre a Unido, os Estados e Municipios e em parceria
com as instituicdes de ensino superior, a produgédo de programas de formacéo de professores
de educacéo a distancia de nivel fundamental e médio.**

21. Promover a correta e ampla informagao da populagao brasileira em geral, sobre as
sociedades e culturas indigenas, como meio de combater o desconhecimento, a intolerancia e
o preconceito em relagao a essas populagdes.

IV — MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA
10. FORMACAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

10.1 Diagnéstico
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A melhoria da qualidade do ensino, que € um dos objetivos centrais do Plano Nacional de
Educacao, somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizagao
do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforgos para alcangar as metas
estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagdo s6 pode ser
obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente,

. a formacao profissional inicial,
. as condigdes de trabalho, salario e carreira;
. a formagao continuada.

A simultaneidade dessas trés condi¢des, mais do que uma conclusao légica, € uma licdo
extraida da pratica. Esforgcos dos sistemas de ensino e, especificamente, das instituigdes
formadoras em qualificar e formar professores tém se tornado pouco eficazes para produzir a
melhoria da qualidade do ensino por meio de formagao inicial porque muitos professores se
deparam com uma realidade muitas vezes desanimadora. Ano apés ano, grande numero de
professores abandona o magistério devido aos baixos salarios e as condi¢des de trabalho nas
escolas. Formar mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa. E
preciso criar condigcbes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicagéo e a confianga nos
resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores possam vislumbrar
perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de seu processo de formacgao. Se,
de um lado, ha que se repensar a prépria formacgao, em vista dos desafios presentes e das
novas exigéncias no campo da educagao, que exige profissionais cada vez mais qualificados e
permanentemente atualizados, desde a educagéo infantil até a educagéo superior (e isso ndo &
uma questdo meramente técnica de oferta de maior nimero de cursos de formagéo inicial e de
cursos de qualificagdo em servigo) por outro lado é fundamental manter na rede de ensino e
com perspectivas de aperfeigoamento constante os bons profissionais do magistério. Salario
digno e carreira de magistério entram, aqui, como componentes essenciais. Avaliagdo de
desempenho também tem importancia, nesse contexto.

Em coeréncia com esse diagnostico, o Plano Nacional de Educagéao estabelece diretrizes
e metas relativas a melhoria das escolas, quer no tocante aos espagos fisicos, a infra-estrutura,
aos instrumentos e materiais pedagdgicos e de apoio, aos meios tecnoldgicos, etc., quer no
que diz respeito a formulagao das propostas pedagogicas, a participagao dos profissionais da
educagao na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos escolares, quer,
ainda, quanto a formulacéo dos planos de carreira e de remuneragao do magistério e do
pessoal administrativo e de apoio.

As fungdes docentes em educacgao basica, em todas as modalidades de ensino, passam
de 2 milhdes. O numero de professores € menor, considerando que o0 mesmo docente pode
estar atuando em mais de um nivel e/ou modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento, sendo, nesse caso, contado mais de uma vez. As fungdes docentes estao
assim distribuidas, segundo os dados de 1998 (MEC/INEP/SEEC):

Educacgao infantil: 219.593
Classes de alfabetizagao: 46.126
Ensino fundamental: 1.439.064
Ensino médio: 365.874
Educacgao especial: 37.356

Educacéo de jovens e adultos: 103.051



212

A andlise da distribuicdo das fungdes docentes por nivel de formagao e niveis escolares
em que atuam somente pode ser feita sobre os dados de 1996, os ultimos publicados pelo
MEC/INEP/SEEC, conforme se vé a seguir:

Tabela 19 - Fungbes Docentes - distribuicdo nacional por nivel de formacéao e niveis escolares
em que atuam — 1998

Niveis e modalidades de atuagéo

Nivel de Total de Pré-Esc e 12342 séries | 524 8%séries | ensino médio | educagdo jovens e

formagéo funcdes especial adultos
Alfabetiz.

Ens.Fund. 65.968 20.581 44.335 712 18 322 567

Incompl.

Ens.Fund. 80.119 22.043 50.641 5913 675 847 1.462

Completo

Ens. Médio 916.791 174.948 531.256 153.258 38.250 19.079 32.150

Completo

Ens. Sup. 1.066.396 48.147 172.715 501.625 326.801 17.108 68.872

Completo

Total 2.129.274 265.719 798.947 661.508 365.744 37.356 103.051

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996. Nota: O mesmo docente pode atuar em mais
de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

Se uma fungao docente correspondesse a um professor, depreender-se-ia dessa Tabela a
seguinte necessidade de qualificagao:

Para a educacgéo infantil: 29.458 professores que atuam na pré-escola precisam fazer o
curso de nivel médio, modalidade normal, para atingirem a qualificagdo minima permitida.
Quanto aos da creche, ndo ha dados. Um levantamento urgente se faz necessario, para
dimensionar a demanda e definir a estratégia e os recursos requeridos.

Quanto as classes de alfabetizagdo: como seréo desfeitas, conforme as diretrizes e metas
deste plano, nao se trata de qualificar os professores para nelas permanecerem, mas para
atuarem no ensino fundamental. Sdo 13.166 professores que possuem formagao apenas de
ensino fundamental e que deverao cursar pelo menos o ensino médio, modalidade normal.

Para as 4 primeiras séries do ensino fundamental: 94.976 precisam obter diploma de nivel
médio, modalidade normal. Considerando o grande aumento do nimero de matriculas nesse
nivel de ensino, entre 1996 e 1999, é de supor que a quantidade de professores nessa
situacdo seja bem maior, principalmente se houve admissdes sem a qualificagdo minima
exigida.

Para as 4 udltimas séries do ensino fundamental: 159.883 carecem de formagéao de nivel
superior, com licenciatura plena.

Para o ensino médio: 44.486 necessitam de formagao superior. Chega-se ao nimero de
58.000, em 1997, calculando-se a partir dos dados disponiveis sobre o percentual dos que
atuam nesse nivel com curso superior.

As necessidades de qualificagcao para a educagdo especial e para a educagéao de jovens e
adultos sdo pequenas no que se refere ao nivel de formacao pois, em ambas as modalidades,
97% dos professores tém nivel médio ou superior. A questéo principal, nesses dois casos, € a
qualificagdo para a especificidade da tarefa.
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Esta exigéncia, alias, se aplica também na formagéao para o magistério na educacao
infantil, nas séries iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio. As caracteristicas
psicolégicas, sociais e fisicas das diferentes faixas etarias carregam modos diversos de
encarar os objetos de conhecimento e de aprender. Dai por que nao basta ser formado num
determinado nivel de ensino; é preciso adquirir o conhecimento da especificidade do processo
de construgao do conhecimento em cada uma daquelas circunstancias e faixas etarias.

E fundamental que os dados sobre necessidades de qualificacdo sejam desagregados por
Estado, o que devera ser feito nos planos estaduais, a fim de dimensionar o esfor¢o que em
cada um deles devera ser feito para alcancgar o patamar minimo de formacao exigido.

Os dados acima apontam somente para a necessidade atual, isto &, para que o magistério
brasileiro que esta atuando nos sistemas de ensino possua o nivel de formagdo minimo
estabelecido pela lei. Considerando que este plano fixa metas de expansao e de melhoria da
qualidade do ensino, as necessidades de formagao crescerdo na mesma propor¢ao daquelas
metas.

No campo da remuneragao, o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério esta fazendo uma extraordinaria mudancga
naqueles Estados e Municipios onde o professor recebia salarios muito baixos, inferiores ao
salario minimo. Devem ser aplicados, obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos do
FUNDEF na remuneragao do pessoal de magistério em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico (Lei 9.429/96, art. 7°). Nos Estados e Municipios onde o salério ja
era mais alto do que o possibilitado pelo FUNDEF, ndo houve melhoria para os professores,
antes, dificuldades adicionais para certos Municipios manter o padrao anterior de remuneracgao.
A avaliagdo do FUNDEF vem apontando as falhas e sugerindo revisdes com vistas a
solucionar os problemas que vém ocorrendo. Em alguns lugares, os professores de educagao
infantil, de jovens e adultos e de ensino médio, ficaram prejudicados. Se os 10% dos minimos
constitucionalmente vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino n&o postos no
FUNDEF forem efetivamente destinados, nos Municipios, a educacgao infantil e, nos Estados,
ao ensino médio, os problemas ficardo em parte minimizados.

Em cumprimento a Lei 9.424/96, estdo sendo elaborados ou reformulados os planos de
carreira do magistério. Tratando-se de um processo em curso, este plano reforga o propésito
através de metas especificas, na expectativa de que isso constitua um importante passo e
instrumento na valorizagdo do magistério.

10.2 Diretrizes

A qualificagdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios para
o Plano Nacional de Educagao, e o Poder Publico precisa se dedicar prioritariamente a solugao
deste problema. A implementagéo de politicas publicas de formagao inicial e continuada dos
profissionais da educagao € uma condicdo e um meio para o avango cientifico e tecnolégico
em nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do Pais, uma vez que a produgao do
conhecimento e a criagado de novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da
formacao das pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populagao brasileira o
acesso pleno a cidadania e a insergao nas atividades produtivas que permita a elevagao
constante do nivel de vida, constitui um compromisso da Nagao. Este compromisso, entretanto,
nao podera ser cumprido sem a valorizagcado do magistério, uma vez que os docentes exercem
um papel decisivo no processo educacional.

A valorizacdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

* uma formagéo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidadao e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os
alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam a aprendizagem;
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* um sistema de educagéo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma viséao critica e da perspectiva
de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada num
unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades
complementares ao trabalho em sala de aula;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagdes que
requerem nivel equivalente de formacéo;

* compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto depende
dos préprios professores: o compromisso com a aprendizagem dos alunos, o respeito a que
tém direito como cidadaos em formacao, interesse pelo trabalho e participagcédo no trabalho de
equipe, na escola. Assim, a valorizagao do magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da
garantia de condi¢des adequadas de formagéo, de trabalho e de remuneracgéo e, pelo lado dos
profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se prever
na carreira sistemas de ingresso, promocao e afastamentos periddicos para estudos que levem
em conta as condigdes de trabalho e de formagdo continuada e a avaliagdo do desempenho
dos professores.

Na formacéo inicial € preciso superar a histérica dicotomia entre teoria e pratica e o
divércio entre a formagéo pedagdgica e a formagdo no campo dos conhecimentos especificos
que serédo trabalhados na sala de aula.

A formacéo continuada assume particular importancia, em decorréncia do avancgo
cientifico e tecnoldgico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e
profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial atengéo a
formagéo permanente (em servigo) dos profissionais da educacao.

Quanto a remuneragéo, é indispensavel que niveis mais elevados correspondam a
exigéncias maiores de qualificagéo profissional e de desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizes para a formacgao dos profissionais da
educagéo e sua valorizagao:

Os cursos de formagao deverao obedecer, em quaisquer de seus niveis e modalidades,
aos seguintes principios:

a) solida formagéo tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados na Educagéo
Basica, bem como nos conteudos especificamente pedagdgicos;

b) ampla formagao cultural;
c) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria a
pratica pedagdgica;

€) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicagéo e da informacgéo e capacidade para
integra-las a pratica do magistério;

g) analise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;
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h) inclusdo das questdes relativas a educacao dos alunos com necessidades especiais e
das questdes de género e de etnia nos programas de formagao;

i) trabalho coletivo interdisciplinar;
j) vivéncia, durante o curso, de formas de gestao democratica do ensino;
k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e

I) conhecimento e aplicagao das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e modalidades
da educacéo basica.

A formacao inicial dos profissionais da educacgéo basica deve ser responsabilidade
principalmente das instituicdes de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB, onde as
fungdes de pesquisa, ensino e extensao e a relagdo entre teoria e pratica podem garantir o
patamar de qualidade social, politica e pedagdgica que se considera necessario. As instituicbes
de formagéo em nivel médio (modalidade Normal), que oferecem a formagao admitida para
atuacdo na educacgao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental formam os
profissionais.

A formacgao continuada do magistério é parte essencial da estratégia de melhoria
permanente da qualidade da educagéo, e visara a abertura de novos horizontes na atuagao
profissional. Quando feita na modalidade de educagéo a distancia, sua realizagao incluira
sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de encontros coletivos,
organizados a partir das necessidades expressas pelos professores. Essa formacgéo tera como
finalidade a reflexao sobre a pratica educacional e a busca de seu aperfeicoamento técnico,
ético e politico.

A formagao continuada dos profissionais da educagao publica devera ser garantida pelas
secretarias estaduais e municipais de educagéao, cuja atuagao incluira a coordenacgéo, o
financiamento e a manutengao dos programas como agao permanente e a busca de parceria
com universidades e instituicdes de ensino superior. Aquela relativa aos professores que atuam
na esfera privada sera de responsabilidade das respectivas institui¢coes.

A educagdo escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agao articulada entre
todos os agentes educativos - docentes, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio que
atuam na escola. Por essa razdo, a formacao dos profissionais para as areas técnicas e
administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma qualidade dos cursos para o magistério.

O ensino fundamental nas comunidades indigenas, segundo o preceito constitucional,
devera ser oferecido também nas suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem, para o que sera necessario formar professores dessas mesmas comunidades.

10.3 Objetivos e Metas'™

1. Garantir a implantagao, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de carreira
para o magistério, elaborados e aprovados de acordo com as determinagdes da Lei n°.
9.424/96 e a criagdo de novos planos, no caso de os antigos ainda n&o terem sido
reformulados segundo aquela lei. Garantir, igualmente, os novos niveis de remuneragéo em
todos os sistemas de ensino, com piso salarial préprio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo, assegurando a promogao por mérito.**

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando
conveniente, cumprida em um Unico estabelecimento escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para preparagao de aulas,
avaliagdes e reunides pedagdgicas.
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4. (VETADO)

5. |dentificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em exercicio
em todo o territério nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitagdo de nivel médio para o
magistério, de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagndstico da demanda de habilitagéo de
professores leigos e organizar-se, em todos os sistemas de ensino, programas de formagao de
professores, possibilitando-lhes a formagao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, em seu art. 87.

6. Nos Municipios onde a necessidade de novos professores é elevada e é grande o
numero de professores leigos, identificar e mapear, ja no primeiro ano deste PNE, portadores
de diplomas de licenciatura e de habilitacdo de nivel médio para o magistério, que se
encontrem fora do sistema de ensino, com vistas a seu possivel aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e demais
profissionais de educagao que possuam as qualificagdes minimas exigidas no art. 62 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e parametros curriculares para os cursos
superiores de formacao de professores e de profissionais da educagao para os diferentes
niveis e modalidades de ensino.

9. Definir diretrizes e estabelecer padrdes nacionais para orientar os processo de
credenciamento das instituicdes formadoras, bem como a certificacdo, o desenvolvimento das
competéncias profissionais e a avaliagdo da formacao inicial e continuada dos professores.

10. Onde ainda nao existam condigdes para formacgédo em nivel superior de todos os
profissionais necessarios para o atendimento das necessidades do ensino, estabelecer cursos
de nivel médio, em instituigcbes especificas, que observem os principios definidos na diretriz n°
1 e preparem pessoal qualificado para a educacéo infantil, para a educacao de jovens e
adultos e para as séries iniciais do ensino fundamental, prevendo a continuidade dos estudos
desses profissionais em nivel superior.**

11. Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de professor para a
educacéo indigena, incluir requisitos referentes as particularidades culturais, especialmente
linglisticas, dos grupos indigenas.**

12. Ampliar, a partir da colaboragéo da Uniéo, dos Estados e dos Municipios, os
programas de formagao em servigo que assegurem a todos os professores a possibilidade de
adquirir a qualificacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
observando as diretrizes e os parametros curriculares.**

13. Desenvolver programas de educacao a distancia que possam ser utilizados também
em cursos semi-presenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta
anterior.**

14. Generalizar, nas instituigdes de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos e
cursos modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a
formacgao nesse nivel de ensino. **

15. Incentivar as universidades e demais instituigdes formadoras a oferecer no interior dos
Estados, cursos de formagéo de professores, no mesmo padrao dos cursos oferecidos na
sede, de modo a atender a demanda local e regional por profissionais do magistério graduados
em nivel superior. **

16. Promover, nas instituigdes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela,
de cursos de especializagao voltados para a formagao de pessoal para as diferentes areas de
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ensino e, em particular, para a educagao especial, a gestao escolar, a formagao de jovens e
adultos e a educacéo infantil. **

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educagéo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de
educacao especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo, habilitagdo de nivel médio
(modalidade normal), especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de
aprendizagem dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, que,
no prazo de dez anos, 70% dos professores de educagéo infantil e de ensino fundamental (em
todas as modalidades) possuam formacéao especifica de nivel superior, de licenciatura plena
em instituicbes qualificadas.**

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de
conhecimento em que atuam.

20. Incluir em quaisquer cursos de formagao profissional, de nivel médio e superior,
conhecimentos sobre educagéo das pessoas com necessidades especiais, na perspectiva da
integragao social.

21. Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formagao de profissionais da
educacao, temas especificos da histéria, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacoes
artisticas e religiosas do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos
trabalhadores rurais e sua contribuicdo na sociedade brasileira.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas estaduais e
municipais de ensino mantenham programas de formagéo continuada de professores
alfabetizadores, contando com a parceria das instituigdes de ensino superior sediadas nas
respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e
desenvolver a pesquisa neste campo. **

24. Desenvolver programas de pés-graduagéo e pesquisa em educagdo como centro
irradiador da formacgéo profissional em educagéao, para todos os niveis e modalidades de
ensino.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formacao inicial e
continuada do pessoal técnico e administrativo, elaborando e dando inicio a implementagéo, no
prazo de trés anos a partir da vigéncia deste PNE, de programas de formagao.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a
formacao de pessoal de apoio para as areas de administragdo escolar, multimeios e
manutengéo de infra-estruturas escolares, inclusive para alimentagéo escolar e, a médio prazo,
para outras areas que a realidade demonstrar ser necessario.

27. Promover, em agao conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a avaliagdo
periddica da qualidade de atuagéo dos professores, com base nas diretrizes de que trata a
meta n° 8, como subsidio a definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de
formagéao continuada.

28. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formacgéo de
professores e valorizagdo do magistério.

V - FINANCIAMENTO E GESTAO
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11.1 Diagnéstico

A fixagdo de um plano de metas exige uma definicdo de custos assim como a
identificacdo dos recursos atualmente disponiveis e das estratégias para sua ampliagéo, seja
por meio de uma gestdo mais eficiente, seja por meio de criagdo de novas fontes, a partir da
constatagédo da necessidade de maior investimento. Os percentuais constitucionalmente
vinculados a manutengao e ao desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de
partida para a formulacdo e implementacdo de metas educacionais. E preciso, entretanto,
desfazer alguns enganos. Ha uma imagem equivocada de que esta fonte representa valor
elevado. A vinculagao é realizada em relagao as receitas resultantes de impostos, € ndo a
totalidade dos recursos orgamentarios. Os recursos de impostos ndo constituem sequer a
totalidade dos recursos tributarios ( que incluem taxas e contribuigdes de melhoria ).O imposto
€ espécie do género tributo. O orgamento fiscal da Unido de 1998, por exemplo, equivalia a
325,6 bilhdes, sendo o orgamento da seguridade social da ordem de 105 bilhdes. A receita
vinculada a manutencgéo e desenvolvimento do ensino, no nivel federal, ndo chegou a 4
bilhdes, valor que sequer cobre os gastos com instituicbes de ensino superior (Tabela 20).

Tabela 20 - Ministério da Educagéo - Despesa por Fonte( R$ milhdes)

Fonte 1995 % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 %
Recursos ordinarios 0 0 0 0 977 10,1 478 4.4 1.138 10,26
Manutengao e 3.489 38,5 4.788 52,3 3.360 34,9 3.831 35,8 3.826 34,5
desenvolvimento do ensino —

art 212, CF

Salario-Educagao 370 41 486 53 613 6,4 619 57 738 6,7
Contrib. Social S/ Lucro das 271 3,0 259 2,8 39 0,4 161 1,5 529 4,8

Pessoas.Juridicas

Contrib. Social p/ 356 3,9 787 8,6 1.099 1,4 0 0 694 6,3

Seguridade Social

Fundo de Estabilizacdo 3.388 37,4 1.632 17,8 2.440 25,3 3.733 34,7 2.152 19,4
Fiscal — FEF

Recursos Diretamente 575 6,3 530 5,8 495 5,1 518 4.8 246 2,2
arrecadados

Recursos de Concessoes e 0 0 0 0 0 0 496 4.5 0 0
Permissdes

Outros 621 6,8 671 7.4 620 6,4 932 13,3 1.762 15,9
Total 9.070 100,0 9.153 100,0 9.643 100,0 10.768 100,0 11.085 100,0

Fonte : SIAFI/PRODASEN - Elaboragédo; COFF/CD
1995 a 1998 - valores liquidados
1999 - Lei Orgamentaria

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituigdo definiu uma divisdo de
responsabilidades entre a Unido, os Estados e os Municipios, estabelecendo ainda a
organizacgao dos sistemas de ensino em regime de colaboragéo. As Tabelas 21 e 22 mostram o
retrato dos gastos com educagdo, somadas todas as esferas administrativas.

Tabela 21 - Gastos Diretos com Educagdo das Administragdes Publicas — 1997

Natureza da despesa | Esfera de governo Todas as esferas-
consolidado
Unido Estados Municipios



Pessoal e encargos
sociais

Transferéncia de
Assisténcia e

4.027.842.317

2.413.067.152

12.275.243.303

2.983.201.731

7.214.711.927

913.985.248

23.517.797.547

6.310.254.129

Previdéncia

Outras despesas 2.430.273.641 3.067.446.542 3.119.763.513 8.617.483.696
correntes

Investimentos 603.634.891 917.226.164 717.058.074 2.237.919.129
Inversdes financeiras | 152.685.812 12.132.874 2.955.326 167.774.012
Total 9.627.503.814 19.256.250.613 11.968.474.085 40.851.228.512
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Fonte : FECAMP — em valores historicos

Tabela 22 - Gastos Com Educagéo — Esferas Federativas - 1997

Ente federativo %

UNIAO 23,6
ESTADOS 47,1
MUNICIPIOS 29,3

Fonte: Fecamp

Em 1995, antes da aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 14, verificavam-se graves
distor¢des. Por exemplo, no Maranhao, na reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno era
de 343 reais, ao passo que nas redes municipais, responsaveis pela maioria das matriculas o
valor aplicado ndo passava de 88 reais. No extremo oposto, em S&o Paulo, onde o estado
arcava com a maior parte das matriculas do ensino fundamental, o gasto correspondia a 336
reais, enquanto nas redes municipais equivalia a 1.165 reais. O conjunto dos Municipio do
Maranhdo e de Alagoas era responsavel por dois tergcos das matriculas e recebia apenas um
terco dos recursos. Assim, dois cidaddos do mesmo estado € do mesmo nivel de ensino eram
tratados de forma absolutamente distinta.

Para corrigir esta situagao foi concebido o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que passou a ser conhecido como
FUNDEF. Este é constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de alguns
impostos do estado (FPE, ICMS, cota do IPI-Exp.) e dos Municipios (FPM, cota do ICMS, cota
do IPI-Exp), além da compensacéo referente as perdas com a desoneragao das exportagdes,
decorrentes da Lei Complementar n® 87/96.

Os nucleos da proposta do FUNDEF s&o: o estabelecimento de um valor minimo por
aluno a ser despendido anualmente (fixado em 315 reais para os anos de 1998 e 1999); a
redistribuicdo dos recursos do fundo, segundo o nimero de matriculas e a subvinculagdo de
60% de seu valor para o pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio. Se o
fundo, no ambito de determinado estado nao atingir o valor minimo, a Unido efetua a
complementacdo. Em 1998 esta foi equivalente a cerca de 435 milhdes (Tabela 23). Para o
exercicio de 1999 a previséo é de que a complementagédo da Unido seja de cerca de 610
milhdes (Portaria n°® 286/99-MF).

Tabela 23 - Origem das Receitas do Fundef — 1998 R$ Mil

Receita Valor Distribuido %
FPM 1.838.315 13,9

FPE 1.638.058 12,4
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ICMS 8.759.096 66,3
IPI-Exp. 237.989 1,8
LC 87/96 314.003 2,4
Subtotal 12.787.461 96,8
Complementagéo da Uniao 434.819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte : SIAFI/Tribunal de Contas da Unido

Além de promover a equidade, o FUNDEF foi o instrumento de uma politica que induziu
varias outras transformacgoes :

- com a criagao de contas Unicas e especificas e dos conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDEF deu-se mais transparéncia a gestdo. A maior visibilidade dos
recursos possibilitou inclusive a identificacdo de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentagao de planos de carreira com exigéncia de
habilitagdo, deflagrou-se um processo de profissionalizagéo da carreira;

- com a subvinculagao ao pagamento dos professores melhoraram os salarios e foram
novamente atraidos para a carreira professores que ocupavam outras posigdes no mercado de
trabalho;

- a fixagdo de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natureza contabil do fundo
permitiram colocar os recursos onde estdo os alunos e eliminar praticas clientelistas;

- diminuiu consideravelmente o niumero de classes de alfabetizagao e de alunos maiores
de 7 anos na pré-escola, sendo trazidos para o ensino fundamental.

Em 21 dos 26 Estados, verificou-se uma transferéncia liquida de recursos das redes
estaduais para as municipais. E inegavel o efeito redistributivo do FUNDEF, sobretudo no
Nordeste — onde as redes municipais sao responsaveis por cerca de 50% das matriculas.
Conforme indica a Tabela 24, dos 5.506 Municipios brasileiros, cerca de 39% (2.159) contavam
com um valor por aluno/ano abaixo do valor minimo nacional de 315 reais.

Tabela 24 - Efeitos Financeiros do FUNDEF, nos Municipios com gasto abaixo do valor minimo
(R$ 315,00) — 1998

Valor por Municipios Alunos/97 Valor por aluno/ano Receita Variagédo
aluno/ano Adicional
Numero % Numero % Antes do Como Bruta Do valor %
FUNDEF FUNDEF por aluno
(R$1,00) (A)
(R$ (B/A)
(B) Milhdes)
Até 100 308 5,6 1.740.209 14,0 77,8 3249 429,9 247,0 317
De 100 a 150 613 11,1 2.192.551 17,6 124,2 3354 463,1 211,2 170
De 150 a 200 474 8,6 2.006.045 16,1 178,4 437,0 518,8 258,6 145
De 200 a250 370 6,7 1.193.002 9,7 2257 389,3 195,1 163,5 72
De 250 a 315 394 7.1 1.125.758 9,0 281,3 405,7 140,0 1243 44
Subtotal 2.159 39,2 8.257.565 66,4 163,7 375,2 1.746,9 211,5 129

Outros 3.347 60,8 4.178.963 33,6
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Municipios

Total 5.506 100,0 |12.435.528 | 100,0

Fonte : MEC/SEADE — Balango do primeiro ano do FUNDEF

A partir desta redistribuicao, o FUNDEF constituiu-se em instrumento fundamental para
alcangar a meta prioritaria da universalizagdo. De 1997 para 1998, houve um aumento
expressivo de 6% nas matriculas, que cresceram de 30.535.072, em 1997, para 32.380.024,
em 1998.

E certo que alguns ajustes e aperfeicoamentos s&o necessarios, como esta previsto na
prépria legislagdo. Destacam-se as questdes de como garantir o financiamento da educagao de
jovens e adultos, educacao infantil e ensino médio. De toda sorte, qualquer politica de
financiamento ha de partir do FUNDEF, inclusive a eventual criagédo, no futuro, de um fundo
Unico para toda a educacéo basica — que nao pode ser feito no ambito deste plano, uma vez
que requer alteragdo na Emenda Constitucional n° 14.

Como apontou Barjas Negri (Financiamento da Educagéo no Brasil - MEC/INEP,1997),
"ha uma grande controvérsia sobre o quanto se gasta com educagao no Brasil. A partir de 1986
iniciou-se a disseminacao de informacdes que continham grave erro metodoldgico, ou seja,
incluindo-se uma dupla contagem de gastos, sem a devida dedugao das transferéncias
intragovernamentais destinadas a educagéo, do governo federal para os governos estaduais e
municipais e dos governos estaduais para os municipais. Isso pode ter elevado indevidamente
a estimativa do percentual do PIB, inflacionando os dados da UNESCO" (de 1989, mas que
constavam ainda do Anuario Estatistico de 1995).

Para superar esta dificuldade, Negri procurou em criterioso estudo estimar os recursos
potencialmente disponiveis, a partir das vinculagdes. O problema deste método é que capta
muito bem o que se deve gastar, mas ndo o quanto se gasta - dado que so6 pode ser aferido
apos a consolidagéo dos balangos de todos Estados, Municipios e da Unido. Recentemente, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA calculou em 4,2% os gastos publicos com
educagao para o ano de 1995. Negri havia chegado, para aquele exercicio, ao nimero de
4,53% de recursos disponiveis.

Observe-se que, embora trabalhe com a execugéo o IPEA considera os gastos da fungao
educacéo e cultura, superestimando, portanto os gastos apenas com educagdo. Dado recente
da OCDE indica um gasto publico em educagé&o no Brasil equivalente a 5% do PIB (Tabela 25).

Nao se devem interpretar estes dados de maneira estatica, isto &, os paises
desenvolvidos que ja fizeram um amplo esforgo no periodo pds-guerra estabilizaram seus
gastos. Outra é a situagao do Brasil, que tem os enormes desafios discutidos neste plano.

Este dado foi informado a OCDE pelo governo brasileiro. Partindo deste dado oficial, a
meta estabelecida pelo PL n° 4.173/98, de atingir 6,5% do PIB, incluindo os gastos do setor
privado (que Negri estima em 1% do PIB), afigura-se muito modesta. Por outro lado, a meta
contida no PL n° 4.155/98, de atingir, apenas no setor publico o equivalente a 10% do PIB é
muito elevada. Em valores atuais, cada ponto percentual significa cerca de 10 bilhées de reais.
Este plano propde que num prazo de dez anos atinjamos um gasto publico equivalente a 7%
do PIB, através de aumento continuo e progressivo de todas as esferas federativas. Este
esforco inicial é indispensavel. Para tanto é necessario o compromisso do Congresso Nacional,
e dos Legislativos subnacionais, que elaborar&do os planos plurianuais e orgamentos que
vigorarao no periodo. Com o tempo haveria uma estabilizagdo num patamar menor, na medida
em que fosse sendo erradicado o analfabetismo, corrigida a distor¢ao idade-série e
aperfeicoada a gestao.

Tabela 25 - Despesas Publicas em Educagao, em relagao ao PIB — 1995
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PAIS % do PIB

AMERICA DO NORTE

Canada 5,8
Estados Unidos 5,0
México 4.6
AMERICA DO SUL

Argentina® 3,4
BRASIL 5,0
Chile* 3,0
Paraguai* 3,1
Uruguai*® 2,7
Asia

Coréia 3,6
Malasia* 4,9
Tailandia* 3,6
EUROPA

Austria 5,3
Dinamarca 6,5
Franga 5,8
Noruega 6,8
Portugal 5,4
Espanha 4.8
Suécia 6,6
Reino Unido 4.6

Fonte: Base de dados da OCDE
*Dados de 1996

Financiamento e gestao estéo indissoluvelmente ligados. A transparéncia da gestédo de
recursos financeiros e o exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicagdo dos
recursos destinados a educacéo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional facilita
amplamente esta tarefa, ao estabelecer, no § 5° do art.69, o repasse automatico dos recursos
vinculados, ao 6rgéo gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com
manutengao e desenvolvimento do ensino.

Conforme dispunha o Plano Nacional de Educacéao para Todos, "a melhoria dos niveis de
qualidade do ensino requer a profissionalizagcao tanto das agdes do Ministério da Educacao e
dos demais niveis da administragao educativa como a agao nos estabelecimentos de ensino.
Essa profissionalizagao implica a definigdo de competéncias especificas e a dotagdo de novas
capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais como nos
descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma gestdo responsavel. A
profissionalizagédo requer também a ampliagcao do leque de diferentes profissdes envolvidas na
gestao educacional, com o objetivo de aumentar a racionalidade e produtividade."

O governo federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos, direcionando-os
diretamente as escolas, de modo a fortalecer sua autonomia (Tabela 26). Neste processo foi
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induzida a formagao de Associa¢des de Pais e Mestres ou de Conselhos escolares. Estes
aumentaram de 11.643, em 1995, para 54.591 em 1998.

Tabela 26 - Programa Dinheiro na Escola 1995 a 1998 — Atendimento

Ano Numero de escolas* Numero de alunos Valor em R$ mil
1995 144.306 28.350.229 229.348
1996 167.760 31.287.583 259.743
1997 106.711 26.672.800 279.428
1998** 129.632 28.857.262 304.337

Fonte: FNDE (Relatério de Atividades e Geréncia do Programa)- Mensagem presidencial
ao Congresso Nacional/1999

*a partir de 1997, apenas escolas com mais de 20 alunos
** Dados até julho
11.2 Diretrizes

Ao tratar do financiamento da Educagao, é preciso reconhecé-la como um valor em si,
requisito para o exercicio pleno da cidadania, para o desenvolvimento humano e para a
melhoria da qualidade de vida da populagao. A Constituicdo de 1988, sintonizada com os
valores juridicos que emanam dos documentos que incorporam as conquistas de nossa época
— tais como a Declaragado Universal de Direitos do Homem e a Convengéo Internacional sobre
os Direitos da Crianga —, determinou expressamente que a Educagio é um direito de todos e
dever do Estado e da familia (art. 205,CF), devendo ser assegurada "com absoluta prioridade"
a crianga e ao adolescente (art. 227, caput, CF) pela familia, pelo Estado e pela sociedade.
Embora a educacgao tenha outras dimensoes relevantes, inclusive a econdmica, o fundamento
da obrigacdo do Poder Publico de financia-la é o fato de constituir umdireito. Assim, a
Educacao e seu financiamento nao serao tratados neste PNE como um problema econémico,
mas como um uma questao de cidadania.

Partindo deste enfoque, de nada adiantariam as previsdes de dever do Estado,
acompanhadas de rigorosas sang¢des aos agentes publicos em caso de desrespeito a este
direito, se nao fossem dados os instrumentos para garanti-lo. Dai emerge a primeira diretriz
basica para o financiamento da Educacao : a vinculagao constitucional de recursos a
manutengéo e desenvolvimento do ensino, adotada pela primeira vez pela Constituicdo de
1934, ressurgindo com a redemocratizagao em 1946, e, ainda uma vez, no bojo do processo
de abertura politica, com a aprovac¢do da Emenda Calmon, sendo consolidada pela
Constituicdo de 1988. Nos interregnos em que o principio da vinculagao foi enfraquecido ou
suprimido, houve uma drastica reducéo de gastos na educagédo — como demonstrou o Senador
Joao Calmon nos debates que precederam a aprovacgao de sua proposta. O avango
significativo dos indicadores educacionais alcan¢gado na década de 90 apoiou-se na vinculagao
de recursos, o que permitiu manter niveis razoaveis de investimento na educagao publica.
Embora encontre ainda alguma resisténcia em alguns nichos da tecnocracia econdmica mais
avessos ao social, a vinculagao de recursos impde-se nao so6 pela prioridade conferida a
Educagao, mas também como condi¢gao de uma gestdo mais eficaz. Somente a garantia de
recursos e seu fluxo regular permitem o planejamento educacional.

Outra diretriz importante é a gestdo de recursos da educag¢éo por meio de fundos de
natureza contabil e contas especificas. O fundo contabil permite que a vinculagéo seja efetiva,
sendo a base do planejamento, e n&o se reduza a um jogo ex post de justificacdo para efeito
de prestagéo de contas. Além disso, permite um controle social mais eficaz e evita a aplicagao
excessiva de recursos nas atividades—meio e as injungdes de natureza politica.
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Com o FUNDEF inaugurou-se importante diretriz de financiamento: a alocacéo de
recursos segundo as necessidades e compromissos de cada sistema, expressos pelo nimero
de matriculas. Desta forma, ha estimulo para a universalizagao do ensino. O dinheiro é
aplicado na atividade-fim: recebe mais quem tem rede, quem tem alunos, da-se um enfoque
positivo ao financiamento da Educacao. Até entédo, aqueles que ndo cumprissem determinadas
disposi¢cbdes eram punidos. Agora, os que cumprem sao premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arrecadagéo de Estados e Municipios, e
destes entre si, levava a uma diferencga significativa de gasto por aluno, pelo simples fato de
estar matriculado numa escola estadual ou municipal.

Cumpre consolidar e aperfeigoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, cuja
preocupacao central foi a eqliidade. Para tanto, € importante o conceito operacional de valor
minimo gasto por aluno, por ano, definido nacionalmente. A equidade refere-se ndo s6 aos
sistemas, mas aos alunos em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos
educacionais um valor por aluno e praticar gastos que privilegiem algumas escolas em
detrimento das escolas dos bairros pobres. A LDB preceitua que aos Municipios cabe exercer a
fungéo redistributiva com relagéo a suas escolas.

Instaurada a equidade, o desafio é obter a adequagéo da aprendizagem a um padréao
minimo de qualidade (art. 211,§ 1°, CF e art. 60,§ 4°, ADCT), definido em termos precisos na
LDB (art.4°, IX) como "a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem". Aqui o conceito chave
ja ndo é mais o de valor minimo, mas o de custo-aluno-qualidade. Este deve ser a referéncia
para a politica de financiamento da Educacao. Para enfrentar esta necessidade, os sistemas
de ensino devem ajustar suas contribui¢cdes financeiras a este padrdo desejado, e
particularmente a Unido cabe fortalecer sua fungao supletiva, através do aumento dos recursos
destinados a complementacédo do FUNDEF.

A Constituicao Federal preceitua que a Unido compete exercer as fungdes redistributiva e
supletiva de modo a garantir a equalizacéo de oportunidades educacionais (art. 211, § 1°).
Trata-se de dar as criangas real possibilidade de acesso e permanéncia na escola. Ha que se
combinar , em primeiro lugar, as a¢des para tanto com aquelas dirigidas ao combate do
trabalho infantil. E fundamental fortalecer a educacdo como um dos alicerces da rede de
protecéo social. A educagéo deve ser considerada uma prioridade estratégica para um projeto
nacional de desenvolvimento que favoreca a superacao das desigualdades na distribuicdo de
renda e a erradicacio da pobreza. As politicas que associam a renda minima a educagéo,
adotadas em alguns Estados e Municipios, por iniciativa prépria ou com apoio da Unido, a
partir da Lei n°® 9533/97, ou, ainda, diretamente pela Unido em areas em que as criangas se
encontrem em situagao de risco, tém-se revelado instrumentos eficazes de melhoria da
qualidade de ensino, reduzindo a repeténcia e a evasio e envolvendo mais a familia com a
educacgao de seus filhos — ingrediente indispensavel para o sucesso escolar. Por se tratar ndo
propriamente de um programa educacional, mas de um programa social de amplo alcance,
com critérios educacionais, deve ser financiado com recursos oriundos de outras fontes que
nao as destinadas a educacao escolar em senso estrito. Observe-se a propésito que a
Educacao é uma responsabilidade do Estado e da sociedade e ndo apenas de um 6rgéo.
Evidentemente, o Ministério (ou Secretaria, nos niveis estadual e municipal) da area ha de ter o
papel central no que se refere a educacao escolar. Mas ha também que se articular com outros
ministérios (ou secretarias), reunindo competéncias seja em termos de apoio técnico ou
recursos financeiros, em areas de atuagdo comum.

O MEC ha de ter uma atuagéo conjunta com o Ministério do Trabalho, para a qualificagao,
formacao e treinamento de trabalhadores, nos quais devem ser aplicados, inclusive, recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. O mesmo raciocinio vale para a Assisténcia Social
e para a Saude, no que se refere a educacao infantil; para a Assisténcia Social, no que
concerne a erradicagao da pobreza; para o Ministério da Justica em relagdo a educacgéao de
jovens e adultos para presos e egressos, contando com recursos do Fundo Penitenciario-
FUNPEN ; para o Ministério das Comunicacdes, no que se refere aos recursos para a
universalizagdo que devem ser disponibilizados em condi¢des privilegiadas para as escolas



225

publicas; para os Ministérios da Cultura; Esporte e Turismo; Ciéncia e Tecnologia e assim por
diante. A Educagdo ndo é uma preocupagao confinada em gueto de um segmento. Envolve
todo o governo e deve permear todas as suas agdes .

Para que a gestao seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo em matéria
educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas na Carta Magna. A educacéo é
um todo integrado, de sorte que o que ocorre num determinado nivel repercute nos demais,
tanto no que se refere aos aspectos quantitativos como qualitativos. Ha competéncias
concorrentes, como é o caso do ensino fundamental, provido por Estados e Municipios. Ainda
que consolidadas as redes de acordo com a vontade politica e capacidade de financiamento de
cada ente, algumas agdes devem envolver Estados e Municipios, como é o caso do transporte
escolar. Mesmo na hipétese de competéncia bem definida, como a educacgao infantil, que é de
responsabilidade dos Municipios, ndo pode ser negligenciada a fungéo supletiva dos Estados
(art. 30,VI,CF) e da Uniao (art. 30. VI, CF e art. 211,§ 1°, CF). Portanto, uma diretriz importante
€ o0 aprimoramento continuo do regime de colaboragédo. Este deve dar-se, ndo sé entre Uniao,
Estados e Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes da mesma esfera
federativa, mediante agdes, foruns e planejamento interestaduais, regionais e intermunicipais.

Quanto a distribui¢cdo e gestédo dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior
importancia a transparéncia. Assim sendo, devem ser fortalecidas as instancias de controle
interno e externo, 6érgaos de gestao nos sistemas de ensino, como os Conselhos de Educagéao
e os orgaos de controle social, como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF, cuja competéncia deve ser ampliada, de forma a alcangar todos os recursos
destinados a Educagao Basica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar sistemas de
informag&o, com o aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeicoamento dos
processos de coleta e armazenamento de dados censitarios e estatisticas sobre a educagao
nacional. Desta maneira, poder-se-a consolidar um sistema de avaliagédo - indispensavel para
verificar a eficacia das politicas publicas em matéria de educagao. A adogdo de ambos os
sistemas requer a formacgao de recursos humanos qualificados e a informatizagdo dos servigos,
inicialmente nas secretarias, mas com o objetivo de conecta-las em rede com suas escolas e
com o MEC.

Deve-se promover a efetiva desburocratizagdo e descentralizagdo da gestéo nas
dimensdes pedagdgica, administrativa e de gestao financeira, devendo as unidades escolares
contar com repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta
pedagodgica e para despesas de seu cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestéo de sistema na forma de Conselhos de
Educagao que reunam competéncia técnica e representatividade dos diversos setores
educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da formagao de conselhos escolares
de que participe a comunidade educacional e formas de escolha da dire¢ao escolar que
associem a garantia da competéncia ao compromisso com a proposta pedagogica emanada
dos conselhos escolares e a representatividade e lideranga dos gestores escolares.

11.3 Objetivos e Metas'’

11.3.1 Financiamento

1. (VETADO)

2. Implementar mecanismos de fiscalizagédo e controle que assegurem o rigoroso
cumprimento do art. 212 da Constituigdo Federal em termos de aplicagdo dos percentuais
minimos vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino.” Entre esses mecanismos
estara o demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes executivos e apreciado pelos
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legislativos com o auxilio dos tribunais de contas respectivos, discriminando os valores
correspondentes a cada uma das alineas do art. 70 da LDB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art. 69 da
Lei de Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos vinculados a
manutengao e desenvolvimento do ensino para o érgao responsavel por este setor. Entre
esses mecanismos deve estar a afericao anual pelo censo escolar da efetiva automaticidade
dos repasses.”

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71 da
Lei de Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos como de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nesta rubrica.*

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organizagdes
nao-governamentais e a populagdo em geral para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o
cumprimento das metas n® 2, 3 e 4.**

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos préximos dez anos, a
previsdo do suporte financeiro as metas constantes deste PNE.*

7. (VETADO)

8. Estabelecer, nos Municipios, a educacao infantil como prioridade para a aplicagao dos
10% dos recursos vinculados a manutencgéo e desenvolvimento do ensino nao reservados para
o ensino fundamental.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a aplicagéo dos 10%
dos recursos vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino nao reservados para o
ensino fundamental.

10. Estabelecer a utilizagao prioritaria para a educacéo de jovens e adultos, de 15% dos
recursos destinados ao ensino fundamental cujas fontes nao integrem o FUNDEF: nos
Municipios (IPTU, ISS , ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa
tributaria que seja resultante de impostos), nos Estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM, cota
do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da Unido
para a oferta, preferencialmente, nos Municipios mais pobres, de educagao de jovens e adultos
para a populagao de 15 anos e mais, que nao teve acesso ao ensino fundamental.*

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educagao, de
sorte a garantir o acesso e permanéncia na escola a toda populagdo em idade escolar no
Pais.**

13. (VETADO)

14. Promover a equidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas
pertencentes a um mesmo sistema de ensino.

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos,
diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

16. Integrar agdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do Ministério de
Educacao e de outros Ministérios nas areas de atuagdo comum.*
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17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de renda
minima associados a educacéo; recursos da Saude e Assisténcia Social para a
educacgao infantil; recursos destinados a universalizagdo das telecomunicagdes, a criagédo de
condi¢des de acesso da escola, as redes de comunicagao informatica; recursos do Trabalho
para a qualificagdo dos trabalhadores; recursos do Fundo Penitenciario para a educagao de
presos e egressos.*

18. A Unido devera calcular o valor minimo para o custo-aluno para efeito de
suplementacgdo dos fundos estaduais rigorosamente de acordo com o estabelecido pela Lei n°
9.424/96.*

11.3.2 Gestéao

19. Aperfeigoar o regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino com vistas a uma
acdo coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das
fungdes constitucionais proprias e supletivas e das metas deste PNE.**

20. Estimular a colaboragao entre as redes e sistemas de ensino municipais, através de
apoio técnico a consorcios intermunicipais e colegiados regionais consultivos, quando
necessarios.

21. Estimular a criagao de Conselhos Municipais de Educagao e apoiar tecnicamente os
Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico,
com a participacdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis, que estimulem a iniciativa e a agao inovadora das instituicbes escolares.

24. Desenvolver padrao de gestdo que tenha como elementos a destinagao de recursos
para as atividades-fim, a descentralizagdo, a autonomia da escola, a eqliidade, o foco na
aprendizagem dos alunos e a participagdo da comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagéao, em consonancia com
este PNE.

26. Organizar a educacgao basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no
meio rural e imbuidas dos valores rurais.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragao e execucao de sua proposta
pedagdgica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas
despesas de manutencao e cumprimento de sua proposta pedagdgica.

29. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Uni&o, as secretarias
estaduais de educagéo, integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas
educacionais.**

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido
e dos Estados, todas as secretarias municipais de educacgéo, atendendo, em cinco anos pelo
menos, a metade dos Municipios com mais de 20.000 habitantes.**

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Uniao,
programas de formagéao do pessoal técnico das secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo
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menos, as necessidades dos setores de informagéao e estatisticas educacionais, planejamento
e avaliagdo.**

32. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos
formados e com bom desempenho nos quadros das secretarias.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a administracéo
das escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em rede com as secretarias de educagao,
de tal forma que, em dez anos, todas as escolas estejam no sistema.**

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragao dos Municipios e das
universidades, programas diversificados de formagao continuada e atualizagéo visando a
melhoria do desempenho no exercicio da fungao ou cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formagao
especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas contem com diretores
adequadamente formados em nivel superior, preferencialmente com cursos de especializaco.

36. Ampliar a oferta de cursos de formagédo em administragédo escolar nas instituicoes
publicas de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento da meta anterior.**

37. Estabelecer politicas e critérios de alocagéo de recursos federais, estaduais e
municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades internas a cada
sistema.**

38. Consolidar e aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Basica —
SAEB e o censo escolar.”

39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboragao técnica e financeira da
Unidao, um programa de avaliagdo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de
mais de 50 alunos do ensino fundamental e Médio.**

40. Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de acompanhamento e
avaliacdo dos estabelecimentos de educacgao infantil.

41. Definir padrées minimos de qualidade da aprendizagem na Educagéo Basica numa
Conferéncia Nacional de Educagao, que envolva a comunidade educacional.**

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos da Acompanhamento e Controle Social dos
recursos destinados a Educagéo nao incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos
moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

43.Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informacao acerca do
género, em cada categoria de dados coletados.*

44.Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a financiamento e
gestao.

VI — ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

Um plano da importancia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo que lhe déem seguranga no prosseguimento das agdes ao longo
do tempo e nas diversas circunstancias em que se desenvolvera. Adaptagdes e medidas
corretivas conforme a realidade for mudando ou assim que novas exigéncias forem aparecendo
dependerao de um bom acompanhamento e de uma constante avaliagao de percurso.
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Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboragdo dos planos estaduais em consonancia com
este Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também coerentes com o plano do
respectivo Estado. Os trés documentos deverao compor um conjunto integrado e articulado.
Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado
nas acoes, de sorte que, na soma dos esforgos das trés esferas, de todos os Estados e
Municipios mais a Uniao, chegue-se as metas aqui estabelecidas.

A implantacéo e o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma coordenagéo em
ambito nacional, de uma coordenagédo em cada Estado e no Distrito Federal e de uma
coordenacgao na area de cada Municipio, exercidas pelos respectivos 6érgaos responsaveis pela
Educagao.

Ao Ministério da Educagao cabe um importante papel indutor e de cooperagéao técnica e
financeira. Trata-se de corrigir acentuadas diferengas regionais, elevando a qualidade geral da
educacédo no Pais. Os diagnosticos constantes deste plano apontam algumas, nos diversos
niveis e/ou modalidades de ensino, na gestéo, no financiamento, na formagéo e valorizagdo do
magistério e dos demais trabalhadores da educagao. Ha muitas a¢des cuja iniciativa cabe a
Unido, mais especificamente ao Poder Executivo Federal. E ha metas que precisam da
cooperacao do Governo Federal para serem executadas, seja porque envolvem recursos de
que os Estados e os Municipios n&o dispdem, seja porque a presenga da Unido confere maior
poder de mobilizagao e realizagao.

Desempenharao também um papel essencial nessas fungdes o Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educagédo - CONSED e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME, nos temas referentes a Educagao Basica, assim como o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, naqueles relativos a educagéo superior.
Considera-se, igualmente, muito importante a participacao de entidades da comunidade
educacional, dos trabalhadores da educacéo, dos estudantes e dos pais reunidos nas suas
entidades representativas.

E necessario que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessadas e
responsaveis pelos direitos da crianga e do adolescente participem do acompanhamento e da
avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo. O art. 227, § 7° da Constituicdo Federal determina
que no atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (incluidas nesse grupo as
pessoas de 0 a 18 anos de idade) seja levado em consideragao o disposto no art. 204, que
estabelece a diretriz de "participagdo da populagéo, por meio de organizagbes representativas,
na formulacéo das politicas e no controle das agbes em todos os niveis". Além da acao direta
dessas organizag¢des ha que se contar com a atuagao dos conselhos governamentais com
representacao da sociedade civil como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares (Lei n. 8069/90). Os Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério - FUNDEF, organizados nas trés esferas administrativas, deverao
ter, igualmente, co-responsabilidade na boa condugao deste plano.

A avaliagédo do Plano Nacional de Educacgao deve valer-se também dos dados e anélises
qualitativas e quantitativas fornecidos pelo sistema de avaliagéo ja operado pelo Ministério da
Educacao, nos diferentes niveis, como os do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico — SAEB,;
do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM; do Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior
(Comisséo de Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comiss&o de Autorizagéo e
Reconhecimento), avaliagdo conduzida pela Fundagédo Coordenagao de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Além da avaliagido continua, deverdo ser feitas avaliagdes periddicas, sendo que a
primeira sera no quarto ano apés a implantagdo do PNE.

A organizagéo de um sistema de acompanhamento e controle do PNE n&o prescinde das
atribuicdes especificas do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido - TCU e dos
Tribunais de Contas dos Estados - TCEs, na fiscalizagao e controle.
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Os objetivos e as metas deste plano somente poderao ser alcangados se ele for
concebido e acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de Governo e, por isso,
assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua aprovacéo pelo
Congresso Nacional, num contexto de expressiva participagao social, 0 acompanhamento e a
avaliagao pelas instituicbes governamentais e da sociedade civil e a conseqlente cobranga das
metas nele propostas, sdo fatores decisivos para que a educagao produza a grande mudanga,
no panorama do desenvolvimento, da inclusdo social, da produgao cientifica e tecnoldgica e da
cidadania do povo brasileiro.



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.741, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional,
para redimensionar, institucionalizar e
integrar as agdes da educacéo
profissional técnica de nivel médio, da
educacéo de jovens e adultos e da
educacéo profissional e tecnoldgica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICAFaco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 37, 39, 41 e 42 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3% A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educagdo profissional, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 39. A educacgao profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educagao nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacao e
as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educagao profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacao profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

| — de formacao inicial e continuada ou qualificagao profissional;

Il — de educacgao profissional técnica de nivel médio;

Il — de educagao profissional tecnoldgica de graduagao e pds-graduagao.

§ 3° Os cursos de educagdo profissional tecnolégica de graduagdo e pos-
graduagao organizar-se-ao, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragao,

de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo.” (NR)
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“‘Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional e tecnoldgica,

inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagao
para prosseguimento ou concluséo de estudos.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“Art. 42. As instituigdes de educacao profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada
a matricula a capacidade de aproveitamento e nao necessariamente ao nivel de
escolaridade.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo V da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido da Secédo IV-A, denominada “Da Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio”, e dos seguintes arts. 36-A, 36-B, 36-C e 36-D:

“Secao IV-A
Da Educacgéao Profissional Técnica de Nivel Médio

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Segéo IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formagéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissbes técnicas.

Paragrafo unico. A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperagdo com instituigdes especializadas em educagao
profissional.

Art. 36-B. A educacédo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;
Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo unico. A educacgao profissional técnica de nivel médio devera observar:

| - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagadgico.

Art. 36-C. A educagéao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicido de ensino, efetuando-se matricula
Unica para cada aluno;
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Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou j& o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicdbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de
estudos na educacéo superior.

Paragrafo unico. Os cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, possibilitarao a obtengao de certificados de
qualificagdo para o trabalho apds a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa
que caracterize uma qualificagdo para o trabalho.”

Art. 32 O Capitulo |l do Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a ser denominado “Da Educagao Profissional e Tecnolégica”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 5° Revogam-se os §§ 2° e 4°do art. 36 e o paragrafo Unico do art. 41 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Brasilia, 16 de julho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.7.2008

233


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36d
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#titvcapiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p

234



235

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera
as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n® 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre a organizagao da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n®10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, e n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacao
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira.

Paragrafo unico. S&o objetivos do Pronatec:
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| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéao profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacao inicial e
continuada ou qualificagdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expanséo da rede fisica de atendimento da educagéo profissional
e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulagdo com a educacéo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento
da formacgao e qualificagao profissional,

V - estimular a difusdo de recursos pedagoégicos para apoiar a oferta de cursos de
educacgéo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagéo entre a politica de educacao profissional e tecnoldgica e as
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda._(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagéo de jovens e
adultos;

Il - trabalhadores;
Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em instituigcdes privadas na condigao de bolsista integral, nos termos do regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

§ 2° Sera estimulada a participagéo das pessoas com deficiéncia nas agdes de
educacgao profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as
condigdes de acessibilidade e participacao plena no ambiente educacional, tais como
adequacao de equipamentos, de materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

§ 3° As agdes desenvolvidas no ambito do Pronatec contemplaréo a participagéo de
povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

§ 4° Sera estimulada a participagéo de mulheres responsaveis pela unidade familiar
beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por
intermédio da Bolsa-Formagéo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participagéo voluntaria dos
servigos nacionais de aprendizagem, de instituigcdes privadas e publicas de ensino superior, de
instituicbes de educacéo profissional e tecnoldgica e de fundagbes publicas de direito privado
precipuamente dedicadas a educacgao profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos desta
Lei. (Redacédo dada pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes agbes, sem prejuizo de
outras:

| - ampliagdo de vagas e expansao da rede federal de educacgao profissional e
tecnoldgica;

Il - fomento a ampliagdo de vagas e a expansao das redes estaduais de educagao
profissional;

Il - incentivo a ampliagdo de vagas e a expanséo da rede fisica de atendimento dos
servigos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacgéo, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacgao Estudante; e

b) Bolsa-Formagéao Trabalhador;

V - financiamento da educacgéo profissional e tecnoldgica;

VI - fomento a expansao da oferta de educagéo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacao a distancia;

VII - apoio técnico voltado a execugao das agdes desenvolvidas no ambito do Programa;

VIII - estimulo a expansao de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive
com a articulagcéo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de Educagéao; e

IX - articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, nos
termos da_Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° A Bolsa-Formagao Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos no art.
2° para cursos de educagéo profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante,
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integrada ou subsequente, e para cursos de formacgao de professores em nivel médio na
modalidade normal, nos termos definidos em ato do Ministro de Estado da
Educacao. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 2° A Bolsa-Formagao Trabalhador sera destinada ao trabalhador e aos beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacgao inicial e
continuada ou qualificagdo profissional.

§ 3° O Poder Executivo definira os requisitos e critérios de priorizagédo para concesséo
das bolsas-formacao, considerando-se capacidade de oferta, identificagcdo da demanda, nivel
de escolaridade, faixa etaria, existéncia de deficiéncia, entre outros, observados os objetivos do
programa.

§ 4° O financiamento previsto no inciso V podera ser contratado pelo estudante, em
carater individual, ou por empresa, para custeio da formagao de trabalhadores nos termos
da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nas instituigbes habilitadas na forma do art. 10 desta
Lei.

Art. 5° Para os fins desta Lei, sdo consideradas modalidades de educagéo profissional e
tecnolégica os cursos:

| - de formacao inicial e continuada ou qualificagao profissional; e

IL—_de oducacioprofissional téeni el médio.

Il - de educacgao profissional técnica de nivel médio; e (Redacéo dada pela Lei n® 12.863,

de 2013)

Il - de formacéo de professores em nivel médio na modalidade normal. (Incluido pela Lei
n° 12.863, de 2013)

§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo Ministério da Educagao,
devendo contar com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educagao, bem como as demais condigdes estabelecidas
na legislagao aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, organizado
pelo Ministério da Educacéo.

- . (Incluido pela Lei n°® 12.816, de
3% (VETADO). (Incluid la Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6° Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Uni&o ¢ autorizada a transferir recursos
financeiros as instituicbes de educagao profissional e tecnolégica das redes publicas estaduais
€ municipais ou dos servi¢os nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das
bolsas-formagao de que trata o inciso 1V do art. 4° desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizagéo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a obrigatoriedade de
prestacao de contas da aplicagao dos recursos.

§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um minimo de
30% (trinta por cento) devera ser destinado para as Regides Norte e Nordeste com a finalidade
de ampliar a oferta de educacgao profissional e tecnoldgica.
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§ 3° O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formagéao de que trata
0 caput correspondera ao numero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante,
que serao posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrénico de informagdes
da educacéo profissional mantido pelo Ministério da Educacgéo, observada a obrigatoriedade de
devolugao de recursos em caso de vagas néo ocupadas. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816,

de 2013)

§ 4° Os valores das bolsas-formagao concedidas na forma prevista
no caput correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos as mensalidades,
encargos educacionais e o eventual custeio de transporte e alimentagéo ao beneficiario,
vedada cobranga direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou
qualquer outro valor pela prestagéo do servigo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 5° O Poder Executivo dispora sobre o valor de cada bolsa-formagao, considerando-se,
entre outros, os eixos tecnoldgicos, a modalidade do curso, a carga horaria e a complexidade
da infraestrutura necessaria para a oferta dos cursos.

§ 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento ao aluno, as
transferéncias e a prestagdo de contas dos recursos repassados no ambito do Pronatec.

§ 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao Ministério da Educagéo,
ao Tribunal de Contas da Uni&do e aos drgaos de controle interno do Poder Executivo
irregularidades identificadas na aplicagao dos recursos destinados a execugao do Pronatec.
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Art. 6%-A. A execugao do Pronatec podera ser realizada por meio da concessdo das
bolsas-formacéo de que trata a alinea a do inciso 1V do caput do art. 4% aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de ensino superior e de educacao profissional técnica de
nivel médio, nas formas e modalidades definidas em ato do Ministro de Estado da
Educacao. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 12 Para fins do disposto no caput, as instituigbes privadas de ensino superior e de
educacao profissional técnica de nivel médio deverao: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adesao por suas
mantenedoras; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - habilitar-se perante o Ministério da Educagéo; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - atender aos indices de qualidade académica e a outros requisitos estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Educacgao; e (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - garantir aos beneficiarios de Bolsa-Formagao acesso a sua infraestrutura educativa,
recreativa, esportiva e cultural. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituigao
privada de ensino superior, estara condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

| - atuagdo em curso de graduagédo em areas de conhecimento correlatas a do curso
técnico a ser ofertado ou aos eixos tecnoldgicos previstos no catalogo de que trata o § 2° do
art. 5% (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatérios de
qualidade, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educagéo; (Incluido pela
Lei n°® 12.816, de 2013)
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Il - promogao de condi¢des de acessibilidade e de praticas educacionais
inclusivas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 3° A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituigdo
privada de educagéo profissional técnica de nivel médio, estara condicionada ao resultado da
sua avaliagdo, de acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro de Estado
da Educacgéao, observada a regulagao pelos 6rgaos competentes do respectivo sistema de
ensino. (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

§ 4° Para a habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, o Ministério da
Educacao definira eixos e cursos prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos
processos de inovagao tecnoldgica e a elevagao de produtividade e competitividade da
economia do Pais. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6°-B. O valor da bolsa-formacgao concedida na forma do art. 6%A sera definido pelo
Poder Executivo e seu pagamento sera realizado, por matricula efetivada, diretamente as
mantenedoras das instituicbes privadas de ensino superior e de educacgao profissional técnica
de nivel médio, mediante autorizagao do estudante e comprovagao de sua matricula e
frequéncia em sistema eletrénico de informacdes da educacao profissional mantido pelo
Ministério da Educagdo. (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

§ 1° O Ministério da Educagéo avaliara a eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicacdo
de recursos voltados & concesséo das bolsas-formagao na forma prevista no caput do art. 6°-
A. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° As mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior e das instituigbes
privadas de educacao profissional técnica de nivel médio disponibilizarao ao Ministério da
Educacao as informacdes sobre os beneficiarios da bolsa-formagao concedidas para fins da
avaliagéo de que trata o § 1°, nos termos da legislag&o vigente, observado o direito &
intimidade e vida privada do cidad&o. (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Art. 6°-C. A denuncia do termo de adeséo de que trata o inciso | do § 1° do art. 6%A n&o
implicara 6nus para o poder publico nem prejuizo para o estudante beneficiario da Bolsa-
Formacgao Estudante, que gozara do beneficio concedido até a conclusio do curso. (Incluido
pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigagdes assumidas no termo de adesdo ao
Pronatec sujeita as instituicdes privadas de ensino superior e de educacéo profissional técnica
de nivel médio as seguintes penalidades: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - impossibilidade de nova adeséo por até 3 (trés) anos e, no caso de reincidéncia,
impossibilidade permanente de adesao, sem prejuizo para os estudantes ja beneficiados;
e (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formagéo Estudante concedidas
indevidamente, retroativamente a data da infragdo, sem prejuizo do previsto no inciso
I. (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Art. 6°-D. As normas gerais de execugdo do Pronatec por meio da concesséo das
bolsas-formagao de que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de ensino superior e de educacgao profissional técnica de
nivel médio serdo disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Educagéao, que devera
prever: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - normas relativas ao atendimento ao aluno; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - obrigagdes dos estudantes e das instituigcdes; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Il - regras para selegao de estudantes, inclusive mediante a fixagdo de critérios de renda,
e de adesdo das instituicbes mantenedoras; (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

IV - forma e condigdes para a concessao das bolsas, comprovagao da oferta pelas
instituicdes e participacdo dos estudantes nos cursos; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

V - normas de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensao temporaria ou
permanente da matricula do estudante; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VI - exigéncias de qualidade académica das instituicdes de ensino, aferidas por sistema
de avaliagao nacional e indicadores especificos da educacgao profissional, observado o
disposto no inciso Il do § 1° do art. 6%A,; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VIl - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas concedidas pelas
instituicoes, do atendimento dos beneficiarios em relagao ao seu desempenho académico e
outros requisitos; e (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VIl - normas de transparéncia, publicidade e divulgagao relativas a concesséo das
Bolsas-Formacgao Estudante. (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Art. 7° O Ministério da Educacao, diretamente ou por meio de suas entidades
vinculadas, disponibilizara recursos as instituicdes de educagao profissional e tecnoldgica da
rede publica federal para permitir o atendimento aos alunos matriculados em cada instituicao
no ambito do Pronatec.

Paragrafo unico. Aplica-se ao caput o disposto nos §§ 1% a 7° do art. 6% no que couber.

Art. 82 O Pronatec podera ainda ser executado com a participacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a celebragdo de convénio ou
contrato, observada a obrigatoriedade de prestagao de contas da aplicagao dos recursos nos
termos da legislagao vigente.

Paragrafo unico. O Poder Executivo definira critérios minimos de qualidade para que as
entidades privadas a que se refere o caput possam receber recursos financeiros do Pronatec.

Art. 9° S3o as instituigbes de educagao profissional e tecnolégica das redes publicas
autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 1° Os servidores das redes publicas de educagao profissional, cientifica e tecnologica
poderao perceber bolsas pela participacao nas atividades do Pronatec, desde que n&o haja
prejuizo a sua carga horéria regular e ao atendimento do plano de metas de cada instituicao
pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutengéo das bolsas seréo fixados
pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas pelos profissionais no &mbito do Pronatec ndo caracterizam
vinculo empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer
efeito, ao vencimento, salario, remuneragéo ou proventos recebidos.

§ 4° O Ministério da Educagéo podera conceder bolsas de intercambio a profissionais
vinculados a empresas de setores considerados estratégicos pelo governo brasileiro, que
colaborem em pesquisas desenvolvidas no ambito de instituicdes publicas de educagao
profissional e tecnoldgica, na forma do regulamento.

Art. 10. As unidades de ensino privadas, inclusive as dos servigos nacionais de
aprendizagem, ofertantes de cursos de formacgéo inicial e continuada ou qualificagdo
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profissional e de cursos de educagéao profissional técnica de nivel médio que desejarem aderir
ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de que trata a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, deverao cadastrar-se em sistema eletrénico de informagdes da
educacgao profissional e tecnolégica mantido pelo Ministério da Educacao e solicitar sua
habilitagao.

Paragrafo unico. A habilitagdo da unidade de ensino dar-se-a de acordo com critérios
fixados pelo Ministério da Educacao e nao dispensa a necessaria regulagao pelos 6rgaos
competentes dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 11. O Fundo de Financiamento de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passa a se denominar Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Art. 12. Os arts. 1° e 6° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passam a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de
natureza contabil, destinado a concessao de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagao positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educagao, de acordo com regulamentagao prépria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados em
cursos da educacéo profissional e tecnolégica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

§ 7° A avaliagdo das unidades de ensino de educagao profissional e tecnolégica para fins de
adesao ao Fies dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo
Ministério da Educacéo.” (NR)

§ 1° Recebida a agéo de execucdo e antes de receber os embargos, o juiz designara
audiéncia preliminar de conciliagado, a realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias, para a qual
serao as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou
preposto, com poderes para transigir.

§ 2° Obtida a conciliagéo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.
§ 3° Nao efetuada a conciliago, tera prosseguimento o processo de execugdo.” (NR)

Art. 13. A Lein®10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 5°-B, 6°-C, 6°-D e 6°-E:

“Art. 5°-B. O financiamento da educacéo profissional e tecnoldgica podera ser contratado pelo
estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formagao profissional e
tecnoldgica de trabalhadores.

§ 1° Na modalidade denominada Fies-Empresa, a empresa figurara como tomadora do
financiamento, responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies, inclusive
os juros incidentes, até o limite do valor contratado.

§ 2° No Fies-Empresa, poder&o ser pagos com recursos do Fies exclusivamente cursos de
formacao inicial e continuada e de educacgao profissional técnica de nivel médio.
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§ 3° A empresa tomadora do financiamento podera ser garantida por fundo de garantia de
operacdes, nos termos do inciso | do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
20089.

§ 4° Regulamento dispora sobre os requisitos, condigdes e demais normas para contratagio
do financiamento de que trata este artigo.”

“Art. 6°-C. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o
depdsito de 10% (dez por cento) do valor em execugéo, inclusive custas e honorarios de
advogado, podera o executado requerer que lhe seja admitido pagar o restante em até 12
(doze) parcelas mensais.

§ 12 O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custédia (Selic) para
titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagéo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao
més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 2° Sendo a proposta deferida pelo juiz, 0 exequente levantara a quantia depositada e seréo
suspensos os atos executivos; caso indeferida, seguir-se-ao os atos executivos, mantido o
deposito.

§ 3° O inadimplemento de qualquer das prestagdes implicara, de pleno direito, o vencimento
das subsequentes e o prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos atos executivos,
imposta ao executado multa de 10% (dez por cento) sobre o valor das prestagdes ndo pagas e
vedada a oposi¢do de embargos.”

“Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislagéo pertinente, o saldo devedor
sera absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.”

“Art. 6°-E. O percentual do saldo devedor de que tratam o caput do art. 6% e o art. 6°-D, a ser
absorvido pela instituicao de ensino, sera equivalente ao percentual do risco de financiamento
assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5%, cabendo ao Fies a absor¢&o do valor
restante.”

Art. 14. Os arts. 3%, 8% e 10 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a vigorar
com seguinte redagao:

§ 1° A Uni&o poderéa condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de
Seguro-Desemprego a comprovagao da matricula e da frequéncia do trabalhador segurado em
curso de formacgéo inicial e continuada ou qualificagédo profissional, com carga horaria minima
de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concesséo da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formag¢do no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacao profissional e tecnoldgica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios.

§ 3° A oferta de bolsa para formac&o dos trabalhadores de que trata este artigo considerara,
entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do beneficio, o
nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador.” (NR)
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“Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente com sua
qualificacao registrada ou declarada e com sua remuneragao anterior;

Il - por comprovacéao de falsidade na prestagcao das informagdes necessarias a habilitacao;

Il - por comprovacéo de fraude visando a percepgao indevida do beneficio do seguro-
desemprego; ou

IV - por morte do segurado.

§ 1° Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso por um periodo de 2
(dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador a percepgao do seguro-
desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

§ 2° O beneficio podera ser cancelado na hipotese de o beneficiario deixar de cumprir a
condicionalidade de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educacéo profissional e
tecnolégica e de desenvolvimento econémico.

Art. 15. O art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

A 28,

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educagao basica de
empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela
empresa, a educagéo profissional e tecnoldgica de empregados, nos termos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e

2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente, ndo
ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneragéo do segurado a que se destina ou o valor
correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal do salario-de-contribui¢cao, o
que for maior;

Art. 16. Os arts. 15 e 16 da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, passam a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 15. E instituido o Programa de Bolsas para a Educagao pelo Trabalho, destinado aos
estudantes de educacéo superior, prioritariamente com idade inferior a 29 (vinte e nove) anos,
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e aos trabalhadores da area da saude, visando a vivéncia, ao estagio da area da saude, a
educacgao profissional técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento e a especializagdo em area
profissional, como estratégias para o provimento e a fixagdo de profissionais em programas,
projetos, acbes e atividades e em regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude.

V - Orientador de Servigo; e

VI - Trabalhador-Estudante.

§ 4° As bolsas relativas & modalidade referida no inciso VI terdo seus valores fixados pelo
Ministério da Saude, respeitados os niveis de escolaridade minima requerida.” (NR)

Art. 17. E criado o Conselho Deliberativo de Formacdo e Qualificacdo Profissional, com
a atribuicdo de promover a articulagéo e avaliagdo dos programas voltados a formagéo e
qualificagéo profissional no ambito da administragdo publica federal, cuja composicao,
competéncias e funcionamento serao estabelecidos em ato do Poder Executivo. (Vide
Decreto n® 7.855, de 2012)

Art. 18. Compete ao Ministério da Educacao a habilitagao de instituicoes para o
desenvolvimento de atividades de educacgao profissional realizadas com recursos federais, nos
termos do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 19. As despesas com a execugao das agdes do Pronatec correrdo a conta de
dotacao orgamentaria consignada anualmente aos respectivos 6rgaos e entidades, observados
os limites de movimentagéo, empenho e pagamento da programacgéo orcamentaria e financeira
anual.
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Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal de ensino na
condicdo de mantenedores, podendo criar instituicdes de educagao profissional técnica de
nivel médio, de formagéo inicial e continuada e de educacgao superior, observada a
competéncia de regulagéo, supervisédo e avaliagao da Unido, nos termos dos incisos VIl e IX
do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D desta

Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de 2013)

§ 1° As instituicdes de educagéo profissional técnica de nivel médio e de formacao inicial
e continuada dos servigos nacionais de aprendizagem terdo autonomia para criagéo de cursos
e programas de educacgao profissional e tecnolégica, com autorizagédo do 6rgao colegiado
superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n® 12.816, de

2013)

§ 2° A criagao de instituicdes de educagéo superior pelos servigos nacionais de
aprendizagem sera condicionada a aprovag¢ao do Ministério da Educagao, por meio de
processo de credenciamento. (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

§ 3° As instituicdes de educagéo superior dos servigos nacionais de aprendizagem teréo
autonomia para: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - criagao de cursos superiores de tecnologia, na modalidade presencial; (Incluido pela
Lei n® 12.816, de 2013)

Il - alteragdo do numero de vagas ofertadas nos cursos superiores de
tecnologia; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacgao; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - registro de diplomas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera de autorizagdo do 6rgéo
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n°®
12.816, de 2013)
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Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades de ensino
para a oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio e educagéo de jovens e adultos
integrada a educacgéo profissional, desde que em articulagao direta com os servigos nacionais
de aprendizagem, observada a competéncia de superviséo e avaliagdo dos Estados. (Incluido
pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 20-B. As instituicdes privadas de ensino superior habilitadas nos termos do § 2° do
art. 6°-A ficam autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas no regulamento, resguardadas as competéncias de supervisédo e
avaliagéo da Uniao, previstas no_inciso IX do caput do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° A supervisdo e a avaliagdo dos cursos serdo realizadas em regime de colaboragéo
com os 6rgaos competentes dos Estados e do Distrito Federal, nos termos estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Educacgao. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° A criagdo de novos cursos devera ser comunicada pelas instituicdes de ensino
superior aos orgaos competentes dos Estados, que poderéo, a qualquer tempo, pronunciar-se
sobre eventual descumprimento de requisitos necessarios para a oferta dos cursos. (Incluido
pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 26 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
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