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RESUMO

Educacao de Jovens e Adultos no Contexto Prisional Paulista: Um Olhar Sobre
as Politicas Publicas

A presente pesquisa esta vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacgéo,
na Linha de Pesquisa 1 - Politicas Publicas em Educacdo, Praticas Educativas e
Diversidade e tem como objetivo analisar o processo de educagdo de jovens e
adultos no contexto prisional paulista, a luz das politicas publicas oficialmente
instituidas. Tem como problema de pesquisa a seguinte questdo: em que medida as
politicas publicas tém oferecido condicbes de acesso ao direito a educagao no
carcere? Para resposta a tal indagacgéao, foi tracado um panorama sistematico da
legislagao vigente pertinente a tematica e avaliadas as estatisticas oficiais relativas
ao sistema prisional, especialmente 0 acesso a atividades educacionais nas prisoes,
bem como identificou eventuais fatores dificultadores ao acesso e a permanéncia do
custodiado a tais atividades escolares, a luz do contexto historico prisional marcado
pela precariedade das instalagdes, a insuficiéncia de vagas a atuacédo de grupos
criminosos e outras mazelas caracteristicas desse cenario. Quanto a abordagem
metodoldgica, trata-se de pesquisa quali-quantitativa, de cunho documental,
partindo-se de uma analise de normas positivadas no ordenamento juridico nacional
e internacional, bem como o levantamento de dados estatisticos, para posterior
analise de um contexto educacional especifico. No que se refere aos instrumentos
utilizados ou fontes de obtencdo de dados, isto se deu por meio de acesso a
informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica,
apresentados em Relatérios do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN
(Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias). A forma de analise dos
dados foi descritiva, bem como por meio de inferéncia das informacdes levantadas
no contexto pesquisado. Os resultados da investigacdo documental revelam que o
historico do sistema prisional paulista, marcado pelo seu crescimento exponencial,
notadamente a partir dos anos 1990, bem como a influéncia das chamadas facgbes
criminosas, contribuem para que, para além da superlotagcao dos estabelecimentos
prisionais, a falta de espacgos apropriados, em medida suficiente para atender a
demanda existente, acabam por tonar o direito a educagdo uma politica publica
meramente formal, ou seja, embora exista farta legislagédo (internacional, nacional e
local) que assegure esse direito, isso ndo se da em termos pragmaticos, visto que
nao existem condicbes materiais para tanto.

Palavras-chave: direito a educagao; educagao de jovens e adultos; educagédo em
prisdes; sistema prisional paulista; politicas publicas.



ABSTRACT

youth and adult education in the sao paulo prison context: a look at public

policies

This research is linked to the Graduate Program in Education, in Research Line 1 -
Public Policies in Education, Educational Practices and Diversity and aims to analyze
the process of education for young people and adults in the Sdo Paulo prison
context, in the light of officially instituted public policies. It has as the research
problem the following question: to what extent public policies have offered conditions
of access to the right to education in prison? In order to answer to such inquiry, a
systematic overview of the relevant current legislation was drawn.to the theme and
official statistics relating to the prison system will be evaluated. especially access to
educational activities in prisons, as well as possible factors hindering access and the
permanence of the custodian to such school activities will be identified, in light of the
historical prison context marked by precariousness of the facilities, the insufficiency
of vacancies, the performance of criminal groups and other ailments characteristic of
this scenario. As for the methodological approach, it is qualitative-quantitative
research, of documentary nature, starting from an analysis of norms established in
the national and international legal system, as well as the survey of statistical data for
further analysis of a educational specific context. With regard to the instruments used
or sources of data, this was done through access to information made available by
the Ministry of Justice and Public Security, presented in Reports of the National
Penitentiary Department - DEPEN (National Survey of Prison Information). The form
of data analysis will be descriptive, as well as through inference of the information
raised in the context to be researched. The documentary research results reveal that
the history of the prison system S&o Paulo, marked by its exponential growth, notably
from the1990, as well as the influence of so-called criminal factions, contribute to, in
addition to the overcrowding of prisons, the lack of spaces appropriate, in sufficient
measure to meet the existing demand, end upmaking the right to education a merely
formal public policy, that is, although there is plenty of legislation (international,
national and local) to ensure this right, this does not happen in pragmatic terms,
since there are no material conditions therefore.

Keywords: right to education; youth and adult education; education in prisons; séo
paulo prison system; public policy.
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1 INTRODUGAO

Uma das razbes determinantes que levou ao interesse pelo tema esta
relacionada com a atuagdo profissional deste discente do Programa de Pods-
Graduagdao em Educacdo (PPGE), que atua na area de execugado penal, em
estabelecimentos do sistema prisional paulista, ha pouco mais de vinte anos. A
formagdo deste mestrando em educagdo € uma tardia graduacdo em Direito
(bacharelado), ao menos do ponto de vista cronolégico, cursada a partir dos vinte e
sete anos de idade, enquanto ja servidor publico do sistema penitenciario. Concluida
a graduacdo de cinco anos, especializei-me durante dois anos em Direito Penal e
Processo Penal, area em que efetivamente atuo na prisdo, especialmente
assisténcia juridica e atividades correlatas a gestao das informagdes processuais e
carcerarias dos custodiados.

Durante toda a trajetéria até aqui, tive o privilégio de encontrar pessoas
extraordinarias, que exerceram papel fundamental em demonstrar empiricamente a
importancia da educagao na transformacgao social. Algumas dessas pessoas, foram
professores(as), desde o ensino fundamental a Pdés-Graduagédo. Outros foram
valiosos amigos e colegas de trabalho, que no decorrer do caminho, contribuiram
significativamente para meu desenvolvimento profissional e pessoal, pessoas pelas
quais, além de respeito, tenho verdadeiro afeto.

Hoje é muito claro, por demais evidente, como a educagdo pode ser
transformadora na vida das pessoas e creio que somos um pouco disso. Nem faz
tanto tempo assim, eu sequer imaginava que conseguiria frequentar um curso de
nivel superior, quem dira cursar uma pos-gradugéo /lato sensu (especializagao) e
logo em seguida lecionar no Curso de Direito. Transformacgédo essa que superou
minhas expectativas! Agora aqui estou, no Mestrado em Educacgao, no intuito de
ampliar os horizontes profissionais e académicos.

Nesse contexto, pessoal, profissional e académico, com as transformacdes
ocorridas em razao das oportunidades de estudo ao longo da vida, bem como a
atuacao no sistema prisional paulista ha vinte anos, na atividade docente no sistema
prisional e na universidade, com temas da mesma natureza, os caminhos da
pesquisa apontam para educagdo de pessoas privadas de liberdade no contexto

prisional.
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A pretensado foi tratar especificamente da Educagcdo de Jovens e Adultos
(EJA), em unidades prisionais do sistema prisional paulista, com questionamentos
acerca de sua (in)efetividade a luz das previsdes normativas nacionais, nas orbitas
federal e estadual, bem como os apontamentos concernentes as normas
internacionais.

No contexto contemporaneo, como se demonstra na presente pesquisa,
existem inumeras normas garantidoras de acesso a educagao, seja no ambito
internacional, por meio dos sistemas de protecdo de direitos humanos aos quais o
Brasil se encontra vinculado (Organizacdo das Nagbes Unidades - ONU e
Organizacgéo dos Estados Americanos - OEA) e também no dominio interno, desde a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, passando pela legislagédo
infraconstitucional, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Deve-se estabelecer, de saida, que o acesso a educacédo, além de ser um
direito fundamental em si, estabelecido por toda legislagdo, conforme se evidencia,
pode efetivamente, em alguma medida, contribuir para que aquelas pessoas que
estiveram encarceradas, saiam desse ambiente com um minimo de esperanca e
possibilidades concretas de retomar sua vida em sociedade. Essas pessoas
“precisam reconhecer-se como homens, na sua vocagao ontoldégica e historica de
ser mais” (FREIRE, 2018, p. 72). Ademais, essas pessoas nao sdo essencialmente
prisioneiras, mas estao eventualmente custodiadas, por determinado periodo, maior
ou menor, de tempo, a depender das circunstancias que as levaram ao carcere.

Por outro lado, n&do se nega que o ambiente carcerario € opressor por
natureza, dada sua caracteristica de totalidade, segundo GOFFMAN (2008, p.16):

Toda instituicdo conquista parte do tempo e do interesse de seus
participantes e Ihes da algo de um mundo; em resumo, toda instituicdo tem
tendéncias de fechamento. Quando resenhamos as diferentes instituicbes
de nossa sociedade ocidental, verificamos que algumas sdo muito mais
fechadas do que outras. Seu fechamento social com o mundo externo e
por proibicdes a saida que muitas vezes estdo incluidas no esquema
fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado,

fossos, agua, florestas ou pantanos. A tais estabelecimentos dou o nome de
institui¢cbes totais. (negrito nosso)

Além de ser uma instituicdo total, isso ainda é agravado pelo estado de
coisas que se tornou nosso sistema prisional, nos termos da definicdo do Supremo
Tribunal Federal - STF, ao se pronunciar em sede de Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF, de n° 347. O plenario do STF, em Acérdao de 09

de setembro de 2015, ao julgar uma Medida Cautelar na referida ADPF, declarou
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que o sistema penitenciario nacional deve ser caracterizado como “estado de coisas
inconstitucional’, tendo em vista o quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, em razdo das condicoes precarias dos estabelecimentos
prisionais.

Dada a gravidade da questdo, a extensdo e a profundidade da palavra
resiliéncia sao levadas as ultimas e deletérias consequéncias. Nesse contexto, faz-
se necessario indicar possiveis caminhos para a ampliacdo do alcance dessa
politica publica tdo proeminente, mesmo nesse cenario arido que nos € apresentado.

Convém apontar, em que medida as pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional conseguem de fato acesso a educagdo no interior das prisdes,
dados estes que serdo demonstrados no decorrer deste trabalho.

Em apertada sintese, conforme artigo 1° da Lei de Execucédo Penal
(BRASIL, 1984), a finalidade das penas, no curso da execugao penal, além de
retributiva, na medida em que aplica a sangdo penal como punicdo, € de
ressocializar o individuo que cumpre pena ou medida de segurancga, por meio da
humanizacao, aplicando politicas de educagao e demais formas de assisténcia ao
preso e ainda ao egresso do sistema prisional. O Estado, por meio do processo de
execucado penal humanizado, deve fornecer meios para que o individuo possa
retornar a sociedade, de maneira que n&o torne a praticar novos delitos.

Nesse contexto, denota-se que a educacdo, direito humano dos mais
comezinhos, para além de um direito fundamental, por si so, pode ser elemento
contributivo de suma importancia para o processo de evolugédo do individuo que se
encontra privado de liberdade, para muito além dos beneficios imediatos, como a
possibilidade de remigcao de penas por meio do estudo, conforme previsao na Lei de
Execucao Penal (BRASIL, 1984) e atualizagbes posteriores, mas especialmente com
vistas ao exercicio da cidadania e a sua saida do estabelecimento prisional, que
mais cedo ou mais tarde ira ocorrer.

No contexto geral, especialmente em relagdo ao arcabougo normativo que
estabelece a educagéao no ambito prisional como um direito do custodiado, delimita-
se o problema de pesquisa, qual seja: em que medida as politicas publicas tém
oferecido condi¢cdes de acesso ao direito a educagao no carcere?

Em relagdo ao objetivo geral, a finalidade da pesquisa € compreender o
processo de educagao de jovens e adultos, em relagdo as pessoas privadas de

liberdade em estabelecimentos penais vinculados ao sistema prisional paulista.
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Quanto aos objetivos especificos, faz-se necessario descrever um panorama
sistematico da legislac&o relacionada, direta ou indiretamente, a educagcado no ambito
prisional, bem como registrar as estatisticas relativas ao sistema prisional e
considerar o trajeto de formulagdo das politicas publicas de educagao de jovens e

adultos na seara prisional paulista.
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2 METODOLOGIA

Quanto a abordagem metodoldgica, trata-se de pesquisa quali-quantitativa,
preponderantemente qualitativa, pois se parte de uma analise de dados objetivos por
meio de normas positivadas no ordenamento juridico nacional e internacional, bem
como o levantamento de dados estatisticos, para posteriormente se proceder a
analise de um contexto educacional especifico.

Buscando-se a superacdo da dicotomia outrora supostamente inconciliavel
de pesquisa quantitativa e pesquisa qualitativa, valemo-nos das assertivas de
Santos Filho (2013, p. 52):

[...] é pragmaticamente defensavel que no presente estagio de
desenvolvimento humano, e de modo especial na area das Ciéncias
Humanas e da Educagdo, se admita e se adote a articulagdo e
complementaridade dos paradigmas a fim de fazer avangar o conhecimento
humano. Os diferentes niveis, tipos e abordagens de problemas
educacionais, e os diversos objetos de pesquisa requerem métodos que se
adequem a natureza do problema pesquisado. Em ultima instancia, porém,
essas abordagens e metodologias precisam contribuir para a explicagéo e
compreensdo mais aprofundada dos fendmenos humanos que, pela sua
grande complexidade, necessitam ser pesquisados sob os mais diferentes
angulos e segundo as mais variadas metodologias. A tolerancia e o
pluralismo epistemoldgico justificam a ndo admissdo de uma unica ratio e a

aceitagdo do pluralismo tedrico-metodologico nas Ciéncias Humanas e da
Educacao.

Nesse contexto, desenvolveu-se a pesquisa a partir de normas vigentes no
ordenamento juridico, que circundam a tematica, bem como dados e informagdes
estatisticas fornecidas pela Administracdo Publica Federal, especificamente o
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

No entanto, no que se refere a dimens&o qualitativa da pesquisa, segundo
GARNICA (1997, p. 111), as abordagens qualitativas concebem o termo pesquisa
com o significado de “trajetdria circular em torno do que se deseja compreender”,
sem amarras iniciais com principios e leis generalizados, “mas voltando o olhar a
qualidade, aos elementos que sejam significativos para o observador-investigador”.

No que se refere aos instrumentos utilizados ou fontes de obtencédo de
dados, isto se deu por meio de analise documental, vez que os dados foram obtidos
por meio de documentos, a fim de se extrair subsidios neles dispostos, a exemplo de
acesso a legislacao vigente, informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Justica
e Seguranga Publica.
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Na pesquisa documental, como os dados sédo obtidos de forma indireta, ou
seja, por meio de livros, registro estatisticos, papeis oficiais, dentre outros. Segundo
GIL (2008, p. 51):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
Unica diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-

se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Para tanto, foram analisados, no plano internacional, por meio tratados e
documentos dos quais o Brasil & signatario nos respectivos sistemas de protecao de
direitos humanos (Global/Universal - ONU e Regional/Interamericano - OEA).

No plano interno, nas esferas federal e estadual paulista, partiu-se da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei de Execucédo Penal, a Lei que traca o Plano Estadual de
Educacdo de S&o Paulo, o Decreto que institui o Programa de Educagdo nas
Prisbes e Resolugdo Conjunta que dispde sobre a oferta da educacédo basica a
jovens e adultos que se encontram em situagéo de privacao de liberdade no Sistema
Prisional do Estado de S&o Paulo, dentre outras.

Além disso, foram analisadas as informacgdes periodicamente publicadas
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, apresentados em Relatérios do
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN (Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias). Por fim, a forma de analise dos dados foi descritiva,
bem como por meio de inferéncia das informacdes levantadas no contexto
pesquisado.

Também seriam realizadas entrevistas com profissionais que atuam em uma
unidade prisional, professores vinculados a Secretaria Estadual de Educagao que
efetivamente atuam nas salas de aulas no interior da prisdo, bem como os
educandos custodiados no estabelecimento.

Entretanto, por razbes alheias ao anseio deste mestrando, nao foi possivel a
realizagcao da referida pesquisa de campo, tendo em vista a ndo aprovacido em
tempo habil do Comité de Etica em Pesquisa — CEP da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria - SAP (coparticipante), embora tenha havido aprovagao
pelo CEP da Universidade do Oeste Paulista - UNOESTE.
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Nesse contexto, considerando o que esta posto, os rumos da pesquisa
foram redefinidos para a analise das politicas publicas, onde se buscou analisar o
historico das politicas publicas voltadas a educacdo nas prisbes paulistas,

notadamente a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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3 BREVE LEVANTAMENTO DA PRODUGAO ACADEMICA

Embora ndo seja o objetivo da pesquisa e nem se tenha cogitado esgotar a
tematica de educagdao no contexto prisional, foi necessario tracar um pequeno
levantamento dos trabalhos académicos em nivel de pds-graduagao stricto sensu
(mestrado e doutorado), produzidos a respeito da Educagédo de Jovens e Adultos
(EJA), no que se refere ao ambiente educacional especifico das prisdes paulistas.

Nesse contexto, procedeu-se pelo levantamento de teses e dissertacdes
produzidas ou publicadas nos ultimos 10 (dez) anos, na base de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes - BDTD.

Optou-se pela referida base de dados em razdo da disponibilizagcdo das
publicagdes de trabalhos na integra, de livre acesso e disponivel online em meio
aberto, além da confiabilidade presumida da referida base, dado o carater cientifico,
uma vez que se tratam de publicagbes que foram submetidas a avaliagbes rigorosas
pelos respectivos programas de pds-graduacao stricto sensu.

A pretensao foi tracar um panorama quantitativo dos trabalhos que
debateram a questdo pertinente a educacao de jovens e adultos no contexto das
prisdes brasileiras, especialmente as vinculadas ao sistema prisional paulista.

As balizas iniciais de delimitagdo do levantamento sdo de publicacbes
realizadas no ultimo decénio (2011 a 2020), como mencionado acima, com a
utilizacdo dos descritores “educagdo de jovens e adultos” e “sistema prisional”.
Optou-se por nao se utilizar da expressado “sistema prisional paulista®, mas a
expressdo “sistema prisional”’, tendo em vista que a primeira forma de busca
acabava por nao localizar, ndo se sabe por qual razéo, trabalhos que tratam do
sistema prisional paulista. Na base de dados foram utilizados operadores booleanos
“AND” ou “€”, no intuito de obter maior particularizacdo de produgao sobre o tema
objeto desta pesquisa.

No banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
— BDTD, obteve-se o retorno de 31 (trinta) publicagbes, sendo 24 (vinte e quatro)
Dissertacbes de Mestrado e 07 (sete) Teses de Doutorado. Dessas, foram de
interesse inicial da pesquisa 6 (seis) publicagdes, sendo 5 (cinco) Dissertagdes de

Mestrado e 1 (uma) Tese de Doutorado.
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Além das pesquisas acima mencionadas, também foram objeto de consulta
outras publicagbes encontradas a respeito da tematica relacionada a EJA e ao
sistema prisional e sua interface politica em relagédo a gestéo prisional.

Nesse contexto, destacam-se as publicagdes a seguir contempladas, por
serem consideradas de relevancia a presente pesquisa.

Também foi objeto de consulta publicagdo anterior ao periodo decenal do
levantamento bibliografico inicial, pois se considerou de relevancia para a tematica.
Trata-se do livro “Alfabetizagdo de jovens e adultos no Brasil: ligbes da pratica”,
publicagdo de 2008, pela Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO, com coordenacdo de pesquisa e redacido da
Professora Doutora Maria Clara Di Pierro.

Também foram utilizadas como referenciais publicacbes da UNESCO
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), do MEC
(Ministério da Educagao), bem como de autores como Sérgio Haddad, Moacir
Gadotti, Celso de Rui Beisiegel.

Quadro 1 — Teses e Dissertagdes sobre Educagao Prisional Paulista nos ultimos dez
anos

Referéncias

Nivel / Instituigao

PASSOS, Thais Barbosa. Educagdo prisional no estado de Sao
Paulo: passado, presente e futuro. 2012. 131 f. Dissertacao
(Mestrado em Educagao)

Dissertagao Mestrado /
UNESP Marilia-SP

MENOTTI, Camila Cardoso. O exercicio da docéncia entre as
grades: reflexbes sobre a pratica de educadores do sistema
prisional do Estado de Sao Paulo. 2013. 129 f. Dissertagédo
(Mestrado em Educagao)

Dissertagao Mestrado /
UFSCAR S&o Carlos-SP

CAMPOQOS, Aline. Educacao, escola e prisdao: o espago de voz de
educandos do Centro de Ressocializagao de Rio Claro/SP. 2015.
276 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Humanas) -

Dissertagao Mestrado /
UFSCAR S&o Carlos-SP

HILLESHEIM, Sonia de Lurdes Draguette. Significados da
educacao escolar para homens privados de liberdade:
associagdes com o bem-estar subjetivo. 2016. 98 fs. Dissertacéo
(Mestrado em Educagéo)

Dissertagao Mestrado /
Unoeste Presidente
Prudente-SP

MOREIRA, Fabio Aparecido. Educagao prisional: génese,
desafios e nuances do nascimento de uma politica publica de
educacgao. 2016. 110 f. (Doutorado em Educagéo)

Tese Doutorado / USP Sao
Paulo-SP

ZUNDT, Andrea de Borba. O professor na cela de aula: atuagao
docente de lingua portuguesa para o ensino nas prisées. 2019.
114 p. Dissertacédo (Mestrado em Educacgao)

Dissertagao Mestrado /
UNESP Presidente
Prudente-SP

Fonte: O autor.

Os trabalhos em nivel de pds-graduagdo acima relacionados, tratam de

aspectos da educagado prisional que, em alguma medida, interessam a esta
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pesquisa. O primeiro deles, em ordem cronoldgica, de Thais Barbosa Passos (2012)
(Dissertagao de Mestrado da UNESP de Marilia, 2012) com o titulo Educagéo
prisional no estado de S&o Paulo: passado, presente futuro, tragou uma analise
historica do sistema de educacgao prisional no estado de Sao Paulo, bem como
investigou as diretrizes para a educagao nos estabelecimentos prisionais.

Em seguida, verifica-se que o trabalho de Camila Cardoso Menotti
(Dissertagao de Mestrado da UFSCAR, 2013),0 exercicio da docéncia entre as
grades: reflexbes sobre a pratica de educadores do sistema prisional do estado de
Séo Paulo, procurou discutir questdes sobre a educacido escolar num ambiente
considerado rigido e repressivo, a partir da Penitenciaria de Assis.

Dois anos depois, o trabalho de Aline Campos (2015) (Dissertagdo de
Mestrado da UFSCAR, 2015), Educagéo, escola e prisdo: o “espago de voz” de
educandos do centro de ressocializacdo de Rio Claro/SP, buscou ampliar as
discussdes em relagao a educagao escolar nos espacos de privagao de liberdade, a
fim de compreender os significados atribuidos a educagao, a escola e a prisdo por
pessoas em situagao de privacao de liberdade no referido estabelecimento.

No ano seguinte, o trabalho de Sonia de Lurdes Draguette Hillesheim (2016)
(Dissertagao de Mestrado da UNOESTE, 2016), Significados da educagéo escolar
para homens privados de liberdade: associagbes com o bem-estar subjetivo,
investigou a importancia atribuida pelo aluno privado de liberdade a educagao
recebida no carcere e as possiveis associagdes de tais concepg¢des com o bem-
estar subjetivo.

No mesmo ano, o trabalho de Fabio Aparecido Moreira (Tese de Doutorado
da USP, 2016), Educacéo prisional: génese, desafios e nuances do nascimento de
uma politica publica de educagdo, analisou a complexidade do processo de
construcdo de uma politica publica, notadamente os papeis exercidos pelos atores
nas mais diversas esferas de poder, trabalho este que foi de especial interesse da
presente pesquisa, tendo em vista que analisou diversos planos estaduais de
educacao nas prisdes, elegendo para analise um total de cinco planos, sendo um de
cada regidao do pais: Parana (Sul), Sdo Paulo (Sudeste), Mato Grosso (Centro-
Oeste), Amapa (Norte) e Maranhao (Nordeste).

Também na quele ano, Andrea de Borba Zundt (2019) (Dissertagdo de
Mestrado UNESP de Presidente Prudente, 2019), O professor na cela de aula:

atuacdo docente de lingua portuguesa para o ensino nas prisées, objetivou
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identificar e compreender como os docentes de lingua portuguesa do sistema
prisional entendem sua pratica docente, face as especificidades do espaco, a partir
da Penitenciaria de Assis.

Nesse conjunto, denota-se que a exploragcdo do tema relacionado a
educacao no contexto prisional pode e é explorado nas mais variadas dimensoes e
nuances, desde a concepg¢ao das politicas publicas direcionadas ao tema, passando
pela historicidade da questdo, praticas educativas no carcere, bem como a

percepcao dos educandos e dos docentes.
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4 LEVANTAMENTOS ESTATIiSTICOS SOBRE EDUCAGAO NO SISTEMA
PRISIONAL

As informacbes aqui trazidas acerca das estatisticas do sistema prisional
brasileiro, sdo aquelas fornecidas em meio aberto, por meio da rede mundial de
computadores e disponibilizadas periodicamente pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 6rgdo da Administracdo Publica Federal (Poder Executivo),
apresentados em Relatdrios do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.

Optou-se pela obtencédo dos dados por intermédio do referido levantamento,
tendo em vista que se trata de informagao fornecida originalmente pelos proprios
estabelecimentos prisionais de todo o pais, por meios dos respectivos
Departamentos Penitenciarios locais (Estados e Distrito Federal), ao Departamento
Penitenciario Nacional (Unido), isto é, os dados sao fornecidos pelas administragbes
locais e compilados pela administracédo central.

Mas antes de conhecer os dados do sistema prisional brasileiro, faz-se
necessario apontar o lugar do Brasil no mundo, em matéria de encarceramento de
pessoas, a fim de contextualizar o aprisionamento em escala global.

Segundo o World Prision Brief', contabiliza-se que em todo o planeta temos
10.975.958 (dez milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, novecentos e cinquenta
e oito) pessoas aprisionadas. Nesse cenario, o Brasil ocupa a 32 (terceira) posicéo,
em numeros absolutos, no ranking de paises que mais encarceram pessoas no

mundo.

Figura 1 — Classificagao dos 10 paises com a maior populagao prisional do mundo
(numeros absolutos)

Ranking Titulo Total da populacéo prisional
Estados Unidos da America 2121600
China 1710000

[ Brasil 755274
Federacdo Russa 501476
India 466084
Tailandia 376499
Peru 286000
Ird 240000
Indonésia 230755
Filipinas 215000

Fonte:https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total ?field_region_taxonomy_tid=All
(2021).

' O World Prison Brief € um banco de dados online que fornece acesso gratuito a informacdes sobre sistemas
penitenciarios em todo o mundo. As informagdes dos paises sdo atualizadas periodicamente, utilizando-se de
dados derivados de fontes governamentais ou outras fontes oficiais (https://www.prisonstudies.org/)


https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
http://www.prisonstudies.org/world-prison-brief
http://www.prisonstudies.org/world-prison-brief
https://www.prisonstudies.org/
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Ja em numeros relativos, considerando-se a taxa de aprisionamento, isto €,
a quantidade de pessoas encarceradas a cada 100.000 (cem mil) habitantes, o
Brasil ocupa a 212 (vigésima primeira) posicdo no ranking de paises que mais

mantem pessoas custodiadas.

Figura 2 — Classificagdo de 30 paises com a maior taxa de aprisionamento no

mundo
Ranking Titulo Taxa de populacdo na prisdo v
Estados Unidos da America 655
El Salvador 500
Turquemenistio 552
Taildndia 543
Palau 522
Ruanda 511
Cuba 510
Maldivas 499
Ilhas Marianas do Norte (EUA) 482
Ilhas Virgens (Reino Unido) 447
Bahamas 442
Granada 429
Sdo Vicente e Granadinas 426
Panama 418
Guam (EUA) 411
Ilhas Virgens (EUA) 394
Sdo Cristovao e Nevis 393
Costa Rica 374
Anguilla (Reino Unida) 367
Ilhas Cayman (Reino Unido) 365
[ Brasil 357 ]
Seychelles 356
Belize 356
Federagdo Russa 347
Samoa Americana (EUA) 345
Peru 344
Bielorrissia 343
Bermudas (Reino Unida) 342
Uruguai 337
Nicardagua 332

Fonte:https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
(2021).

Nesse panorama mundial, verifica-se que os Estados Unidos ocupa o 1°
(primeiro) lugar tanto em relagcdo aos numeros absolutos, quanto aos numeros
relativos. Ja a China possui o 2° (segundo) maior numero de presos em numeros

totais, justificado em parte por ser a nagdo com maior populagado do planeta, cerca


https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
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de 1,44 bilhdo de pessoas, segundo a ONU?, sendo que em numeros relativos
ocupa a 1307 (centésima trigésima) posigcédo entre os 223 (duzentos e vinte e trés)
paises e territérios contabilizados. Observe-se que tais dados referem-se a
Dezembro de 2019.

4.1 Contexto Prisional Brasileiro e Paulista

A pretensao aqui foi proceder ao levantamento das informagdes, segundo
dados disponibilizados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, apresentados
em relatorios periodicos do DEPEN, denominados de Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitenciarias.

Adverte-se que as informacdes quantitativas aqui trazidas, referem-se
apenas a pessoas maiores de 18 (dezoito) anos de idade, que praticaram infragdes
penais (crimes ou contravengdes) nessas condicdes e que por tais razbes foram
presas. Assim, exclui-se desse recorte, adolescentes que praticaram atos
infracionais e foram internados em unidades apropriadas para tal finalidade.

Segundo a atualizagdo de dados disponibilizada, referente a Dezembro de
2019, nosso pais contava com um total de 755.274 (setecentos e cinquenta e cinco
mil, duzentos e setenta e quatro) pessoas em seus estabelecimentos, sendo
748.009 (setecentos e quarenta e oito mil e nove) nos sistemas penitenciarios e
7.265 (sete mil, duzentos e sessenta e cinco) em unidades de secretarias de
seguranga publica ou érgdos congéneres. Ja no sistema penitenciario federal, havia
673 (seiscentos e setenta e trés) custodiados (BRASIL, 2019a).

thtps://www.un.org/en/sections/issues-depth/population/index.html


https://www.un.org/en/sections/issues-depth/population/index.html
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Figura 3 — Total de presos no Brasil em Dezembro/2019 (Sistema Prisional e Outras
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Fonte: (BRASIL, 2019a).

Figura 4 — Total de presos no Brasil em Dezembro/2019 (Sistema Prisional)
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Fonte: (BRASIL, 2019a).

Dado esse universo de pessoas privadas de liberdade, traz-se a baila
algumas informacdes necessarias acerca dessa realidade. Das 748.009 (setecentos
e quarenta e oito mil e nove) pessoas recolhidas em estabelecimentos do sistema
penitenciario brasileiro, 362.547 (trezentos e sessenta e duas mil, quinhentos e
quarenta e sete) estdo em regime prisional fechado (48,47%), 133.408 (cento e trinta
e trés mil, quatrocentos e oito) em regime prisional semiaberto (17,84%), 25.137
(vinte e cinco mil, centro e trinta e sete) em regime prisional aberto (3,36%), 222.558
(duzentos e vinte e duas mil, quinhentos e cinquenta e oito) sdo de pessoas presas
provisoriamente (29,75%), isto é, sem condenacdo definitiva e 4.359 (quatro mil,
trezentos e cinquenta e nove) sao de submetidas a medida de seguranca (0,58%),
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gue € uma espeécie de sancao penal imposta a inimputaveis, ou seja, quem possuia
doenca metal ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, a época dos
fatos, nos termos do artigo 26 do Codigo Penal® (BRASIL, 2019a).

No sistema penitenciario federal, que conta com 5 (cinco) Penitenciarias
Federais (Brasilia-DF, Campo Grande-MS, Catanduvas-PR, Mossoré6-RN e Porto
Velho-RO), dos 673 (seiscentos e setenta e trés) custodiados, todos do sexo
masculino, 574 (quinhentos e setenta e quatro) cumprem suas penas em regime

fechado e 99 (noventa e nove) sao presos provisorios (BRASIL, 2019a).

Figura 5 — Total de presos no Brasil em Dezembro/2019 (Sistema Penitenciario
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Fonte: (BRASIL, 2019a).

Ja em territério paulista, contdvamos com um total geral de 233.089
(duzentos e trinta e trés mil e oitenta e nove) pessoas presas, sendo231.287
(duzentos e trinta e uma mil, duzentos e oitenta e sete) pessoas no sistema
penitenciario, ou seja, estabelecimentos prisionais vinculados a Secretaria de Estado
da Administracdo Penitenciaria e 1.802 (mil oitocentos e duas) pessoas em
carceragens ainda existentes nas unidades da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (BRASIL, 2019a).

*Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art26
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Figura 6 — Total de presos no Estado de Sao Paulo em Dezembro/2019 (Sistema
Prisional e Outras Prisdes)
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Fonte: (BRASIL, 2019a).

Em relagdo ao sistema prisional paulista, abrigando 231.287 (duzentos e
trinta e uma mil, duzentos e oitenta e sete) pessoas presas nos 176 (cento e setenta
e seis) estabelecimentos penais, 142.538 (cento e quarenta e duas mil, quinhentos e
trinta e oito) sdo de pessoas presas em regime fechado, 41.137 (quarenta e um mil,
cento e trinta e sete) em regime semiaberto, 46.298 (quarenta e seis mil, duzentos e
noventa e oito) de presos provisorios e 1.314 (mil, trezentos e catorze) pessoas
submetidas a medida de seguranca. Em relagdo ao regime aberto, deve-se ressaltar
que o sistema paulista ndo possui casa do albergado, estabelecimento previsto em
lei para tal finalidade, sendo que e os que cumprem pena no referido regime

permanecem em prisdo domiciliar, determinadas judicialmente (BRASIL, 2019a).

Figura 7 — Total de presos no Estado de Sado Paulo em Dezembro/2019 (Sistema

Prisional)
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Em relagdo ao encarceramento em nosso pais, os dados oficiais apontam
elevado crescimento no numero de presos, especialmente da década de 1990 até os
dias atuais. Segundo o relatério Infopen de referéncia Junho/2017, nosso pais
passou de cerca de 90.000 (noventa mil) presos em 1990 para 726.354 (setecentos

e vinte e seis mil, trezentos e cinquenta e quatro) naquele ano (BRASIL, 2017).

Figura 8 — Evolucdo da quantidade de pessoas privadas de liberdade no Brasil de
1990 a 2017
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Fonte: (BRASIL, 2017).

Além do crescimento da populacdo prisional, em numeros absolutos,
também houve consideravel elevacdo em numeros relativos. A taxa de
aprisionamento, elevou-se de 61 (sessenta e uma) pessoa presa para cada 100.000
(cem mil) habitantes em 1990 para 349,78 (trezentos e quarenta e nove, setenta e
oito) em Junho/2017, o que representa uma multiplicagdo de quase seis vezes
nessa medida (BRASIL, 2017). A luz do Gltimo relatério disponibilizado, referente a
Dezembro/2019, nossa taxa de aprisionamento € de 357 (trezentos e cinquenta e
sete) pessoas para 100.000 (cem mil) habitantes. Na esfera paulista, a taxa é de
507,61 (quinhentos e sete, sessenta e um) pessoas presas a cada cem mil (BRASIL,
2019a).
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Figura 9 — Evolugéo da taxa de aprisionamento no Brasil de 1990 a 2017
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Fonte: (BRASIL, 2017).
Nota: Nos calculos das taxas foram utilizados dados da PNAD continua (IBGE, 2018)

Também se deve alertar para a questao problematica e histérica do déficit
de vagas nos estabelecimentos prisionais, o que logicamente agrava as condi¢coes
de cumprimento de pena. Enquanto nosso sistema prisional conta com 442.349
(quatrocentos e quarenta e duas mil, trezentos e quarenta e nove) vagas, temos um
numero de presos muito acima disso, que totaliza 755.274 (setecentos e cinquenta e
cinco mil, duzentos e setenta e quatro) pessoas. Isso nos impde um déficit de
312.295 (trezentos e doze mil, novecentos e vinte e cinco) vagas. (BRASIL, 2019a).
Nesse contexto, possuimos uma taxa de ocupagdao de 170,74%, ou seja,
exemplificativamente uma cela que deveria abrigar 10 (dez) pessoas presas habitam

17 (dezessete).



Figura 10 — Evolugado do déficit anual de vagas no sistema prisional
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Figura 11 — Evolucdo da taxa de aprisionamento no Brasil de 1990 a 2017 e
evolugdo do déficit anual de vagas no sistema prisional brasileiro de
2000 a 2019
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Fonte: (BRASIL, 2019a).

Quanto ao numero de pessoas privadas de liberdade que de fato
conseguem acessar atividades educacionais em todo o pais, registrou-se um
percentual de 16,53% que frequentam atividades educacionais, ou seja, das 748.009
(setecentos e quarenta e oito mil e nove) recolhidas no sistema prisional em todo o

Brasil, apenas 123.652 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta e duas)
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conseguem acessar alguma atividade educacional, seja ela escolar ou ndo escolar
(BRASIL, 2019a).

Figura 12 — Pessoas presas que acessam atividades educacionais no sistema
prisional brasileiro
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Fonte: (BRASIL, 2019a).

De acordo com o mesmo levantamento, 14.790 (catorze mil, setecentos e
noventa) estdo em alfabetizagdo, 40.386 (quarenta mil, trezentos e oitenta e seis)
em ensino fundamental, 19.077 (dezenove mil e setenta e sete) em ensino médio,
796 (setecentos e noventa e seis) em ensino superior, 17.416 (dezessete mil,
quatrocentos e dezesseis) em atividades complementares, 3.979 (trés mil,
novecentos e setenta e nove) em cursos profissionalizantes e 27.208 (vinte e sete
mil, duzentos e oito) em atividades de remigdo pelo estudo e esporte (BRASIL,
2019a).

No Estado de Sao Paulo, das 231.287 (duzentos e trinta e uma mil, duzentos
e oitenta e sete) pessoas presas, apenas 30.900 (trinta mil e novecentas) pessoas
conseguem alcancgar as atividades educacionais, o que equivale a 13,36% do total
de custodiados. Desses que conseguem, 2.963 (dois mil, novecentos e sessenta e
trés) estdo em alfabetizacdo, 7.874 (sete mil, oitocentos e setenta e quatro) em
ensino fundamental, 7.265 (sete mil, duzentos e sessenta e cinco) em ensino médio,

39 (trinta e nove) em ensino superior, 11.062 (onze mil e sessenta e dois) em
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atividades complementares, 281 (duzentos e oitenta e um) em cursos
profissionalizantes e 1.416 (mil, quatrocentos e dezesseis) em atividades de remi¢ao
pelo estudo e esporte (BRASIL, 2019a).

Figura 13 — Pessoas presas que acessam atividades educacionais no sistema
prisional paulista
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Fonte: (BRASIL, 2019a).

Agora se faz necessario verificar a demanda existente nas prisbes por
atividades educacionais, a partir dos mesmos dados oficiais disponibilizados. De
acordo com esse levantamento, em ambito nacional, o quadro que se apresenta é
que, das 748.009 (setecentos e quarenta e oito mil e nove) pessoas recolhidas no
sistema prisional em todo o Brasil, 20.023 (3%) s&o analfabetas, 33.861 (5%) s&o
alfabetizadas sem cursos regulares, 327.789 (44%) possuem ensino fundamental
incompleto, 85.697 (11%) possuem ensino fundamental completo, 106.159 (14%)
possuem ensino meédio incompleto, 69.892 (9%) possuem ensino médio completo,
6.980 (1%) possui ensino superior incompleto, 4.301 (1%) possui superior completo,
578 (0%) possui acima de superior completo 92.729 (12%) possui escolaridade n&o
informada (BRASIL, 2019b).
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Figura 14 — Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional
brasileiro
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Fonte: (BRASIL, 2019b).
Nota: Adaptado pelo autor.

Na melhor das hipoteses, supondo que o percentual relativo a escolaridade
nao informada esteja ao menos com ensino fundamental completo, verifica-se que,
parcela majoritaria (52%) das pessoas encarceradas nao concluiu sequer o ensino
fundamental.

Em ambito paulista, das 231.287 (duzentos e trinta e uma mil, duzentos e
oitenta e sete) pessoas custodiadas, 3.860 (2%) sdo analfabetas, 679 (0%) sao
alfabetizadas sem cursos regulares, 104.124 (45%) possuem ensino fundamental
incompleto, 34.266 (15%) possuem ensino fundamental completo, 50.431 (22%)
possuem ensino meédio incompleto, 33.234 (14%) possuem ensino médio completo,
2.656 (1%) possui ensino superior incompleto, 1629 (1%) possui superior completo,
19 (0%) possui acima de superior completo e 389 (0%) possui escolaridade nao
informada (BRASIL, 2019b). Seguindo o mesmo raciocinio do &mbito nacional,
verifica-se que, quase metade (47%) das pessoas encarceradas n&o concluiu

sequer o ensino fundamental.
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Figura 15 — Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional

paulista
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Fonte: (BRASIL, 2019b).
Nota: Adaptado pelo autor.

Nesse quadro, resta evidente que a oferta de educagdo nas prisdes esta

muito aquém da demanda existente, se for considerado o total de pessoas que nao

concluiram o ensino médio (77% em ambito nacional e 84% na esfera estadual

paulista), que é dever do Estado disponibilizar a essas pessoas (BRASIL, 2019b).

4.2 Breve Historico das Prisoes Paulistas

A raiz histérica das prisbes paulistas se confunde com os primérdios da

colonizagao brasileira. Segundo (RODRIGUES, 2011), Sdo Paulo foi fundada pelos

Jesuitas em 1554 e se tornou vila em 1560, denominada “Vila de Sao Paulo dos

Campos de Piratininga”, sendo promovida a cidade em 1711. As condi¢gbes das

cadeias entdo existentes, no mais das vezes locais improvisados sem a devida

adaptacdo, eram demasiadamente precarias e nao exerciam qualquer efeito

repressivo.
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No inicio do periodo colonial as prisdes eram improvisadas nos prédios em
que funcionavam o Paco Municipal, na verdade, ndo passavam de verdadeiras
palhogas, construidas de pau-a-pique, cobertas de palha (depois de telhas), e isso
perdurou até fins do século XVIII (RODRIGUES, 2011).

Em S&o Paulo, antes mesmo da regulamentacdo da pena privativa de
liberdade (pena de prisdo), em 1784 ja se encarcerava pessoas € assim eram
mantidas em um estabelecimento denominado Cadeia de Sao Paulo, localizada no
Largo de Sao Gongalo, hoje conhecido como Pragca Jodo Mendes. No referido
imovel, no piso superior, funcionava também a Camara Municipal, alias, eram
comuns as prisdes localizadas no andar térreo das Camaras Municipais, que
geralmente serviam para recolher os tidos como desordeiros, escravos fugitivos e
presos provisoérios que aguardavam julgamento (PORTO, 2008).

Em 1852, foi inaugurada a Casa de Correcdo de Sao Paulo, localizada na
Avenida Tiradentes seguindo o modelo Auburniano, ou seja, com isolamento noturno
e trabalho coletivo durante o dia. A preocupacao demonstrada era requalificar o
sentenciado, preparando-o para o0 seu retorno harmdnico ao convivio social
(RODRIGUES, 2011).

O projeto da nova unidade prisional era de 4 raios, cada qual com 40 vagas. A
unidade entrou em funcionamento em 1852, quando apenas um raio estava pronto.
A construgédo teve continuidade nos anos seguintes, de forma que, somente em
1870 foi inaugurado o quarto raio, passando a funcionar com sua capacidade plena,
de 160 vagas. A unidade era dotada de oficinas de alfaiataria, chapelaria,
encadernacao, ferraria, funilaria, sapataria e marcenaria. Dessas oficinas, apenas a
de encadernacgao era dirigida por um profissional especialmente contratado. Todas
as demais eram dirigidas pelos presos ou pelos funcionarios encarregados da
vigilancia. As tarefas essenciais, como limpeza e alimentagdo eram realizadas por
escravos ou pelos africanos livres que ali residiam (RODRIGUES, 2011).

A Casa de Corregao apresentava, indubitavelmente, melhores condigbes do
que as demais cadeias, a vista da sua estrutura fisica e sua melhor organizagao,
mas os registros mostram que foi palco, também, de praticas de encarceramento
que remetiam a época colonial, principalmente quanto as situagcdes de violéncia e
arbitrio. Frise-se, também, que a unidade desempenhou fundamental papel no
controle dos escravos condenados a pena de galés, dos fugitivos e dos rebeldes

mandados para la por seus proprios donos, para receberem castigos. Nestes casos
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os respectivos donos ficavam responsaveis pela alimentacdo e vestuario
(RODRIGUES, 2011).

Todos os setores da vida social de entdao passavam por transformacdo. A
abolicdo do trafico de escravos, em 1850, reduziu, drasticamente, o fornecimento
externo de mao de obra, exaltando a figura do imigrante. A Lei Aurea, de 1888,
acabou por desaguar um grande numero de negros recém liberados em um
mercado de trabalho ja suprido pelos imigrantes. Em um mercado, na verdade,
contaminado pelo preconceito de raga e cor (RODRIGUES, 2011).

Nos primeiros tempos da Republica novas ideias se espraiam em todos os
sentidos. O préprio conceito de trabalho, antes concebido como algo degradante
(sob ponto de vista escravocrata), ganhava outro significado. Agora, era tido como
algo dignificante, honesto, fonte de virtude, de honradez. Esse ideario € fundamental
para legitimar os meios de controle social desenvolvidos, visando aqueles que nao
se adequavam a disciplina do trabalho, quais sejam, os vadios, 0os criminosos,
mendigos e os considerados loucos. Para viabilizar isso foram construidos, nas
primeiras décadas da republica: Hospicio do Juqueri, Instituto Disciplinar, Colénia
Correcional e a Penitenciaria do Estado (esta ultima inicialmente foi denominada
Presidio ou Instituto de Regeneracdo do Carandiru), predominando, em uns a
imposigao do controle médico sobre os individuos, noutros a vigilancia e a
repressao, conforme SALLA (1999, p. 187).

O Cddigo Penal de 1890 estabelecia a necessidade de oferecer condigbes
dignas de encarceramento. E aboliu a distingdo das penas para segmentos
diferentes da populagédo, bem como das penas de morte, de galés e a perpétua. E a
pena privativa de liberdade ndo poderia exceder a trinta anos. Previam-se beneficios
como o livramento condicional, bem como penitenciarias agricolas, que, todavia,
inexistiram, ainda, por muitos anos seguintes (RODRIGUES, 2011).

Esse novo panorama mostrava que a Casa de Corregao ja ndo atendia mais a
nova demanda, mesmo porque era alvo de severas criticas diante dos novos
conceitos de crime e de cumprimento de penas, vindos, principalmente da Europa,
que passaram a influenciar sobremaneira a classe politica da época. Além disso,
havia a questdo da situagdo geografica, posto que o presidio destoava do conjunto
urbano que ia se compondo na circunvizinhanga, que conferia expressao
deslumbrante e harmoniosa a regiao, formado pelo Seminario Episcopal, Igreja de

Sao Cristovao, Convento de Nossa Senhora da Luz, Novo Quartel Militar, Estacao
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da Luz, Jardim da Luz e outras edificagbes igualmente suntuosas (RODRIGUES,
2011).

Diante do crescimento do numero de pessoas presas, em 1904 se iniciou o
debate sobre a construgdao de um novo estabelecimento prisional, para atender a
crescente demanda por vagas (PORTO, 2008). Esse quadro ensejou providéncias
da Administragdo, que culminou com a concepg¢ao de um estabelecimento que nao
apenas suprisse a caréncia de vagas prisionais, mas que representasse uma
unidade modelo. Assim surgiu a Penitenciaria do Estado, inaugurada em 21 de abril
de 1920 e teve seu funcionamento a partir de 31 de julho do mesmo ano, foi
idealizada pelas elites que conduziam os governos republicanos (RODRIGUES,
2011).

A Penitenciaria do Estado, com projeto que foi considerado modelar no Brasil,
vez que dispunha de oficinas de trabalho, enfermaria e celas individuais, o que
chamou a atencdo de estudiosos brasileiros e estrangeiros, bem como serviu de
inspiragcao para a construcdo de diversos estabelecimentos prisionais no pais. S6
em Sao Paulo, na década de 1950, o numero de unidades prisionais cresceu de
modo acentuado (PORTO, 2008).

Até aquele momento, o Estado de S&o Paulo contava com 06 (seis)
estabelecimentos prisionais, sendo eles: a Penitenciaria do Estado (1920), o
Manicédmio Judiciario do Juqueri (1933), Instituto Penal Agricola de Bauru (1955),
Penitenciaria de Tremembé (1955), Casa de Custddia e Tratamento Psiquiatrico de
Taubaté (1955) e Casa de Detencéo de Sao Paulo (1956).

A partir de entéo, o sistema prisional se expandiu cada vez mais, inaugurando
diversas unidades prisionais ao longo dos anos, sendo mais 17 (dezessete) até
1989. Ja nos anos 90, houve um crescimento significativo do sistema prisional,
inaugurando-se mais 35 (trinta e cinco) prisdes por todo o Estado. O que veio a se
repetir de maneira mais assustadora nos anos 2000, com mais 92 estabelecimentos
entre 2000 e 2009. Ja entre 2010 e 2020 foram inaugurados mais 34 (trinta e quatro)
prisdes.

Considerando que algumas unidades foram extintas, como foi o caso da Casa
de Detencdo de S&o Paulo, implodida em 08/12/2002, atualmente existe um total de
178 estabelecimentos prisionais por todo o territério paulista, sendo 88 (oitenta e
oito) Penitenciarias, que sédo destinadas a pessoas condenadas em regime prisional

fechado, 49 (quarenta e nove) Centros de Detengéo Proviséria, destinados a presos



42

provisorios, 15 (quinze) Centros de Progressédo Penitenciaria, destinados a pessoas
condenadas em regime prisional semiaberto, 22 (vinte e dois) Centros de
Ressocializagdo, que sao unidades menores e mistas, ja que abrigam presos
provisorios, condenados em regimes fechado e semiaberto, 01 (um) Centro de
Readaptacgédo Penitenciaria, destinado a pessoas submetidas ao Regime Disciplinar
Diferenciado - RDD, 03 (trés) Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico,
destinados a quem cumpre medida de seguranga detentiva (internacéo). Existe, até
o0 momento, a previsao de inauguragdo demais 06 (seis) unidades prisionais nos
proximos meses, sendo 05(cinco) Centros de Detencdo Proviséria e 1 (uma)

Penitenciaria Feminina®.

4.3 A Presenca da Criminalidade Organizada no Carcere

Como tratado anteriormente, segundo o Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias, o Brasil experimentou a partir da década de 1990, um
crescimento vertiginoso de sua populagéo carceraria, tanto em numeros absolutos,
onde saltamos de 90.000 (noventa mil) pessoas presas em 1990 para 755.274
(setecentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e setenta e quatro) em 2019, quanto
em numeros relativos, denominada de taxa de aprisionamento, que se elevou de 61
(sessenta e uma) prisioneiros para cada 100.000 (cem mil) habitantes em 1990 para
357 (trezentos e cinquenta e sete) pessoas presas a cada 100.000 (cem mil)
habitantes em 2019 (BRASIL, 2019a).

No contexto dos carceres localizados no Estado de S&o Paulo, a questao
encontra-se histérica e atualmente ainda mais agravada, vez que na esfera paulista,
a taxa é de 507,61 (quinhentos e sete, sessenta e um) pessoas presas a cada cem
mil habitantes em 2019 (BRASIL, 2019a).

E nesse cendrio de encarceramento crescente que 0S grupos Criminosos se
organizaram e continuam se organizando no cenario prisional brasileiro como um
todo, entretanto, aqui nos ira interessar a presenga e articulagdo dos agrupamentos
criminosos nas prisbes paulistas, apenas a titulo de uma breve contextualizag&o

desse cenario.

* Fonte: Secretaria de Administragao Penitenciaria (www.sap.sp.gov.br)
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A facgao criminosa predominante nas prisdes paulistas € a denominada
Primeiro Comando da Capital - PCC, que nasceu no ano de 1993, na Casa de
Custodia e Tratamento “Dr. Arnaldo Amado Ferreira” de Taubaté. Inicialmente, o
primeiro comando da capital era o0 nome dado ao time de futebol que disputava o
campeonato interno daquele estabelecimento penal (PORTO, 2008).

O PCC se estabeleceu como grupo criminoso, inicialmente atuando no
interior das prisdes, com uma estrutura basicamente piramidal que foi mantida ao
longo dos anos. Essa estrutura aos poucos foi se alterando e passou a se dividir em
células, de maneira a permitir a continuidade das atividades criminosas mesmo com
eventuais isolamentos de seus lideres. Com a expansao da organizag&o, a ordem
hierarquica desenvolveu uma ordenagdo mais complexa e culminou com a criacao
dos chamados “Pilotos” e “torres”, que sdo custodiados que possuem poder de
mando dentro de determinada unidade prisional ou pavilhdo do estabelecimento
(PORTO, 2008).

A referida organizagdo ganhou notoriedade midiatica, notadamente a partir
da chamada “megarrebelido”, ocorrida em 18 de fevereiro de 2001, simultaneamente
em 29 unidades. Isso s6 foi possivel em razdo de as liderangas e os membros da
organizagdo conseguirem obter ilicitamente aparelhos de telefones celulares.
Posteriormente, a organizagdo se expandiu ainda mais por boa parte dos
estabelecimentos prisionais paulistas.

Contudo, é necessario ressaltar que tal organizagdo ndo se encontra
delimitada apenas em territério paulista, pois a transferéncia de suas liderangas para
outros Estados da Federacdo permitiu a expansido e consolidagao de aliangca com
outros grupos criminosos, que resultaram em uma ramificagao por todo o pais e até
mesmo fora dele. Durante muitos anos, a existéncia do PCC foi negada pelas
autoridades publicas do Estado (PORTO, 2008).

Cinco anos mais tarde, a partir de uma noite de sexta-feira, 12 de maio de
2006, o Estado de Sao Paulo sofreu uma onda de ataques dessa organizagao
criminosa, perpetrados contra diversos equipamentos publicos e privados. As
centenas de agdes criminosas ocorreram por todo o Estado contra membros das
policias civil e militar, bem como agentes prisionais, que acabaram mortos. Consta
que entre os dias 12 e 21 de maio daquele ano 59 (cinquenta e nove) agentes

publicos foram mortos, outros 13 (treze) foram feridos, sendo que entre os civis
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foram 505 (quinhentos e cinco) mortos e 97 (noventa e sete) feridos (ADORNO;
DIAS, 2016).

Além disso, diversos Onibus foram incendiados em vias publicas, ataques a
agéncias bancarias, rebelides em diversas unidades prisionais por todo o territério
paulista. A motivacdo dos atentados ocorridos naqueles dias teria sido a
transferéncia de 765 (setecentos e sessenta e cinco) presos vinculados ao PCC
para a Penitenciaria Il de Presidente Venceslau, dentre eles, diversos presos
considerados lideres da referida organizagdo (RODRIGUES, 2011).

Além do PCC, existem registros de outras organizagdes criminosas em
unidades prisionais paulistas. O Comando Revolucionario Brasileiro da
Criminalidade - CRBC, foi fundado em 1999, na Penitenciaria “José Parada Neto” de
Guarulhos, a qual se declara expressamente em seu estatuto ser contraria ao PCC.
Outra organizacéo é denominada Comissdo Democratica de Liberdade - CDL, que
teve origem na Penitenciaria “Dr. Paulo Luciano de Campos” de Avaré. A chamada
Seita Satanica - SS, foi fundada na extinta Casa de Detencdo de Sao Paulo em
1994 e outra facgao, considerada a mais antiga do Estado, criada em 1984 na Casa
de Detencdo de Sao Paulo era denominada Serpentes Negras. Existe ainda o
Terceiro Comando da Capital - TCC, que surgiu em 2002, na Penitenciaria de
Osvaldo Cruz. Atualmente, essas organizagdes n&o possuem relevancia do ponto de
vista midiatico e também ndo conseguem mobilizar nenhuma agao significativa
dentro ou fora dos estabelecimentos prisionais (PORTO, 2008).

Nesse cenario de presos filiados a organizagées criminosas, que atuam
dentro e fora dos estabelecimentos penais, existem evidéncias de que isso influencia
o cotidiano das prisbes, disputa por espagos de atuagao por meio dos postos de
trabalho eventualmente existentes, acesso a atividades escolares formais e nao
formais, culturais e sociais. Talvez em razao disso, existe um aparente confronto ou
resisténcia por parte da administracdo das unidades prisionais em ampliar o acesso
dos presos aos espagos escolares, ampliando a estrutura fisica ou mesmo
ampliando os horarios de atendimento em turnos diversos (manha, tarde e noite), no
mais das vezes, sobre a justificativa de insuficiéncia de efetivo funcional e a pretexto
de preservar a seguranga dos estabelecimentos prisionais.

A questdo é que essas organizagdes criminosas sO puderam emergir e se
fortalecer pela auséncia de atuacgéo estatal em seu mister constitucional e legal, de

garantir os direitos fundamentais dos custodiados, sendo que o direito a educagao é
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apenas um dos muitos violados ou deixados para segundo plano. Além disso, é

presumivel que, na medida em que o poder publico deixa de atuar, abre

possibilidade para que os grupos criminosos exergam em alguma medida um

controle paralelo da populagéo prisional, seja por afinidade entre membros da massa

carceraria, seja por alguma espécie de temor por sua integridade fisica ou psiquica

durante o convivio no interior do carcere.

Segundo Dias e Salla (2019, p. 559):

A hegemonia do PCC e sua consolidagao no sistema prisional de Sao
Paulo apresentam um dos efeitos paradoxais mais importantes, cujo
entendimento ainda requer discussao e reflexdo: de um lado, o PCC se
apresenta como ator politico com capacidade de mobilizar uma agao
articulada em quase todo o sistema prisional, ameagando, com isso,
politcamente as autoridades estaduais; por outro lado, acaba
privilegiando formas de acomodagdo e de negociagcdo em que as
rupturas da ordem tornam-se cada vez mais raras. Ou seja, a0 mesmo
tempo em que o PCC demonstra sua capacidade de desestabilizar o
gigantesco sistema prisional paulista, sdo mais escassas as rupturas locais

da ordem, mesmo com o agravamento das condigdes de encarceramento
em parte consideravel das unidades prisionais pertencentes a esse sistema.

Nesse contexto, aparentemente paradoxal, deduz-se que a ruptura ou
desestabilizacdo da ordem do sistema prisional ndo interessa economicamente ao
grupo, vez que ha indicativos apresentados pelas autoridades de que a organizagéo
depende de uma certa acomodagao para lucrar dentro e fora do carcere,
notadamente no que diz respeito a comercializagdo de drogas, o que Dias e Salla
(2019) denominam como conformagao das economias ilegais (dentro e/ou fora das

prisbes) nas regides urbanas e nas fronteiras.
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5 POLITICAS DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

A pessoa privada de liberdade, em razado de custdédia em estabelecimento
prisional, como qualquer outra que nao esteja nessa condigdo, possui o direito
inalienavel a educacgdo. As politicas publicas educacionais, tanto as de cunho geral
quanto aquelas direcionadas a pessoas em situacdo de privagdo de liberdade,
encontram respaldo em previsdes normativas nos planos nacional e internacional.

Na orbita nacional, existem as regras de natureza geral estabelecidas pela
Unido, bem como as normas locais especificas delineadas por Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos respectivos ambitos de atuacdo, observadas as
responsabilidades decorrentes do pacto federativo a luz do texto constitucional
vigente.

No plano internacional, tem-se as normas de ambito global no bojo da
Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU, por meio de sua agéncia especializada, a
UNESCO (Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura). J&4 no ambito regional ou interamericano, temos a Organizacdo dos
Estados Americanos - OEA, a qual também possui olhos voltados a educacgéao, por
meio de seu Departamento de Desenvolvimento Humano, Educagdo e Emprego,
que tem como missao apoiar os esforcos dos Estados membros quanto ao acesso a

educacgao e oportunidade de aprendizagem ao longo da vida.

5.1 Legislacao e Politicas Internacionais

Em relagcdo as normas internacionais, no sistema de protecdo de direitos
humanos de ambito global (Organizacdo das Nagbes Unidas - ONU), pode-se
destacar inicialmente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH (1948),
em seu artigo 26, o qual segue transcrito:

Artigo XXVI

1. Todo ser humano tem direito a instrugao. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugéo
elementar sera obrigatdria. A instrugao técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagbes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol
da manutengao da paz.
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3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
sera ministrada a seus filhos. (negrito nosso)

Além da referida declaragdo, pode-se realgcar, no que tange aos
estabelecimentos prisionais, as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos
(1955), atualizada em 2015, oportunidade em que foi nomeada de Regras de
Mandela, conforme segue:

Regra 4

1. Os objetivos das penas e medidas privativas de liberdade sé&o
principalmente proteger a sociedade contra o crime e reduzir a reincidéncia.
Esses objetivos somente podem ser atingidos se o periodo de privagao de
liberdade for aproveitado para assegurar, dentro do possivel, a reintegragao
dos egressos na sociedade apés sua colocagédo em liberdade, de modo que
possam viver conforme a lei e manter-se com o produto de seu trabalho.

2. Para esse fim, as administragées penitenciarias e outras autoridades
competentes deverao oferecer educagdo, formagado profissional e
trabalho, assim como outras formas de assisténcia adequadas e
disponiveis, incluidas as de natureza reparadora, moral, espiritual e social e
aquelas baseadas na saude e no esporte. Todos esses programas,

atividades e servicos serdo oferecidos com atencdo as necessidades
individuais de tratamento dos presos. (negrito nosso) (UNODC, [2015]).

Ainda em ambito global, a UNESCO (Organizagao das Nagbes Unidas para
a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura), com o fito de fomentar e avaliar as politicas
implementadas para a modalidade de educag¢ao de adultos, realiza a cada doze
anos, a Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos - CONFITEA.

As referidas conferéncias, tiveram inicio no periodo pdés segunda guerra
mundial, oportunidade em que os Estados membros da UNESCO, em 1949,
reuniram-se na cidade de Elsinore (Dinamarca), no intuito de promover a discussao
de como a aprendizagem e a educagéo de adultos poderiam colaborar na promogéo
da paz mundial, tornando-se a primeira das seis conferéncias dessa natureza
promovidas até o momento, respectivamente nos seguintes locais: Elsinore,
Dinamarca em 1949; Montreal, Canada em 1960;Toquio, Japdo em 1972;Paris,
Franca em 1985;Hamburgo, Alemanha em 1997, com Revisdo Intercalar em
Bangkok, Tailandia em 2003 e Belém, Brasil em 2009com Reviséo Intercalar em
Suwon, na Republica da Coréia em 2017 (IRELAND; SPEZIA, 2012).

Insta salientar que, antes mesmo da primeira conferéncia internacional da
UNESCO (1949), ocorreu no ano de 1929 a primeira conferéncia mundial em
Cambridge na Inglaterra, realizada pela Associacdo Mundial de Educagdo de
Adultos (IRELAND; SPEZIA, 2012, p. 32).
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A dimensdo dessas conferéncias se ampliou no decorrer de suas edicoes,
demandando um processo preparatorio mais robusto, tanto na mobilizagdo quanto
no acompanhamento posterior dos compromissos € metas estabelecidas. Nesse
contexto, as CONFITEAS se tornaram um periodo, simbolizado pelas conferéncias
que ocorrem ciclicamente.

A partir da Declaragdo de Hamburgo, resultado da V CONFITEA,
especialmente na Agenda para o Futuro, tem-se a aluséo expressa a necessidade
de alcangar grupos vulneraveis, incluidos ai os prisioneiros (Tema VIII, itens43 e 47).
Na oportunidade, reconheceu-se que, embora a educagao seja um direito universal
e se tenha consenso que a aprendizagem de adultos deva ser aberta a todos, a
realidade mostra que diversos grupos ainda se encontram excluidos do acesso a
programas educativos (IRELAND; SPEZIA, 2012, p. 235).

Tema VIII: A aprendizagem para todos os adultos: direitos e aspiragdes
dos diferentes grupos

43. O direito a educagao é um direito universal, que pertence a cada
pessoa. Embora haja concordancia de que a aprendizagem de adultos deve
ser aberta a todos, a realidade é que diversos grupos ainda estado
excluidos: pessoas idosas, migrantes, ciganos, outros povos sem territérios
fixos ou ndbmades, refugiados, deficientes e prisioneiros, por exemplo.
Esses grupos deveriam ter acesso a programas educativos que pudessem,
por uma pedagogia centrada na pessoa, responder a suas necessidades, e
facilitar sua plena participagcdo na sociedade. Todos os membros da
comunidade deveriam ser convidados e, se necessario, ajudados a se
beneficiar da aprendizagem de adultos, o que supbe a satisfacdo de
necessidades de aprendizagem muito diversas.

Para isso, nés nos comprometemos a:(negrito nosso)

Nesse sentido, o referido documento elenca, a titulo exemplificativo, as
providéncias que devem ser adotadas para que seja efetivamente reconhecido o
direito das pessoas privadas de liberdade a atividades educacionais, conforme se

colaciona:

47. Reconhecer o direito de detentos a aprendizagem:

a) informando os presos sobre oportunidades de educacgéo e de formagao
existentes em diversos niveis, e permitindo-lhes o acesso a elas;

b) elaborando e pondo em marcha, nas prisdes, amplos programas de
educagao, com a participacdo dos detentos, a fim de responder a suas
necessidades e aspiragdes de aprendizagem;

c) facilitando a acao de organizagdes nao governamentais, de educadores e
de outros agentes educativos nas prisées, permitindo, assim, aos detentos,
0 acesso a instituicdes educativas, estimulando iniciativas que tenham por
fim conectar cursos dados na prisdo com os oferecidos fora dela.(negrito
Nosso)

Em que pese todas as diretrizes normativas, verifica-se que no ano de 2003,

na declaracido aprovada no Balango Intermediario da V Conferéncia Internacional de
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Educacédo de Adultos, realizada em Bangkok, Tailandia, revelou-se que, apesar dos
compromissos assumidos em 1997, na Declaracdo de Hamburgo e na Agenda para
o Futuro, a tematica nao recebeu efetivamente a atencado necessaria.

Esse balanco intermediario da situagcao global revelou, na verdade, néo
apenas que nao houve avango, mas na verdade uma regressdo nesse campo
educacional. Isso se deve nao sO, mas também, em razdo da reducdo do
financiamento publico para a educagdo de adultos. Segundo essa avaliagao
intermediaria, constatou-se que aquela visdo confiante da V CONFITEA acabou
cedendo situagdes de medo e de insegurancga, gerada por tensdes e conflitos
globais, bem como o enfraquecimento das Nagdes Unidas (IRELAND; SPEZIA,
2012, p. 253).

Por outro lado, essa avaliagao intermediaria também revelou alteracdes
politicas e legislativas inovadoras, bem como ampliacdo de agentes participativos na
educacao de adultos. Assim, reiterou-se 0s compromissos outrora assumidos e se
conclamou os participantes, desde Estados membros, organizagbes nao
governamentais e movimentos sociais, a0 maior engajamento em busca de
efetividade dos compromissos assumidos, ai incluidas as demandas de
aprendizagem de pessoas ou grupos marginalizados (IRELAND; SPEZIA, 2012, p.
254).

Em 2009, foi realizada pelo Instituto da UNESCO para Aprendizagem ao
longo da Vida, em parceria com o Ministério da Educacgédo, a VI CONFITEA, na
cidade de Belém, Estado do Para, a primeira realizada no hemisfério sul, com
participacdo de 144 Estados membro, agéncias das Nacdes Unidas, organismos
intergovernamentais, organizagdes da sociedade civil e outros parceiros, sendo esta
precedida de cinco conferéncias regionais. Iniciando-se na América Latina e o
Caribe na Cidade do México, em setembro de 2008; seguida por Asia e o Pacifico
em Seul, Coréia do Sul, em outubro de 2008; Africa em Nairdbi, Quénia, em
novembro de 2008; Europa, América do Norte e Israel em Budapeste, Hungria, em
dezembro de 2008 e os Estados Arabes, em Tunis, Tunisia, em janeiro de 2009, a
fim de fomentar e estimular o debate, a partir dos relatérios que cada Estado
membro poderia apresentar sobre o estagio da educacdo de adultos em seus
respectivos dominios (IRELAND ; SPEZIA, 2012, p. 50).

Essa conferéncia buscou fortalecer o reconhecimento e a relevancia da

educacao de adultos, tendo como fundamento a alfabetizagcdo, sob o prisma da



50

aprendizagem ao longo da vida, tendo como meta primordial relacionar a
aprendizagem de adultos com outras pretensdes internacionais de educagao e
desenvolvimento (Educagao para Todos - EPT, Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM, Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizagao - UNLD, Iniciativa
de Alfabetizacdo para o Empoderamento - LIFE e Década da Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel -DESD), bem como renovar o compromisso politico e
desenvolver mecanismos de transicdo da retodrica para a efetiva concretizacdo das
pretensdes estabelecidas (IRELAND ; SPEZIA, 2012, p. 256-257).

Uma das questbes de relevo, foi a constatacdo do imenso desafio de
superagao do analfabetismo, estimando-se por volta de oitocentos milhdes de
pessoas incapazes de ler e escrever em todo o planeta. Além disso a realizacao
dessa conferéncia na regido amazbnica significou uma conexao com
desenvolvimento ambiental e humano sustentaveis. As discussdes foram norteadas
por cinco questdes, além da sustentabilidade ambiental: politica e governanga,
participacdo e inclusdo, financiamento da educacdo de adultos, qualidade na
aprendizagem na educagao de adultos e alfabetizagdo (IRELAND ; SPEZIA, 2012, p.
257-262).

Dentre as recomendagdes estabelecidas no Marco de Acdo de Belém,
resultado da CONFITEA VI, estdo a aprendizagem ao longo da vida (todas as fases
do continuum da aprendizagem), tendo a alfabetizagdo de adultos um pilar
indispensavel, a adogdo de politicas e medidas legislativas mais abrangentes e
inclusivas para educacdo de adultos, o estabelecimento de governanga eficaz,
transparente, responsavel e justa, com o envolvimento de autoridades publicas,
sociedade civil, setor privado, comunidade de educandos e educadores, o
financiamento significativo e visto como investimento, considerando novas
possibilidades de diversificagdo de financiamento (transnacionais, investimentos da
iniciativa privada etc.), a participacao, inclusdo e equidade deixa claro que n&o pode
haver exclusdao de qualquer natureza, dentre outras, em razdo de idade, género,
etnia, religido, deficiéncia, orientagdo sexual ou encarceramento, sendo que quanto
a essa Uultima, assumiu-se o compromisso de oferecer educacao de adultos nas
prisdes (15, “g”), a qualidade na aprendizagem e educacao, tido como um conceito e
uma pratica multidimensional que exige conteudos e avaliagédo de necessidade dos
educandos, assumindo-se, nessa Orbita, desenvolver critérios de qualidade para os

curriculos, materiais e metodologias, reconhecer a diversidade e ao mesmo tempo



51

melhorar a formagao, condicbes de emprego e profissionalizagdo dos educadores,
aléem de oferecer apoio a pesquisa interdisciplinar relacionada a educacdo de
adultos (IRELAND ; SPEZIA, 2012).

Ainda em relagao as normas de protecao de direitos humanos, mas na 6rbita
do sistema interamericano (Organizacdo dos Estados Americanos - OEA), vale
mencionar a Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos (1969), que em seu
artigo 42, nos remete a Carta da Organizagcao dos Estados Americanos (1967), que
nos artigos 49 e 50, abarca o tema, os quais seguem transcritos:

Artigo 49

Os Estados membros empreenderdo os maiores esfor¢cos para assegurar,
de acordo com suas normas constitucionais, o exercicio efetivo do
direito a educagao, observados os seguintes principios:

a) O ensino primario, obrigatério para a populagdo em idade escolar, sera
estendido também a todas as outras pessoas a quem possa aproveitar.
Quando ministrado pelo Estado, sera gratuito;

b) O ensino médio devera ser estendido progressivamente, com critério de
promocgéo social, a maior parte possivel da populacdo. Sera diversificado de
maneira que, sem prejuizo da formagao geral dos educandos, atenda as
necessidades do desenvolvimento de cada pais; e

c) A educacédo de grau superior sera acessivel a todos, desde que, a fim de
manter seu alto nivel, se cumpram as normas regulamentares ou
académicas respectivas. (negrito nosso)

Artigo 50

Os Estados membros dispensardo especial atengdao a erradicagdo do
analfabetismo, fortalecerdo os sistemas de educacido de adultos e de
habilitagdo para o trabalho, assegurardo a toda a populagdo o gozo dos

bens da cultura e promoverdo o emprego de todos os meios de divulgacéo
para o cumprimento de tais propodsitos. (BRASIL, 1992) (negrito nosso)

Percebe-se que existe um vasto emaranhado de normas internacionais de
protecao de direitos humanos, nos ambitos da ONU e da OEA, que tutelam o direito
fundamental a educacdo como um todo, bem como especificamente a educagao de
jovens e adultos, sendo o Brasil signatario de todos eles, o que, por si sé, nao
garante efetividade na protegéo e garantia de acesso a tais direitos.

Dessa forma, veremos a seguir, quais os caminhos politicos e legislativos

foram adotados em nosso pais, nas esferas federal e estadual paulista.

5.2 Legislacao e Politicas Nacionais

Antes de se adentrar propriamente na legislagao pertinente, deve-se apontar
as raizes histéricas da educacédo de adultos e jovens em nossas terras, que nao é
algo propriamente novo, que remonta ao periodo colonial, quando os jesuitas

exerciam sua acao educativa missionaria. Com a expulsdo dos missionarios jesuitas
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do Brasil (1759), apenas no periodo imperial se encontrou informes sobre educagéo
destinada ao publico adulto A partir da Constituicao Imperial de 1824, sob inspiragao
iluminista do velho mundo, estabeleceu-se a garantia de instrugao primaria e gratuita
para todos os cidadaos, entretanto, pouco se realizou nesse sentido (HADDAD,
1987, p. 9).

O abismo existente entre o estabelecido na Constituicdo e a realidade vivida
naqueles tempos, deve-se a dois fatores principais. O primeiro € que apenas uma
pequena parcela possuia cidadania e o segundo € que em 1834 foi estabelecido que
a responsabilidade pela educagdo basica seria das Provincias, restringindo ao
Governo Imperial os direitos sobre a educacdo das elites. Em suma, o publico
carente que era a maioria deveria ser educado pelas provincias, que possuiam
reduzidas possibilidades de recursos para tal finalidade. Isso pode nos explicar as
razdes de grande parcela da populagcdo daquele periodo ser analfabeta, cerca de
82% da populagédo acima de cinco anos (HADDAD, 1987, p. 9), o que nos revela
também as raizes historicas de nossas mazelas educacionais e sociais.

No periodo republicano, a partir da Constituicdo de 1891, a concepcgao de
Estado Federado reafirmou a responsabilidade de Estados e Municipios sobre o
ensino basico. Nesse cenario, a educagao das elites foi garantida em detrimento do
restante da populagdo, dada a fragilidade financeira dos entes federados e seus
respectivos interesses locais (HADDAD, 1987, p. 9), que no mais das vezes nao
tiveram a educagao como prioridade.

Em que pese a falta de compromisso da Unido em relagdo ao ensino basico,
no periodo da primeira republica se caracteriza pela quantidade de reformas
educacionais. Em certa medida, buscou-se um principio de normatizagdo ante a
preocupagao com a precariedade do ensino basico, entretanto, por mais uma vez
isso nao resultou em efetividade, tendo em vista a insuficiéncia de recursos para a
educacdo das camadas populares. Isso resultou num analfabetismo de 72% da
populagao acima de cinco anos, segundo o censo de 1920 (HADDAD, 1987, p. 10).

Até esse momento histérico, ndo havia registro de preocupagao especifica
com a educacédo de adultos, o passou a ocorrer apenas a partir da década de 1940,
quando se iniciou o delineamento do espaco proprio. Além disso, esse periodo pds
primeira guerra mundial também evidenciou nossos precarios indices de
escolarizagcao, tanto em relagdo ao mundo quanto em relagdo a América do Sul.

Nesse conjunto, reafirmou-se o que ja havia sido proclamado na esfera normativa
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entdo vigente, ou seja, o direito a educagao para todos, agora reforcado com a
nogcédo de que isso era extremamente necessario garantir o exercicio da cidadania
(HADDAD, 1987, p. 10-11).

Na década seguinte, aponta-se como marco no processo de definicdo do
papel estatal no pais a Revolugdo de 1930, marco este, concretizado por meio da
Constituicdo de 1934, a qual estabeleceu que a Unido deve tracar as diretrizes da
educacdo nacional e ainda a fixacdo de um Plano Nacional de Educacao,
estipulando-se, pela primeira vez, que o ensino deveria ser extensivo aos adultos
(HADDAD, 1987, p. 11), carta politica esta, que certamente foi influida pelo ideario
tragcado no “Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova” de 1932 (SAVIANI, 2014, p.
24).

Em 1938 foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) e
por meio de seus estudos, institui-se em 1942 o Fundo Nacional de Ensino Primario,
visando subsidiar um programa de ampliagdo da educagao primaria, ai incluso o
ensino supletivo para adolescentes e adultos. Em 1947 foi instituido o Servigo de
Educacdo de Adultos (SEA), que tinha a finalidade de orientar e proceder a
coordenacédo geral dos planos anuais do ensino supletivo, integrando os servigos ja
existentes nessa area, além de produzir e distribuir material didatico (HADDAD,
1987, p. 11-12).

Aponta-se que em 1958, durante o Il Congresso Nacional de Educagao de
Adultos, realizado no Rio de Janeiro, percebia-se uma grande preocupagao desses
educadores em redefinir o seu proprio espago e as caracteristicas especificas da
educacédo de adultos (HADDAD, 1987, p. 12-13).

No inicio da década de 1960, a alfabetizacdo de adultos passou a ser
estratégia de majoracao das bases eleitorais e de sustentagéo politica das reformas
que o governo de turno almejava conseguir. A ebulicdo politica e social da época
configurou um panorama favoravel a novas praticas de alfabetizagdo e agitacéo
sociocultural desenvolvida pelos movimentos populares de educagao e cultura, que
em sua maioria absorveram a filosofia e 0 método de alfabetizagdo proposto por
Paulo Freire (DI PIERRO, 2008, p. 26).

Com o golpe militar de 1964, interrompeu-se os preparativos das a¢des do
Plano Nacional de Alfabetizagdo que o insigne educador coordenava a pedido do
governo federal, tendo a represséao inviabilizado os movimentos populares envolvido

com a educacao, culminando com o exilio de Paulo Freire, oportunidade em que
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escreveu as primeiras obras que o fizeram mundialmente conhecido (DI PIERRO,
2008, p. 26).

Dada a nova composicdo de forgas no poder, produziu-se mudancas no
campo das politicas sociais, especialmente no campo da educacado de adultos. As
novas ideias e praticas estimuladas no periodo anterior ao golpe e depois
reprimidas, gradativamente se recompde e exercem influéncia fora do aparto estatal.
Como medida de rebate, o governo autoritario de turno instituiu a fundagéo
MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo) em 1967 e posteriormente com o
ensino supletivo em 1971, por intermédio da Lei n°® 5.692, de 11 de agosto
(HADDAD, 1987, p. 14).

Em que pese as inten¢des do autoritarismo do governo militar, o MOBRAL e
0 ensino supletivo, contraditoriamente, firmam-se como um avanco no sentido de
oferta de oportunidades educacionais a grande parcela da populagdo. Cada vez
mais pessoas estavam alcangando as ofertas em matéria de educacao, os entes
federados estabeleceram suas respectivas estruturas de atendimento a educacéao de
adultos, estimulados pela inédita formulagao legal e ampliado debate legislativo em
educacédo de adultos e suas varias configuragdes de manifestacdo (HADDAD, 1987,
p. 18).

Em 1985, ja no curso do movimento de reabertura democratica, o MOBRAL
foi substituido pela Fundacdo Educar. Nesse mesmo periodo, um movimento de
reorganizagao da sociedade civil e oposigao ao regime militar se organizou fora da
influéncia estatal, por meio das comunidades eclesiais de base, associagdes de
moradores, organizagdes de trabalhadores e outros agrupamentos sociais, que
instituiram praticas de educacgao que ficou difundida como educagéo popular, filiada
as concepgoes freirianas (DI PIERRO, 2008, p. 28-29).

A consolidacdo do contexto de reabertura democratica do pais, apds quase
duas décadas de regime ditatorial militar, deu-se simbolicamente com a nova carta
politica, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, por meio de Assembleia Nacional Constituinte.

Ja em seu artigo 6°, a atual Constituicdo Federal assegura a educagédo como
o primeiro dos direitos sociais (BRASIL, 1988). A referida carta politica, estabelece
em diversos dispositivos, as balizas para o tratamento dessa politica publica

sensivel. O texto constitucional dispbe sobre a competéncia legislativa em matéria
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de educacéao, incumbindo a Unido Federal a tarefa de estabelecer as diretrizes e
bases da educagao nacional (artigo 22, inciso XXIV) (BRASIL, 1988).

No artigo 23, inciso V, determina como competéncia comum dos entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), proporcionar os meios de
acesso a educacgao e no inciso IX do artigo 24, estabelece a competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
educacdo, dentro de suas respectivas esferas. O legislador constituinte ainda
dedicou uma secéao especifica para tratar da educacgéao, entre os artigos 205 e 214,
onde tragca determinados parametros centrais, tais como a finalidade de
desenvolvimento da pessoa para o pleno exercicio da cidadania e qualificagdo para
o trabalho (BRASIL, 1988).

Os referidos dispositivos estabelecem ainda certos principios como a
igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola, pluralismo de ideias
e de concepgbes pedagdgicas, gratuidade do ensino publico, valorizagdo dos
profissionais da educagao, dentre tantas outras balizas colocadas (BRASIL, 1988).

Segundo Maria Clara Di Pierro (2017, p.9):

Desde que foi promulgada a Constituicao brasileira em 1988, os direitos
educativos das pessoas jovens e adultas foram reconhecidos e, nas
décadas subsequentes, foram ampliados, de modo que na atualidade é
dever do Estado assegurar gratuitamente as pessoas que nao tiveram
acesso a escola ou com educacgdo basica incompleta (inclusive aquelas
que se encontram em regime de privagao de liberdade) a formacéo geral
e profissional, em modalidades de ensino especificas, cuja organizagao,
metodologia e curriculo devem ser adequados as necessidades de

aprendizagem e condi¢gdes de estudo desse grupo sociocultural. (negrito
Nosso)

Atendendo ao comando constitucional do artigo 22, inciso XXIV, editou-se a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, onde se estabelecem as Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, quanto a seus principios, fins da educag¢ao nacional,
do direito a educacéo e do dever de educar, da organizagéo da educacgéo nacional,
dos niveis e modalidades de educacéao e ensino, dos profissionais da educacéao, dos
recursos financeiros e das disposi¢cdes gerais e disposigdes transitorias. Quanto aos
niveis de educagéo escolar, a Lei de Diretrizes e Bases - LDB (Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996), organiza a educacido nacional em educagao basica e
educacao superior (artigo 21, incisos | e Il) (BRASIL, 1996).

No que se refere a educagao basica, tem-se como a primeira etapa a
educacdo infantil (criangas de até cinco anos), seguida de ensino fundamental
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(iniciando-se com criangas de seis anos de idade) e a etapa final de ensino médio
(com duracdo minima de trés anos). Existe ainda, a Educagéo Profissional Técnica
de Nivel Médio, visando o preparo ao exercicio de profissdes técnicas, bem como a
Educacdo de Jovens e Adultos, a qual é destinada a pessoas que, por alguma
razdo, ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ao ensino médio na idade
apropriada (BRASIL, 1996).

A Educacdo de Jovens e Adultos - EJA deve ser assegurada de forma
gratuita por meio dos sistemas de ensino e esta disciplinada nos artigos 37 e 38 da

Lei de Diretrizes e Bases - LDB (Lei n°® 9.394/1996), conforme segue:

Art. 37. A educacgédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e
médio na idade prépria e constituird instrumento para a educagcdo e a
aprendizagem ao longo da vida. (Redacdo dada pela Lei n° 13.632, de
06/03/2018)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condigbes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante ag¢des integradas e complementares
entre si.

§ 3° A educagio de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educagao profissional, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 16/07/2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1°0Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdao aferidos e reconhecidos mediante exames.
(negrito nosso)

Observa-se que o acesso a realizacdo de exames na modalidade de EJA
esta condicionada a uma idade minima, quais sejam, a partir de quinze anos para
conclusdo do nivel de ensino fundamental e a partir de dezoito anos para o nivel de
ensino médio. Nesse contexto, a educagao de jovens e adultos se estabelece como
modalidade diferenciada de ensino em niveis da Educacéo Basica, garantida pela
legislagado a publico especifico, dotada de principios, financiamento e organizagao

préprios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
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A EJA tem papel essencial na garantia de acesso a educacédo enquanto
direito fundamental, tendo que vista que em nosso pais ainda persiste uma parcela
da populagédo que nao conseguiu concluir a educagao basica.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua (IBGE, 2018), realizada por intermédio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, a taxa de analfabetismo entre brasileiros com quinze anos ou
mais foi estimada em 6,8%, o que equivale a aproximadamente 11,3 milhdes de
pessoas.

Entretanto, desde ja Maria Clara Di Pierro nos adverte (2017, p.9):

Ao analisarmos, entretanto, as politicas publicas de educagao de pessoas
jovens e adultas (EPJA)das ultimas décadas, nos defrontamos com

inameras situagées em que tais direitos foram (e continuam sendo)
negados na pratica.(negrito nosso)

Talvez isso possa ser, em alguma medida, elucidado, pois a autora nos
esclarece que a partir da segunda metade da década de 90, ao serem redefinidas as
funcbes estatais, a luz das interferéncias macroecondmicas orientadas pelo
neoliberalismo, com forte apelo as politicas de austeridade, que afetaram as redes
de protegao social, dentre elas, a educagao popular de jovens e adultos, relegadas a
marginalidade no que se refere as fontes de custeio, pois n&o se vinculava, a época,
ao FUNDEF (Fundo de Financiamento do Ensino Fundamental), que vigorou no
periodo de 1996 a 2005, que posteriormente foi substituido pelo FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao).

Ja nos anos 2000, a economia viveu um melhor momento e estdvamos sob
um governo mais sensivel as questdes populares, tendo a educagdo de adultos
alocagao apropriada no ambito das politicas educacionais, ou seja, inclusdo no
FUNDEB, assegurando-se determinados incentivos e financiamentos dessa
modalidade de educacéo.

Entretanto, relata-se que as matriculas nessa modalidade educativa declinou
significativamente, havendo um retrocesso na ordem de 36,8% nas matriculas em
todas as redes de ensino na maioria das unidades federativas, paradoxo esse que
pode ser desvelado em razdo de uma combinacao de fatores, tais como a incipiente
cultura de educagéo ao longo da vida, auséncia de capacidade por parte do poder

publico em estimular efetivamente esse processo, bem como caréncia de
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mecanismos que favorecam a frequéncia do publico trabalhador as escolas(DI
PIERRO, 2017, p. 9).

Ainda em matéria de legislagao federal, temos a Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Plano Nacional de Educagcdo — PNE), o qual é uma exigéncia
constitucional, a partir da Emenda n°® 59/2009, com periodicidade decenal. Trata-se
de instrumento articulador do Sistema Nacional de Educagcdo — SNE, o qual esta
pendente de instituicao legal especifica, sendo que o respectivo projeto de lei tramita
no Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal)® (BRASIL,
2014).

Em relacdo as pessoas maiores de idade, que estdo privadas de sua
liberdade, por estarem custodiadas em estabelecimentos prisionais, temos um
diploma normativo de regéncia. Trata-se da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal — LEP), a qual traz como previsdo expressa a assisténcia
educacional, especialmente entre os artigos 17 a 21-A, bem como a elenca como
um dos direitos da pessoa presa (artigo 41, inciso VII) (BRASIL, 1984).

Além das normas de patamar constitucional e infraconstitucional, na érbita
federal, existem ainda normas infralegais, tais como a Resolugdo CNPCP n°® 14, de
11 de novembro de 1994, que estabelece as Regras Minimas para Tratamento do
Preso no Brasil; a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 05 de julho 2000, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado de Jovens e Adultos (BRASIL,
2000); Resolugdo CNE/CEB n°® 2, de 19 de maio de 2010, que estabelece as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéo para jovens e adultos em situagéo de
privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais (BRASIL, 2010); Parecer
CNE/CEB n° 4, de 09 de margo de 2010 (Homologado. Despacho do Ministro,
publicado no D.O.U. de 07/05/2010) (BRASIL, 2010) e Resolugdo n° 3, de 11 de
marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2009).

°PLP 25/2019 (Projeto de Lei Complementar)
Link: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191844


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191844
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5.3 Legislacao e Politicas Paulistas: Um Brevissimo Retrospecto

O historico de educagao de educacgao de jovens e adultos na esfera paulista
remonta a década de 1940. Naqueles tempos, havia cursos noturnos direcionados a
instrucdo escolar em nivel primario, que era mantido pelo governo do Estado, mas
também por administragées municipais e ainda por particulares (BEISIEGEL, 1974
apud DI PIERRO, 2017, p.19).

Duas décadas depois, no inicio dos anos 1960, o Estado de Sao Paulo
também teve iniciativas de movimentos de educagao popular, a exemplo daqueles
conhecidos pelo nordeste do pais. Entretanto, todos eles acabaram sendo
sufocados pela represséo a iniciativas dessa natureza a partir do golpe militar de
1964. Nesse interim, foi criado o Servigco de Educacao de Adultos (SEA) em 1958.
Ja em 1969 o SEA foi substituido pelo Servigco de Ensino Supletivo da Secretaria de
Estado da Educacéo, a qual, em parceria com a Fundagao Padre Anchieta, instituiu
o0 Curso de Madureza Ginasial por intermédio de televisao e radio, destinado ao
preparo dos candidatos aos Exames de Madureza (DI PIERRO, 2017, p. 19).

Em 1971, a Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto, que fixou diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° graus, embora com capitulo destinado a cursos e
exames supletivos, ndo estimulou a expansao da educagéo de jovens e adultos na
rede estadual. Nesse cenario, foi instituida a Comissdo Central de Exames
Supletivos, que promoveu Exames de Educacao Geral, substituindo os Exames de
Madureza. Ja em 1978, foram iniciadas as transmissées do Telecurso 2° Grau,
produzida no bojo de um convénio firmado entra a Fundagdo Roberto Marinho e a
Fundacdo Padre Anchieta, sendo que em 1981 foi iniciado o Telecurso 1° Grau.
Também em 1981, foi instalado o primeiro Centro de Estudos Supletivos (CES) no
Estado de S&o Paulo (DI PIERRO, 2017, p. 19).

No inicio da década de 80 do século passado, em 1982 para ser mais
preciso, no contexto de eleicdes diretas para governador, a rede estadual de
educacéo foi pressionada pelas camadas populares para ampliar o atendimento de
jovens e adultos, registrando-se nos anos subsequentes uma dilatacdo das
matriculas nos cursos presenciais e instalacdo de Centros de Estudos Supletivos no
interior paulista, sendo que em 1987, iniciou-se 0 acesso ao ensino supletivo de
nivel médio. Ja na década de 1990, iniciou-se um processo de municipalizagdo do

ensino fundamental, isto €, os municipios passaram a ficar responsaveis pela
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escolarizagdo nos anos iniciais. Movimento este, que se intensificou os anos
seguintes. A rede estadual, a partir de 1998, passou a expandir oferta de EJA em
nivel de ensino médio e incentivar que estudantes com defasagem em relagao a
idade e série se transferissem da modalidade regular para esse formato. (DI
PIERRO, 2017, p. 19-20).

Quanto as normas estaduais paulistas, atualmente vigentes, temos a Lei n°
16.279, de 08 de julho de 2017, que aprova o Plano Estadual de Educagédo de Sao
Paulo (SAO PAULO, 2017). J&4 em relacdo a oferta de educacdo no ambito do
sistema prisional, existe o Decreto n° 57.238, de 17 de agosto de 2011, que institui o
Programa de Educagdo nas Prisdes (SAO PAULO, 2011) e a Resolugdo Conjunta
SE-SAP n° 2, de 30 de dezembro de 2016, que dispde sobre a oferta da educagao
basica a jovens e adultos que se encontram em situagao de privagao de liberdade
no Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2016).

A Educagao de Jovens e Adultos - EJA, no ambito do sistema prisional
paulista, se operacionaliza por intermédio de professores da rede estadual, que
atuam para oferecer Ensino Fundamental e Ensino Médio, em classes escolares
vinculadas a escolas estaduais, que sao mantidas em funcionamento nos

estabelecimentos penais, por meio do PEP (Programa de Educacao nas Prisdes).

5.4 Politicas Publicas no Contexto Prisional Paulista: Um Balango

Insta observar inicialmente, que a federagao brasileira possui uma estrutura
piramidal (Municipios - Estados/DF - Unido), dado o modelo Republicano
historicamente adotado em nossas Constituicbes Federais, notadamente a carta
politica de 1988, a qual reafirma a ideia de pacto federativo nos referidos moldes.

Feita essa nota preliminar, verifica-se que as politicas de educacdo em
geral, bem como aquelas voltadas ao sistema prisional, partiram necessariamente
de iniciativas da Unido Federal, a qual promoveu os denominados seminarios
nacionais pela educacdo nas prisdes nos anos de 2006 e 2007, que foram
desdobramentos dos seminarios regionais e marco na edificagdo de politicas
publicas educacionais para o contexto prisional.

Os referidos seminarios nacionais, ocorridos entre 12 e 14 de julho de 2006

e 30 de outubro a 01 de novembro de 2007, ambos em Brasilia/DF, tiveram como
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participantes gestores educacionais, gestores penitenciarios, educadores e
educandos, que debateram e propuseram medidas para a implementacdo de
politicas de educacao de jovens a adultos nos estabelecimentos prisionais do pais.

Em decorréncia desses dois seminarios nacionais, O Ministério da Justica,
por meio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP
aprovou a Resolucdo n° 03, de 11 de margo de 2009, que dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para o Oferta de Educagdo nos estabelecimentos penais (MOREIRA
2016, p.18-19).

A referida resolugdo, como nao poderia deixar de ser, pautou-se nas
propostas encaminhadas pelo plenario do | e || Seminarios Nacionais de Educacéao
nas Prisdes, bem como no disposto do Plano Nacional de Educacgéao - PNE (Lei n°
10.172/2000) vigente a época, na Lei de Execugao Penal - LEP (Lei n°® 7.210/1984),
Constituicao Federal de 1988, nas Regras Minimas para o Tratamento do Preso no
Brasil (Resolugdo CNPCP n° 14/1994) e ainda no projeto “Educando para a
Liberdade”, fruto de parceria entre os Ministérios da Educacdo e da Justica e da
Representacdo da Unesco no Brasil.

O ato normativo em tela destaca a necessidade de atender aos trés eixos
pactuados no | Seminario Nacional de Educagcédo nas Prisbes, quais sejam: a)
gestdo, articulagdo e mobilizagdo; b) formacdo e valorizagdo dos profissionais
envolvidos na oferta de educagao na prisao; e c) aspectos pedagdgicos. Estabelece
ainda que a oferta de educacido nas prisdes deve ser resultado de esforcos
conjuntos entre Ministérios da Educacdo e da Justica, bem como Secretarias
Estaduais e Distritais de Educacédo e Administracédo Prisional, além dos Municipios e
Sociedade Civil. Estabelece ainda a necessidade de oportunizar financiamentos por
meio dos érgaos estaduais e federais, associar-se a agdes de incentivo a leitura e
fortalecimento de bibliotecas para atender a populagao prisional e profissionais de
atuam nas prisdes, além de estabelecer a necessidade de promover o envolvimento
da comunidade e dos familiares dos custodiados.

Uma das diretrizes, que na verdade ja consta em legislagdo vigente nas
mais diversas esferas, portanto nenhuma novidade, estabelece as autoridades
responsaveis pelos estabelecimentos prisionais devem proporcionar espacos fisicos
adequados as atividades educacionais, tais como salas de aula, bibliotecas,
laboratérios e outros, devendo integrar as praticas educativas as rotinas da unidade

prisional, além de difundir informacgdes a fim de incentivar a participacdo dos presos.
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Diretriz essa que, conforme dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (BRASIL, 2019a), até hoje ndo é devidamente
observada, ante limitado e baixo alcance do publico-alvo dessa politica, ja que uma
parcela de apenas 16,53% dos custodiados participam de atividades educativas nas
prisdes brasileiras, numero este ainda menor no sistema prisional paulista, que é de
apenas 13,36%. Ao passo que, na mais otimista das hipoteses, ja que existe um
montante de 12% de presos sem escolaridade informada,52% (cinquenta e dois por
cento) das pessoas presas nao concluiu sequer o ensino fundamental, em nivel
nacional. Melhor dizendo, existe uma demanda muito maior que a oferta, sendo que
um dos gargalos é também a insuficiéncia de espaco fisico adequado, embora ja
existam normas em abundancia que determinam essa diretriz, bem anteriores a
resolucdo em comento.

Ressalta-se ainda, a importancia de parcerias com outras areas
governamentais, universidades e organizagdes da sociedade civil, na formulagéo,
execucao, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de estimulo a educacgao
nos estabelecimentos de custdédia. Também ressalta a necessidade de
compatibilizar horarios e condi¢des das atividades educacionais com o trabalho
prisional, elemento este visto como de formagéao integrado a educagao.

Recomenda-se que os educadores sejam pessoas preferencialmente
pertencentes aos quadros da Secretaria de Educacao, selecionados por intermédio
de concurso publico e com remuneracdo condizente com as especificidades da
funcdo publica exercida. No entanto, abre a possibilidade de atuagcdo de pessoa
custodiada na condicdo de monitor educativo, a qual devera receber as devidas
formacao e remuneracao.

Posteriormente, apds discussdes em audiéncia publica convocada pelo
Ministério da Educacdo, por meio da Camara de Educacdo Basica - CEB do
Conselho Nacional de Educagdo - CNE, com participacdo de representantes do
poder publico e da sociedade civil, foi editada pelo Conselho Nacional de Educacéo -
CNE, a Resolugao n°® 2°, de 19 de maio de 2010, que dispbe sobre as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacgéo para jovens e adultos em situagédo de privagao
de liberdade nos estabelecimentos penais.

A resolugao em tela, ajustou-se as propostas encaminhadas pelo plenario do
| e Il Seminarios Nacionais de Educac¢ao nas Prisées, na Resolucao n° 03/2019 do

CNPCP, no protocolo firmado entre os Ministérios da Justica e da Educacéo, bem
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como no disposto no PNE, na Resolugdo CNPCP n° 14/1994, (BRASIL, 1994) na
LEP e na Constituicdo Federal, e ainda no que foi aprovado pelas V e VI
Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos-CONFITEA, no projeto
“Educando para a Liberdade”, fruto de parceria entre os Ministérios da Educacéao e
da Justica e da Representagcdo da Unesco no Brasil e nas manifestagdes dos
participantes das reunides de trabalho e audiéncias publicas promovidas pelo
Conselho Nacional de Educacgao - CNE.

A resolugao estabelece que a oferta de educacgéo para jovens e adultos em
estabelecimentos prisionais é atribuicdo do 6rgédo responsavel pela educagado nos
Estados e no Distrito Federal, sendo que os entes federados, em regra, possuem
uma pasta exclusivamente dedicada ao tema. Também determina o financiamento
com fontes de recursos publicos federais, dentre eles o FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo), além de outras fontes complementares nas Orbitas
estaduais e municipais.

Também deixou consignado que a oferta de EJA no sistema prisional devera
se associar a ag¢des culturais, esportivas, profissionalizantes, de inclusao digital, de
fomento a leitura e implantacdo, recuperacdo e manutencido de bibliotecas
destinadas a esse publico, além de envolvimento da comunidade e dos familiares
das pessoas custodiadas.

Outro ponto estabelecido expressamente pela referida norma é a
contemplacao de atendimento dos educandos presos em todos os turnos, ponto este
gue no mais das vezes € solenemente ignorado sob o pretexto de ndo haver efetivo
funcional suficiente para viabilizar tais atividades no periodo noturno, por exemplo,
em que atenderia adequadamente aqueles sentenciados que exercem o trabalho
prisional, seja ele interno ou externo, no periodo diurno integral e até mesmo
expandir a oferta, a fim de atender ao maior numero de pessoas possivel.

Aqui também se estabelece que as autoridades responsaveis pelas politicas
de execugao penal nos Estados e no Distrito Federal, conforme previsto nas
Resolu¢des do CNPCP, deverao oferecer espacos fisicos adequados as atividades
educacionais, esportivas, culturais, de formacgao profissional e de lazer, que
precisam ser conectadas as rotinas dos estabelecimentos de custédia, obedecidas

as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
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Determina-se também que os docentes que atuam nos espagos prisionais
deveréo ser profissionais do magistério com a respectiva habilitagdo e remuneragéo
compativel com as especificidades da funcdo. Em carater acessoério, permite a
atuacdo de pessoa presa com perfil adequado e devidamente preparada, na
condicdo de auxiliar do processo educativo.

E por fim, delega aos Conselhos de Educagcé&o dos Estados e do Distrito
Federal a implementacéo e fiscalizagdo dessas Diretrizes, articulando-se com os
respectivos Conselhos Penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal ou seus
orgaos congéneres.

Em seguida, ainda em nivel federal, houve a edicdo do Decreto n°® 7.626, de
24 de novembro de 2011, que instituiu o Plano Estratégico de Educagdo no Ambito
do Sistema Prisional- PEESP, que segundo MOREIRA (2016, p.34), representou a
solidificacdo das relagdes institucionais interministeriais (Ministérios da Justica e
Educacéo), intersecretariais nos Estados e DF (Secretaries de Administragcao
Penitenciaria e Educacao), a sinergia entre duas legislagées sociais (LEP e LDB) e
conferiu concretude as resolugdes de dois conselhos setoriais (CNPCP e CNE).

Assim, cada um dos 26 (vinte e seis) Estados da Federagdo e o Distrito
Federal, passaram elaborar seus respectivos Planos Estaduais de Educacéo.
Importante ressaltar que tais politicas publicas em contexto prisional, a priori, nao é
objeto de interesse e deliberacdo das esferas municipais, ja que a responsabilidade
por custddia de pessoas presas € de competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

No caso do Estado de S&o Paulo, que é de interesse da pesquisa, tivemos o
Decreto n° 57.238, de 17 de agosto de 2011, que institui o Programa de Educagao
nas Prisbes, que nos anos de 2012 (triénio 2012-2014) e 2015 (biénio 2015-2016)
tiveram versdes preliminares do Plano Estadual de Educagédo nas Prisbes e em
seguida a edi¢gao da Resolugdo Conjunta SE-SAP n° 2, de 30 de dezembro de 2016,
que dispde sobre a oferta da educacgéao basica a jovens e adultos que se encontram
em situagdo de privacao de liberdade. (SAO PAULO, 2015).

Quanto ao Plano Estadual de Educacao nas Prisdes, trata-se de formalidade
essencial para obtencao de apoio financeiro da Unido para oferta de educagao nos
estabelecimentos prisionais, tendo como 6rgao proponente, o Governo do Estado de
Sao Paulo (Chefia do Poder Executivo) e como 6rgdos executores a Secretaria de

Estado da Educacéo e a Secretaria de Estado da Administragcado Penitenciaria.
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Ao menos formalmente, o plano em testilha enuncia o planejamento de
ampliagdo de acesso a garantia do direito a educagéo para as pessoas privadas de
liberdade, declarando ainda a necessidade de avanco na questio da qualidade, bem
como na implementagdo de agbdes conjuntas também no campo da educagédo néo
escolar, compreendendo a formagao profissional, cultural, literaria e inclus&o digital.

Em relacdo ao contexto prisional paulista, € imperioso destacar que até o
final da década de 1970 a educagao nos estabelecimentos prisionais ficava a cargo
da Secretaria Estadual de Educagao, sendo que se seguia os mesmos moldes da
rede regular de ensino e cada estabelecimento prisional estava vinculado a uma
escola publica da rede. Nesse contexto, o calendario escolar, materiais didaticos,
avaliagdes, planejamento pedagodgico eram os mesmos daqueles destinados as
criancgas. Tal inadequacgao se dava tanto em relagdo a néo destinar uma educacao
adequada a adultos e ainda ndo observar as particularidades do ambiente prisional
(MENOTTI, 2013, p. 38).

No periodo entre 1979 e 2011, a responsabilidade pela politica de
atendimento educacional a populagao carceraria foi da Fundagcao “Prof. Dr. Pedro
Manuel Pimentel” de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP), que teve sua
instituicdo autorizada por meio da Lei Estadual n° 1.238, de 22 de dezembro de 1976
(SAO PAULO, 2012, p. 9).

Além da assisténcia educacional, a referida fundacado publica também foi,
antes da instituicdo da Defensoria Publica no Estado em 2006 e em grande medida
continua sendo, responsavel direta pela assisténcia juridica dos custodiados nas
prisdes paulistas, tendo por missao contribuir para a inclusdo social de presos e
egressos, por meio de programas sociais de cultura e capacitagdo profissional e
gerenciamento do trabalho prisional.

A partir de 2011, a Secretaria Estadual de Educacdo comecou a
acompanhar, supervisionar e certificar os educandos atendidos pela FUNAP em seu
programa de educacgado basica (alfabetizagdo, ensino fundamental e médio), por
meio de avaliagdo periddica (semestral) avalizada pelo Conselho Estadual de
Educacdo, em concomiténcia aos exames de certificagdo anteriormente instituidos
(Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM e Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA).

Até o ano de 2012 eram os educadores presos contratados pela FUNAP que
desenvolviam as atividades escolares (SAO PAULO, 2012, p. 11-12), sob a
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supervisao e coordenacao de monitores orientadores (servidores e estagiarios da
FUNAP e agentes de seguranga com perfil de educador). No inicio de 2012 foi
firmado um Termo de Cooperagcao entre as Secretarias de Educacdo e de
Administracdo Penitenciaria, com a finalidade de estabelecer as responsabilidades
das respectivas pastas na gestdo conjunta do Programa Estadual de Educacao nas
Prisdes — PEP. A partir de 2013, a Secretaria Estadual de Educacéo passaria a ser
responsavel pela atribuicdo de aulas e formacado de docentes para atuar nas salas
de aulas dos estabelecimentos prisionais (SAO PAULO, 2012, p. 41-42).

Em linhas gerais, a Secretaria de Educagéo passou a ser responsavel pela
oferta de atividades educacionais nos niveis de ensino fundamental e médio, por
meio de seus respectivos docentes, sendo definida uma escola vinculadora da rede
estadual para cada estabelecimento prisional. Ja a Secretaria de Administragao
Penitenciaria, em conjunto com a FUNAP, ficou responsavel pela infraestrutura fisica
necessaria, apoio operacional e logistico, definicdo de horarios para realizagdo das
aulas em turnos distintos para educacao e trabalho.

Nesse contexto, convém pormenorizar as responsabilidades assumidas por
cada uma das pastas envolvidas, conforme estabelece o Plano Estadual de
Educacgao nas Prisdes (SAO PAULO, 2012, p. 43-44):

Assim, a Secretaria de Administragcao Penitenciaria/FUNAP compete
apoiar a Secretaria de Educagao por meio de:

a) Oferecimento de apoio operacional e logistico necessarios a execugao
das atividades educacionais nas unidades prisionais do Estado de Sao
Paulo;

b) Promogéo da infraestrutura fisica necessaria a execugao das atividades
educacionais nas referidas unidades;

¢) Disponibilizagdo de mobiliario escolar;

d) Oferecimento dos recursos humanos necessarios a realizagdo dos
trabalhos administrativos nas unidades prisionais, tais como divulgagao dos
procedimentos de matriculas, obtengdo de documentos pessoais do aluno,
composicao de prontuario escolar, inscricdes nos sistemas de cadastro de
alunos e inscricdes em exames publicos (ENEM — CESU — ENCCEJA);

e) Proposicao/realizacdo de programas de capacitagao especifica sobre o
sistema organizacional do sistema prisional aos profissionais envolvidos no
desenvolvimento das acgdes educacionais dentro dos estabelecimentos
penais;

f) Oferecimento de monitores presos e estagiarios necessarios a realizagéo
dos trabalhos educacionais desenvolvidos nas escolas em funcionamento
dentro das Unidades Prisionais se for o caso;

g) Acompanhamento do processo desenvolvido nas classes em
funcionamento nas Unidades Prisionais via funcionarios proprios para esse
fim.

A Secretaria da Educagcdao compete oferecer escolarizagdo Basica,
utilizando metodologia que atenda as caracteristicas do aluno em privagao
de liberdade e a estrutura organizacional das unidades que integram o
sistema prisional paulista por meio de:
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a) Disponibilizagcdo de materiais didatico-pedagogicos voltados ao
atendimento da populagdo em privacao de liberdade;

b) Oferecimento de estrutura tecnolégica e materiais de consumo
necessarios ao desenvolvimento das atividades educacionais;

¢) Acompanhamento, supervisdo e avaliagdo do desenvolvimento das
acoes;

d) Certificagdo dos alunos;

e) Verificagcdo dos registros do desenvolvimento das atividades e
acompanhamento da escrituragdo da vida escolar dos alunos nos
instrumentos e nos sistemas especificos para esse fim;

d) Proposicdo, realizacdo e apoio de programas de capacitagdo e de
formacao continuada para os profissionais envolvidos no desenvolvimento
das agbes educacionais dentro dos estabelecimentos penais. (negrito
Nnosso)

Um dos impasses, reconhecidos expressamente no plano, refere-se a
organizagdo de turnos diferenciados para educagdo e trabalho no interior dos
estabelecimentos prisionais, ja que tais atividades em geral concorrem entre si,
tendo em vista que ndo se consegue de maneira satisfatéria a compatibilizacdo dos
horarios, além da implantacdo em trés turno de educacdo, que também nao é
devidamente observado pela direcdo dos estabelecimentos penais, sob a justificativa
de falta condi¢cbes para tal, notadamente em razdo da insuficiéncia de efetivo
funcional.

Nao deixa de ser curioso, 0 reconhecimento, por parte do préprio poder
publico paulista, da complexidade da questdo relativa a oferta de educagao nas
prisdes e ainda das mazelas existentes nesse contexto, a saber (SAO PAULO,
2012, p. 47):

Assim, embora a implantacdo do Programa de Educagao nas Prisdes deva
ser operacionalizada pelas Secretarias da Administragdo Penitenciaria e da
Educacao, estas, por sua vez, colocam em movimento uma série de outras
demandas a serem enfrentadas pelo poder publico. Afinal, 0 que esta em
causa € a precariedade do sistema penitenciario, tal como ele esta
estruturado, como mecanismo de gestdo dos conflitos sociais. A sociedade
vem estabelecendo novos parametros para tratar da questao, o que passa
por uma readequacao de praticas e representagodes.

Nesse sentido, ha muito que avancar no Estado de Sao Paulo, sobretudo
quando se leva em conta o tamanho de sua populagdo carceraria, bem
como a quantidade de estabelecimentos penais espalhados por seu extenso
territério. Ou seja, as mudangas se propdem justamente como forma de
repensar a seguranga publica e os direitos humanos de maneira mais
ampla. E ndo sera essa a principal marca da democracia, sua constante
transformagdo com vistas a incorporar novos sujeitos, ampliando e
assegurando seus direitos?

Nesse ponto, interessante notar o quanto ainda é necessario reafirmar a

sociedade em geral, que o custodiado ndo perde o status de sujeito de direitos,
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muito pelo contrario, ao ser tutelado pelo Estado, este se torna ainda mais
responsavel por assegurar seus direitos fundamentais.

Outro assunto notavel no plano estadual, refere-se a possibilidade de cursos
na modalidade de Educagcdo a Distancia (EAD), que estava em estudo naquele
momento, ja que se trata de ferramenta relevante para a ampliacdo da oferta de
atividades educacionais, mas que exige adequadas condigbes para adogao de tais
medidas.

Em suma, existem diversas questdes, ainda hoje, a serem enfrentadas, tais
como a possibilidade de trabalho e estudo concomitantemente (compatibilidade de
horarios entre as atividades), escassez de documentos pessoais dos custodiados,
necessidade de viabilizar espagos escolares onde ndo ha e de ampliar os ja
existentes, ampliacdo da oferta de educacdo nao formal, proposta de educacgao
profissional e diversas outras lacunas a serem preenchidas na realidade prisional
(SAO PAULO, 2012, p.57).

Cabe notar que as pessoas aprisionadas, na imensa maioria dos casos, haja
vista o perfil socioeconémico, constituem parcela da sociedade em condi¢ao
pretérita de grave vulnerabilidade social, historicamente excluida do acesso aos
direitos mais basicos a que todo ser humano, enquanto tal, deveria usufruir. Aimejar
a efetivagdo de politicas de acesso e permanéncia na escola se mostra um desafio
dos mais relevantes, com vistas, ndo sé a assegurar um direito em si, mas também

ampliar as possibilidades de retorno ao convivio social de forma exitosa.

5.5 Medidas para possiveis alteragoes do status quo

O quadro existente na realidade prisional paulista, mas também brasileira
como um todo, impde uma necessaria uma reflexdo sobre as possiveis agdes para
alteracdo desse estado de coisas, a luz do arcabougo normativo, bem como
mecanismos existentes que visem assegurar o direito a educagcdo nos
estabelecimentos prisionais (MAZZUOLI, 2021).

E consideravelmente ampla a quantidade de normas internacionais vigentes
que tutelam os direitos humanos, havendo tratados internacionais em ambito global
(ONU) e regionais (OEA no caso do Brasil). Todos eles revelam uma caracteristica
fundamental, qual seja, a protecdo dos direitos da pessoa humana,

independentemente de qualquer condi¢cdo. Nesse raciocinio, parte-se da premissa
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de que tais direitos tem dupla protecdo, uma interna (constitucional e
infraconstitucional) e outra externa (direito internacional).
Portanto, em ambito internacional, o Brasil esta submetido ao Sistema
Global (ONU), bem como ao Sistema Regional Interamericano (OEA), podendo o
Estado-Membro desses sistemas de protecdo de direitos humanos, ser acionado e
até mesmo, eventualmente sancionado, por violar direitos humanos, por meio das
suas respectivas Cortes, a Corte Internacional de Justica (ONU) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (OEA).
Ja em ambito nacional, deve-se destacar os denominados orgaos da
execucao penal, nos termos da Lei de Execucao Penal — LEP:
Art. 61. Sdo 6rgaos da execugao penal:
| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execucao;
[l - o Ministério Publico;
IV - o Conselho Penitenciario;
V - os Departamentos Penitenciarios;
VI - o Patronato;

VII - o Conselho da Comunidade.
VIII - a Defensoria Publica.(Incluido pela Lei n® 12.313, de 19/08/2010).

Dentre esses 6rgdos da execugdo, possuem especial protagonismo na
defesa dos direitos humanos, dentre eles o direito a educacao de qualquer pessoa,
especialmente aquelas em peculiar situagdo de vulnerabilidade, como é o caso dos
custodiados, o Ministério Publico e, mais recentemente, a Defensoria Publica, que
sdo instituicdbes permanentes de Estado. Segundo Mazzuoli (2021):

A defesa dos direitos humanos no Brasil conta, entre outras, com
instituicoes de fundamental importancia, como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica. Ambas, cada qual a sua maneira, tém autorizagdo
constitucional para atuar na defesa dos direitos dos cidadaos. Ao Ministério
Publico a Constituicdo atribui a incumbéncia de “defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(CF, art. 127). Por sua vez, a Defensoria Publica competem “a orientagao
juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e

gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5.° da
Constituigdo (CF, art. 134).

Desta feita, esses 6rgaos estatais tém a missao institucional de fiscalizar os
estabelecimentos prisionais, sob os mais diversos aspectos, tais como estrutura
fisica, condicbes de salubridade dos espacos, assisténcia material (alimentagéo,
vestuario e instalagbes higiénicas), assisténcia a saude (curativa e preventiva),

assisténcia juridica (judicial, extrajudicial, individual e coletiva), assisténcia
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educacional (regular e profissionalizante), assisténcia social, assisténcia religiosa e
assisténcia ao egresso, nos exatos termos da LEP.

Especialmente em relacdo a assisténcia educacional, que compreende a
educacado escolar e a formagao profissional, ao menos o ensino basico (niveis
fundamental e médio), integrado ao sistema estadual de ensino, por meio da
educacdo de jovens e adultos, essas instituicbes podem, e devem, por imposi¢céo
legal, fiscalizar a regularidade e as condigbes em que tal assisténcia esta sendo
prestadas nos estabelecimentos prisionais.

Desde a sua redagédo original (1984), a LEP determinada como obrigagéo
legal do Juizo da Execugéao (art.66, inc.VIl) e do Ministério Publico (art.68, § unico),
a visita mensal aos estabelecimentos penais, a fim de inspecionar se tais unidades
estdo funcionando regularmente. Apenas em 2010, por meio da Lei n°® 12.313, € que
a Defensoria Publica passou a figurar expressamente no rol de 6érgaos da execugéo
penal, previsto na LEP.

O legislador infraconstitucional, quando da elaboracdo da LEP, instituiu
mecanismos de controle, cabendo aos 6rgaos da execugdo, especialmente
Defensoria Publica e Ministério Publico, representarem ao Juizo da Execucéao
quaisquer ilegalidades, irregularidades ou anormalidades que eventualmente
ocorram nas prisées, incluindo-se ai a auséncia ou insuficiéncia do direito a
educacao (assisténcia educacional), nos termos da propria lei.

Segundo (BRITO, 2020, p. 302-303):

Além das tarefas judiciais, o Ministério Publico também tem o dever de
visitar, mensalmente, os estabelecimentos penais. O promotor — ou
promotores — atuante junto a Vara das Execug¢des devera comparecer, no
minimo uma vez por més, aos estabelecimentos penais afetos a sua
comarca. Todas as instalagbes capazes de receber presos possuem um
livro proprio, onde as visitas deverdo ser anotadas para o controle dessa
obrigacdo. Esse mandamento decorre diretamente da Lei Organica do
Ministério Publico (8.625/93), que ainda indica sua participacdo nos
organismos e entidades relacionados com a politica penal e penitenciaria
(art.25).

Em relacdo a atuagdo da Defensoria Publica, o raciocinio € exatamente o
mesmo, pois esta deve atuar na esfera jurisdicional afeta ao processo de execugao
criminal, mas também, a exemplo do Juizo da Execug¢do e do Ministério Publico,
deve o defensor publico visitar periodicamente os estabelecimentos penais (BRITO,
2020).
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Deve-se destacar também, que os estabelecimentos penais, especialmente
os voltados ao cumprimento da pena, deverdo atender aos direitos do preso e as
finalidades da execugao e possuir areas destinadas a atividades como educacgao,
trabalho, recreacdo e pratica esportiva. Uma das atengdes especificas foi a
destinada a atividades do ensino basico e profissionalizante, nos termos do Decreto
n°® 7.626, de 24 de novembro de 2011, que instituiu o Plano Estratégico de Educagao
no Ambito do Sistema Prisional - PEESP (BRITO, 2020).

Se existe um abismo entre os que pensam a educacgao e os que executam a
educacéo e entre toda a legislagao vigente e as reais condi¢gdes do carcere, isso se
deve a atuagao, ou falta desta, dos 6rgaos da execugdo como um todo, ndo s6 do
Poder Executivo, tanto a esfera federal quanto as locais (Estados e Distrito Federal),
que € quem de fato administra as prisdes, mas também todos aqueles 6rgaos que,
segundo a propria lei, deveriam fiscalizar as condigdes do sistema prisional.

Nesse conjunto de ideias, faz-se necessario mobilizar cada vez mais esses
orgaos nas suas missoes institucionais, de atuar no estrito cumprimento de seu
papel legal de atuagdo em sede, ndo s6 de execugao penal em si, mas também na
fiscalizagdo das condicbes em que os estabelecimentos prisionais sdo geridos

diariamente.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho se debrucou sobre a Educacao de Jovens e Adultos no
contexto prisional, sendo observado no decorrer no trajeto que tal tematica é
explorada em diversas dimensdes, a exemplo do levantamento da producao
académica encontrada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes —
BDTD, delimitados cronologicamente nos ultimos dez anos.

Um dos primeiros dados que desperta atencao € a posi¢cao do Brasil no
mundo em matéria de encarceramento de pessoas, sendo a terceira maior
populagao prisional em numeros absolutos, perdendo a primeira e segunda posigdes
para Estados Unidos e China, respectivamente. Ja em numeros relativos, nosso pais
ocupa o vigésimo primeiro posto.

Outro ponto € que das 755.274 (setecentos e cinquenta e cinco mil,
duzentos e setenta e quatro) pessoas presas em nosso pais, 233.089 (duzentos e
trinta e trés mil e oitenta e nove) estdo em carceres paulistas, o que corresponde
aproximadamente 30% das pessoas custodiadas. Percebeu-se ainda que a
populagdo carceraria cresce sistematicamente no Brasil, tanto em numeros
absolutos quanto em numeros relativos, segundo os dados fornecidos pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica (BRASIL, 2019a).

No entanto, a questdo do encarceramento massivo ganha contornos mais
graves quando se constata o quadro de superlotagao carceraria. Em todo o pais, o
sistema prisional conta com 442.349 (quatrocentos e quarenta e duas mil, trezentos
e quarenta e nove) vagas para um total de 755.274 (setecentos e cinquenta e cinco
mil, duzentos e setenta e quatro) pessoas presas. Isso representa um déficit de
312.295 (trezentos e doze mil, novecentos e vinte e cinco) vagas. (BRASIL, 2019).
Nesse contexto, possuimos uma taxa de ocupacao de 170,74%, ou seja, abrigamos
17 (dezessete) pessoas onde deveria haver no maximo 10 (dez), o que, por si s0,
representa uma grave violagao de direitos humanos.

Nesse quadro cadtico apresentado, constatou-se ainda que um percentual
muito pequeno de pessoas presas conseguem acessar atividades educacionais
16,53% das pessoas recolhidas no sistema prisional em todo o pais. Nas prisdes
paulistas esse numero € ainda menor, 13,36% do total de custodiados (BRASIL,
2019a).
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Por outro lado, a demanda existente € consideravelmente maior que a oferta
educacional, pelo menos 52% das pessoas encarceradas nado concluiu sequer o
ensino fundamental no contexto nacional. Na esfera paulista, quase metade (47%)
das pessoas encarceradas nao concluiu sequer o ensino fundamental (BRASIL,
2019a).

Nesse quadro, resta evidente que a oferta de educagao nas prisdes esta
muito aquém da demanda existente, ainda mais se for considerado o total de
pessoas que nao concluiram o ensino médio (77% em ambito nacional e 84% na
esfera estadual paulista) e que € dever do Estado disponibilizar a essas pessoas o
acesso a educagéao basica (BRASIL, 2019a).

Isso nos aponta alguns elementos que se constituem verdadeiros abismos
entre as previsdbes normativas — tanto no ambito internacional quanto no ambito
interno — e a realidade vivida pelos encarcerados nos estabelecimentos prisionais
em condi¢cdes demasiadamente distantes das ideais

Esse cenario, por demais desordenado, do sistema prisional, especialmente
o0 paulista, tem raizes historicas, que na verdade se confundem com os marcos
iniciais da colonizagdo do pais, com carceres improvisados, que apresentavam as
piores condigdes de segregagao do ser humano, passando pelo inicio da expansao
do sistema prisional, que se tornou exponencial a partir dos anos 1990.

E nesse cenario de crescente encarceramento, soma-se a emergéncia das
organizagbes criminosas que inicialmente se organizaram no interior dos
estabelecimentos penais, mas que atuam cada vez mais fora dos muros das prisoes,
destacando-se os episddios ocorridos em 2001 e 2006, que geraram grande
notoriedade midiatica no contexto paulista, protagonizados pela facgao criminosa
denominada Primeiro Comando da Capital - PCC.

A ascenséo desses grupos criminosos, notadamente o PCC, so foi possivel
em razao da insuficiéncia quando n&o auséncia de atuacio estatal em seu mister de
assegurar o exercicio dos direitos fundamentais. Isso certamente abriu margem para
atuacao desses grupos numa espécie de controle paralelo da populagao carceraria,
tanto pela afinidade da massa carceraria com os ideais propalados, quanto pela
intimidagao ou temor dos prisioneiros e seus familiares.

E conforme ponderagcédo de Dias e Salla (2019), a hegemonia do PCC nas
prisdes paulistas revelou um dos efeitos paradoxais mais relevantes, pois ao mesmo

tempo em que esse grupo criminoso se apresenta como ator politico com poder de
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mobilizagdo articulada, acabou privilegiando uma certa acomodagéo e negociagéo a
fim de evitar rupturas da ordem. Isso talvez ndo ocorra em razdo de que, eventual
desestabilizagcdo, nédo seja de interesse dos negdcios ilegais da organizagao,
notadamente a comercializagdo de drogas, tanto dentro quanto fora do ambiente
prisional.

Além disso, constatou-se que existem as mais diversas normas, tanto na
orbita internacional (ONU-UNESCO e OEA) quanto na esfera interna (Constituicao,
Leis, Decretos, Resolugbes etc.), que declaram a educagdo como um direito
humano. O referido respaldo normativo é em relagdo ao &mbito geral de educagao
quanto a questdo especifica de direito a educacdo das pessoas eventualmente
custodiadas.

No ambito internacional, verifica-se que existe um histérico e sistematico
esforco da UNESCO (Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura) em fomentar as discussbes e avaliar a implementagcdo dos
compromissos assumidos pelos paises signatarios quanto ao direito a educacéo.
Especialmente em relacdo a educacao de adultos, realiza-se periodicamente desde
1949 a Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos - CONFITEA, contando
com eventos intercalares das conferéncias ja ocorridas e ainda eventos
preparatorios para as conferéncias seguintes.

Entretanto, mesmo havendo um vasto entrelagcado de normas internacionais
de protecao de direitos humanos, que tutelam o direito fundamental a educacao,
especialmente a educacéo de jovens e adultos, sendo o Brasil signatario de todos
eles, verifica-se claramente que as normas internacionais, por si sO, ndo garantem
absolutamente qualquer efetividade de tais direitos.

No ambito interno, nossa Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
assegura em diversos dispositivos, o desenho federativo de compromisso
educacional, estabelecendo as devidas competéncias e atribuicdes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Também temos um diploma de regéncia da
educacéo, trata-se da Lei de Diretrizes e Bases - LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) e outras normas na Orbita federal que tratam propriamente de
educacao nas mais diversas dimensoes.

Especificamente no contexto prisional, temos a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execugdao Penal - LEP), bem como Resolu¢des do Conselho

Nacional de Educacao, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, além
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das normas especificas relacionadas ao sistema prisional paulista, tais como o
Decreto n° 57.238, de 17 de agosto de 2011, que institui o Programa de Educacao
nas PrisGes, passando pelo Plano Estadual de Educacéo nas Prisbes, bem como a
Resolugdo Conjunta SE-SAP n° 2, de 30 de dezembro de 2016, que dispbe sobre a
oferta da educagéo basica a jovens e adultos que se encontram em situagédo de
privacéo de liberdade.

Embora exista abundancia normativa quanto a tematica educagao de jovens
e adultos em privacao de liberdade, o fato € que o estado de coisas que se observa
nas prisbes por todo o pais é algo completamente distante na normatividade
imposta. Existe um verdadeiro abismo entre a proclamacédo oficial estatal e a
realidade observavel nas prisdes, conforme dados oferecidos pelo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias.

Nesse cenario, as politicas publicas, em que pese sejam referenciais
relevantes e centrais ao tratamento da questdo aqui debatida, tem sido
demasiadamente timidas no que se refere a oferecer efetivas condicbes de acesso
ao direito a educacao. As politicas publicas, oferecem condicdes apenas na
dimensé&o formal ou abstrata, pois ndo se consegue assegurar efetivamente o direito
a educacao nas prisdes, de modo satisfatorio, no aspecto ou dimensao material,
visto que o numero de presos que conseguem de fato estudar no ambiente prisional
€ por demais reduzido, frente a demanda existente, conforme demonstrado
anteriormente. Para alteracao desse estado de coisas € imperiosa a atuacgao efetiva
dos o6rgéos responsaveis na fiscalizagdo dos estabelecimentos e do sistema

prisional como um todo, em suas mais diversas dimensdes.
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