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RESUMO

O processo de preparagao para o ENADE e seus impactos no trabalho
docente: uma analise a partir da pedagogia histérico-critica

A presente dissertagao foi realizada no Programa de Pés-graduacao em Educacgao
da Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE) e esta inserida na linha de pesquisa
“Politicas Publicas em Educacéao, processos formativos e diversidade”. As politicas
educacionais deveriam reconhecer o trabalho educativo como uma atividade
essencialmente humana e respeitar as especificidades deste, entretanto, em razao
da légica neoliberal predominante, subverteram-se os instrumentos, como o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), em prol de anseios
mercadoldgicos. O objetivo do estudo foi analisar os impactos causados pelo
processo de preparagao para o ENADE no trabalho docente em uma IES privada,
localizada no interior do estado de S&o Paulo. A partir do método materialista
histdrico-dialético, foram realizadas uma reviséo sistematica de literatura em base de
dados, uma andlise documental da lei n°. 10.861/2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior (SINAES), e uma pesquisa de campo,
por meio dos seguintes instrumentos de coleta de dados: entrevistas
semiestruturadas com trés coordenadoras e aplicacdao de questionarios com 25
docentes; ambos os grupos de participantes sao pertencentes a area de ciéncias
humanas. O objeto investigado apresentou quatro categorias para analise: a)
Impacto da preparagao para o ENADE com foco em nota e ranking; b) Impacto da
interpretacdo reduzida do ENADE nas diretrizes da IES privada; c) Impacto da
alienagao e da falta de posicionamento critico; d) Impacto da preparagdo para o
ENADE na intensificacdo do trabalho docente. Como principais resultados da
pesquisa, destaca-se que o ENADE se tornou o protagonista do SINAES e se impde
no cotidiano das IES, com énfase nas privadas, resultando em preocupacao e
cobranga por parte da Pro-reitoria de Ensino. No estudo de campo, foi possivel se
observar que as atividades realizadas no intuito de preparar os estudantes para o
ENADE ocorrem com énfase para as turmas que serdo submetidas a avaliacao
externa, sendo que grande parte das agbes ocorre de forma paralela a grade
curricular por meio de workshops e palestras. Esse processo € verificado
hierarquicamente e resulta na oneragao dos profissionais que se encontram em um
cenario de excessivas exigéncias por bons resultados na avaliagdo externa. E
importante salientar que os participantes da amostra investigada apresentam
compreensao reduzida de politicas educacionais e demonstram um posicionamento
passivo e acritico em relacdo a essas praticas que nao contribuem para o trabalho
educativo em prol da emancipagdo humana por meio da formagao omnilateral. Por
fim, fruto dos processos alienadores no ensino superior, os depoimentos dos
participantes ndo indicam que os impactos da preparacdo para o ENADE séao
essencialmente negativos para a pratica educativa, entretanto, apds se desvelar o
objeto de estudo por meio da analise das suas multiplas determinagdes, é possivel
se afirmar que esse processo diretamente contribui para a intensificacdo do trabalho
docente, podendo acarretar na ampliacdo da pressao e no sofrimento profissional
em razao do dilema produtividade-qualidade.

Palavras-chave: ensino superior; ENADE; trabalho docente; intensificacao;
Pedagogia Historico-Critica.



ABSTRACT

The process of preparation for ENADE and its impacts on teaching work: an
analysis based on historical-critical pedagogy

The present dissertation was carried out in the Postgraduate Program in Education of
the Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE) and is part of the research line
“Public Policies in Education, training processes and diversity”. Educational policies
should recognize educational work as an essentially human activity and respect its
specificities, however, due to the prevailing neoliberal logic, instruments such as the
National Student Performance Examination (ENADE) were subverted in favor of
marketing aspirations. The objective of the study was to analyze the impacts caused
by the process of preparation for ENADE in the teaching work in a private HEI
(Higher Education Institution), located in the interior of the state of Sdo Paulo. Based
on the historical-dialectical materialist method, a systematic literature review was
carried out in a database, a document analysis of Law no. 10.861/2004, which
institutes the National Higher Education Assessment System (SINAES) and a field
survey, using the following data collection instruments: semi-structured interviews
with three coordinators; and application of questionnaires with twenty-five professors,
both groups of participants belong to the area of Human Sciences. The investigated
object presented four categories for analysis, they are: a) Impact of the preparation
for ENADE with a focus on grade and ranking; b) Impacts of the reduced
interpretation of ENADE on the guidelines of the private HEI; ¢) Impact of the
divestiture and lack of critical positioning; d) Impact of preparation for ENADE on the
intensification of teaching work. As the main results of the research, it is highlighted
that ENADE has become the protagonist of SINAES and imposes itself in the daily
life of HEIs, with an emphasis on private ones, resulting in concern and demand on
the part of the Dean of Education. In the field study, it was possible to observe that
the activities carried out in order to prepare students for ENADE, occur with
emphasis on the classes that will be submitted to external evaluation, and most of the
actions occur in parallel to the curriculum through of workshops and lectures. This
process is hierarchically verified and results in the burden of professionals who find
themselves in a scenario of excessive demands for good results in the external
evaluation. It is important to point out that the participants of the investigated sample
have a reduced understanding of educational policies and demonstrate a passive
and uncritical position in relation to these practices that do not contribute to the
educational work in favor of human emancipation through omnilateral training.
Finally, as a result of alienating processes in higher education, the participants'
testimonies do not indicate that the impacts of preparing for ENADE are essentially
negative for educational practice, however, after unveiling the object of study through
the analysis of its multiple determinations, it is possible to say that this process
directly contributes to the intensification of teaching work, which may lead to
increased pressure and professional suffering due to the productivity-quality
dilemma.

Keywords: university education; ENADE; teaching work; Intensification; Historical-
Critical Pedagogy.
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SECAO

1 INTRODUGAO

1.1 Apresentagao

E perceptivel, ao se refletir sobre a ideia de projeto de vida, que algumas
poucas pessoas conseguem planejar, desde jovens, toda a sua vida profissional, de
maneira minuciosa e com objetivos claros, ja as outras, correspondentes a grande
maioria, sdo direcionadas pelas circunstancias e se moldaram por meio das
oportunidades que lhes foram apresentadas.

No meu caso, as trajetérias profissional e académica ocorreram, em sua
maior parte, de forma planejada, mas isso n&o impossibilitou que muitas
circunstancias e oportunidades surgissem impactando direta e dialeticamente a
minha formacgao. Arrisco a pontuar que, por mais que facamos planos, somos obras
advindas de uma construcdo com inumeras variaveis € que, na mesma forma com
que vivemos e interagimos com o nosso meio, também somos simultaneamente
influenciados.

Isso fica explicito quando realizo um exercicio de autorreflexdo: na infancia,
nunca desejei ser professor, em razdo da precarizagdo profissional explicita em
praticamente todo o territério nacional, e hoje me tornar um docente universitario é o
meu principal objetivo. Naquela época, desejava ser engenheiro civil ou psicélogo,
acredito que por serem profissdes de maior status perante a sociedade.

Retrocedendo no tempo, até quando consigo recordar, eu me lembro de
acontecimentos marcantes e € possivel apontar que a trajetéria se iniciou na cidade
de Presidente Prudente/SP, local no qual nasci e fui educado. Frequentei, em
praticamente toda a minha formacao basica, escolas publicas, aspecto diretamente
atrelado as politicas publicas educacionais em geral, sendo esse um elemento
fundante da minha consciéncia social.

Cresci em um lar no qual meu pai viajava a trabalho e minha mae trabalhava
fora, assim, eu realizei a creche e a pré-escola nas instituigdes mais préximas de
onde residiamos. Essa selecdo nao privilegiava a qualidade da instituicdo, pois o
foco era a praticidade proporcionada no cotidiano pela proximidade.

Nesse cenario, iniciei a minha alfabetizagdo, conheci pessoas que tém
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grande importancia na minha formagdo sendo, hoje, ex-professoras e alguns
amigos. Durante praticamente toda a minha trajetéria no ensino basico, obtive
destaque por ter um bom desempenho académico, sendo reconhecido, algumas
vezes, com pequenos prémios de honra ao mérito.

Sempre me considerei uma pessoa dedicada, que era estimulada a realizar
as atividades da melhor forma possivel. Quanto a trajetéria profissional, aos 15 anos,
quando ingressei na Fundagao Mirim de Presidente Prudente, deixando de trabalhar
no Ténis Clube da cidade, local com que, na época, eu lidava como um hobby
esportivo.

A partir desse momento, deu-se a intersecgao nas trajetorias profissional e
académica. A Fundacgao Mirim é uma instituicio filantropica e, por definicdo, sem fins
lucrativos; com o objetivo de proporcionar acesso a uma educagao
profissionalizante, ela qualifica jovens para o mundo do trabalho e, posteriormente,
para o primeiro vinculo formal empregaticio.

Esse periodo inconscientemente influenciou em minhas decisdes futuras,
pois estudei para ingressar no mundo do trabalho com énfase administrativa,
aprofundando-me em assuntos como departamento de pessoal, no¢des basicas de
atendimento e estruturas das organizagdes, situagao que exigiu que eu conciliasse o
ensino médio e um curso avangado de informatica.

Oito meses depois, apds a realizacdo de trés entrevistas de emprego, fui
recompensado com o primeiro vinculo empregaticio como aprendiz em uma rede de
supermercados. A satisfacdo € uma lembranga latente, pois essa oportunidade
atingia a preferéncia por concluir o ensino médio estudando no periodo diurno.

Tratou-se de um periodo com constantes desafios, alavancado por uma
logistica favoravel, em razao de eu trabalhar e estudar préximo da minha residéncia.
Um ano depois, recebi um convite de contratacdo e lembro que, naquele momento,
nao tinha a menor pretensdo de continuar na empresa, pois ja havia passado por
diversos setores para aprendizagem. Por outro lado, eu me senti reconhecido e
percebi que aquele acontecimento era consequéncia dos meus esforgos. Aceitei a
proposta por todos os fatores supracitados, mas também pelo aumento salarial
consideravel para um jovem sem nenhuma despesa fixa.

Conclui o ensino médio no final do ano de 2012, ja efetivado no primeiro
emprego. Embora ja tivesse realizado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),

outras duas vezes, como “treineiro”, preferi ficar um ano apenas trabalhando e
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focado em tomar a melhor decisdo em relagcéo a escolha do curso de ensino superior
e planejando a aquisicdo de recursos necessarios para viabilizar o estudo, de forma
autébnoma.

O curso selecionado foi a graduagdo em Administracdo na UNOESTE, e
essa decisao se deu em razdo de minha experiéncia profissional no supermercado -
eu admirava profissionalmente o gerente de Gestdo de Pessoas da empresa e tinha
o desejo de atuar nessa area. Outro fator importante na deciséo foi a obtencao de
uma excelente nota no ENEM, o que me proporcionou acesso a uma bolsa integral
do Programa Universidade para Todos (ProUni).

Estimulado por familiares, eu me motivei a também ser um profissional bem-
sucedido de administracdo, sendo o quarto profissional da area na familia. No
primeiro dia de aula, em fevereiro de 2014, tive o prazer em conhecer um professor
que transmitia o conteudo de “Introdugcdo a Administragdo” com uma didatica
impecavel, nitida maestria e paixao pela profissao e area de estudo.

O slogan da universidade se aplicou em minha vida instantaneamente
quando eu ingressei na graduacgao: o “conhecimento de fato te transforma”. Percebi
alteracbes no grau de envolvimento na busca em me desenvolver, estudava cada
vez mais, pois o curso, além de extrapolar as minhas expectativas, estava dentro do
meu projeto de vida, de forma significativa.

Nesse momento os meus lacos com a profissdo docente se tornaram ainda
mais fortes, ja que o curso contava com uma selecdo de mestres e doutores
extremamente qualificados e que me inspiraram. Nesse processo de progresso,
aderi ao habito do estudo diario e passei a gostar de terminar as atividades
rapidamente para poder ajudar meus colegas de classe.

Logo no primeiro més de aula, percebi que trabalhar no supermercado néo
estava mais nos meus planos, o que me levou, assim, a fazer um acordo de rescisao
com a empresa contratante. Deixei a empresa com a sensacao de dever cumprido e
mantenho algumas amizades com os gestores, 0 que me deixa as portas abertas
para futuros projetos, inclusive como consultor.

Posteriormente ao acesso no ensino superior, eu me tornei monitor
académico de diversas disciplinas do curso de Administragdo e ingressei em uma
empresa junior como membro efetivo voluntariamente. Essa oportunidade de
trabalhar com assessoria, consultoria, treinamento e pesquisa tinha o intuito de levar

os discentes a pratica cotidiana da vida do administrador em diferentes areas de
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atuacdo da profissdo. Dentre todos os aprendizados ali vivenciados, o que mais
marcou foi o inicio da transformag¢ao de um bom estudante em pesquisador.

Ainda no primeiro ano de faculdade, aceitei a proposta de estagio
remunerado na UNOESTE em razdo do grande potencial de aprendizado e
experiéncia profissional intrinseca na vaga junto a coordenagao da graduagao em
Psicologia, ou seja, trabalhando com uma das melhores profissionais de gestao
estratégica de pessoas da regido oeste paulista. Esse periodo de importancia impar
me envolveu totalmente com a triade universitaria de ensino, pesquisa e extensio.

No decorrer da graduagdo, fui estudante de diversos professores que
contribuiram imensamente para a minha formagdo, mas um em especial que, em
razdo da extrema exigéncia, se destacou como uma referéncia. Como
consequéncia, em meados do segundo ano da faculdade, esse professor incentivou
a minha candidatura a uma bolsa de intercambio do Santander Ibero-americanas, e,
entre 516 concorrentes para apenas dez bolsas, fui um dos contemplados a realizar
a viagem com tudo financiado por essa instituicdo financeira privada.

Realizei o periodo de intercAmbio em Portugal, mais especificamente na
Universidade da Madeira. Estive vinculado ao curso de Gestéo, participei de eventos
internacionais, fiz “networking” e estudei muito, obtendo, assim, aprovagcao de duas
“cadeiras/disciplinas” que constam no meu histérico escolar, sendo motivo de muito
orgulho. As disciplinas cursadas foram “Mercados Financeiros” e “Principios de
Marketing”.

Retornei de Portugal no inicio do ano 2016 com muita bagagem de vida e
crescimento pessoal e profissional. Nesse periodo, surgiram inquietagcdes e
interesse pela area de politicas publicas, em razao das inumeras diferengcas em
comparagdo com o Brasil. Ao regressar, transbordando de novas perspectivas,
existia em mim o intuito de concluir a graduagdo em Administragdo e de continuar
estudando e trabalhando na area de Humanidades e Ciéncias Sociais Aplicadas.

Nao tive tempo de readaptacgéao, pois eu ja voltara a véspera do retorno das
aulas na UNOESTE, dando continuidade as atividades como membro voluntario da
empresa Junior e de aspirante a pesquisador. Essa dedicagao resultou no
aprofundamento da iniciagdo cientifica, nas produgdes de artigos e em um capitulo
de livro on-line publicado durante o periodo da graduagéo. Realizei também outros
estudos de forma exploratéria e de ambientacdo nas areas de educagao, economia,

tecnologia e outras.
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Ainda no ano de 2016, fui convidado a retomar os trabalhos na UNOESTE.
Dentro desse universo, vivenciei inumeras experiéncias de gestdo educacional,
matriz curricular, Conceito Preliminar de Curso (CPC) etc. Nesse panorama, a
politica publica Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) me
provocou inquietagcdes por caracteristica avaliativa de qualidade e do desempenho
referente ao ensino superior, além do efeito que ela tem no cotidiano docente e na
mobilizagao dos profissionais em termos de preparacao para sua realizagao.

Familiarizei-me com o ENADE no trabalho remunerado na faculdade de
Psicologia, local em que desejei trabalhar apenas até os momentos antecedentes ao
inicio da pés-graduacao stricto sensu, pois meu objetivo era realizar todos os
créditos para aprovagao com dedicagcao exclusiva e sendo bolsista da CAPES.

Em meados do ano de 2018, conclui a graduagao em Administragdo, o que
foi uma grande conquista para mim e todos os meus familiares. Logo em seguida,
com o intuito de especificar a formacgéo generalista, iniciei uma especializagao /ato
sensu na area de Gestdo Estratégica de Pessoas, uma das principais areas de
atuacdo do administrador, a qual vai além dos estudos das ciéncias sociais
aplicadas, ao adentrar também na area do conhecimento de humanidades.

No ano de 2019, eu me preparei para ingressar no Programa de Mestrado
em Educacao, cursei, no segundo semestre, uma disciplina como estudante especial
no ambito das politicas educacionais, enquanto me submeti ao processo seletivo
para estudante regular, obtendo minha aprovagao para ingressar no Programa de
Po6s-graduagao em Educacgéo (PPGE) no ano de 2020.

No periodo como funcionario da UNOESTE, eu também tive a oportunidade
de atrelar ideias e inquietagdes ao orientador desta dissertagdo, no qual vejo um
profissional apaixonado, por ser um educador, sabio, dedicado, eficiente e
organizado no trabalho pedagodgico e no contexto social. Minha formacgao inicial com
viés empresarial, juntamente com um profissional e com uma visdo de mundo
diferente e enriquecedora, se apresentou como uma possibilidade de eu promover
um estudo unico e dialético.

Eu desejo o desenvolvimento na busca de me tornar um educador, e é nitido
que esse objetivo é uma constante sem linha de chegada, pois a formagdo em
Educacao deve ser continuada. Sendo assim, devo manter um comportamento de
aprendiz e a consciéncia convicta de que a educacgao deve ser critica, libertadora e

de que as politicas publicas educacionais deveriam existir para auxiliar nesse
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processo transformador.

1.2 Caracterizagado do tema, contexto e nucleo da pesquisa

Esta dissertagcdo esta vinculada ao Programa de Poés-graduagdo em
Educacéo, da Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE), Campus de Presidente
Prudente/SP, especificamente na linha de pesquisa “Politicas Publicas em
Educacao, processos formativos e diversidade” e ao grupo de pesquisa “Estado,
Politicas Educacionais e Democracia” (EPED).

Em pleno século XXI, os seres humanos se encontram inseridos em uma
sociedade tecnoldgica, interconectada e, consequentemente, globalizada, sendo
possivel receberem informagdes de qualquer lugar do mundo com facilidade e de
forma instantanea, por meio de fontes diversificadas. Essa conjuntura, para Carvalho
(2019), tem influéncias na elaboracg&o das politicas educacionais.

Outra caracteristica determinante desse contexto pode ser identificada
levando em consideragcdo o método materialista histérico e dialético, o qual
proporciona a percep¢ado da sociedade capitalista como causa de uma ldogica
produtivista de estrutura politica visando ao lucro e ao acumulo de riqueza, a qual,
consequentemente, tem expandido a concentragdo de renda, as desigualdades de
oportunidades e de acesso a educacgao (PAULO NETTO, 2011).

Como contraponto, destacamos que, para alguns, até o atual momento
histérico, o ser humano nédo desenvolveu uma forma de estrutura social que seja
capaz de proporcionar o crescimento tanto da producédo quanto do desenvolvimento
humano que funcione melhor que o capitalismo. Portanto, a sociedade capitalista
continua buscando o crescimento baseado no acumulo de capital. Segundo Piketty
(2014), essa busca conta com o auxilio de toda uma gama tecnologica desenvolvida
para facilitar a vida humana nas suas abrangéncias individual e social.

O aparato tecnoldgico ja mencionado, na mesma medida que é benéfico,
também pode ser prejudicial se analisarmos as nuances das ferramentas no
cotidiano humano. Dessa forma, o trabalho tende a se tornar ainda mais explorador
e severo em razao da possibilidade de intensificacdo produtiva, denominada, por

Marx, no livro “O capital: critica da economia politica”, como mais-valia® relativa

' Mais-valia: € um termo utilizado para explicar o processo de exploragdo da mao-de-obra assalariada
que trabalhava na producado de mercadorias. Karl Marx subdividiu esse conceito categorial em duas
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(MARX, 2003).

Marx (2005) afirma a existéncia do trabalho material no processo de
transformacao da natureza, sendo que, na educacdo, ha o trabalho ndo material,
como expde Saviani (2011). Para esse autor, € o trabalho que trata das ideias,
conceitos, valores, representacdes e incide no processo de transformacido da
consciéncia humana (SAVIANI, 2011).

Para Saviani (2019), ao falarmos de trabalho ndo material como uma
prestacao de servico, entramos no dilema de produtividade-qualidade. Isso, pois a
ordem socioecondmica hegemodnica almeja a progressao constante das métricas de
produtividade na légica de larga escala.

Vale ressaltarmos que o trabalho ndo material € compreendido como uma
categoria essencial para Pedagogia Historico-Critica (PHC), dividida em duas
modalidades, sendo que, em uma, o produto se separa do produtor e, na outra, o
produto € inseparavel do ato de producdo. A educagdo e o trabalho docente se
localizam na segunda modalidade e exibem especificidade do trabalho educativo
que deve ser diferenciado dos parametros atuais de trabalho produtivo (SAVIANI,
2011).

Em termos de meios de producdo, existe um consenso, entre a maioria dos
cientistas das areas social e histérica, quanto ao fato de que estamos presenciando
mais uma revolucdo baseada na robdtica e inteligéncia artificial, denominada de
quarta revolugao industrial ou industria 4.0. Piketty (2014) aponta que essa evolugao
tecnolégica provocou aumento de produtividade objetiva, capaz de impulsionar
arrecadacdo de riqueza, mas tem exibido, ultimamente, a potencialidade de
aprofundar ainda mais a concentracao de renda e a criagao de desigualdades.

Esses impactos se relacionam diretamente com o processo educacional
nacional, pois levantam questdes de inovagcao na pratica docente, eficacia do
processo de ensino e aprendizagem de forma democratica, a escola como “bem de
consumo” e também os impactos na busca por ganhos objetivos de produtividade em
todos os setores de mercado, incluindo aqueles que séo, por natureza, dificeis de
serem quantificados (SAVIANI, 2019).

A relevancia da tematica educacao € indiscutivel e esta contida em varias

concepgdes tedricas. O economista Schumpeter (1982) a define como o principal

modalidades de aumento da produtividade, sdo elas: mais-valia absoluta (0 aumento do ritmo de
trabalho) e a mais-valia relativa (o progresso tecnoldgico e avango cientifico aplicado no trabalho).
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elemento para o desenvolvimento econémico, ja que sem bons niveis de educagéo
social ndo ha a possibilidade de existir, na sociedade, o empresario inovador, capaz
de criar demandas novas e estimular a economia. A visdo de Schumpeter é
considerada atual e muito defendida no meio académico por pesquisadores que
postulam uma economia e sociedade de mercado.

No entanto, a visdo supracitada caminha em dire¢ao oposta aos pressupostos
do materialismo histérico-dialético (MHD), em geral no que se refere a economia e
particularmente em relagdo aos objetivos da educacédo, uma vez que os principios
tedricos corroboram a manutencao do modus operandis da sociedade capitalista.
Schumpeter aborda a educagédo como principio preparativo para o trabalho material,
contrapondo-se a ideia de desenvolvimento omnilateral® contido na proposta do
ensino politécnico3 em Marx e seus seguidores bem como a concepgao do trabalho
como principio educativo* em Gramsci (SAVIANI, 2019).

Defendemos politicas educacionais que reconhecam o trabalho educativo
como essencial ao desenvolvimento humano, no entanto, de acordo com Anjos
(2017), nossas politicas tém se centrado no treinamento de individuos a fim de
satisfazerem os interesses do mercado, a exemplo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Obviamente que a inser¢ao do individuo no mundo do trabalho deve estar na
pauta da educacido escolar, mas o problema reside na forma que a educacao
escolar vem tomando em relacdo a essa questdo. A redugdo da educacao a
formagao de competéncias deve ser objeto premente de analise critica, “[...] posto o
empobrecimento que incide sobre os fins educacionais, convertidos em meios para
uma cada vez maior adaptagdo passiva dos individuos as exigéncias do capital’
(ANJOS, 2017, p. 60).

Nao obstante a multiplicidade de concepg¢des sobre a tematica educacao,
além de propostas de como ela deve ser conduzida para avancar nos seus diferentes

2 Omnilateral: Trata-se de um termo que vem do latim e significa todas as dimensdes ou lados.

Quando se trata de formacédo omnilateral, representa a unido entre trabalho e educacéo, sendo uma
notavel categoria em Karl Marx ao analisar o trabalho como principio educativo, como um dos
?rincipios basicos para o desenvolvimento e emancipagao da espécie humana.

Politécnica: implica a unido entre escola e trabalho ou, mais especificamente, entre instrugao

intelectual e trabalho produtivo. Diz respeito aos fundamentos cientificos e as multiplas técnicas que
caracterizam a produgao moderna (SAVIANI, 2007).
* Trabalho como principio educativo: em Gramsci é entendido com base na relagao entre trabalho e
educacao, no qual se pensa a escola unitaria humanista, considerando a relagcdo dos homens entre
si. Afirma-se que o trabalho tem carater formativo e a educagdo como uma agdo humanizadora
(SAVIANI, 2007).
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niveis, defendemos, tal como Saviani (2019), que a educagéao se torne critica e que a
tecnologia esteja a servigo do processo de desenvolvimento humano. No entanto, o
que ha de concreto é a realidade da educacgao brasileira que carece de investimento,
tém a cultura de nao prestigiar e valorizar os docentes e necessita de um sistema de
ensino coerente, dentre outros desafios, para avancgar.

As muitas dificuldades da educag&o brasileira sdo inegaveis, existe muito
que evoluir, de forma geral, em todo o cenario nacional, para isso se criou 0 Plano
Nacional de Educacédo (PNE) em 2014, com o intuito de determinar as diretrizes,
metas e estratégias para o pais nos proximos dez anos da educagdo basica ao
ensino superior (BRASIL, 2014). Em sintese, € uma politica publica educacional
brasileira que tem como intengdo elencar parametros objetivos para avaliagdo da
evolugao da educacéo, com énfase nos niveis mais basicos (FERREIRA, 2015).

O supracitado PNE esta previsto na lei n° 13.005/2014, entretanto existem
inumeras outras diretrizes brasileiras sobre a educacdo como, por exemplo, a
Constituicao Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de 1996 e a lei n°® 10.861/2004, que institui o SINAES e o
ENADE como um dos componentes avaliativos do ensino superior. Secchi (2013)
destaca que as leis ndo sao os unicos instrumentos para implantagao das politicas
publicas, porém trata-se do instrumento mais efetivo e mais utilizado para minimizar
0s problemas sociais contemporaneos.

O ensino superior brasileiro, assim como todo objeto de estudo a luz do
MHD, deve ser entendido na sua trajetéria histérica. Nesse rumo, Santos e
Cerqueira (2009) publicaram um texto que perpassa desde a génese do ensino
superior até o século XXI, exibindo resumidamente todos os periodos marcantes que
tiveram elaboracao de politicas pensadas para esse nivel educacional. No governo
Lula da Silva, entrou em vigor a lei n° 10.861/2004, que atribui ao ENADE o objetivo
de quantificar o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteudos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos respectivos cursos de
graduacgao, substituindo o ENC/Provéao, que era aplicado aos concluintes.

Masetto e Gaeta (2015) expdem que o ensino superior brasileiro apresenta
desafios peculiares, uma vez que o ingresso neste nivel de ensino € optativo,
gerando uma série de outros desafios, entre eles, o predominio das instituicdes
privadas em termos quantitativos (87,5%). Os docentes estdo inseridos em um

cenario de imprevisibilidade em relagdo aos seus empregos, pois ha o esvaziamento
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de direitos trabalhistas e a carga horaria de trabalho esta condicionada a abertura de
novas turmas, levando alguns desses docentes a exercerem outras atividades
profissionais.

A area da educacgao é ampla e, em razdo dessa caracteristica, neste estudo
serdo enfatizados o contexto do ensino superior, notadamente o ENADE, como uma
politica educacional de avaliagdo objetiva do desempenho e qualidade no ensino e
aprendizagem, suas caracteristicas, fragilidades, potencialidades e possiveis
impactos no trabalho docente. A reflexdo foi realizada a partir da Teoria Historico-
Cultural (THC) com énfase na PHC, cujas bases estdo ancoradas nos pressupostos
do Materialismo Historico-Dialético (MHD), tendo como &mbito investigativo uma IES
privada e localizada no interior do estado de Sao Paulo.

A |IES privada na qual esta pesquisa foi realizada, assim como todas as
outras no pais, € submetida a avaliacido externa por meio da lei n° 10.861/2004.
Consequentemente, algumas instituicbes se preocupam e se organizam, por meio
de provas e simulados, para obterem médias altas e competitividade no mercado
educacional, uma vez que bons desempenhos podem possibilitar publicidade
gratuita e mais visibilidade.

Apresentamos essas informacgdes e percepgdes, pois essas tematicas estao
inseridas em um ambiente totalizante e interdependente, no qual é comum as acgdes
politica e econdmica se influenciarem dentro de um sistema social. Esses debates
sao acentuados por meio da internet, que, além de disponibilizar informacdes, se
tornou uma plataforma para as pessoas expressarem suas opinides, sendo ou nao
de cunho cientifico.

A tematica educagao nacional €, muitas vezes, levada para o debate a partir
de diversas midias, geralmente a comparando com outros paises, valendo-se dos
rankings educacionais, indices de qualidade entre instituicdes nacionais e outros
aspectos objetivos. Porém, raramente questionam-se os diferentes contextos de
onde esses dados sao extraidos, quais aspectos sdo levados em consideragao, qual
o intuito desse elemento que aparentemente mostra apenas informagdes do
mercado educacional, servindo de publicidade em uma logica mercadoldgica
(SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Todos esses questionamentos de cunhos politico e social a respeito da
educacado, somados ao diagnostico da escassez de estudos por meio da busca

bibliografica sistematica realizada com os descritores previamente delimitados,
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resultaram em inquietacbes e na necessidade de elaborarmos esta producio
académica, incluindo como “pano de fundo” a qualidade do ensino e a objetivagéo
da avaliacdo em grande escala do trabalho educativo (SAVIANI, 2019).

Metodicamente seguindo os passos do MHD, Paulo Netto (2011) ensina que
a realizacdo de uma pesquisa se justifica cientificamente apenas por trés motivos:
quando o objeto de estudo é inédito e ndo apresenta conhecimento acumulado;
quando este conhecimento acumulado nao exibe o movimento real do objeto, sendo,
assim, mistificador; ou quando o conteudo e conhecimento acumulado sao
insuficientes para explicarem o objeto.

No caso desta pesquisa que tem como objeto a “preparagao para o ENADE”,
€ perceptivel que a massa-critica historicamente acumulada como conhecimento é
insuficiente para explicar o movimento real. Essa afirmagao se tornou notavel apos
as buscas bibliograficas sistematicas, nas quais ndo foram localizados textos
cientificos que articulassem o objeto de estudo com os impactos do trabalho docente
no ensino superior, em uma perspectiva materialista histérico-dialética.

A selegao do ENADE como um dos objetos de estudo ocorreu por inumeros
fatores, entre eles, a necessidade de explorarmos uma politica publica cujo intuito é
a avaliacdo da qualidade e desempenho. O ambito do ensino superior esteve
inserido na nossa atividade profissional; essa caracteristica, consequentemente,
descartava, em razao da familiaridade, os outros exames brasileiros de grande
escala como, por exemplo, o Sistema de Avaliagdo da Educacgéao Basica (SAEB), a
Prova Brasil e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

E notdrio que o ensino superior tem um elevado custo anual por estudante,
quando comparado com o0s niveis de ensino basicos, e, nesse sentido, é
intensificada a necessidade de avaliar a qualidade do ensino, pois alguém esta
financiando, seja o proprio discente ou o governo que também estdo em busca de
resultados e eficiéncia (ULIANO, 2019). Entretanto, esse argumento mercadologico
nao justifica a selecdo do ENADE e é divergente da proposta de avaliagado da PHC
como um instrumento pedagdgico, visando promover uma educagdo omnilateral e
emancipatoria.

Ainda com base em Uliano (2019), observamos a predisposigdo do governo

em direcionar os investimentos para os niveis mais basicos como uma tendéncia de
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agenda publica neoliberal® e que o Brasil ndo consegue aumentar os investimentos
educacionais no curto prazo, em razao da condigdo econémica e fiscal do pais, sem
mencionarmos o0 obstaculo da emenda constitucional (EC) n° 95/2016,(BRASIL,
2016) que define um teto dos gastos publicos engessando ainda mais os
investimentos.

Esta pesquisa assume relevancia ao refletir, de maneira criteriosa, o trabalho
docente universitario e o ENADE como uma politica educacional que norteia as IES
e causa impactos diretos e indiretos como consequéncia da mobilizagao de esforcos
para uma boa avaliacdo do servigo educacional prestado. A proposta de pesquisa
também auxiliara a compreendermos o ambiente sistémico e complexo em que
insere o docente, proporcionando uma analise dialética de interesse académico e
social.

Esse estudo almeja contribuir para os estudos educacionais de forma
significativa e, nesse sentido, foram realizadas, no ano de 2020, buscas preliminares
nas bases de dados Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD),
Portal de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Scientific Electronic Library Online (SciELO).

O tema exibiu relevancia, considerando que nao foram localizadas
produgdes que abordassem especificamente o assunto da “preparagdo para o
ENADE e impactos no trabalho docente”; ainda assim, por meio de inumeras
estratégias de busca com a utilizagao dos descritores “Preparagao para o ENADE”,
“Trabalho Docente”, Logica produtivista® “ENADE” e outros, foi possivel
selecionarmos dez textos que foram consultados integralmente em conjunto com a
perspectiva epistemolégica adotada.

Trata-se de um estudo que se assume como uma bibliografia atual,
acrescida a literatura cientifica do tema, a partir do dilema produtividade-qualidade
na educagao, proposto por Saviani (2019), em razdo do incremento de a logica
produtivista e neoliberal estar inserida na area educacional por meio de politicas
publicas.

No caso do ensino superior, essa légica se faz presente pela lei
10.861/2004, que contempla, entre outras diretrizes, o ENADE, no anseio de atender

® Neoliberalismo: Compreendido como fruto do pensamento conservador e do liberal classico dos
séculos XIX e XVIII. Trata-se de uma corrente ideoldgica, tedrica e econdbmico-filoséfica que defende
a essencialidade do livre mercado, ou seja, uma sociedade pensada partindo da concepgao
mercadolégica alicer¢ada na competicdo, empreendedorismo e marketing (MORAES, 2001).
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a essa demanda que compde o conceito do curso junto ao Ministério da Educacao e
Cultura (MEC). Nessa dinamica, € possivel se perder o foco na formagdo omnilateral
do discente, tal como é proposto pela PHC, que enfatiza e defende a necessidade
de politicas publicas com énfase para o desenvolvimento humano e nao para
questdes pragmaticas como o ENADE que podem resultar em preparagaol/treino.

Além dos argumentos apresentados, este estudo se justifica, pois se
distingue dos trabalhos acriticos produzidos atualmente, alterando a perspectiva
para o trabalho ndo material do docente no ensino superior, temas estes que sao
sensiveis e de notdria evidéncia na area educacional. E importante destacarmos que
os resultados sdo de aplicacdo pratica para avaliagdo das politicas publicas
existentes, assim como para a formulagdo de novas politicas e para a gestéo
educacional e organizacional das instituicdes de ensino superior.

Este estudo apresenta como problematica a questdo: Ha impactos no
trabalho docente por meio do processo de preparacdo para o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE)?

Acreditava-se, como hipotese de possiveis resultados, que a preparagao
para o ENADE, por se tratar de um movimento real em razdo de uma politica
educacional avaliativa e obrigatoria, pode, realmente, causar influéncia no trabalho
dos docentes, uma vez que se caracteriza como meétrica de desempenho e da
qualidade dos envolvidos no sistema de ensino superior em comparacao com todo o
Brasil. Era suposto que esses impactos, na maioria das vezes, influenciavam o
trabalho docente negativamente, intensificando a jornada pela insercdo das
exigéncias por resultados que chegam ao professor de forma vertical e hierarquizada
na IES, aumentando a mais-valia relativa e gerando aumento de estresse e a perda
de sentido profissional devido a tentativa de objetivar o trabalho educativo.

O objetivo geral desta dissertacdo foi analisar os impactos causados pelo
processo de preparacdo ao ENADE no trabalho docente em uma universidade
privada, localizada no interior do estado de Sao Paulo. Nesse sentido, foram
delimitados como objetivos especificos: a) compreender o processo historico do
ENADE e a lei n° 10.861/2004, que institui o SINAES conceitual e historicamente, e
suas caracteristicas técnicas; b) levantar o dilema produtividade-qualidade na
educacado e seus impactos no trabalho docente; c) investigar, por meio dos (as)
coordenadores (as) de curso da area de humanas, as implicagbes do

posicionamento da IES em relagcdo ao ENADE no trabalho do docente; e, por fim, d)
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identificar, na perspectiva dos docentes da area de humanas, as implicagdes da
preparacao para o ENADE no exercicio da profissdo no ensino superior.

Esta dissertacdo de mestrado estd organizada em cinco segdes, sendo a
primeira delas intitulada de “Introdug¢ao”, na qual foi elaborada uma contextualizacao
a respeito do tema e do pesquisador. Sequencialmente, na segunda segéo, séo
expostos, detalhadamente, todos os aspectos e passos metodolégicos empregados
no estudo.

Em relacdo a secdo 3, foram revisados bibliograficamente os assuntos
correlacionados ao ENADE e realizada uma analise documental critica da lei n°
10.861/2004. Dessa forma, conceituamos o exame e o SINAES, perpassando pelo
seu desenvolvimento histoérico e identificando os elementos basilares do processo de
implantagdo da politica avaliativa em grande escala no ensino superior brasileiro.
Concluimos a se¢ao com a explanacao de criticas direcionadas especificamente ao
processo de preparacao dos discentes para realizar o ENADE.

Na secdo 4, detalhamos a fase empirica deste estudo com os dados
coletados nas entrevistas e questionarios com os profissionais coordenadores e
docentes da amostra selecionada nos cursos de Humanidades de uma universidade
privada, localizada no interior do estado de Sdo Paulo. Nesse momento, o objetivo
foi discutir os dados coletados por meio dos referenciais tedrico e metodolégico da
pedagogia histérico-critica, promovendo interpelagdes, analises e reflexdes que
contribuam significativamente com a bibliografia dos temas, bem como melhor
compreensao da realidade da amostra investigada.

Por fim, esta dissertacdo € encerrada com a secdao 5, denominada de
“Consideragdes finais”, apropriando-se da concepg¢ao materialista historica e
dialética, com as discussdes continuando abertas e em movimento. Nesse sentido,
foram resgatados elementos da concepcao inicial, os quais foram comparados com
os resultados da pesquisa. Apresentamos as contribuigées extraidas na investigagéo
empirica e tedrica, pontuamos as limitagcbes e sugerimos caminhos para estudos

futuros que interseccionem o ENADE e o trabalho educativo no ensino superior.
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SECAO II

2 METODOLOGIA

2.1 Natureza da pesquisa

Esta segdo exibe as etapas metodoldgicas deste estudo, nela é explicitado
como a pesquisa se caracteriza em termos de abordagem teorica e explicativa
utilizada, tipo de pesquisa, tipo de abordagem de estudo, instrumentos para a coleta
de dados e seus procedimentos de analise referente aos dados coletados.

O referencial tedrico utilizado como base explicativa do fenbmeno é o da
Pedagogia Histérico-Critica, que tem como precursor Dermeval Saviani e esta
ancorada nos pressupostos do MHD. Segundo Pereira e Francioli (2011), a PHC
permite a compreensao do ser humano como um sujeito histérico e socialmente
inserido com outros de sua espécie.

Consoante Saviani (2011), € necessario retomarmos um discurso critico, por
meio do qual levemos em consideragcdo as relacbes entre educagdo e
condicionamentos sociais, de maneira em que ndo possamos dissociar a pratica
social da pratica educativa. A pesquisa desenvolveu uma investigagcdo, buscando
como referencial tedrico a perspectiva epistemoldgica critica, levando em conta as
interligacbes de diversos campos da educacdo, a exemplo dos politico, historico e
cultural.

Essa proposta de referencial tedérico e meétodo supracitado parte da
inspiracao do MHD e defende que nenhum fenébmeno visto isoladamente pode ser
compreendido e/ou explicado. Para compreendermos o fendmeno, ha necessidade
de um movimento que parta da sincrese a sintese, por meio da analise ou
abstragdes. Portanto, conhecer o fenbmeno implica conhecer suas multiplas
determinacdes (SAVIANI, 2011). Ainda sobre o MHD, vale ressaltarmos que os seus
movimentos epistemologico e ontolégico ocorrem por meio analitico de tese, antitese
e sintese, considerando as interligacbes de diversos campos e a articulagdo das
categorias que serao citadas adiante (PAULO NETTO, 2011).

A perspectiva MHD como método epistemoldgico e ontolégico para a
construcdo do conhecimento explicita que, se a aparéncia de um fendmeno fosse

igual a sua esséncia, ndo seria necessario se realizar ciéncia. Nesse sentido, exige-
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se que se supere a aparéncia pela qual se manifesta o objeto/fen6meno
empiricamente por meio das abstragbes do pensamento. Martins (2006, p. 230)
aponta que esse processo implica “[...] caminhar das representag¢des primarias e das
significagdes consensuais em sua imediatez sensivel em direcdo a descoberta das
multiplas determinagdes ontologicas do real”.

Paulo Netto (2011) complementa que, nas analises explicativas, embora a
esséncia do fendmeno nao equivalha as suas manifestacoes externas, elas devem,
sim, ser consideradas de acordo com a sua historicidade. Prosseguindo, sobre a
analise utilizando-se do MHD, faz-se necessaria a categorizagdo dos dados obtidos
que reflitam nas trés principais categorias analiticas: totalidade (exibe a sociedade
como uma totalidade complexa e composta por outras totalidades), contradicéo
(promovendo o carater dindmico e com constantes mudangas) e mediagao
(representando a prépria articulagdo na analise).

Todos os procedimentos metodoldgicos para a coleta de dados (revisao de
literatura, analise documental, entrevistas e questionarios) foram realizados a luz do
Materialismo Histdrico-Dialético com énfase analitica nos textos sobre trabalho e
educacdo. Com base nesta metodologia analitica, o objeto investigado por meio das
abstragdes desvela as suas categorias explicativas fundantes em esséncia. No caso
especifico das analises das entrevistas, foi considerado que a palavra é expressao
da linguagem e do pensamento, transmitindo sentido e significado quando se atinge
o desenvolvimento psiquico adequado aos conteudos da consciéncia (VIGOTSKI,
2001).

2.2 Local e participantes

Esta pesquisa ocorreu no interior do estado de Sao Paulo e foi delimitado,
em seu escopo, entrevistar quatro coordenadoras dos cursos de licenciaturas
classificados na area de ciéncias humanas e aplicar um questionario online por meio
do Google Forms, para os 25 docentes desses cursos da IES privada investigada.
Vale ressaltarmos que todos os profissionais da amostra foram convidados,
buscando, desse modo, obtermos uma adesao significativa de participantes.

A escolha dos participantes se deu ao considerarmos que este estudo esta
vinculado a um programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, e a relevancia dos

resultados, partindo do referencial tedrico-metodolégico adotado, sera extremamente
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significativa para a area de humanidades. Tais definicbes foram pensadas com o
intuito de investigarmos o trabalho docente e as percep¢des individuais dos
participantes sob a légica produtivista e neoliberal existente, que direciona esforgos
para preparacao/treino ao ENADE em detrimento da formagao omnilateral.

O critério de selegcao das coordenadoras para a fase de entrevista e dos
docentes para a fase do questionario foi de “totalidade representativa” dentro da
area de humanidade na IES, com a expectativa de obtermos uma amostra
significativa. E importante salientarmos que todos os convidados tiveram acesso a
um esclarecimento prévio sobre os objetivos da pesquisa e consentiram sua
participacdo. Como critério de inclusdo, todos participantes deveriam possuir
minimamente a titulacdo académica de mestre e estar vinculados profissionalmente
nos seguintes cursos selecionados na |IES privada: Geografia, Histéria, Letras e
Pedagogia.

Destacamos que a dissertagdo esta seguindo as orientagbes éticas em
pesquisas que envolvem seres humanos, contidas na resolugao 510/2016 (BRASIL,
2016a), e foi encaminhada ao Comité de Etica em Pesquisa, resultando na
aprovagao com o protocolo CAAE n° 6.646. Quanto especificamente ao local da
coleta de dados, as entrevistas com as coordenadoras ocorreram via Google Meéet,
dado o contexto da pandemia de COVID-19, e os questionarios, de forma online, por

meio de um formulario na plataforma do Google Forms.

2.3 Procedimentos para a coleta de dados

O primeiro procedimento metodoldgico foi a revisdo sistematica de literatura
em bases de dados, com o intuito de contemplarmos todos os anos de vigéncia do
ENADE como um componente de avaliagdo do SINAES (periodo de 2004 a 2020).
As bases de dados utilizadas foram BDTD, peridodicos CAPES e SciELO.

As buscas sistematicas incluiram diversos tipos de textos cientificos
extraidos de sites especializados, obtendo a localizacdo de fontes secundarias
relevantes e atuais. De acordo com Cervo, Bervian e Silva (2007), essas pesquisas
bibliograficas sao feitas em diversos tipos de estudos cientificos, independentemente
de serem originais ou néo, e isso ocorre, pois tais métodos buscam atingir seus
objetivos e solucionar sua problematica a partir de referéncias ja publicadas e néo

disponibilizadas, com o intuito especifico de auxiliar na elaborag¢ao desta pesquisa.
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As revisdes bibliograficas foram selecionadas por meio de um método
sistematico. Segundo Conforto, Amaral e Silva (2011), esse procedimento de reviséo
bibliografica é comumente utilizado quando ha muitas fontes secundarias de
informacdes disponiveis em diversos meios e plataformas. Em resumo, ela é mais
criteriosa e rigida na selegdo das obras consultadas, promovendo, assim, mais
confiabilidade e relevancia nos resultados obtidos.

No segundo momento, foi realizado o procedimento de analise documental
referente a lei n°® 10.861/2004, que institui o SINAES e o ENADE no seu art. 5. A
analise documental € um valioso instrumento técnico e seguro para coleta dos
dados, sendo geralmente utilizada para complementar informag&o e auxiliar no
desvelamento do tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986).

Ainda, segundo as autoras, utilizando esse tipo de instrumento em fontes
naturais, € possivel contextualizarmos os dados ao momento histérico. Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009) complementam que esse tipo de estudo deve ser
valorizado e se justifica, pois permite acrescentarmos a dimensdo do tempo e a
compreensao social em termos da evolucao de individuos, praticas, entre outros.

A analise documental efetuada nesta dissertacdo utilizou-se do subsidio
tedrico-metodolégico do marxismo. E importante salientarmos que os documentos
nao sao inocentes e devem passar por criticas para que consigamos reproduzir,
idealmente, o processo real, desde sua génese até a consolidagdo, por meio de
suas multiplas realidades e determinagdes. Para tal, € necessario irmos além da
analise textual e realizarmos os movimentos de contrapor, desconstruir e construir
interpretagcdes dos documentos (EVANGELISTA; SHIROMA, 2015).

No terceiro momento, foram realizadas as entrevistas semiestruturadas com
coordenadoras dos cursos da area de humanas da IES investigada sobre o
processo preparatério para o ENADE. Essas entrevistas tiveram como intuito coletar
dados primarios das experiéncias individuais dos profissionais referentes aos objetos
estudados. Esse método de coleta de dados em fontes primarias apresenta como
caracteristica e objetivo ndo engessar o entrevistador e o entrevistado, pois as
entrevistas semiestruturadas promovem questdes especificas norteadoras que,
posteriormente, resultam no processo continuo, de acordo com as informacgdes
recebidas (COOPER; SCHINDLER, 2011).

Para entrarmos em contato com as coordenadoras e os docentes da IES

privada, contamos com o apoio institucional, o que facilitou o acesso aos
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participantes. As entrevistas semiestruturadas (APENDICE A) tinham como énfase
coletar informagdes sobre a existéncia da preparacdo para o ENADE no ambiente
previamente delimitado e compreender o posicionamento da instituicdo em relacao a
possiveis impactos no trabalho do docente.

Segundo Marconi e Lakatos (2010), as entrevistas sado importantes para
variados campos da ciéncia. Em suma, significam a obtencdo de dados da pessoa
entrevistada, abrangendo determinado assunto ou problema. A entrevista pode ser
definida como um momento pessoal entre duas pessoas, com a finalidade de se ter
o0 maior numero de informagdes a respeito de determinado assunto, por meio de um
dialogo de estrita finalidade profissional.

Para obtermos as informagcdes dos sujeitos participantes sem
constrangimento ou sem desrespeitar as normas do Comité de Etica em Pesquisa
com seres humanos, as entrevistas foram realizadas em ambiente propicio,
gravadas digitalmente, transcritas pelo pesquisador responsavel, sem interferéncia
de terceiros e arquivadas, garantindo o sigilo acerca dos dados coletados. Os
participantes foram previamente informados dos procedimentos da pesquisa, das
formas de coleta de dados e da analise. Também foram esclarecidos quanto ao
recebimento e retorno do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido devidamente
assinado (APENDICE B).

Além dos cuidados éticos supracitados, apds as transcricdes das entrevistas
e realizada a conferéncia de fidedignidade, todos os participantes receberam a
digitalizacdo da entrevista e informaram se concordavam com o que foi transcrito.
Esse momento € importante, pois eles também poderiam alterar ou complementar o
que disseram (DUARTE, 2004).

Por fim, o questionario foi o quarto procedimento de coleta de dados. Gil
(2002, p. 116) aponta que “a elaboracdo de um questionario consiste basicamente
em traduzir os objetivos da pesquisa em itens bem redigidos. Naturalmente n&o
existem normas rigidas a respeito da elaboragao de questionarios”. Os intuitos foram
alcancar o maior numero de docentes da area de humanidades e extrair deles as
percepgdes sobre os impactos da preparagcdo para o ENADE no trabalho docente,
de forma objetiva (APENDICE C).

Os docentes participantes tiveram acesso ao questionario e as informacgdes
sobre o estudo por meio de um link, ja que esse instrumento de coleta de dados foi

aplicado online pelo Google Forms. Vale destacar que a participagdo foi
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condicionada ao aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecida (TCLE), e,
somente apds a aprovagao eletrbnica, o questionario pdde ser respondido
(APENDICE D).

Em pesquisas na perspectiva do método MHD, o pesquisador tem o papel
de ir além de captar as percepg¢des dos participantes, existe o intuito de leva-los a
refletirem sobre a pratica social e os seus posicionamentos, principalmente com
acontecimentos que passam despercebidos no cotidiano. Quanto aos recursos
necessarios para a realizagdo do estudo, foram utilizados um gravador para as

entrevistas e um notebook para leituras e desenvolvimento da pesquisa.

2.4 Desenvolvimento metodolégico da coleta de dados

Esta subsecdo da metodologia da dissertagdo tem o intuito de explicar
detalhadamente a execugao dos instrumentos de coleta de dados adotados neste
estudo, ou seja, exibir o passo a passo das etapas de busca sistematizada de
literatura, analise documental, entrevistas online semiestruturadas com as
coordenadoras e o questionario aplicado aos docentes dos cursos de Humanidades.

Especificamente, no caso das buscas sistematicas por bibliografia, os
bancos de dados utilizados foram selecionados de forma rigorosa no intuito de
auxiliar no referencial tedérico com atualidade e cientificidade, considerando
publicagdes com o idioma em portugués e a demarcacgao temporal a partir do ano de
2004, para contemplarmos todo o periodo de vigéncia do SINAES.

A selecdo do BDTD ocorreu em funcdo de integrar os sistemas de
informacéao de teses e dissertacdes existentes nas instituicdbes de ensino e pesquisa
brasileiras por meio de parcerias que possibilitam a difusdo da Ciéncia & Tecnologia
pela comunidade académica brasileira, ampliando a visibilidade e facilitando o
acesso. O portal de periddicos da CAPES foi selecionado em raz&o de ser referéncia
nas produgdes cientificas nacionais e uma agéncia de fomento que subsidia
pesquisas, promovendo qualidade e riqueza nos aprofundamentos reflexivo,
metodologico e cientifico, incluindo a area educacional.

Quanto a escolha do SciELO, essa se deu porque esta base disponibiliza o
acesso a textos publicados em periddicos brasileiros com elevados estratos “qualis”,
pela propriedade e qualidade do conselho editorial e revisores e sendo importante

para os avancos cientificos de todas as areas do conhecimento. Entendemos que
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essas trés bases de dados promoveram um mapeamento das obras ja produzidas
que se relacionam com os assuntos desta pesquisa, favorecendo uma ampla busca
de textos cientificos.

Visando a um maior nivel de confiabilidade aos resultados na busca e
identificacdo dos artigos, foi procurada a bibliotecaria da universidade, a qual
estamos vinculados academicamente, para uma verificacdo independente, realizada
por um profissional que repassou os processos de busca utilizados, com o intuito de
confrontar esses dados com os levantados por ndés. Posteriormente a busca,
procedemos a leitura de todos os titulos e resumos dos artigos para averiguar se
discutiam os assuntos de trabalho docente no ensino superior impactado pelo
ENADE ou minimamente pela légica produtivista. Os textos eleitos, em sua
totalidade, foram fichados com o intuito de explicitarmos as principais ideias e
conceitos apés a leitura.

A seguir, consta um quadro que apresenta a totalidade dos textos

encontrados e as quantidades selecionadas para a discusséo proposta.

Quadro 1 - Processo de selecao de literatura

Descritores Total Eleitos Total Eleitos Total Eleitos
BDTD BDTD CAPES | CAPES | SciELO | SciELO
“Preparagao para o ENADE”. - - - - 01 -

"Pedagogia Histérico-Critica e - - - - - -
ensino superior".

"Trabalho educativo para a Teoria - - - - - -
Histérico-Cultural”.

"Precarizacao do trabalho 02 01 02 01 01 01
docente no ensino superior".

“Trabalho docente” e/and 06 01 14 02 03 -
“ENADE".

“Trabalho docente” e/and “Logica 02 01 08 03 01 -
produtivista”.

“Logica produtivista” e/and - - - - - -
“ENADE".

TOTAL 10 03 24 06 06 01

Fonte: O autor.

As buscas nas bases de dados com os descritores selecionados
possibilitaram encontrarmos 47 textos, sendo que alguns deles estavam duplicados,
totalizando um total de 40 produgdes. Entretanto, apenas dez textos foram
considerados relevantes para auxiliarem no desenvolvimento deste estudo em
conjunto com as perspectivas epistemoldgica e ontolégica adotada, promovendo

uma investigagcdo concisa e ciente sobre o “estado da arte” e pesquisas que estao
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correlacionadas com os principais assuntos desta dissertagdo, agregando riqueza
para as discussoes e analises.

A busca bibliografica sistematica proporciona clareza em relagéo a selegao
dos textos que melhor se adequam ao escopo da investigagdo. Nesse sentido, na
pesquisa pelo descritor “Preparacdo para o ENADE”, foi localizado um texto na
SciELO que tinha como énfase realizar uma relagao entre o desempenho dos
discentes com o nivel de formagcdo do docente, mas, por n&o abordar
especificamente o processo preparatorio para o ENADE ou minimamente o trabalho
docente, o texto n&o foi selecionado.

Ao interseccionarmos alguns descritores relacionados ao escopo deste
estudo por meio do operador booleano e/and como, por exemplo, "Pedagogia
Historico-Critica e/and ensino superior" e "Trabalho educativo e/and Teoria Historico-
Cultural", ndo foram localizados textos. Diferentemente da busca por "Precarizagao
do trabalho docente no ensino superior" em que foi possivel localizarmos, na BDTD,
duas obras, sendo que uma foi descartada por ter como objeto de estudo a tematica
de relagdes sociais diante da sexualidade. Nas bases da CAPES e SciELO, foram
encontrados trés resultados, contendo um duplicado e dois relevantes para serem
consultados.

Na base de dados BDTD com o cruzamento “Trabalho docente” e/and
“‘ENADE”, foram localizados seis textos, sendo que apenas um foi selecionado, pelo
fato de contemplar o critério de inclusdo e o escopo tematico do estudo. Na busca
por “Trabalho docente” e/and “Légica produtivista”, foram encontrados dois textos,
sendo um descartado por abordar com énfase a area das ciéncias da saude.
Finalizando os resultados das buscas na BDTD, ao utilizarmos os descritores
“Logica produtivista” e/and “ENADE”, nenhum texto foi localizado.

Explicando a selegcdo dos resultados no portal de periédicos CAPES, ao
buscarmos por “Trabalho docente” e/and “ENADE”, foram localizados 14 textos,
sendo que dois conciliavam minimamente os assuntos desta dissertacdo. Os textos
descartados tinham como assunto principal formacdo de professores, educagao a
distancia (EaD), educacéo basica, pds-graduacédo ou énfase em gestao educacional.
Prosseguindo, ao buscarmos por “Trabalho docente” e/and “Ldogica produtivista”,
localizamos oito resultados, sendo apenas trés selecionados. Por fim, na busca por
“Logica produtivista” e/and “ENADE”, nenhum texto foi localizado.

Quanto a busca no SciELO, foi encontrado um artigo que atendeu ao
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cruzamento dos descritores “Trabalho docente” e/and “Loégica produtivista”,
entretanto era um texto ja selecionado na base de dados periodicos CAPES.
Prosseguindo, na SciELO foram localizados trés artigos na busca por “Trabalho
docente” e/and “ENADE”, sendo todos descartados, uma vez que nao se articulavam
as tematicas deste estudo e ndo utilizavam o referencial tedrico marxista. Vale
destacarmos que nenhum texto foi encontrado na busca por “Logica produtivista”
e/and “ENADE”.

Apods a pesquisa bibliografica e a selegao dos textos, foram verificados os
Curriculuns Lattes dos autores com o intuito de identificarmos corretamente todas as
obras. Para elucidarmos aos leitores quais os textos que foram selecionados, no
quadro a seguir, apresentamos as seguintes informagdes: nome dos autores e titulos

das obras, tipo do texto, ano da publicacédo e base de dados indexada.

Quadro 2 - Detalhamento dos textos selecionados na BDTD, CAPES e SciELO

Identificagdo dos textos Tipo de texto |Publicagdo |Base indexada
ASSIS, L. M. de. Avaliagao institucional, e trabalho |Artigo 2016 CAPES
docente: Repercussdes, desafios e perspectivas.

BRITO, T. F. de. Corpo docente: fatores |Dissertagdo 2016 BDTD
determinantes do desempenho discente no ENADE.

CASTRO, M. das G. M. O artigo cientifico como |Tese 2018 BDTD
mercadoria académica.

COSTA, A. de C. As Injungdes a professores da |Artigo 2016 CAPES e
universidade publica: de intelectuais a trabalhadores SciELO
polivalentes.

LEMOS, C. S. L.; MIRANDA, G. J. Alto e baixo |Artigo 2015 CAPES
desempenho no ENADE: Que variaveis explicam?

MIRANDA, G. J.; NOVA, S. P. de C. C. |Artigo 2013 CAPES e
CORNACCHIONE JR, E. B. Ao Mestre com SciELO

Carinho: relagdes entre as qualificagdes docentes e
o desempenho discente em Contabilidade.

NISHIMURA, S. P. A precarizagdo do trabalho |Dissertagdo 2012 BDTD
docente como necessidade do capital: um estudo
sobre o REUNI na UFRGS

SALVA, M. N. R.; NASCIMENTO, R. P. Entre o |Artigo 2017 CAPES
Ensino e a Pesquisa: o Papel do Docente no Ensino
Superior na Visao de Pesquisadores do Campo da
Saude Coletiva.

SANCHEZ, H. M. et al. Impacto da saude na |Artigo 2019 CAPES
qualidade de vida e trabalho de docentes
universitarios de diferentes areas de conhecimento.

SANTOS, S. D. M. dos. A precarizagao do trabalho |Artigo 2012 SciELO
docente no Ensino Superior: dos impasses as
possibilidades de mudancas.

Fonte: O autor.

Vale ressaltarmos que, com o intuito de garantir a consisténcia nas
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discussoes, foram inseridos outros textos para a realizagdo da pesquisa, de acordo
com os propoésitos da investigacdo e do escopo tedrico-metodologico. Em relagao a
analise documental, a lei n° 10.861/2004, que institui o SINAES, esta disponivel na
integra no site do “planalto.gov.br”, sendo apresentada no referencial teérico sobre o
ENADE com o viés de uma analise critica.

As entrevistas semiestruturadas, aplicadas de forma online com as quatro
coordenadoras, ocorreram por meio do Google Meet e contaram com O apoio
institucional da diretoria da faculdade. O contato primario com os participantes
ocorreu por e-mail, € havia a possibilidade de duvidas e problemas serem resolvidos
pelo WhatsApp durante os meses de marco, abril e maio do ano de 2021. As
informacdes apuradas nas entrevistas com as coordenadoras e dos questionarios
com os docentes participantes constam na quarta secao desta dissertacao.

Em relagdo ao questionario, ele foi previamente elaborado pelo pesquisador
responsavel no ano de 2020, sendo que foram realizados testes visando torna-lo
mais claro, compreensivel e eliminando possiveis incongruéncias nos meses de
fevereiro e margo de 2021. Subsequentemente, o questionario foi encaminhado
formalmente aos participantes pelo e-mail nos meses de abril, maio e junho de 2021
e também ao grupo de docentes do WhatsApp pelas coordenadoras entrevistadas,
com os intuitos de facilitarmos o acesso e assegurarmos o0 apoio e respaldo da IES

privada.
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SECAO Il

3 ENADE E ENSINO SUPERIOR: UMA ANALISE CRITICA

Esta secdo da dissertacdo tem como objetivo aprofundar teoricamente a
investigacdo a respeito do ENADE. O texto esta organizado em trés subsecdes: a
primeira visa exibir a definicdo e os aspectos histérico-formativos do exame
brasileiro e a legislagdo que o institui; na segunda subsecédo o objetivo é elencar
influéncias externas a area educacional que, em certa medida, se relacionam com o
ENADE, considerando o mesmo espaco temporal; e, por fim, na terceira parte sdo
apresentadas uma analise documental da lei n° 10.861/2004 bem como uma analise

critica da preparacao para o ENADE.

3.1 Definigao, histérico e formulagao do SINAES e do ENADE

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, [2021]) e Araujo et al. (2016, p. 3), o SINAES é um Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior, criado pela lei n°® 10.861/2004. Esse
sistema é capaz de avaliar todos os aspectos que envolvem o ensino superior, com
énfase para o tripé universitario (ensino, pesquisa e extensao), a responsabilidade
social e gestdo da instituicdo, as instalagdes fisicas, o corpo docente e o
desempenho dos estudantes e outros fatores que influenciam diretamente na
relacdo ensino e aprendizagem.

Essas avaliacbes sao realizadas com base no ENADE e nas avaliacbes
institucionais e dos cursos, considerando as informagdes fornecidas pela propria
instituicdo como as autoavaliagdes, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e Projetos Pedagodgicos dos Cursos (PPC)
(ARAUJO, et al. 2016).

Brito (2008, p. 842) aponta os componentes que compreende o SINAES:

Avaliacgao Institucional: auto-avaliacado (pelas CPAs e avaliagdo externa in
loco, desenvolvida pelos avaliadores institucionais capacitados pelo INEP
nos moldes do SINAES).

Avaliagdao de Curso: pelos pares na avaliagdo in loco, pelos estudantes,
através do ADES (questionario de Avaliagcdo Discente da Educagéo
Superior que é enviado aos estudantes da amostra do ENADE), pelos
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coordenadores de curso, mediante questionario dos coordenadores e
avaliagdes realizadas pelos professores dos cursos e a CPA.

Avaliagdao do Desempenho dos estudantes [...]: através de um exame em
larga escala aplicado aos estudantes que preenchem os critérios
estabelecidos pela legislagdo vigente. O Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE) é composto pela prova, o questionario de
Avaliacdo Discente da Educacdo Superior [..] (antigo questionario
socioecondmico), o questionario dos coordenadores de curso e a percepgao
do aluno sobre a prova.

As dez dimensdes (internas e externas) consideradas pelo SINAES para

uma boa avaliacao institucional sao:

1. Misséo e PDI; 2. Politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacao e a
extensdo; 3. Responsabilidade social da IES 4. Comunicagdo com a
sociedade; 5. As politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e
técnico-administrativo; 6. Organizagdo de gestao da IES; 7. Infraestrutura
fisica; 8. Planejamento de avaliagdo; 9. Politicas de atendimento aos
estudantes; e 10. Sustentabilidade financeira (ARAUJO, et al. 2016, p. 4).

Ainda com base em Araujo et al. (2016), podemos afirmar que, para uma
boa avaliacdo de cursos, sdo levados em consideragcdo apenas trés aspectos: a
organizacgao didatico-pedagdgica, o perfil do corpo docente e as instalagdes fisicas.
Quando o assunto é avaliagdo dos estudantes, a situacdo é ainda mais sincrética,
uma vez que o ENADE é censitario e trienal, ou seja, submete todos os estudantes
com 80% do curso concluido no exame nacional.

E notavel que os autores, além de descreverem os trés componentes
avaliados, também detalham os instrumentos utilizados para cada avaliagao
especifica, o que faz com que o sistema seja aceito como elemento norteador de
politicas educacionais da educagédo superior brasileira. Para Brito (2008), as
concepgdes e principios do SINAES sustentam uma avaliagdo articulada entre os
aspectos institucionais, de cursos e de desempenho dos estudantes, e essa
combinacao resultaria na apreciacao da qualidade da realidade institucional e dos
cursos bem como nas formagdes académica e profissional.

O INEP ([2021]) classifica que o SINAES tem como principais objetivos
melhorar o mérito e valor das instituicdbes e a qualidade da educacido superior,
orientar a expansao da oferta e promover a responsabilidade social das IES. O
resultado das avaliagbes é divulgado pelo MEC apds a atribuicdo de conceitos
ordenados em uma escala de cinco niveis.

Seus resultados, conforme o discurso governamental, funcionam como uma
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prestacdo de contas para a sociedade e o mercado; o processo avaliativo da lei n°
10.861/2004 é coordenado e supervisionado pela Comissdo Nacional de Avaliacédo
da Educacao Superior (CONAES) e operacionalizado pelo INEP. As informacoes
produzidas pelo SINAES deveriam auxiliar no desenvolvimento da IES (eficacia
institucional e efetividade académica social) e também dar embasamento em
politicas publicas da localidade em prol da sociedade (ARAUJO, et al. 2016).

O Inep ([2021]) complementa que esses resultados divulgados sao
considerados instrumentos de informagdo para todos os interessados no ensino
superior, e seus efeitos praticos sado aferidos aos atos de Renovacdo de
Reconhecimento e de Recredenciamento de cursos e instituicbes que fazem parte
do ciclo trienal do SINAES e, consequentemente, do ENADE. Araujo et al. (2016)
apontam que um dos motivos que fazem as IES se preocuparem demasiadamente
com o SINAES ¢é essa caracteristica punitiva. Nos casos insatisfatorios
solucionaveis, no meédio prazo, sera firmado um protocolo de compromisso entre a
IES e o MEC, com o intuito de sanar as dificuldades.

Quanto a avaliagdo dos cursos superiores, Brito (2008) expde a concepgao
de que as graduacgdes, bacharelado e licenciaturas tém por fungdo desenvolver
plenamente o potencial dos estudantes a partir das habilidades destes, levando-os a
adquirir as competéncias profissionais necessarias para atuarem em um mundo em
constante transformacdo. Com base nessa informacdo, a autora afirma que os

objetivos da avaliagao dos cursos superiores sao:

a) identificar as condi¢des de ensino oferecidas aos estudantes, em especial
as relativas a organizagéo didatica pedagdgica, corpo social e instalagbes
fisicas; b) verificar a articulagdo entre PDI, [...] PPC, curriculo, vocagéo
institucional e inser¢cdo regional; c) analisar a aderéncia as Diretrizes
Curriculares Nacionais — DCNs (BRITO, 2008).

No intuito de complementarem os objetivos supracitados, Araujo et al. (2016,
p. 5) definem o PDI como “um planejamento elaborado para um determinado periodo
€ norteara as principais agdes que devem ser tomadas pela IES nos proximos anos”.
O PDI para uma boa avaliacdo de curso deve estar intimamente relacionado com o
PPC, sendo explicado, de maneira sintetizada, como uma construgéo coletiva de
diretriz organizacional particular e que esteja de acordo com as DCN do respectivo
curso aprovado pelo MEC (BRITO, 2008).

O SINAES, além de todos esses elementos, ainda considera, para uma boa
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avaliacdo de cursos e instituigdes, o Projeto Politico Institucional (PPI), definido por
Araujo et al. (2016, p. 4) como:

[...] um instrumento politico, filosofico e tedrico-metodoldgico que norteia as
praticas académicas da IES. No momento de sua elaboragdo o Projeto
devera evidenciar sua visdo no papel educacional superior € a0 mesmo
tempo explicitar a contribuicdo social daquela instituicdo nos ambitos local,
regional e nacional, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo na
busca da articulagédo entre o real e o desejavel.

Na tentativa de elucidar todo esse processo avaliativo do SINAES, Brito
(2008) elaborou uma figura da “dindmica avaliativa” e das relagbes dos itens
examinados na composicéo do conceito. E perceptivel que todo o processo objetiva
chegar ao ENADE.

Figura 1 - Dindmica da avaliagao do SINAES acarretando no ENADE

Avaliacio dinamica
CNE » IES <+ (PDI)
|
Diretrizes Curri[Tulares Nacionais » Curso
Projeto Politico Pedagoégico Projeto Politico Pedagagico
ENADE ENADE

Fonte: (BRITO, 2008, p. 844).

Brito (2008) acentua que o ENADE é um modelo dindamico de avaliagao e
que ha diferencas com o modelo avaliativo estatico, o qual consiste em um modelo
tradicional com caracteristicas punitivas e sem feedback. Ja o modelo dindmico
utopicamente idealizado para o ENADE tem como principal caracteristica
proporcionar muitos feedbacks com o foco no processo de aprendizagem.

O ENADE tem como obijetivo:

[...] realizar uma avaliagdo das caracteristicas dos cursos de graduacgéo e
das habilidades e capacidades desenvolvidas pelos alunos no decorrer de
sua formacgao, tragcando um quadro sobre a educacgao superior no pais. Os
resultados finais sdo divulgados e a colocagéo do curso € estabelecida pelo
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seu CPC [..] que varia de 1 (um) a 5 (cinco), sendo 5 (cinco) a nota
maxima. Também se verifica a possibilidade de ser classificado como “Sem
Conceito (SC)”, quando o curso apesar de avaliado ndo preenche um
requisito para a formagdo de sua nota, qual seja, possuir estudantes
ingressantes ou concluintes selecionados para realizar a prova (INEP, 2011
apud CESA 2012, p. 6).

O ENADE ¢ apresentado, pelo Inep ([2021]), como a avaliagcédo do
rendimento dos concluintes dos cursos de graduagcdo em relagdo aos conteudos,
competéncias e habilidades ja preestabelecidos na DCN de cada curso, bem como a
avaliacdo de atualidades sobre a realidade brasileira e a mundial. Vale ressaltarmos
que o ENADE passou a ser obrigatério ao ser instituido com base legislativa pela lei
n°® 10.861/2004 no art. 5.

Em concordéncia com o Inep ([2021[), Araujo et al. (2016, p. 6)

complementam:

O ENADE é um Exame [...] vinculado ao SINAES que avalia o rendimento
dos concluintes dos cursos de graduagdo, em relagdo aos conteudos
programaticos, habilidades e competéncias adquiridas no decorrer de sua
formacdo. E um exame obrigatério e o estudante s6 tera seu histérico
escolar regular apés a realizagdo desta prova. Sua primeira aplicacao
ocorreu em 2004 e a periodicidade maxima da avaliagao é trienal para cada
area do conhecimento.

O Inep ([2021[) promove uma definichio do ENADE e também é o
responsavel pela aplicagdo da prova que integra o SINAES desde seus primérdios.
No site governamental institucional do INEP, é afirmado que o ENADE, em conjunto
com a avaliagdo de curso de graduagao e da IES, consegue conhecer a qualidade
da educacgao superior brasileira. Cesa (2012) enfatiza que a prova, além de ser
elaborada por especialistas das areas respeitando a DCN, também deve ser
aprovada pelo Conselho Nacional da Educagéo (CNE).

O exame apresenta quatro instrumentos basicos: prova; questionario de
impressao dos estudantes sobre a prova; questionario do estudante; e questionario
do/a coordenador/a (ARAUJO, et al. 2016). A prova ENADE é composta por 40

questdes e estruturalmente dividida em duas partes:

[...] A primeira € denominada de Formacao Geral e apresenta 10 questdes
(duas discursivas e 8 objetivas). Ela é aplicada para verificar o perfil ético e
o0 conhecimento dos alunos sobre diversos temas importantes para os
brasileiros. [...] A segunda parte da prova é o Componente Especifico, que
tem 30 questdes (3 discursivas e 27 objetivas). Nessa fase, os estudantes
devem comprovar que conhecem bastante o conteudo apresentado durante
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a graduacdo. Também precisam mostrar que adquiriram as habilidades
ideais para exercer a profisséo escolhida (SILVA, 2020 p. 6).

Arauvjo et al. (2016) mencionam que o ENADE, aliado as respostas do
estudante, gera os insumos para o calculo dos indicadores de qualidade da
educacao superior,: Conceito ENADE, CPC e indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC), todos normalizados pela portaria n°® 40 de 2007, republicada em
2010 e que tem a fungdo de complementar a lei n°® 10.861/2004.

Brito (2008) enfatiza que, desde o inicio da implantacdo do ENADE, este
vem sendo discutido pela sociedade académica por meio das comissdes de
assessores e especialistas da educacdo; o intuito foi criar uma avaliagcdo do
processo, voltada para o progresso do estudante e levando em consideragdo os
conhecimentos habilidades e competéncias destes em comparagao ao seu ingresso
€ ao seu egresso. Porém, é notdrio que o propdsito inicial se esvaiu com o passar
dos anos, tendo sido utilizado com uma unica avaliagdo nacional que estabelece
rankings, aloca recursos e torna publica a imagem das IES (BRITO, 2008).

Nesse raciocinio, Sousa e Sousa (2012) valorizam a ideia de “valor
agregado” relacionado ao ENADE, pois eles acreditam que, com um exame aplicado
nos ingressantes e posteriormente naqueles estudantes que estiverem com mais de
80% da carga total do curso realizado, € possivel se medir a diferenga entre o
conhecimento e competéncias apds o ingresso no ensino superior. As criticas feitas,
nesse sentido, por Feldmann e Souza (2016), sao centradas na constatagdo de que
os estudantes ingressantes nas ultimas edigbes do ENADE sao dispensados, o que
descaracteriza e esvazia 0 exame em comparagao com o idealizado.

A luz do Materialismo Histérico-Dialético, foi realizada uma investigacéo
aprofundada do processo  histérico e da formulagdo do SINAES e,
consequentemente, do ENADE, para isso foi necessario estudarmos a génese das
politicas avaliativas do ensino superior brasileiro. Esse assunto, em determinada
medida, se entrelaca com os temas de ampliagdo do acesso ao ensino superior e
financiamento das instituicoes, isso se justifica, pois, segundo Silva (2020), o ensino
superior era destinado a um nicho da sociedade masculina, branca e com alto poder
aquisitivo.

A primeira experiéncia de avaliagdo do ensino superior foi realizada em 1976
pela CAPES no ambito da pds-graduacgao stricto sensu, com os intuitos de inserir as

producdes académicas brasileiras em nivel internacional e organizar as linhas de
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pesquisa dos mestrados e doutorados que antes eram avaliados separadamente
(SOUSA; SOUSA, 2012).

Rothen e Schulz (2007) e Sousa e Sousa (2012) apontam que, apos sete
anos da experiéncia da CAPES, ocorreu a primeira avaliacdo sistémica dos cursos
de graduacdo, por meio da qual se criou o Programa de Avaliagdo da Reforma
Universitaria (PARU). Essa avaliagdo, em termos praticos, consistia na aplicagdo de
questionarios aos estudantes, docentes e coordenadores universitarios com o intuito
de levantar informacgdes sobre a didatica e administracido das IES.

Rothen e Schulz (2007) argumentam que o PARU, na pratica, se deu por
meio de experiéncias isoladas de algumas instituigbes, na maioria publica.
Complementam Sousa e Sousa (2012) que o programa elaborado em 1983 néao
contou com o apoio politico do MEC, sendo extinto antes de completar um ano.

Em 1985, o entdo presidente do Brasil, José Sarney, assinou um decreto
que instituiu a Comissdo Nacional de Reformulacdo do Ensino Superior, que
produziu o documento “Uma nova politica para a Educacdo Superior’. Esse
documento, em sintese, ressalta a avaliagao das instituicbes e cursos de graduagéao
como instrumento necessario para se garantir a eficiéncia, a produtividade e, assim,
se melhorar a qualidade da educagéao superior (SOUSA; SOUSA, 2012).

De acordo com Sousa e Sousa (2012), a referida comissao foi transformada
no Grupo Executivo para Reformulagéo da Educagéo Superior (GERES) por meio da
portaria n°® 170, de 03 de margo de 1986, e apresentou um projeto de lei que
consistia na avaliagdo do MEC e na reformulacdo da educacado superior pelas
instituicées federais bem como na delimitagdo de novos critérios de credenciamento
e recredenciamento das IES. O projeto perdeu aderéncia ao ser muito criticado pela
sociedade académica por estabelecer uma desobrigacdo dos investimentos de
recursos governamentais para IES publicas.

Nos anos de 1993 e 1994, ja no governo do ex-presidente ltamar Franco, a
Secretaria da Educagao Superior (SESU), vinculada ao MEC, criou, por meio da
portaria n°® 130, de 14 de julho de 1993, a Comissdo de Avaliagdao Nacional, que
tinha o objetivo de criar um programa de avaliagao, resultando, assim, na criagdo do
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)
(SCHLICKMANN; ROCZANSKI; AZEVEDO, 2008; SOUSA; SOUSA, 2012).

Rothen e Schulz (2007) apontam que o PAIUB tinha adesao voluntéria e

adotava como pressuposto avaliar as exigéncias das universidades
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contemporaneas, promovendo um processo continuo de aperfeicoamento do
desempenho académico, melhorias do planejamento e gestdo universitaria e
prestacao de contas para a sociedade.

Em sintonia, Sousa e Sousa (2012) afirmam que o PAIUB foi aderido pelas
universidades de todo o pais e contava com a ligac&o voluntaria das IES, sendo que,
no ambito do programa, eram fun¢cdes do MEC articular, estimular, viabilizar e
financiar a avaliacdo que servia como processo democratico e criativo para
promover a autocritica das instituicbes. Esse programa obteve simpatia da
comunidade académica do ensino superior. Viram nele a possibilidade da
construgdo coletiva da avaliagdo sobre os pilares da globalidade, respeito a
identidade institucional, ndo punicao e/ou premiacao pelos resultados.

Porém, o PAIUB teve curta duragéo, ja que era considerado ineficaz para
cumprir o seu objetivo de medir a produtividade de acordo com as exigéncias das
politicas neoliberais de competitividade e eficiéncia mercadoldgica. Rothen e Schulz
(2007) destacam que, embora a avaliacdo educacional seja uma realidade no
contexto brasileiro desde a década 1980, foi apenas apés o ENC/Provao, na
segunda metade da década de 1990, que, de fato, atingiu a IES, e os seus
resultados repercutiram pela sociedade académica.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995, foram
elaborados o Exame Nacional de Cursos, popularizado como “Provao”, e a Analise
das Condi¢des de Ensino (ACE), que continham a concepgéao de regulagdo por meio
das avaliacbes, identificando, assim, os melhores e comparando os modelos de
exceléncia (SCHLICKMANN; ROCZANSKI; AZEVEDO, 2008). Sousa e Sousa
(2012) apontam que o ENC/Provao, em sua primeira edicdo em 1996, avaliou
55.537 alunos de 616 cursos de todo o Brasil e, na sua ultima edicdo em 2003,
avaliou 435.810 alunos de 5.890 cursos.

Rothen e Schulz (2007, p. 170) apontam que a origem do ENC/Provao assim

se deu:

No final de 1995, foi editada a Medida Proviséria (MP) 1.159 de 26/10/1995,
que foi transformada na Lei 9.131, de 24/11/1995. Por esse ato legislativo, é
alterada a LDB de 1961 em dois pontos: extingue o Conselho Federal de
Educacao e cria o Conselho Nacional de Educacgao, e prevé ainda ser de
competéncia do MEC a avaliagdo periddica dos cursos de graduagdo. O
unico instrumento de avaliagao previsto nessa Lei foi o Provao. Apenas em
10/10/1996 foi expedido o Decreto 2.021 regulamentando os procedimentos
da avaliacéo.
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Dessa forma, como relatam Rothen e Schulz (2007), ap6s o decreto
2.021/1996, ficou estabelecido que estes seriam os instrumentos de avaliacdo dos
cursos e instituicdes de educacao superior: analise dos principais indicadores de
desempenho global, segundo as areas dos conhecimentos e natureza da IES;
avaliagao da instituicdo no desempenho individual em pesquisa, ensino e extensao;
avaliacdo do ensino das graduagdes por meio do ENC/Provéo; e, por fim, avaliagéo
dos programas de mestrado e doutorado por area do conhecimento pela CAPES.

Sousa e Sousa (2012) ressaltam que o ENC/Provao, mesmo sofrendo
inumeros protestos pelos movimentos estudantis, obteve grande visibilidade pela
midia ja que promovia um carater classificatério de ranqueamento de cursos e IES.
Nesse sentido, a maior oposicdo quanto a avaliagdo advinha das instituicoes
privadas com baixo desempenho em comparacao com as outras.

Ha incoeréncias na formulagdo e nos objetivos do ENC/Provéo, pois a
sociedade académica fez pressao, por meio de uma série de criticas, em geral, pelo
fato de o instrumento avaliativo ndo contribuir efetivamente com o desenvolvimento
das IES, em raz&do de suas caracteristicas mercadolégica e ranqueadora, mesmo
tendo sido supostamente representada nos dialogos preliminares junto ao MEC,
pelas figuras da Associagdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), da Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM) e dos Féruns de Pré-Reitores de
Graduacgao e Planejamento (SCHLICKMANN; ROCZANSKI; AZEVEDO, 2008).

O ENC/Provao foi extinto com o término do governo de FHC, porém, como
bem pontuam Sousa e Sousa (2012), os ranqueamentos, a avaliagdo em grande
escala de IES e cursos, o credenciamento e reconhecimento dos cursos foram
herdados pelo presidente subsequente, Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, por meio
do SINAES e do ENADE.

No governo Lula da Silva, com énfase ao seu primeiro mandato (2002 —
2006), ocorreu ampliagdo do acesso ao ensino superior massivamente pelas
instituicdes privadas incentivadas pelos ajustes fiscais. E importante salientarmos
que esse processo teve génese no governo de FHC, o que, para alguns
pesquisadores, pode justificar a necessidade de se avaliar a qualidade do servigo
educacional ofertado pelos empresarios (SILVA, 2020).

Sousa e Sousa (2012) pontuam que, ainda no primeiro ano do governo Lula,

o ministro da Educacao, Cristovam Buarque, assinou as portarias MEC/SESU n° 11,
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de abril de 2003, e 19 e 27, de maio de 2003, culminando na extincdo do
ENC/Provéo e na instituicdo da Comisséo Especial de Avaliagdo (CEA). Os objetivos
desta nova comissdo eram elaborar a revisdo critica dos instrumentos avaliativos e
produzir um documento sistematico com a participacdo da sociedade em féruns de
debate em Brasilia/DF, o que resultou no SINAES.

Silva (2020) complementa que a preocupagédo do MEC, além de expandir a
oferta quantitativa ao ensino superior, era certificar a qualidade destas IES e dos
cursos ofertados por meio da definicdo de variaveis desejaveis para cada area. Para
isso, foi criado, no ambito do SINAES, o ENADE, em 2004, com o anseio de se
avaliar os estudantes que ja cumpriram pelo menos 80% da graduacgéo.

E perceptivel que a CEA buscou resgatar principios do PAIUB: o avanco da
qualidade da educacéao superior; o aumento da oferta; a valorizacado das identidades
das IES e valores democraticos em complemento com a autonomia do sistema; uma
avaliagcdo educativa formativa; a atribuicdo de valor e méritos; a supervisao e
fiscalizagao por parte do Estado (SOUSA; SOUSA, 2012).

De forma sintetizada, podemos expor que o SINAES comporta a avaliagao
em trés etapas: avaliacdo da instituicdo, avaliagdo dos cursos e avaliagao dos
estudantes por meio do ENADE. Destacamos que o ENADE foi regulamentado na
proposta do SINAES, apds a posse de Lula da Silva, por meio da portaria n°® 107, de
julho de 2004 (SOUSA; SOUSA, 2012).

A principal expectativa destacada por Sousa e Sousa (2012) sobre o
ENADE, na época, se referia a extingdo do ENC/Provao e a adogao da caracteristica
de diagnosticar as trajetorias dos estudantes das IES em termos de habilidades da
area especifica e conteudos basicos profissionalizantes, como previsto no primeiro
paragrafo, do art. 5, da lei n°® 10.861/2004.

Art. 5° - A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de
graduagdo sera realizada mediante aplicagdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE. § 1° - O ENADE aferira o
desempenho dos estudantes em relagdo aos conteiudos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacéo, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial
e a outras areas do conhecimento (BRASIL, 2004).

E notdrio, ao observarmos a lei 10.861/2004, como ela pode ser faciimente

aproximada a ideia de controle, principalmente nos ambitos administrativos, pois o
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SINAES estabelece um processo burocratico de monitoramento das atividades com
regras previamente delimitadas. Constatamos que ha a preocupagéo de controle nos
ambitos internos da IES com a autoavaliacdo e também no ambito externo, pela
sociedade, por meio de rankings e pelo o6rgao regulador por meio de inumeros
instrumentos, a exemplo da avaliagao in loco (ROTHEN; SCHULZ, 2007).

Brito (2008), ao tratar da estrutura da prova ENADE, argumenta que apenas
em 2007 foi especificado o que se espera dos alunos, no que tange ao nucleo de
questdes sobre formacgao geral, referente a internacionalizagao e atualidades. Este
era o0 unico componente comparavel entre os estudantes brasileiros de diferentes
cursos. Ainda, para Brito (2008), é necessario se fazer criticas ao direcionamento
dado pela midia aos indicadores e informacdes do SINAES, pelo fato de estes
resultarem em dados com critérios discutiveis como, por exemplo, os rankings.

Referente a 2007, foi publicada a portaria n® 40, de 2007, em complemento a
lei n° 10.861/2004, sendo explicito que o ENADE herdou, do ENC/Provao, a
caracteristica de responsabilizacédo dos dirigentes das IES para a inscricdo dos
estudantes habilitados para realizarem o exame junto ao INEP. Trata-se de um
componente nacional obrigatoério, bem como os seus resultados sao classificados
em cinco distintos conceitos hierarquicos, iguais ao ENC/Provao (SOUSA; SOUSA,
2012).

O movimento historico entre as avaliagcbes do ensino superior brasileiro
exibiu que o intuito da classe dos profissionais de educacdo era uma avaliagao
dinamica e a servico da formacado, aprendizagem e melhoria dos pontos fracos,
entretanto é perceptivel que o sistema avaliativo seguiu outro caminho e se
assemelhou, inclusive, as politicas liberais mercadologicas de FHC e dos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT). Muitos investigadores se desdobraram em
estudar essas incoeréncias e acreditam que a avaliacdo nesse molde se tornou uma
politca de Estado para o controle e regulagdo das IES (CALDERON;
POLTRONIERI; BORGES, 2011; BRITO, 2008; ROTHEN; SCHULZ, 2011).

Essa questéao fica nitida na analise comparativa de Rothen e Schulz (2007),
quando observaram que, na proposta do CEA em 2004, a avaliagao seria por meio
do Processo de Avaliagéo Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagéo
da Area (PAIDEIA), gerando um relatério individual e especifico com pontos fortes e
fracos, ndo sendo possivel o estabelecimento de rankings. Por outro lado, na

legislacdo do SINAES, embora tenhamos um avango em comparagdo aos
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instrumentos do ENC/Provao em razdo de uma sistematizagao, nao se alterou o viés
de Estado regulador adotado também no ENADE.

As pesquisadoras Schlickmann, Roczanski e Azevedo (2008) fizeram uma
analise minuciosa do ENC/Provao em termos de suas legislagdes condicionantes (lei
n.° 9.131/1995, lei n.° 9.135/1995, portaria, n.° 249/1996, portaria n.° 963/1997,
decreto n.° 3.860/2001 e decreto n.° 2.026/1996), comparando-o com a do ENADE
(lei® 10.861/2004 e portaria n°® 40 de 2007). Para o escopo deste estudo, € relevante
compreendermos as principais caracteristicas do ENC/Provdo e os motivos
historicos que ocasionaram na transicdo para o ENADE.

No intuito de complemento, foi utilizada a analise de Rothen e Schulz (2007)
sobre as diferengas da legislagao do SINAES em comparagdo com o documento do
CEA elaborado na 272 Reunido Anual da ANPEd em 2004, considerado, pelos
especialistas, o cerne da elaboragao coletiva e a exposigao da proposta original do
CEA.

Como sintese da investigagado, Schlickmann, Roczanski e Azevedo (2008)
revelaram as convergéncias e divergéncias entre o ENC/Provao e o ENADE,

conforme o quadro a seguir.

Quadro 3 - Comparagéao entre o ENC/Provao e o ENADE

Continua
ENC/Provao ENADE
Caracteristicas Nominais Avaliar os cursos Avaliar o desempenho dos
estudantes.
Objetivos Mais especifico a area de | Mais abrangente, pois busca
atuacao do curso. avaliar as areas gerais
(realidades mundial e

brasileira) e especificas (area
de formagéao do estudante).

Periodicidade Anual Trienal

Publico-alvo Todos 0s alunos | Ingressantes e concluintes
concluintes em graduacgdo. | definidos de forma amostral.

Desde 2010, o ENADE passou
a ser censitario, ou seja, séo
submetidos a avaliagdo os
estudantes que ja realizaram
80% do curso de acordo com
os triénios.
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Quadro 3 - Comparagéao entre o ENC/Provao e o ENADE
Conclusao

ENC/Provéao

ENADE

Obrigatoriedade

Obrigatorio como
componente curricular.

Obrigatério como componente
curricular.

Divulgagéo dos resultados

Individualmente, é sigiloso
€ ndo nominal — leva em
conta a realizagao ou ndo e
o0 desempenho do curso
como um todo.

Individualmente ¢é sigiloso e
nao nominal — leva em conta a
realizagio ou ndo e o
desempenho do curso como
um todo.

Conceitos.

Cinco niveis — sendo “E” o

Cinco niveis — sendo “1” o pior

pior e “A” o melhor | e “5” o melhor conceito.
conceito.

Questionario de avaliagdo do | Obrigatdrio. Obrigatdrio.

curso pelos estudantes

Questionario de impressdes | Obrigatorio. Obrigatorio.

sobre a prova

Desempenho insatisfatorio Punicdo - levava em conta | Punicéo - no primeiro

0 baixo desempenho em
mais de uma avaliagao.

desempenho ruim, implica na
realizacdo de um Termo de
Compromisso entre a

instituicdo e o MEC; em uma

segunda avaliagcéao o}
descumprimento leva a
punigcoes.
Punig¢des Intervencéo ao | Intervencao ao
descredenciamento do | descredenciamento do curso.
Curso.

Fonte: Schlickmann, Roczanski e Azevedo (2008).

Dias Sobrinho (2005) aponta que, quando se trata de avaliagao institucional,
deve ser considerada a diversidade de conteudos discutidos no ensino superior e
destaca que essa tematica € complexa em razdo das muitas dificuldades e
contradigbes que as determinam. Rothen e Schulz (2007) apontam que a diferenca
fundamental da proposta do CEA e da legislacédo do SINAES é o entendimento da
funcao da avaliacéo (formagao e controle). Embora os dois objetivos avaliativos nao
sejam excludentes um do outro, ocorre um nitido conflito no qual a proposta visa a
formagdo das IES e a legislacdo tem a fungdo de regulagdo dos processos da
educacao superior.

Por fim, Calderdn, Poltronieri e Borges (2011) postulam que as alteragdes
nas orientagdes da politica do Estado na area da educacao superior sdo resultantes
das constantes modificagbes de governo com distintas visbes de sociedade e das
multiplas pressdes que os respectivos sofrem no ambito académico, ou dos

empresarios, dos consumidores, das agéncias multilaterais internacionais e dos
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grupos de diversos de suporte politico.

Schumpeter (1984) explica esse fenébmeno quando expde que nao existe um
bem comum e muito menos um governo do povo, sendo assim, o papel da
populagao é criar um governo que represente os interesses dos grupos e setores
majoritarios da sociedade. O Brasil segue a agenda neoliberal, iniciada por FHC,
para as politicas de avaliagdo em grande escala de ensino superior. Segundo
Calderon, Poltronieri e Borges (2011, p. 824), “o Brasil se adequa as tendéncias do
mundo globalizado, como é o caso da Unido Europeia, por meio da implantacéo da
Declaragdo de Bolonha”, assunto que sera abordado a seguir na subsecao
subjacente.

3.2 O ENADE e arelagao com as influéncias externas a educagao

Nesta subsecdo, o objetivo €& correlacionar o ENADE com as inumeras
influéncias externas a area educacional no momento histérico similar as
implementagdes de politicas avaliativas para regulagdo e controle no ensino
superior. Os assuntos destacados se unem sinergicamente em prol dos interesses
do neoliberalismo e serdo divididos na exposicdo do texto em trés itens: 1)
Declaragdo de Bolonha, movimento neoliberal europeu voltado para a logica
mercadoldgica subvertendo a educacgao; 2) mercantilizacdo da educagao, utilizagao
instrumental da area educacional que resulta no esvaziamento da formacao dos
estudantes e intensificacdo do trabalho docente; e, por fim, 3) as organizagdes
mundiais em prol do capital, que impulsionam e apoiam esse cenario mundial como

um viés economicista.

3.2.1 Declaragéo de Bolonha

Calderon, Poltronieri e Borges (2011) apontam que a década 1990 pode ser
conhecida como o “periodo de avaliagdo”, uma vez que foi nesse momento que se
experimentou a implantagdo de grandes sistemas de avaliagdo em larga escala no
Brasil, a exemplo do SAEB, em 1993, do ENC/Provao, em 1995, e do ENEM em
1998. Os autores complementam reforcando que foi um periodo de expansao da
ideologia neoliberal nos Estados nacionais, sob a pressao das grandes agéncias

multilaterais, impregnando a légica do mercado na administracdo publica e os
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principios da denominada Nova Gestao Publica (NGP).

Para elucidacéao, € importante ressaltarmos que a NGP é compreendida, por
Peroni e Lima (2020), como um instrumento utilizado para sustentar os projetos
educacionais e societarios neoliberais, por meio das politicas conservadoras e do
gerencialismo. De um modo resumido, € possivel afirmarmos que se trata da
aplicacdo da logica privada do mercado nas esferas publicas, com a pratica de
redugdo da participagdo do Estado, almejando minimizar burocracias e ampliar
eficiéncia.

A NGP é um movimento reformista do final do século XX, que surgiu com
maior énfase nos paises anglo-saxdes. Cavalcante (2018) exibe que, apesar de
recente, ja ocorreu uma transformacao dos objetivos, sendo que, atualmente, as
politicas neoliberais podem ser classificadas como a “Pds Nova Gestdo Publica”.
Embora o ENADE assuma caracteristicas da NGP, é importante mencionarmos
essas alteragdes e diferengas das duas geragdes (inclusive os objetivos), contidas

na figura a seguir.

Figura 2 - Caracteristicas das duas geracdes da NGP

* eficidnciafeconomicidade;

* privatizacdofterceirizacao;

* competicdo intragovernamental;

+ gestdo e controle por resultados (ex post).

12 geracao

* gqualide/efetividade;

* participacao social;

* accountability e transparéncia;

* descentralizacdo e publicizacdo dos servigos plblicos.

2% geracdo

Fonte: (CAVALCANTE, 2018, p. 19).

E importante ressaltarmos que a expansdo neoliberal é um fendmeno
mundial. Ferreira (2011) e Mendonga Silva (2016) afirmam que as universidades
europeias passaram por significativas transformacgdes apds a declaragao de Bolonha
em 1999; esse processo de reconfiguragado das universidades e de seus respectivos
papeéis sociais ocorreu por meio de regulagdes supranacionais®. Destacamos que a
Declaracdo de Bolonha nado esta restrita a Uni&do Europeia (UE) e representa uma

6 Supranacionais: Politicas em bloco que transcendem uma Unica nagao e 0 seu governo.
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reformulacédo do Tratado de Sorbonne de 1998, sendo elaborada pelos ministros da
Educacao europeia a época e assinada por 29 paises do bloco.

O processo de Bolonha ndo ocorreu de maneira obrigatoria para os paises
europeus e, consequentemente, em razao das caracteristicas de cada localidade, o
processo pode ser encontrado em diferentes estagios. Ferreira (2011) ressalta que a
Declaragado de Bolonha teve génese idealizada por politicos fora da universidade,
consequentemente, recebeu criticas da comunidade académica pelos ajustes
economicistas e mercadolégicos sugeridos e implementados.

Segundo Antunes (2007, p. 3), o processo de Bolonha se iniciou sendo uma:

Dinamica radicalmente nova de mudanga educacional e de elaboragdo de
politicas educativas, em que os governos definem e assumem
compromissos politicos em féruns supranacionais constituidos para o efeito
que sao posteriormente ratificados pelas instituigdes nacionais e em que o
carater voluntario, formalmente ndo vinculativo, da ades&o legitima a
auséncia de processos institucionalizados e estruturados de debate,
negociagdo e construgdo de consensos nacionais prévios aos
compromissos assumidos acerca das mudangas propostas. De fato, as
decisbes tomadas nas Conferéncias Ministeriais sdo transpostas para os
sistemas educativos nacionais, constituindo um expedito processo de
alteragao das estruturas, peca a peca, dando corpo ao programa definido ao
nivel supranacional.

O modelo sistematiza a transferéncia de crédito universitario entre diferentes
IES europeias por meio da padronizagao e de uma estrutura de ensino subdividida
entre a graduagdo e a pos-graduacdo. Tal estrutura favorece a competitividade
internacional ao facilitar a formagdo de competéncias necessarias para o
desenvolvimento econémico (MENDONCA SILVA, 2016).

Os cursos na Europa eram muito diversificados, fruto das tradi¢des
histéricas dos paises, e o intuito da Declaragdo de Bolonha era sistematizar essas
diferengas, inclusive no tempo de duragcdo de cada curso de ensino superior.
Padronizou-se, entdo, o ensino superior em trés ciclos, sendo o primeiro de trés
anos (graduagdes); o segundo, de dois anos (mestrados); e o terceiro, de trés anos
(doutorados) (FERREIRA, 2011).

Segundo Mendonga Silva (2016), o projeto da Declaragdo de Bolonha
esteve ancorado nos objetivos da constru¢cdo de um espago de ensino superior
relacionando-se diretamente com as empresas europeias, que seriam referéncias
mundiais em uma economia globalizada em raz&o de sua caracteristica de facilidade

na homologacgao de titulos, do ingresso no mercado de trabalho e da mobilidade de
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pesquisadores e estudantes de diferentes regides do mundo.

Com a perspectiva adotada pela visdo da Declaragdo de Bolonha, tornou-se
necessario ensinar aquilo que é relevante para o mercado de trabalho, e, para isso,
no ensino superior, tornou-se importante estabelecer o que se ensinar no sentido de
objetivos de aprendizagens, formas de se desenvolver as habilidades, competéncias
e atitudes necessarias para o desempenho profissional (FERREIRA, 2011).

A perspectiva adotada pela Declaragcdo de Bolonha exibe uma realidade
delatada nas criticas de Ramos (2008) sobre a pedagogia das competéncias, pelo
fato de ambas assumirem caracteristicas tecnicistas, pragmaticas e escolanovistas,
que, em ultima instancia, ndo levam os individuos a uma formagédo ominlateral. A
formacao seguindo os pressupostos da PHC é aquela que gera apropriagées das
objetivacbes genéricas para-si, tais como a ciéncia, a arte e a filosofia, elevando os
individuos para as suas maximas possibilidades de agir, sentir e pensar, por meio da
transmissdo dos conteudos classicos (ANJOS, 2017).

Esse movimento é internacional e perceptivel, conforme Mendonca Silva
(2016) e Ferreira (2011), ao observarmos a influéncia que a Declaragao de Bolonha
gerou na América Latina, sendo que as IES passaram a ajustar os seus curriculos
no intuito de utilizar convénios de mobilidade e programas de intercambios. Isso esta
previsto na declaragdo como essencial, ja que o objetivo é expandir mundialmente o
sistema do bloco, sendo necessaria a atragao de estudantes ndo europeus.

Para Dias Sobrinho (2005, p. 112), a Declaragédo de Bolonha é:

[...] o registro formal de um importante processo que visa criar uma sélida
convergéncia na educacgao superior europeia, a fim de que esta responda
adequada e eficientemente aos problemas, oportunidades e desafios
gestados pela globalizagdo da economia. Dai a necessidade de adaptar os
curriculos as demandas e as caracteristicas do mercado de trabalho,
impulsionar a mobilidade de estudantes, professores e funcionarios e, nao
menos importante, tornar a educagao superior atraente no mercado global.
Obviamente, em torno desses trés eixos giram muitos outros acordos
impulsionando programas e areas de atuagdo. Para citar as mais evidentes:
redes de cooperacdo interinstitucionais, especialmente na pesquisa (Area
de Investigacdo Europeia), criagdo de mecanismos e critérios internacionais
para acreditacdo e avaliagdo (agéncias supranacionais), desenvolvimento
de programas com vistas a aprendizagem continua.

Mendonga Silva (2016, p. 80) interpreta a Declaragdo de Bolonha de forma

critica, ja que, em sua o6tica, trata-se de:

[...] uma perspectiva que pde énfase na formacdo de habilidades e na
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investigacao aplicada em detrimento do conhecimento reflexivo e critico e
de uma investigagdo comprometida com os problemas e desafios da
sociedade. Certamente a orientagao profissional é parte dos objetivos gerais
da educagéo, particularmente da universidade. Mas a formacgéo intelectual
sempre foi o sentido do processo educacional, sendo apenas um de seus
termos a formagéo de individuos para preencher as fungdes determinadas
pelos processos de trabalho.

Na citacdo supracitada, € explicito que uma formacdo que se concentra
apenas em formar competéncias por meio de pedagogias pragmaticas para o
mercado de trabalho ndo desenvolve os seus estudantes no sentido omnilateral
individual por meio da transmissdo dos conteudos classicos, como defendem os
autores citados nesta dissertacdo e fundamentados nos principios fulcrais da PHC.
Neste, é impreterivel a mencao critica a uma educacido voltada para atender as
necessidades de mercado impulsionadas pelo movimento internacional neoliberal e
pelo esvaziamento dos conteudos, o que, em termos praticos, reconfigura toda a
area educacional (DUARTE, 2008; RAMOS, 2008).

Os aspectos da Declaragao de Bolonha submetem a educacdo com énfase
na Unido Europeia e aos interesses dos empresarios. Ferreira (2011, p. 2) cita como
exemplo que os aspectos de padronizacao referente a duracdo dos cursos, dos
créditos, da quantidade de ciclos e outros seguem um padrao de Estado minimo e
da NGP, os quais visam a redugao do financiamento, rapidez nas formacobes e
expansao da competitividade contra as instituicbes exteriores e entre as proprias IES
europeias.

Mendonga Silva (2016) complementa a influéncia da suposta sociedade do
conhecimento pautada em novas tecnologias como ponto de partida para o
diagnostico das necessidades de mudancgas, dimens&do que contraria a énfase em
humanidades e na cultura, para assumir concepg¢des do mercado educacional e de
qualidade duvidosa.

Ferreira (2011) cita as diferentes linhas de atuacédo estabelecidas apds a
Bolonha em 1999: 1) adogdo de um sistema em niveis académicos no ensino
superior, para facilitar a comparagdo no ambito europeu; 2) implementagdo de um
sistema de ensino baseado em dois ciclos (graduagdes e pds-graduacodes); 3)
promogao da maior mobilidade/intercambio de estudantes, professores e
investigadores; 4) estabelecimento de um sistema de acumulagéo e transferéncia de
créditos académicos padréo entre as IES; 5) promog¢ao da cooperagao europeia para

avaliagao da qualidade do ensino superior; 6) promogao da atratividade do espago
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europeu de ensino superior visando estudantes internacionais.

A conjuntura mundial que a Declaragédo de Bolonha antecipa visa aprofundar
os elementos determinantes da economia na educagdo superior europeia. Esse
processo € comparado, historicamente, com a Revolugéo Industrial, que exigiu das
IES submiss&o as novas exigéncias também promoveu um maior acesso a esse
nivel de ensino (MENDONCA SILVA, 2016).

Com o intuito de se adequar a economia do conhecimento e tornar os paises
europeus mais competitivos, a Declaragao de Bolonha transformou a universidade,
que passou a ser concebida como uma empresa moderna. Nesse sentido, as IES
também tinham a incumbéncia de concorrer, em cenario mundial, em prol do
desenvolvimento econédmico (FERREIRA, 2011).

Mendonga Silva (2016) reconhece que a educagao como um todo e o ensino
superior, em particular, sdo subordinados aos interesses econémicos, ainda mais
quando se afere, as universidades, o status de referéncia na producdo do
conhecimento e na preparacdo dos profissionais. Entretanto, a autora expde que
essa suposta modernizagdo académica reflete toda a dindmica, inclusive das
politicas educativas, na oferta de cursos e na relacdo das IES com a sociedade e
com a pesquisa cientifica (necessidade de objetivagdo mercadoldgica pratica).

Ferreira (2011, p. 5) expde o intuito mercadologico-empregaticio da

padronizacao e da criagao de instrumento de controle:

Com o objetivo de assegurar a comparabilidade das estruturas educativas
europeias, foram criados alguns instrumentos: Suplemento do Diploma, que
se constitui em um documento a ser anexado ao diploma, contendo
informagdes como: as caracteristicas da universidade, do curso, os
objetivos de aprendizagem do programa e os conceitos recebidos pelo
estudante. Sua finalidade é informar aos possiveis empregadores na UE, o
tipo e o nivel de qualificagdo recebida pelo potencial empregado. O outro
instrumento foi a criagdo dos Créditos Europeus, que visa a uniformizar os
créditos dos cursos em todas as universidades europeias, baseados em
horas de trabalho-padrao.

A énfase dada as habilidades, competéncias e saberes relacionados com as
necessidades do mercado de trabalho produtivo estdo mais ligadas aos
empregadores do que aos docentes e proporcionam facilidade para a contratagcédo da
mao de obra formada. Esse ensino esvaziado, voltado para o desenvolvimento de
competéncias, além de instrumentalizar e subverter a educacgdo, resulta em

prejuizos éticos, de valores, de senso critico, de cultura e de uma visdo mais
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totalizante do mundo para as geragdes futuras (SAVIANI, 2019; FERREIRA, 2011,
RAMOS, 2008).

Um dos principais desafios impostos aos professores/pesquisadores pela
Declaragao de Bolonha é a adogdo de uma pratica pedagogica que articule o
conhecimento intelectual e classico com a formacdo profissionalizante para o
mercado de trabalho por meio do ensino, da instrugcdo e utilizando a pesquisa
(MENDONCA SILVA, 2016). Ainda, segundo a autora, esse ensino ficou, depois da
referida declaracao, esvaziado de conteudo, assumindo-se como um ensino voltado
para a pratica profissional em detrimento da teoria.

Nao podemos omitir que, desde o inicio do processo de implementacido de
Bolonha, houve resisténcias por parte dos docentes, pois estes eram acostumados a
uma concepcado de universidade diferente, quando conferiam énfase ao enfoque
humanistico e edificado na pesquisa (MENDONCA SILVA, 2016). Atualmente, o
docente, além do trabalho educativo, experimenta intensificagdo da sua pratica, em
razao do excesso de relatorios académicos no intuito de quantificar o trabalho nao
material, os quais favorecem a fiscalizagdo, além de gerarem subsidios sobre a
educacédo para os empregadores no mercado de trabalho.

Consequentemente, o trabalho educativo universitario sofreu alteragdes, os
profissionais ndo tém autonomia para adotar a perspectiva pedagdgica que
dominam. Nesse cenario, a adocdo de perspectivas criticas que transmitam os
conhecimentos classicos fica inviabilizada, em detrimento do modelo de aquisicdo de
competéncias requisitadas pelos empregadores. Ferreira (2011) aponta que, no ano
de 2005, por meio do comunicado de Bergen, priorizou-se o monitoramento da
Declaragao de Bolonha, ou seja, os paises membros deveriam adotar padrbes e
regras de garantia da qualidade de ensino também padronizadas.

Em 2007, para se reforcar o comunicado de Bergen, deu-se o comunicado
de Londres. Dentre as metas, as que se relacionam ao escopo tematico desta
dissertacao, de forma divergente aos pressupostos da PHC, sdo reformar o curriculo
para atender ao mercado de trabalho e efetivar as agéncias de avaliagdo e
acreditagdo, para garantir a qualidade da educagdo superior e gerar dados
comparaveis para a analise dos progressos efetuados. A justificativa do reforgo
dessas medidas, segundo Ferreira (2011), visava ampliar a competitividade e a

atracido do ensino superior europeu em comparacido com o restante do mundo,
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tornando-o referéncia na suposta sociedade do conhecimento’.

Segundo Mendonga Silva (2016) e Ferreira (2011), a Declaragéo de Bolonha
impde, para as universidades europeias, a necessidade de uma nova
regulamentacdo com elementos supranacionais. Nesse contexto, as novas
exigéncias feitas as IES sdo a) sustentabilidade; b) governabilidade; c) qualidade; d)
comparabilidade; e) mobilidade; f) flexibilidade; g) empregabilidade; e h) novos
paradigmas de aprendizagem. As regulagdes na Europa consistem em organizagoes
que aplicam politicas de avaliagdo e controle, apresentando familiaridades com o
SINAES no Brasil.

Ferreira (2011) assevera que a Declaragdo de Bolonha permite a
visualizagdo do viés mercadologico adotado na area educacional, para 0 escopo
desta investigacdo, acentuando, dentre as novas exigéncias feitas para as
universidades europeias, as questdes da “sustentabilidade” em um sentido
economicista de atragdo de novos alunos e diversificagdo dos recursos da IES,
assim como foi aconselhado ao Brasil e a outros paises periféricos, no mesmo
periodo historico.

O conselho europeu recomenda que, nesta nova dindmica, um dos
principais indicadores de qualidade e do desempenho universitario seja o éxito de
profissionais integrados no mercado de trabalho por cada IES, fator importante para
se assegurar recompensas e puni¢bes mediante os sistemas de avaliagdo, controle
e financiamento (MENDONCA SILVA, 2016; FERREIRA, 2011).

Outras exigéncias do processo de Bolonha e, nesses casos, intrinsecamente
relacionadas a realidade brasileira, por meio da lei n° 10.861/2004, sdo a
“‘governabilidade”, a “qualidade” e a “comparabilidade”. Ou seja, o fato de as
universidades terem a obrigagcdo de apresentarem uma gestdo profissional e se
abrirem para a fiscalizagdo/regulagdo externa e para a criagdo de agéncia e
instrumentos de controle a que todas as IES publicas e privadas devem se
submeter. Além de avaliar, as universidades tém o papel de estimular a
competitividade entre as instituicdes por meio de rankings; essa competitividade
exige comparabilidade de curriculos, cursos, créditos possiveis via padronizagdes e
diretrizes elaboradas por especialistas (FERREIRA, 2011, FELDMANN; SOUZA,

” No livro intitulado “Sociedade do conhecimento ou sociedade das ilusdes?” O autor Newton Duarte
(2008) vai expor criticamente que esta suposta sociedade ndo se pauta de fato no conhecimento, e
sim, em informagdes e nas técnicas das pedagogias do aprender a aprender.
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2016).

A Declaracdo de Bolonha compreende a educagdo como um meio para o
crescimento econémico e o ensino superior como um servigo educacional, logo, ela
€ traduzida como mais um dos muitos setores da economia. Porém, embora timida,
ha uma resisténcia nas |IES europeias no combate a essa concepcdo da
universidade como uma empresa empreendedora com a fungcdo de fornecer, com
eficiéncia (o mais rapido possivel e com pouco custo), méao de obra qualificada para
o mercado de trabalho (MENDONCA SILVA, 2016).

E cristalino que a Declaracéo de Bolonha caracteriza o estudante como um
consumidor que devera rapidamente receber, além da certificagdo, competéncias e
habilidades necessarias para o mercado de trabalho, sob a logica do capital.
Compreendemos que a economia do conhecimento e a busca da unido europeia
pela hegemonia mundial na formagdo de profissionais de nivel superior estdo a
servico da danosa mercantilizagdo da educacao (FERREIRA, 2011).

Dessa forma, € possivel afirmarmos que a Declaragao de Bolonha alterou o
funcionamento e os principios e da educacéao superior em diversas partes do mundo,
incluindo as IES brasileiras, uma vez que as direcionou, por meio de um viés
neoliberal, as tendéncias pedagodgicas pragmaticas que pregam a reducédo dos
conteudos escolares, o ensino aligeirado e a formagado com base competéncias para
0 mercado de trabalho. Nos itens subsequentes, serdao abordados os
desdobramentos da mercantilizacido da educacao no ensino superior e as influéncias

das organizagdes multilaterais em prol do capital.

3.2.2 Mercantilizacdo da educacao

E perceptivel que a mercantilizacdo da educacdo brasileira estd mais
evidente por meio das recentes politicas educacionais. Ao analisarmos a Declaragao
de Bolonha, fica evidente que o discurso sobre a globalizagdo tem sido utilizado a
servico dos interesses neoliberais no ensino superior, que buscam minimizar a
participacdo do Estado e impulsionar a economia (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
2000).

Carvalho (2019) aponta que a globalizagao se trata da consolidagdo de um
sistema econdmico mundial, o qual impacta a sociedade por meio da adocido de

politicas supranacionais com relagao a interdependéncia. A educacéo superior tem
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sido fortemente influenciada, ja que esta diretamente associada ao desenvolvimento
econdmico na sociedade do conhecimento. Esses impactos tiveram como génese os
movimentos posteriores a teoria do capital humano?, os quais foram massivamente
apropriados na elaboragao das politicas educacionais (OLIVEIRA, 2020).

Luiz Carlos de Freitas (2014) enfatiza o fato de os empresarios, desde os
tempos da teoria do capital humano, de Theodore Schultz, interferirem nos
processos educacionais. Esses empresarios sdo considerados reformadores das
politicas relacionadas a area de educacao e visam articular a referida necessidade
de formar e qualificar para as novas organizagdes do trabalho produtivo preservando
as caracteristicas classicas de exclusao e subordinacgao.

E perceptivel que ha empresarios e corporacdes vagando ao redor do
mundo procurando por mao de obra barata para contratar, e essa dindmica
capitalista de intensificacdo da exploracdo da forga de trabalho ocorre,
principalmente, em paises com altos numeros populacionais tais como Brasil, China,
india e Russia (FREITAS, 2014).

Silva Junior e Sguissardi (2000, p. 47) afirmam que a mercantilizagdo da

educacédo tem sido impulsionada por transformagdes mundiais de globalizag&o:

A reconfiguragao da educacéo superior brasileira é parte de um processo de
reformas, no interior de radical movimento de transformagbes politico-
econdbmicas mundiais, reformas as quais, se concretizadas, terao
consequéncias inevitaveis para a identidade institucional da universidade.
Suas diretrizes, emanadas de organismos como o Banco Mundial, s&o em
geral bem traduzidas domesticamente pelos responsaveis oficiais pela
reforma do Estado e da Educagao Superior em nosso pais.

Sobre a relagéo entre Estado e mercado no ensino superior, Peixoto (2005)
afirma que, para se preencher as lacunas deixadas pela LDB, lei n° 9.394/1996°,
deve-se assumir, nas interpretacdes, a compreensao de algumas vertentes politicas:
1) regulacéo do sistema pelo mercado; 2) controle e financiamento de todas as IES
pelo aparato do Estado por meio de “exames de estado” para atingir os interesses
de mercado. Consequentemente, segundo Freitas (2014), ocorre uma batalha de

® Teoria do capital humano: Formalizada e publicada pelo economista Theodore William Schultz em
1950, a teoria do capital humano segundo Saviani (2019) tinha o intuito de saudar positivamente o
valor econdbmico da educagéo. Entretanto, na pratica, simbolizou em sintese a aplicagdo da légica
mercadolégica de mensuragéo da produtividade nas esferas educacionais, minimizando a educagao
em um mero bem/servigo de consumo.

® A Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) trata-se do marco legislativo da educagéo brasileira, pois
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
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interesses entre a classe empresarial € a classe docente. O autor expde o exemplo
de que, quando ha aumento nos salarios dos docentes sem aumentar a
produtividade do trabalho, os investidores educacionais se sentem “desestimulados”

pela reducao da rentabilidade.

Neste quadro, os empresarios estdo se organizando para atacar estas
questdes de infraestrutura que afetam o aumento da produtividade. Varios
movimentos estdo se organizando ha algum tempo: Grupo de Lideres
Empresariais (LIDE), Movimento Todos pela Educacado e seus adjacentes,

disfargados de “especialistas em educagio” organizados em Organizacdes

Nao Governamentais (ONG) e empresas de assessoramento educacional
(FREITAS, 2014, p. 51).

Para além da luta de classes' no contexto educacional, Silva Junior e
Sguissardi (2000) pontuam que o processo de mercantilizagdo da educagao superior
se iniciou no Brasil na década de 1980, pautado em ajustes fiscais e estruturais que
compreendiam a formacgao superior como uma mercadoria, a universidade como
uma prestadora de servigco, o estudante como um cliente e o docente como uma
peca na engrenagem.

Silva e Santos (2020, p. 5) elaboram uma definicgdo de mercadoria, de tal
forma que podemos correlacionar a citagdo supracitada, ou seja, considerar a
formacédo superior um produto/servico destinado exclusivamente para trocas em
determinadas condi¢cdes. Essa concepcéao faz o ensino superior ter o seu valor de
uso" instrumentalizado em prol do capital entre todos os envolvidos no sistema
educacional, o que, dentro da légica neoliberal, aumenta o seu valor de troca'?
(FREITAS, 2014).

Com o intuito de embasamento, sobrepondo a discussao supracitada, Marx
(2003) pontua que o valor de uso é indispensavel para a mercantilizagdo, em razéo
de o produto necessitar do valor de uso (utilidade) para que se efetue a troca. A
utilidade dos produtos é um fato evidente por si mesmo, porém ela se distingue na
consciéncia humana, principalmente na logica capitalista, em que a produgédo é

realizada por meio do trabalho, exclusivamente para a troca, gerando contradigdes

1% | uta de classes: E um conceito desenvolvido por Karl Marx e Friedrich Engels, que em suma torna
evidente o embate de interesses entre classes devido as relagdes de exploragéo no capitalismo.

" Valor de uso: Pode ser conceituado como atributo de um produto e/ou servigo capaz de satisfazer
uma necessidade humana de algo especificamente.

'2 Valor de troca: Refere-se ao valor no sentido econdmico, ou seja, considera-se a quantidade e
tempo de trabalho socialmente necessario para se produzir um determinado produto e/ou servico,
também considera todos os gastos para a referida execugao.
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historicas.

Para Silva e Santos (2020, p. 7), no sistema capitalista de producéo, “E
necessario separar valor de uso e valor de troca, subordinado do primeiro ao
segundo, transformando a producgéo do capital em propdsito da humanidade”. Essa
relacdo por meio da mercantilizagdo ocorre dentro das universidades brasileiras,
impactando no trabalho docente e na triade ensino, pesquisa e extensao.

Essas concepcgoes e reformas mercantilistas estao nitidamente atreladas ao
Consenso de Washington™ e buscam cinco metas/reformas principais, sendo que
todas impactam na educagdo superior em alguma medida: 1) equilibrio do
orcamento com a redugdo do gasto publico; 2) abertura comercial; 3) liberagéo
financeira para o capital estrangeiro; 4) desregulagao dos mercados locais, retirando
o intervencionismo do Estado; e 5) privatizacdo das empresas e do servigo publico
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000).

Por meio das parcerias publico-privadas (PPP) ocorreu a transferéncia de
servicos essenciais para as iniciativas empresariais do mercado; esse mecanismo
conseguiu dar umas respostas econdbmicas para a crise de 1970, com énfase no
governo FHC (SILVA; SANTOS, 2020; SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000). No
ambito educacional e conferindo énfase ao ensino superior, essa logica gerou a
intensificagdo do trabalho docente, o esvaziamento de direitos trabalhistas, a
exemplo das flexibilizagdes das jornadas de trabalho e contratos temporarios por
meio de horas/aula, eliminando a possibilidade de planos de carreiras. Essas
mudangas contratuais por si ja sdo o suficiente para exibir a onda de precarizagao,
instabilidade e inseguranca para a classe de profissionais educadores (SILVA;
SANTOS, 2020).

O governo supracitado € o simbolo brasileiro das liberagées econémicas,
segundo Silva Junior e Sguissardi (2000), tratando justamente da década na qual se
acentuou a busca por mecanismos de avaliagédo, controle e regulagao das IES por
meio de exames externos de larga escala com énfase em instituicbes, cursos e
desempenho estudantil. Guardadas as devidas proporgcdes, € necessario
ponderarmos que essa logica perdurou nos anos subsequentes e continua se

fazendo presente no cenario atual de conservadorismo e negacionismo, a exemplo

'® Consenso de Washington: E uma recomendacao internacional de viés neoliberal que supostamente
visava combater as mazelas dos paises periféricos, sobretudo na América Latina. Autores criticos
afirmam que essa recomendacdo na pratica trata-se de imposi¢gbes por meio do ajuste na atuagao
dos organismos internacionais multilaterais BM e FMI. Leia mais em (GENTILI, 1998).
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da retirada de direitos sociais (PERONI; LIMA, 2020).

Para Freitas (2014, p. 53), “[...] as avaliagbes de larga escala nacionais e
internacionais emergem como um instrumento politico de promogdo da
internacionalizacdo da politica educacional’. O pardmetro de qualidade é o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), promovido
internacionalmente pela Organizagdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), desde o final dos anos 1990. Assim como Saviani (2019), explicitamos que
as praticas de avaliacbes dominantes no contexto educacional estdo ocupando os
processos que deveriam ser destinados a aprendizagem dos estudantes e a
formacéao destes.

Luiz Carlos de Freitas (2014) levanta o dilema entre produtividade-qualidade

na educacgao e o correlaciona com a aplicagao de exames de larga escala:

O conflito que aparece entre educadores profissionais e os empresarios diz
respeito ao que se entende por uma boa educacdo: para os empresarios é
saber ler, escrever, contar e algumas competéncias mais que estdo sendo
esperadas na porta da fabrica, medidas em um teste padronizado. Se as
notas aumentam, entdo houve melhoria [...] (FREITAS, 2014. p. 50).

Em outras palavras, “trata-se de introduzir na educacdo superior a
racionalidade gerencial capitalista e privada, reduzindo-se a esfera publica. Modifica-
se a natureza das IES, que tendem a responder prioritariamente as demandas do
mercado” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000, p. 49). Em linhas gerais, o efeito,
principalmente nas IES, é a transformacdo cultural desta de foco educacional
passando a se organizar pela l6gica mercantil, que é instruida pela racionalidade do
modo de producgao vigente. Partindo da légica de que as experiéncias que obtiveram
éxito se tornam referéncia e exemplos a serem seguidos, notamos a expansao do
pragmatismo na formagao superior dos individuos, n&o elevando o processo de
objetivacéo e apropriacdo ' para além das esferas da vida cotidiana (ANJOS, 2017).

O foco de controle dos reformadores empresariais da educagao, segundo
Freitas (2014), sdo os professores, ja que as agdes daqueles sao direcionadas a

auséncia de estabilidade na carreira docente, salarios volateis e estabelecimento de

' Os conceitos de apropriagdo e objetivagdo tratam do processo que constitui a dindmica

fundamental da formag&o do género humano e dos individuos. O ser humano transforma a natureza
impondo-lhe caracteristicas humanas, ajusta a natureza aos seus objetivos e atribui aos objetos
naturais significados e fun¢des sociais (processo de objetivagédo), que serdo apropriadas por outros
seres humanos (processo de apropriagdo) (DUARTE, 2013).
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inumeros processos de avaliagao da pratica do profissional, objetivando fiscalizar as
formagdes bem como as instituicbes formadoras.

No intuito de complemento, Silva Junior e Sguissardi (2000) ressaltam que a
mercantilizacdo da educacado superior causa efeitos drasticos na formacdo do
docente e na atuagdo/acdo educacional de ensino, pesquisa e extensdo. Esse
fenbmeno ocorre uma vez que sao inseridos, na pratica social, diversos elementos
de fiscalizagdo e controle que devem ser minimamente atendidos para a
manutengao da IES e, consequentemente, do emprego do docente.

A logica instrumental do trabalho docente resulta na intensificag&o:

A intensificagcdo do trabalho docente objetiva aumenta a sua produtividade.
Essa produtividade corresponde a quantidade de produtos relacionados ao
mercado — aulas, orientagdes, publicagdes, projetos, patentes, outros —
produzidos pelo docente. H4 um processo de direcionamento empresarial
da ciéncia que potencializa a capacidade de reproducdo do capital,
desenvolvendo uma razao instrumental (SILVA; SANTOS, 2010, p. 9).

A consequéncia de instrumentalizar o trabalho docente, segundo Bosi (2007,
p. 1513), € que “a qualidade da produgao académica passa entdo a ser mensurada
pela quantidade da propria producdo e por valores monetarios que o docente
consegue agregar ao seu salario e a prépria instituicdo”. Silva Junior e Sguissardi
(2000) complementam que a produgdo do conhecimento cientifico passara a ser
substituida pela gestado de informagdes a servico do mercado, o que indica a perda
da caracteristica fundante da universidade, uma vez que a promocao da reflexao
critica ndo sera mais estimulada.

Silva e Santos (2010, p. 11) expéem a consequéncia da mercantilizagao da
educacado superior como meio para instrumentaliza-la ao neoliberalismo,

correlacionando com as dindmicas avaliativas:

A instrumentalizagdo e a mercantilizagdo da educagao alteram a relagéo
simultdnea entre sujeito e objeto no trabalho. Os padrdoes que definem e
avaliam o que deve ser produzido em termos de conhecimento condicionam
a subjetividade do trabalhador em educagéao e, também, a do estudante. Por
sua vez, essa subjetividade condiciona uma nova objetivagdo. Como
consequéncia, tornamo-nos menos capazes de refletir de forma critica sobre
0 que nos solicitam as instituicdes de fomento a pesquisa, cada vez menos
questionamos nossa producéao cientifica devido a necessidade frenética de
producéo e demais exigéncias dessas instituigdes.

Com base na citagdo supracitada, fica nitido que a mercantilizagédo acentua
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as demandas por mais producdo na educacdo e seus respectivos profissionais.
Nesse sentido, € significativo resgatarmos a reflexdo de Saviani (2019) sobre o
dilema produtividade-qualidade na educacgao, uma vez que a formagao educacional
tem sido suprimida em preparar as pessoas para a pratica no mercado de trabalho,
realimentando, assim, o sistema do capital. Saviani (2019) aponta ainda que a busca
por mais produtividade por meio de estratégias tecnicistas no ambito educacional
pode ser confltuosa com a qualidade da educagdo, uma vez que a acido de
priorizagado de uma apresenta efeito contrario (em detrimento) em relagao a outra.

O dilema produtividade-qualidade na educacédo se refere a um conceito
embaracoso, sendo maximizado ao considerarmos que as politicas brasileiras se
assumem com viés neoliberal. Dessa forma, defendemos melhor articulagao entre
qualidade e produtividade no processo educativo, uma vez que, enquanto nao
superarmos essa sociedade capitalista, a l6gica da busca pela objetivagcéo plena do
trabalho ndo material sera uma constante (SAVIANI, 2019).

Freitas (2014) também pontua sobre as consequéncias da mercantilizagéo
no ensino superior baseado em literaturas internacionais, partindo da
responsabilizacdo das IES sem considerar a realidade e limitacbes destas em
territério nacional, cobrando-as para aumentarem a qualidade para elevar a
produtividade - se fracassarem, serdo cobradas por nao terem produzido os
resultados almejados.

Quinteiro (2012, p. 1 apud FREITAS, 2014, p. 57) expde uma reflexdo sobre
os testes objetivos que buscam medir a produtividade do trabalho subjetivo do
professor e do aprendizado dos estudantes:

Nossa fé cega em numeros acabou causando empobrecimento em como (e
quais) informagdes sdo usadas para ajudar a resolver problemas do mundo
real. N6és agora aparentemente acreditamos que 0s numeros nao sao
apenas necessarios, mas suficientes para as decises baseadas em
pesquisa.

Em linhas gerais, os empresarios que atuam no mercado educacional, desde
1950, estdo alterando a forma e o impeto de suas agdes. Atualmente se centram na
concepcao da qualidade da educagao nas notas altas e, para isso, eles influenciam
no desenvolvimento dos processos de avaliagdo em larga escala, com a finalidade
de alavancar a responsabilizagdo da instituicdo. Assim, aumentam a produtividade

por meio do esvaziamento da profissao docente e dos conteudos, atendendo aos
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interesses do capital, a exemplo das cartilhas neoliberais impulsionadas pelos
orgéaos econdmicos que instrumentalizam a educacéo (FREITAS, 2014).

3.2.3 As organizagdes internacionais em prol do capital

E cristalina a forca das acdes sinérgicas do neoliberalismo a servico do
capital, nas ultimas trés décadas, resultando em impactos em todo o funcionamento
do ensino superior ao redor do mundo inteiro. Na UE, o principal elemento precursor
das acentuadas mudancas de concepc¢des foi a Declaragdo de Bolonha com vieses
economicista, mercadoldgico, instrumentalizado e neoliberal sobre a educagéo.
Essas mudangas geraram alteracbes mundiais na América Latina e mais
especificamente no Brasil (MENDONCA SILVA, 2016).

A globalizagdo tornou acessiveis influéncias de instituicdes internacionais
nos paises, com énfase nos periféricos e nos emergentes. De acordo com Peixoto
(2005), a década de 1990 foi predominante para a intervengédo neoliberal no solo
brasileiro; nesse periodo passou-se a se realizar inUmeras alteracdes politicas para
0 combate da crise fiscal e a insergdo ao mundo globalizado.

Ainda sob a dtica de Peixoto (2005), a educagado superior brasileira foi
impactada diretamente com essas reformas, sobretudo a partir das recomendacdes
dessas instituicbes mundiais, expressas na mercantilizacdo da educacdo e na
globalizagdo. A autora cita como o principal exemplo de agente capitalista a
instituicdo Banco Mundial (BM), inclusive registrando documentalmente as propostas
deste de reformas na dire¢cdo intervencionista e neoliberal, a fim de consolidar a
concepgao da educagéao superior como uma mercadoria e nao como um direito.

Resta-nos exibir as nuances dessas agéncias internacionais
impulsionadoras da proliferacdo da concepcédo capitalista de mundo, trabalho e
educacdo. Além da organizagao supracitada, serdo contempladas, no sentido de
complementarmos as informacgdes, as instituicdbes OCDE, Organizagao Mundial do
Comeércio (OMC), Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU).

Freitas (2014, p. 52) classifica essas organizagbes como “a matriz de
controle mundial das politicas educacionais”. Na Conferéncia de Bretton Woods,
realizada nos Estados Unidos da América, em 1944, surgiu o Banco Mundial,

originado em decorréncia da necessidade de se reconstruir as economias europeias
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no periodo pos-guerra. Posteriormente, o BM se tornou uma organizagao voltada
para a promog¢ao do desenvolvimento, oferecendo subsidios e assisténcia técnica
para paises emergentes, incluindo a América latina (BORGES, 2010).

O Fundo Monetario Internacional (FMI), criado em 1944, juntamente com o
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e a
Associacéo Internacional de Desenvolvimento (AID) integram o BM atualmente. Com
excecao da AID, criada em 1960, o FMI e o BIRD sao instituicbes fruto da
Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagbes Unidas, ocorrida em Washington,
com o objetivo inicial de estabelecer uma nova ordem mundial de cunho capitalista
pelos paises centrais (CARVALHO, 2019; IVASHITA; NOVAK; BERTOLLET]I, 2009).

Soares (1998) destaca que o historico de mudangas do Banco Mundial ao
longo de sua trajetéria € uma caracteristica determinante, bem como sua
predisposicao reformista neoliberal. A primeira das inumeras alteragdes foi
impulsionada pela guerra fria e uma suposta “ameaga comunista” que requisitou
uma alianca para o fortalecimento e estabilidade do capitalismo em cenario mundial.

Em 1968, inicia-se a gestdo de Robert McNamara que perdurou até 1980,
considerada um marco historico para as politicas educacionais, pois, seguindo a
ideologia neoliberal, o BM passou a expor uma suposta necessidade de profundas
reformas na area educacional, dando prioridade para a educagao fundamental. O
principal objetivo do Banco Mundial nesse periodo foi o combate a pobreza,
seguindo o principio de que a educagao basica auxiliaria nesse processo, atrelado
ao crescimento da economia (IVASHITA; NOVAK; BERTOLLETI, 2009).

Ivashita, Novak e Bertolleti (2009) prosseguem exibindo as transformacgdes
do BM: a partir da década de 1980, ele se tornou o maior banco de crédito
internacional e foi caracterizado pela énfase dada as reformas setoriais e estruturais,
indo além de recomendagdes para 0s paises que desejavam acesso a noOvos
empreéstimos e passando a adotar uma postura interventora das politicas internas
dos paises por meio de condicionalidades e aderéncia neoliberal no teor dos
direcionamentos dos recursos.

O BM, ainda na década de 1990, promoveu uma série de reflexbes e
discussdes sobre o Estado minimo, sendo este, em sintese, o afastamento dos
governos com Os programas sociais promovendo o mercado gestor da vida social da
populagdo (LIMA, 2011). Segundo Ivashita, Novak e Bertolleti (2009),

consequentemente ao contexto e acesso ao crédito externo nesse periodo, as
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reformas educacionais assumiram o carater da agenda neoliberal de tal forma que
se extrapolaram as fronteiras nacionais. No intuito de facilitarmos a compreensao é
importante registrarmos que o neoliberalismo € defensor do Estado minimo e pode
ser entendido como uma reformulacdo do liberalismo classico de Adam Smith,
sendo, na pratica, a ideologia do capitalismo em termos volateis que se contrapde as
formas de regulacdo econdmica do keynesianismo'® e o Welfare state'® (MORAES,
2001).

Com base nesta curta revisdo historica da atuacdo do BM, podemos

sintetizar as alteracdes politicas deste, com o passar dos anos, no quadro a seguir.

Quadro 4 - Evolugao das politicas de empréstimo do Banco Mundial

Etapas Politicas do Banco

1945-1956 Concentragdo dos empréstimos (65%) na Europa Ocidental para fins de
reconstrugao e incremento das trocas comerciais.

1956-1968 Participacdo no processo de industrializacdo da América Latina, especialmente na
infraestrutura (energia, telecomunicagodes e transporte).

1968-1980 Luta contra a pobreza e a miséria. Priorizagdo de projetos nas areas agricola e
educativa, sobretudo de natureza técnica. Abundancia de recursos provenientes dos
petroddlares e incremento da divida externa dos paises em desenvolvimento.

1980-1994 Inicio da politica de “crédito de base politica” para promover politicas de ajustes
macroecondmicos. Investimentos para atenuar as tensdes sociais. Pratica das
condicionalidades cruzadas.

1994-2005 Etapa do “Pds-ajuste” com as reformas ditas de segunda geragao: fiscal,
educacional, institucional, desregulamentagéo, abertura econémica, privatizacéo e
programas sociais voltados para as camadas mais pobres da populagéo.
Desenvolvimento sustentavel.

Fonte: (SEITENFUS, 2005, apud BORGES, 2010, p. 368).

A concepcado de mundo do BM e, consequentemente, a sua perspectiva
educacional se manifestam nos documentos publicados no intuito de prestar
assessoria e recomendagdes aos governantes dos paises ao redor do mundo. Os
principais documentos que foram, inclusive, objeto de estudos de diversos
pesquisadores tais como Carvalho (2019); Lima (2011); Borges (2010) e muitos

outros sdo “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia

(1995), publicado em parceria com a UNESCO; “La educacién en los paises en

'* Keynesianismo: Surgiu no inicio do século XX, sendo criada por John Maynard Keynes. E uma
teoria econémica que busca obter socialmente o pleno emprego (baixos niveis de desemprego da
forca de trabalho) por meio de agdes do estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

'® Welfare state ou Estado de bem-social: Ganhou evidéncia ap6s a segunda guerra mundial. E uma
teoria econémica assistencialista e intervencionista, na qual o estado por meio de um conjunto de
politicas publicas age na economia como o principal responsavel por promover qualidade de vida,
igualdade social e bem-estar para a populagdo (saude, educacdo e moradia) (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009).
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desarrollo: peligros y promesas” (2000); e “Construir sociedades de conocimiento:
nuevos desafios para la educacion terciaria” (2002).

A visdo burguesa de mundo se expandiu diante da crescente
mercantilizacdo da educacdo, sendo apoiada e incentivada pelo BM em parceria
com a OMC, articulando trés aspectos: a) globalizagdo dos sistemas educacionais,
por meio de incentivos as parcerias com as |IES dos paises desenvolvidos; b)
universidades corporativas com o intuito de sanar as necessidades do mercado por
conhecimento empregado nos interesses de curto prazo; e, por fim, c) expansao da
modalidade de (EaD) em razdo da rapidez e flexibilidade na transmiss&o dos
conhecimentos com baixo custo (LIMA, 2011).

Na perspectiva do BM, o modelo tradicional de universidade eurocéntrica'’
baseada na pesquisa € considerado caro e improprio para os interesses de
desenvolvimento e econdmico. Para solucionar esse problema, o Banco Mundial
sugere a manutencdo das universidades com diversificagdo de recursos de
financiamento e a criacdo de IES nao universitarias para se adequar as
necessidades do mercado de trabalho, alterando, desse modo, a funcdo do Estado
em relacdo a educagao superior e as instituigbes privadas e publicas (BORGES,
2010). Carvalho (2019) complementa que, apos as condicionalidades de
empreéstimos, surgiram os casos dos governantes de nagdes que nao tinham
aderéncia as reformas neoliberais, propostas pelo BM, simplesmente nao teriam
acesso aos recursos externos.

As propostas de reforma do BM, de forma sintética, apontam para essa
organizagcdo mundial como um agente estruturador do sistema produtivo e
econdmico, exercendo grande influéncia nas politicas publicas brasileiras, inclusive
em ambito educacional, o qual é influenciado diretamente pelas acdes de
racionalizacédo da eficiéncia da educacao, privatizacédo, descentralizagdo do Estado,
diversificacdo de recursos, autonomia universitaria e avaliacdo sistémica da
qualidade da educacao ofertada (IVASHITA; NOVAK; BERTOLLETI, 2009).

Para Lima (2011), o BM tornou a educag¢ao uma area lucrativa para o capital,
e 0s empresarios exploradores auxiliam nesse processo de transmissao de uma

concepgao burguesa do mundo. O direito a educacédo de qualidade foi alterado por

" Eurocéntrica: Expressdo referente aos valores europeus. Sintetiza-se sendo uma tendéncia

exercida pelo continente europeu, que atua como um elemento fulcral na constituicdo da sociedade.
Com énfase de influéncia politica, econémica, social e cultural (Adaptado de: BARROSO, 1996).
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meio das avaliagdes e privatizagbes em larga escala por meio da légica empresarial
que mede a eficacia de acordo com a relagdo com o mercado. Consequentemente,
intensifica-se o trabalho do docente e minimiza-se a duragao do ensino.

Para Carvalho (2019), a educagao superior esta sendo tratada, pelas atuais
politicas educacionais, como um negdécio de exploragdo da iniciativa privada em
oposicdo ao dever do Estado de promover o bem-estar publico e social sem as
determinacbes do capital. Essas agendas da educagdo mundial, muitas vezes,
acabam negligenciando o processo educativo, sobretudo ao n&o considerarem o
contexto de insergéo social dos envolvidos, os aspectos culturais de cada localidade
e a socializagao, para todos, dos saberes mais elaborados do género humano.

Quanto a qualidade da educagdo, o BM é categérico ao apontar as
recomendagdes na diregao de tornar o Estado um agente promotor da fiscalizagao e
da regulagdo do desenvolvimento. Esta agéncia multilateral internacional
desenvolveu diversos instrumentos na tentativa de quantificarem a qualidade da
educacdo. Para o BM, o maior problema de qualidade no ensino superior ndo é a
insuficiéncia de recursos, mas fruto de uma ma gestdo no campo educacional,
assemelhando-se ao discurso da NGP (IVASHITA; NOVAK; BERTOLLET]I, 2009).

Carvalho (2019, p. 61) explicita a influéncia do Banco Mundial na avaliagéo

da qualidade do ensino superior brasileiro:

Com relacdo a orientagdo do BM acerca da qualidade, pode-se destacar,
dentre outras acdes, a criagdo em 1995 do Exame Nacional de Cursos
(ENC) pela Lei N° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que ficou conhecido
como provao e vigorou de 1996 a 2003, aplicado aos egressos dos cursos
superiores, que veio a ser substituido em 2004 pelo Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE). O proéprio BM (2000) reconhece a
importdncia do exame e destaca ainda o Programa de Avaliagdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) criado em 1993 e um
dos pontos de partida para a posterior criagado em 2004 do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacgéo Superior (SINAES).

Lima (2011) complementa essas influéncias, no Brasil, sobre a reformulacao
da educacgao superior, ocorrida por meio diversas leis, MP e decretos apds o ano de
2003. Essa légica neoliberal reformista se mostrou uma tendéncia em termos de
politica de Estado, tendo continuidade no governo Lula da Silva. Entre um dos
diversos exemplos citados e correlacionando-se com o escopo deste estudo,
destaca-se a lei n° 10.861/2004, que institui o SINAES, sendo parte de um pacote

legislativo com diversas agdes.
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Borges (2010, p. 370) correlaciona o sistema avaliativo da educacao
superior brasileira com a proposta do BM, ao analisar que o Estado deve regular e

fiscalizar. Nas entrelinhas, observamos as bases do atual funcionamento do ENADE:

Na redefinicdo da fungdo do governo, o Banco Mundial recomenda que o
Estado nao se abstenha de promover a educagao superior, mas orienta que
essa promogao se concentre em: politicas voltadas para o estabelecimento
de um marco regulatério coerente, em que o governo assuma o papel de
supervisor do sistema; incentivar mecanismos orientados para o mercado
na aplicacdo das politicas, tais como disponibilizar informagdes, visando
fortalecer a qualidade da educagdo e mecanismos de certificacdo da
qualidade; promover uma maior autonomia administrativa das instituicbes
publicas, de maneira que possam diversificar suas fontes de financiamento
e utilizar, de forma mais eficiente, os seus recursos; avaliar o desempenho
das instituigdes publicas e privadas de educagao superior.

A lei n° 10.861/2004 simboliza a concretizacdo da influéncia do BM em
territorio brasileiro em razdo dos moldes que entraram em vigor, sendo enfatizada
como a principal incumbéncia do Estado promover a regulacédo e fiscalizagdo da
educacdo superior. Ainda com base em Ivashita, Novak e Bertolleti (2009), a
perspectiva do BM para a educacio, além de economicista e instrumental, atende
aos interesses do mercado. Ha énfase na redugdo de gastos publicos e nas
privatizagdes, por meio das PPPs, com a justificativa de se aumentar a eficiéncia.

Carvalho (2019) pontua que o ENADE e, consequentemente, o SINAES
assumem uma postura de mercado educacional, distanciando-se da formacao

omnilateral de individuos e do real valor das IES para a sociedade:

Cabe a reflexdo, do papel desses programas, exames e do SINAES de
forma geral, como fonte geradora de indicadores, que também servem as
diretrizes internacionais tanto do ponto de vista de governancga e regulagao,
como de prestagao de contas dos investimentos em relagdo aos resultados
apresentados a sociedade e norteador de politicas para a educagao
superior. Porém, neste sentido, acaba a educagao superior por incorporar
ou até internalizar terminologias e conceitos tipicos de mercado, com seu
lado sombrio, de medidas excessivas de desempenho, como taxas de
retorno dos investimentos e financiamentos, assim como as possibilidades
de classificar em rankings, distorcendo em muitos casos, o real valor social
das instituicdes em seus contextos (CARVALHO, 2019, p. 62).

Dias Sobrinho (2010) problematiza os aspectos da concepgao inicial do
SINAES que previa uma articulagdo entre a avaliagdo e a regulagao, no que diz
respeito a identidade e diversidade das IES, como previsto no segundo art. da lei n°

10.861/2004. O problema elencado € valido, pois se torna necessaria a utilizacéo de
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instrumentos flexiveis para essa avaliagdo, ou seja, é notoria a aderéncia por uma
postura de cultura reguladora da qualidade, expressa nos resultados do ENADE.

Os questionamentos de Dias Sobrinho (2010) sdo importantes, pois a
avaliagcdo nos moldes atuais ndo consegue cumprir 0s seus papeéis social e
educacional. Seguindo essa logica, as avaliagbes em grande escala s&o
economicistas, tecnocraticas e racionalistas, gerando, assim, utilidade apenas para o
capital que regula e eleva a competitividade das instituigdes por meio delas.

A importancia do ENADE para a composicédo do conceito atribuido pelo MEC
pode gerar uma dindmica de preparagdo para o exame e até mesmo fraudes
(FREITAS, 2014). Essa logica da necessidade vital de se obter éxito nas avaliagbes
de grande escala desvirtua e intensifica todo o trabalho pedagdgico; conforme Lima
(2011), identifica-se um funcionamento alienado da educagéo superior de acordo
com as diretrizes do BM. Estas esvaziaram os conteudos e as formacgoes,
suprimiram direitos, secundarizaram a pesquisa € o0 envolvimento das IES com a
universidade.

Para nao restar duvidas da influéncia do BM nas politicas educacionais
brasileiras, Carvalho (2019, p. 63) elaborou um quadro no qual s&o correlacionadas
as influéncias e orientagbes dos organismos internacionais multilaterais, por meio
das formulagdes de legislagbes e diretrizes brasileiras que abordam a educagéo, em

especial o ensino superior.

Quadro 5 - As politicas educacionais brasileiras influenciadas pelo BM

Diretrizes Influéncias

BM - Fomentar a maior diferenciagdo das | Expansdo da educagéo superior 2001 a 2012,
instituicées, incluindo o desenvolvimento de | faculdades privadas e universidades publicas.
instituicbes privadas, e ampliar o acesso a | - ENEM.

educacao superior. - PNE.

- ProUni.

- Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI).

- Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
BM - Adotar politicas que priorizem os objetivos | - SINAES

de qualidade e equidade. - ENADE

- Vinculagdo das avaliagdes aos recursos
PROUNI e FIES aos resultados SINAES.

Fonte: Adaptado de Carvalho (2019, p. 63).

Silva Junior e Sguissardi (2000) também afirmam que o MEC incorporou as

propostas do BM as quais se revelam no projeto de lei de “autonomia das
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universidades”. Neste documento, sdo constituidos dois tipos de instituigbes com
énfases diferentes (ensino e pesquisa), e essa distingéo justifica-se, pois 0 modelo
de IES baseadas no tripé universitario ndo é considerado viavel na relagao
custo/beneficio que fundamenta a mercantilizacdo da educacido superior na
sociedade do conhecimento.

Carvalho (2019) complementa que, além dessa adesdo por parte dos
governos brasileiros e do MEC e de todos os condicionantes ja explicados, ha
também uma suposta promessa do engajamento aos projetos educacionais da
OCDE para poderem resultar em recompensas por meio do estabelecimento de
parcerias na revisao do sistema de garantia da qualidade da educagao superior junto
a CAPES e ao CONAES. Também menciona a utilizacdo dos resultados das
avaliagdes internacionais do PISA e do Programa de Avaliagdo Internacional de
Competéncias de Adultos (PIAAC).

Esta evidente que a educagao superior ndo € vista como prioridade em
relacdo ao papel dos governos e para investimentos publicos na perspectiva do BM.
Borges (2010) expbe que as recomendacgdes desse banco sao para a redugao da
participacdo do Estado e ndo para o abandono, ou seja, a area € considerada, no
maximo, importante para o desenvolvimento econbémico e para a competitividade

nacional, necessitando apenas ser fiscalizada e regulamentada.

3.3 Analise da lei n® 10.861/2004 e critica a prepara¢ao ao ENADE

Nesta subsecado, o objetivo é explanar a analise documental referente a lei
n° 10.861/2004, que instituiu o SINAES como o sistema de avaliagdo da qualidade
do ensino superior brasileiro e 0 ENADE como principal instrumento para avaliagao
da aprendizagem e desempenho dos estudantes. Por fim, encerramos o texto com a
exposicao sintetizada da analise critica sobre o ENADE, direcionando o tema para o
movimento de preparagcdo dos estudantes para o exame, sendo este o objeto do
estudo.

Assim como todos os instrumentos de coleta de dados desta dissertagao, a
analise documental foi realizada a luz do materialismo historico-dialético, tendo como
principal bibliografia instrutiva o texto "Subsidio tedrico e metodoldgico para o
trabalho com documentos de politica educacional: contribuicdes do marxismo”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2015). As autoras partem do pressuposto de que as
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contradi¢cdes do sistema do capital partem de agdes concretas para a formulagdo de
politicas publicas em educacéo e apresentam uma definicdo de documentos sob a

perspectiva do MHD.

Documentos sao produtos de informagdes selecionadas, de avaliagdes, de
anadlises, de tendéncias, de recomendacgbes, de proposi¢coes. Expressam e
resultam de uma combinagao de intencionalidades, valores e discursos; sao
constituidos pelo e constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar
de textos politicos é preciso ter clareza de que eles ndo expdem as
“verdadeiras” intengbes de seus autores e nem a ‘“realidade”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2015, p. 101).

A lei n° 10.861/2004 foi decretada e sancionada em Brasilia/DF, no dia 14 de
abril de 2004, tendo como autores assinantes do texto o ex-presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, e o ex-ministro da Educacgao, Tarso Genro, ambos do
Partido dos Trabalhadores (PT) (BRASIL, 2004). O texto legislativo teve a sua
publicagao no Diario Oficial da Unido (DOU) e tinha como principal objetivo, descrito
no documento, “Instituir o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(SINAES) e da outras providéncias” (BRASIL, 2004).

Para compreendermos como chegamos a esse momento historico do
decreto da lei, faz-se necessario recapitularmos as politicas de avaliagdo da
qualidade do ensino superior brasileiro - esse aporte tedrico encontra-se exposto na
primeira subsecédo desta sec¢do. Vale destacarmos que, em uma perspectiva MHD,
esta revisdo se torna crucial para conseguirmos reproduzir, de maneira ideal, o
movimento real do objeto estudado (PAULO NETTO, 2011). Neste momento €&
importante delimitarmos que, desde a década de 1980, sdo debatidas politicas para
a avaliacdo do ensino superior brasileiro, sendo que todas foram elaboradas em
governos distintos (ROTHEN; SCHULZ, 2007; SCHLICKMANN; ROCZANSKI;
AZEVEDO, 2008).

Na elaboracéo da lei n° 10.861/2004, vale ressaltarmos a portaria n® 11, de
2003, que, além de interromper o ENC/Provao, também instituiu uma comisséo
intitulada de CEA, responsavel por realizar coletivamente uma reviséo critica dos
documentos avaliativos utilizados no Brasil. Os debates da comiss&o ocorreram em
féruns em Brasilia/DF com o principio de restaurar a concepcao do PAIUB, e esses
debates resultaram no SINAES (SOUSA; SOUSA, 2012).

A expectativa na comissdo era conseguir diagnosticar a trajetoria do

estudante avaliado no exame, com a criacdo de pontos fortes e fracos, sem o carater
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regulatorio e punitivo do ENC/Provéo, que, segundo o governo, promoveria uma
avaliagcdo para a formacgéo dos individuos. O texto da lei n°® 10.861/2004 se afasta
das contribuicbes propostas pela comunidade académica em 2004 no CEA, e a
execucao do SINAES e, de forma subsequente, a aplicacdo do ENADE reaproxima-
se da avaliacdo no ensino superior brasileiro ao ENC/Provao, da serviddao da
educacdo ao mercado neoliberal e da concepcédo de Estado minimo, regulador e
punitivo (BRITO, 2008, SCHLICKMANN; ROCZANSKI; AZEVEDO, 2008, ROTHEN;
SCHULZ, 2007).

Brito (2008) expde que o SINAES e o ENADE foram criados com o intuito de
avaliar evitando comparacdes e punigdes, porém, em setembro de 2008, o préprio
MEC, de maneira inédita a época, divulgou um ranking. Prosseguindo, é possivel
questionarmos se o incentivo a competicdo é o objetivo fulcral do ENADE, pois, se
sim, deve-se excluir do processo de avaliagdo dos alunos ingressantes que, em
tese, sO “prejudicam” a avaliagdo das IES. Situagdo confirmada com os fatos, sendo
a atual realidade no funcionamento do exame, perdendo o objetivo central e gerando
impactos de precarizagao em toda a comunidade académica (BRITO, 2008).

Com base na citacdo supracitada, ancorados nos pressupostos do MHD e
da PHC, defendemos a educacdo emancipatdria e a avaliagdo que auxilie nesse
processo dialético. Dessa forma, € evidente que a avaliacido do desenvolvimento dos
estudantes comparando-os no momento de ingresso com o de egresso € pertinente
na perspectiva pedagogica.

Entretanto, em razdo das mazelas da educagdo nacional, uma parte dos
estudantes inicia o ensino superior com caréncias de aprendizagem, e é perceptivel
que algumas IES facilitam os vestibulares, seguindo a légica do capital. O resultado
desse movimento € a compreensao, por parte das instituicdes, de que a avaliagéao
dos ingressantes € um 06nus, uma vez que aquelas alegam nao estarem envolvidas
no processo formativo anterior destes e n&o disporem de tempo habil para prepara-
los, a fim de que esses ingressantes tenham bom desempenho na avaliagao.

Calderon, Poltronieri e Borges (2011, p. 820) afirmam que essa dinamica de
estimular a competicdo por meio dos ranqueamentos surgiu no mundo empresarial
norte-americano e chegou ao Brasil justamente com o ENC/Provao. E notério que as
agendas politicas de um Estado sao volateis em razdo das pressdes recebidas dos
interessados de uma area especifica. No caso da educacdo brasileira, mais

especificamente das politicas educacionais para o ensino superior, essas influéncias
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advém da comunidade académica, dos empresarios educacionais, dos
consumidores e dos 6rgaos multilaterais internacionais.

Partindo desta analise, observamos que o interesse da comunidade
académica a respeito da avaliagao € realiza-la de tal modo que se promovam
reflexdes e melhorias da pratica pedagogica em prol da educagdo emancipadora dos
individuos; essa classe inclui estudantes, docentes, coordenadores e demais
funcionarios. Entretanto, se considerarmos o funcionamento das avaliacbes das IES,
dos cursos e dos estudantes, com base em Calderédn, Poltronieri e Borges (2011),
fica evidente que ocorre uma dinamica de politica de Estado, uma vez as praticas e
instrumentos avaliativos estdo sendo mantidos, mesmo com a troca de trés
governos '® ideologicamente distintos.

Por meio da bibliografia publicada sobre a tematica e pelo histérico das
avaliagdes do ensino superior, € possivel afirmarmos que, desde 1980, o ponto de
tensdo entre os interessados era o objetivo da avaliagédo, ja que, na maioria das
vezes, era imposta uma avaliacdo para o controle do ensino superior € para a
geracdo de informagdes com objetivo meramente mercadoldgico (ROTHEN;
SCHULZ, 2007). Considerando os moldes dessas avaliagbes diretamente atrelados
ao viés neoliberais, denotamos que a énfase destes ndo é a aprendizagem dos
estudantes, ndo estimulam a transmissdo dos conteudos sistematizados e pouco
contribuem para auxiliar as IES e seus respectivos cursos a progredirem. Essa
afirmacdo é evidente uma vez que a avaliagdo externa esta desconectada do
processo de trabalho educativo.

Como exposto por Evangelista e Shiroma (2015), a educagdo, como um
todo, é determinada, em ultima instancia, pelas suas relacdes sociais incluindo as
politicas que estdo caminhando no Brasil para a légica do capital no sentido da
formacédo de mao de obra e da redugao da participacdo do Estado. Ainda na dtica
das autoras, ndo se estudam politica educacional e seus documentos para se
verificar se funcionam ou se sdao melhores que as antecessoras, mas para se
compreender a correlacao de forgas presente nas entrelinhas.

Com base nisso, buscamos, no documento, decifrar as intengdes,
interesses, objetivos e até lacunas omitidas que sdo determinantes para a
articulagao do projeto hegeménico burgués (EVANGELISTA; SHIROMA, 2015). No

'® Os trés governos referidos sdo: Dilma Vana Rousseff (2011 - 2016); Michel Miguel Elias Temer
Lulia (2016 - 2019); e Jair Messias Bolsonaro (2019 até o atual momento).
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caso da lei n® 10.861/2004, estabelece-se um sistema que introduz uma logica de
formagao para o mercado de trabalho em detrimento da formacdo omnilateral dos
estudantes, sendo o ENADE o protagonista da avaliagdo externa e podendo ser
compreendido como sindbnimo de sucesso e de sobrevivéncia para algumas IES
(CARVALHO, 2019).

Em termos estruturais, a lei n° 10.861/2004 possui 16 artigos, sendo que, no
que diz respeito ao ENADE, se destacam o art. 5°, com os 11 paragrafos, relativos a
instituicdo do exame, e o art. 8°, que atribui ao INEP a responsabilidade de aplica-lo
em todo o territorio nacional (BRASIL, 2004). Logo no primeiro artigo, € estabelecida
uma interconexao do que havia sido previsto na lei n° 9.394/1996 em relacdo ao
sistema de avaliacdo do ensino superior que deve ser realizado em cooperagao
entre os estados e o Distrito Federal (BRASIL, 2004).

E incoerente observarmos um sistema cooperativo entre os estados para
avaliar, no intuito de gerar informag¢dées e mecanismos para aumentar a competicéo
entre as IES, porém essa légica incongruente esta em conformidade com os valores
do Estado capitalista. Esta descrito na lei que, para se atingir a “misséo publica” da
avaliacdo, devem-se seguir os valores democracia, respeito a diferenca e
diversidade e autonomia (BRASIL, 2004). Entretanto, podemos afirmar, com base
nos pressupostos da PHC, que os governos neoliberais tendem a utilizar-se da
democracia relativa e do respeito as diferencas para perpetuarem desigualdades.

Ainda referente ao art. 12, como salientam Evangelista e Shiroma (2015), é
necessario entendermos o significado de cada discurso contido no documento.
Nesse sentido, é possivel observarmos que a linguagem se aproxima do ambito
empresarial mercadolégico por meio da utilizagdo dos jargdes administrativos:

“‘melhorar a qualidade”, “expandir a oferta

” 13 ” [

, “‘plano de desenvolvimento”, “aumentar a
eficacia” e “aumento da efetividade” (BRASIL, 2004).

No paragrafo unico do art. 2°, é explicitado que os resultados da avaliagéo
do SINAES serado utilizados como referencial basico para o credenciamento e
recredenciamento das IES bem como para a autorizagdo, reconhecimento e
avaliacdo dos cursos (BRASIL, 2004). Essa caracteristica de regulagéo e superviséo
da educacgao superior extrapola a avaliagdo com o intuito de melhorar a qualidade e
se torna um elemento crucial na sobrevivéncia das instituicoes e dos seus
respectivos cursos. Consequentemente, a avaliagdo externa ganha uma conotagao

punitiva e reguladora, redefinindo o trabalho educativo e precarizando a formagéao
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superior.

A avaliagao das instituicdes € detalhada no art. 3°, que expde que um dos
objetivos do sistema é identificar o perfil e o significado da atuagdo das IES, por
meio das suas atividades, cursos, programas, projetos e outros aspectos e
considerando a sua dimensao institucional. Observamos a obrigatoriedade de a IES
apresentar uma missdao e PDI; além desses dois elementos estratégicos
supracitados, serao contemplados, na avaliagao, obrigatoriamente, aspectos como a
“sustentabilidade financeira”, “planejamento e autoavaliagdo”, “organizagdao e
gestao”, “estimulo a produgdo académica” e “responsabilidade social da instituigdo
referente ao desenvolvimento econémico e social” (BRASIL, 2004).

E possivel observar que alguns dos itens obrigatérios que serdo
posteriormente avaliados pelo INEP s&o de concepgdes economicistas e
instrumentais. E funcdo dos pesquisadores criticos denunciar aspectos que sdo
omitidos nos discursos e legislagbes como, por exemplo, as dificuldades de
financiamento da educagdo superior, o carater reducionista dos sistemas de
avaliagao, o aligeiramento das formagdes, o esvaziamento dos conteudos, o corte de
bolsas de estudo e a mercantilizagdo da educacgéo superior (CARVALHO, 2019).

Ainda sobre o art. 3° ¢é perceptivel a intencdo de comercializagdo da
educacao, sendo que, dos dez incisos listados, apenas os de n° Ill, IV, VIl e IX
mostram intima correlagdo com a area educacional e com o0 processo pedagogico
em alguma instancia. Vale destacarmos que, no inciso V, esta prevista a avaliagédo
das condig¢des de trabalho das pessoas no cenario das institui¢gdes, incluindo o corpo
docente em termos de plano de carreira, desenvolvimento profissional e demais
politicas de pessoal (BRASIL, 2004).

Essa avaliagcdo das condigdes de trabalho, apdés a maximizagdo da
mercantilizacdo do ensino superior, tornou-se necessaria. Nessa ldégica, Freitas
(2014) e Silva e Santos (2020) indicam a precarizag&o nos contratos dos docentes e
a inexisténcia dos planos de carreira. Entretanto, esse instrumento avaliativo é
considerado ineficaz para analisar e denunciar a realidade de trabalho dentro das
IES, uma vez que, apos a implementacao do SINAES, o que se tornou evidente é a
quantificacdo do trabalho educativo, que omite um movimento de intensificacdo do
trabalho paralela a fungéo para atender a legislagao (RIBEIRO, 2012).

No art. 4°, consta o objetivo da avaliagdo dos cursos de graduagao no intuito

de verificar as condi¢gdes de ensino oferecidas ao estudante, assunto abordado nas
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subsecbes anteriores. No art. 5° foi realizada uma minuciosa analise dos 11
paragrafos, sendo que, em suma, o foco € instituir o ENADE como a avaliagdo do
desempenho dos estudantes dos cursos de graduagao (BRASIL, 2004).

No primeiro paragrafo do art. 5°, consta que o conteudo avaliado no ENADE
sera aquele previsto na DCN de cada curso de graduag&o, abordando também as
“suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas
do conhecimento” (BRASIL, 2004). Observamos nas entrelinhas, a necessidade de
se ensinar para meramente se atender ao anseio mercadoldégico do mundo do
trabalho em detrimento de educar para se obter uma formacéo totalizante.

Vale ressaltar a forte influéncia da pedagogia das competéncias, de Philippe
Perrenoud, na constituicdo do sistema da avaliacédo externa e na confeccdo das
DCNs, consequentemente resultando em impactos nas grades curriculares e na
formagéo dos individuos (LIMA; SOUZA, 2014; CARVALHO; MARTINS, 2013;
RAMOS, 2003). Duarte (2008) expde que essa teoria pedagdgica esta a servigo do
capitalismo, em suma, ela reduz os conteudos escolares para os estudantes se
concentrarem na mobilizagdo do conhecimento e competéncias na sua vida
cotidiana em termos de resolu¢gdes de problemas praticos, ou seja, € adotado o
aprender a aprender e distorce-se o trabalho educativo.

O ENADE e o SINAES, de forma geral, sofreram inumeras influéncias
externas aos anseios educacionais, conforme ja mencionado anteriormente. Porém,
e fulcral ndo omitirmos a onipresenca da teoria do capital humano direta e
indiretamente nas politicas educacionais, que se impde como uma forma de se
conceber a educagdao no mundo atual, por meio de estratégias de discursos
hegemoénicos que s&o difundidos pelas organizagdes internacionais multilaterais
(OLIVEIRA, 2020).

Os paragrafos subjacentes do art. 5° exibem outras caracteristicas
determinantes do ENADE, sendo essas no cunho de execugdo. Ou seja, o segundo
paragrafo exibe o aspecto periodico da aplicagdo do ENADE que, em suma, deve se
utilizar de procedimentos amostrais junto aos ingressantes e concluintes, tornando a
avaliagcdo esporadica e amostral, com periodicidade maxima em triénios, como
aponta o paragrafo 3 (BRASIL, 2004).

O ENADE supostamente seria capaz de apurar o perfil dos estudantes,
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como aponta o paragrafo 4, e a participagdo no exame € um componente curricular
obrigatério, sendo, inclusive, inserido o status da situacéo de cada estudante no seu
histérico académico: regular; dispensado e irregular (BRASIL, 2004). Ainda com
base nesse artigo, especificamente no paragrafo 9, vale ressaltarmos que o
resultado individual do estudante € sigiloso e assegurado legalmente, no intuito de
evitar constrangimentos e represalias, uma vez que nao ha um desempenho minimo
para a aprovacgao individual, apenas a realizagédo obrigatéria, que resultara na média
do curso avaliado.

Os paragrafos 6 e 7 abordam que a comunicagéo feita ao INEP sobre os
estudantes habilitados a participarem do ENADE é de responsabilidade do dirigente
da IES, e a nao realizagdo ou incongruéncias estao sujeitas as sangdes de nao
reconhecimento do curso e desautorizagdo deste (BRASIL, 2004). Salientamos que
€ perceptivel observarmos a presencga do gerencialismo intensificando a pressao no
cerne da IES, logica que se apresenta como instrumental em um projeto que visa a
reestruturagao das classes, vinculada ao neoliberalismo (PERONI; LIMA, 2020).

O ENADE, assim como os outros instrumentos de avaliacio institucional e
de cursos, esta previsto na lei que devem resultar em um ranking de cinco conceitos
(sendo o menor nivel 5 e o maior, 5, havendo a possibilidade da avaliagdo sem
conceito), estabelecido por especialistas de diversas areas do conhecimento. Esse
procedimento de avaliagdo do SINAES foi gradativamente efetivado pelo MEC, no
sentido de determinar anualmente os cursos de graduagao avaliados, por meio da
delimitagcao de trés ciclos que determinam as areas do conhecimento para avaliagao
e 0s cursos a elas vinculados previstos, respectivamente, nos paragrafos 8 e 11
(BRASIL, 2004; INEP, [2021]).

Eram intuitos do MEC premiar e distinguir os estudantes com melhor
desempenho no ENADE por meio de bolsas de estudos ou auxilio especifico,
favorecendo a continuidade dos estudos em nivel de p6s-graduagéo (BRASIL, 2004,
art. 5°, paragrafo 10). Entretanto, na pratica, estimulam-se as individualidades, por
meio da competicdo; vale destacarmos que essas agdes podem ferir o sigilo do
conceito individual obtido pelo estudante que é assegurado na legislagao, pois isso
tornaria publicos os melhores desempenhos. Atentemo-nos as contradi¢des contidas
no documento que estabelece o SINAES e como ele propaga, na educagao superior,
diversos valores proprios da sociedade capitalista, a exemplo, o individualismo.

O art. 6° institui o CONAES, no ambito do MEC, como um 6rgao colegiado
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para a coordenacao e supervisdo do SINAES; também sao introduzidas as demais
atribuigbes do o6rgdo que, resumidamente, igualmente ao INEP (art. 8°), foram
criadas para nao sobrecarregar o MEC e obter éxito na avaliagdo sistémica, de
acordo com as recomendacdes neoliberais externas. Subsequentemente, o art. 7
expde a composicdo do CONAES e, no art. 8, atribui-se a responsabilidade pela
aplicagdo do ENADE ao INEP (BRASIL, 2004).

Referente ao art. 9, esta previsto que o MEC pode tornar publico o resultado
da avaliacdo das IES e de seus respectivos cursos, incluindo a média do
desempenho da instituicdo/cursos no ENADE (BRASIL, 2004). No art. 10, é
perceptivel a influéncia do gerencialismo, uma vez que se aponta a consequéncia
em caso de resultado insatisfatéorio nas avaliagdes, sendo que se firmara um
protocolo de compromisso publico entre a IES com o MEC, o qual devera contemplar
o diagnodstico da situagao, quais medidas serdo adotadas e quem as realizara para
se superar as dificuldades, assim como a obrigatoriedade da criagdo de uma
comissao de acompanhamento do protocolo de compromisso (BRASIL, 2004).

Ainda, a respeito do art. 10, as sancgdes previstas no descumprimento do
protocolo sdo a) suspensdo temporaria dos processos seletivos da graduacgéo; b)
cassagao da autorizagdo de funcionamento da IES ou do reconhecimento dos
cursos ofertados; e c) adverténcia, suspensao ou perda de mandato no caso de
dirigentes responsaveis por IES publica (BRASIL, 2004). As san¢gdes como medidas
previamente estabelecidas para as instituicdbes com desempenho insatisfatério
privilegiam o valor neoliberal de meritocracia e funcionam como importantes
elementos de um Estado regulador da educacéo superior.

O art. 11 estabelece a obrigatoriedade de todas as IES, sejam elas publicas
ou privadas, de criarem uma CPA, com os objetivos de realizar a avaliagao interna
da instituicdo bem como sistematizar as informagdes solicitadas pelo INEP (BRASIL,
2004). Referente ao art. 12, como ja mencionado no art. 5, paragrafo 7, ha puni¢des
aos dirigentes responsaveis que omitirem, adulterarem ou falsificarem alguma
informacdo do SINAES. A titulo de encerramento da analise do documento,
destacamos que, nos art. 13, 14, 15 e 16, ndo consta nenhuma informacao
significativa para o escopo deste estudo. E importante salientarmos que a lei n°
10.861/2004 esta em vigor até o presente momento, sendo considerada uma politica
de Estado em consonancia com as diretrizes neoliberais mundiais propostas pelos
organismos multilaterais (CALDERON; POLTRONIERI; BORGES, 2011).
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Por meio de uma analise pautada em categorias materialistas historico-
dialéticas, é possivel interpretarmos o movimento de embate entre a classe
académica e os profissionais da educacdo contra os reformistas empresariais e
neoliberais que tém interesse na manutengcdo de um instrumento de regulagao,
fiscalizagdo e controle do ensino superior, com o0s objetivos de “prestar contas a
sociedade” e prever sancdes as IES. Como impactos determinantes na formulagao
da lei n° 10.861/2004, destacamos as caracteristicas de formacgao superior
direcionada para o mercado; o estimulo a competicdo e ao individualismo; a
intensificagdo do trabalho dentro da universidade para atingir bons conceitos na
avaliacdo externa; e a légica mercadolégica dentro da IES (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2015, FREITAS, 2014).

Evangelista e Shiroma (2015) argumentam que politicas pensadas para uma
nacdo de tamanho continental como o Brasil podem chegar a cada IES de forma
diferente. Essa é uma realidade do SINAES, considerando a relacdo peculiar entre
as instituicoes e cursos. Porém, observamos uma tendéncia de inter-relacdo entre as
determinacdes do capital e do trabalho na area educacional privada. E o processo
de intensificagdo do trabalho docente, uma vez que emerge a necessidade de se
realizar uma preparagao paralela a grade curricular, direcionada exclusivamente
para o ENADE em razio da importancia deste para as instituicbes e cursos.

De forma geral, parte da comunidade académica atual demonstra resisténcia
em relacdo ao ENADE em razdo de inumeros fatores da sua aplicagao e efeitos
sociais, partido das suas nuances praticas e indo até a sua formulagdo no tempo
histérico de embates sobre as politicas avaliativas (ROTHEN; SCHULZ, 2007). E
nitida a presenga das concepgdes de Estado minimo, governo regulador do mercado
educacional, esvaziamento da formagao, crenga demasiada na quantificagdo das
produgdes e das consequéncias intensificadoras, massificacdo do ensino superior
em grande escala e reconfiguragdo do trabalho educativo como resultado desse
processo (SILVA, 2020; SOUSA; SOUSA, 2012; BRITO, 2008).

Santos e Cerqueira (2009) apontam que o sistema universitario é
tradicionalmente excludente e desigual desde a sua génese. Destacamos que,
embora o objeto deste estudo sejam os impactos da preparagdo do ENADE no
trabalho do docente, é relevante a problematizacdo de Silva (2020) sobre a
efetividade real nos parametros estanques e meios da avaliagdo do ensino superior.

Nessa otica, é possivel concluirmos que as diretrizes do ENADE sdo monoculares e
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excludentes das particularidades e realidade das IES, pois apresentam um padrao
de resposta ideal, rigido e ndo apontam abertura de adequagao que contemple as
peculiaridades.

O fato do ENADE nao contemplar as peculiaridades e o contexto da cultura
académica de ensino superior também foram alvo de criticas de Morosini et al.
(2016), pois os indicadores quantitativos, vistos isoladamente, acabam resultando na
descaracterizagao e acorrentando o trabalho docente. Em contrapartida, Brito (2008)
aponta a validade dos indicadores, mesmo exibindo uma realidade incompleta,
quando sao articulados para as contribuicdes em prol da universidade.

Morosini et al. (2016), assim como o0s pesquisadores citados nesta
dissertacao para fazermos um contraponto a légica do ENADE, ndo defendem o fim
das avaliacbes do ensino superior, o intuito €& contribuir para a reflexdo da
necessidade de se promover uma avaliagdo emancipatoria, voltada a formacgao
superior dos individuos, de tal modo que sejam respeitados os conteudos, o trabalho
educativo e a natureza das IES, diante do tripé ensino, pesquisa e extensao
(MARQUES; SANTOS, 2020).

Nesse sentido, € essencial exibirmos a compreensdao da PHC sobre as
avaliagdes na educacdo. Ressaltamos que, de acordo com a denominada teoria
pedagogica, os ambientes de ensino (escolas e IES) devem ser locais de exceléncia
para a transmissao dos conteudos classicos na diregdo da formacdo omnilateral
(MARQUES; SANTOS, 2020). Logo, as avaliagcbes podem ser consideradas
elementos fundamentais na relagdo do par dialético ensino e aprendizagem
(ARAUJO; LAVOURA, 2021).

Na contramé&o das teorias hegemodnicas e da légica gerencialista, a PHC
reflete o cerne dos ambientes educacionais, objetivando combater as avangadas
neoliberais que resultam no esvaziamento cultural, desconexao entre as IES e a
sociedade, valorizagdo do individualismo, imediatismo, reconfiguragdo do trabalho
docente, entre outros fatores. Ainda sob a dética de Araujo e Lavoura (2021),
apontamos que os processos avaliativos do ensino e aprendizagem apenas serao
utilizados de maneira correta se estiverem intrinsecamente relacionados a todas as
etapas do trabalho educativo.

Sousa e Sousa (2012) salientam que a avaliacdo é uma atividade
especificamente humana, que surge na complexidade da atividade social,

configurando-se como a atividade basica para se conhecer, compreender e
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aprimorar, sendo assim, a avaliacdo externa teria como foco compreender a
realidade do sistema educacional de forma processual, emanando uma emergente
centralidade de importdncia para as I|ES brasileiras. Alguns aspectos séao
problematizados por Marques e Santos (2020), estes que buscaram apresentar
subsidios para migrarmos dessas avaliacbes externas ranqueadoras para as
avaliagdes emancipadoras, estas que teriam como principio diagnosticar a realidade,
as fragilidades, as potencialidades e a relagdo do desenvolvimento da sociedade
com os individuos.

E consenso com Sousa e Sousa (2012) que as avaliagdes externas
deveriam considerar aspectos particulares de cada IES, ainda que se lide com
elementos e métricas quantitativas. Entretanto, os autores citados nesta dissertagao,
fundamentados teoricamente na PHC, percebem que os interesses burgueses de
maximizagcao da produtividade se sobrepdem aos de se aprimorar a qualidade do
ensino superior. Essa afirmacgéo se torna evidente quando analisamos as politicas
educacionais avaliativas e a insuficiéncia de auxilio do Estado para promover as
condicdes concretas de exceléncia.

Considerando as contribuigdes de Araujo e Lavoura (2021, p. 13) sobre a
avaliacdo na PHC, podemos afirmar que avaliar “[...] ndo é um evento pontual,
classificatério e punitivo, tdo pouco tem um fim em si mesmo. E uma pratica
complexa, dialética, processual e que se inter-relaciona constantemente com todos
os demais elementos que compdem o trabalho docente”.

Brito (2008) enfatiza que ha diferengas entre a avaliagdo em sala de aula e a
avaliacdo em larga escala, partindo do sentido inicial do aplicador, ja que, para o
docente em sala de aula, os objetivos sdo entender o processo de ensino e
aprendizagem, proporcionar feedbacks aos estudantes e avaliar os métodos de
ensino. Diferentemente ocorre para o elaborador das politicas massificadas, a
exemplo das avaliagbes de grande escala, que tém como intuito padronizar e
quantificar objetivamente a suposta qualidade e produtividade do desempenho dos
estudantes, o trabalho educativo, a competéncia dos cursos e das IES.

Marques e Santos (2020) enfatizam a influéncia das agéncias multilaterais
mundiais nas concepgdes das avaliagbes de grande escala, promovendo, além de
outras caracteristicas, a meritocracia, légica que responsabiliza o docente e os
gestores pela qualidade mensurada do curso. Ainda sob a d6tica de Marques e

Santos (2020), esse movimento cruel desemboca aos poucos no esvaziamento dos
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conteudos e na intensificagao do trabalho, sendo investidos mais tempo e dedicacao
para os conhecimentos que sao cobrados na avaliagao externa.

A incoeréncia ocorre uma vez que a avaliacdo € compreendida como um dos
elementos educacionais que auxiliam na investigacdo da apropriagdo dos
estudantes em relagdo aos conhecimentos classicos'® transmitidos. Dessa forma, o
processo de ensino e aprendizagem é o protagonista na proposta de uma educagéao
emancipadora que seja capaz de formar todos os humanos em suas maximas
possibilidade de desenvolvimento individual (ARAUJO; LAVOURA, 2021,
MARQUES; SANTOS, 2020, SAVIANI, 2011).

Ainda, para Marques e Santos (2020), levando-se em consideracado a
relagcéo dialética de ensino e aprendizagem, a avaliagao é uma forma consciente de
se intervir no ato educativo. Para uma avaliacdo externa contribuir na promoc¢ao de
uma educagao emancipatoria, ela deveria considerar as multiplas determinag¢des do
processo educativo, impulsionando o desenvolvimento do potencial humano em
cada individuo, o desenvolvimento da sociedade, comunicando o0s objetivos
educacionais de maneira universal e auxiliando na construcdo de um sistema de
ensino (MARQUES; SANTOS, 2020).

Sobre o sistema de ensino nacional e articulado, Saviani (2008) aponta e
agrupa os desafios em quatro modalidades: a) econdmico: em razdo dos ataques a
educacéao publica; b) politicos: pela intrinseca relagdo com a area educacional que,
na alternancia de governos, tende a incidir em descontinuidade dos programas; c)
ideologicos: expostos pelo embate de diferentes ideias e conflito de interesses e por
fim; d) legais: representados na resisténcia da aprovagao legislativa que permita a
sistematizacdo da educacado. Esses desafios nos levam a reflexao proposta por
Paiva (2008) em relacao as dificuldades de se elaborar uma avaliagdo da qualidade
em propor¢cao nacional que considere o exequivel na pratica educacional cotidiana,
uma vez que, ao compararmos a realidade empirica com o0 que esta previsto no
ambito politico/legislativo, sao nitidas as inumeras lacunas e desafios.

E evidente que a PHC é uma proposta pedagdgica contra-hegeménica, que
busca a socializagdo dos conhecimentos produzidos pelo género humano,
fortalecendo a conscientizagdo da luta de classe e a educagdo como principio de

' Conhecimentos classicos: S&o compreendidos pela PHC como sendo os conteudos

imprescindiveis para a apropriagdo de todos os humanos, caracterizando-se por serem os mais
elaborados produzidos ao longo da histéria da humanidade e possuirem relevancia atemporal,
criticidade, e intima relacédo com a realidade da sociedade.



88

libertacao (SAVIANI, 2009). Marques e Santos (2020) ndo negam a importancia da
superagao da sociedade capitalista para implementar, efetivamente, os rudimentos
da PHC e promover a educacdo emancipadora para todos, entretanto os autores
afirmam serem urgentes os embates contra as perspectivas de instrumentalizagao,
pragmatismo, imediatismo e reducionismo da educagéo sob a légica mercadoldgica.

Araujo e Lavoura (2021) colocam a avaliagdo emancipadora para PHC como
um elemento estratégico que deve contemplar todo o trabalho educativo, porém
percebem que a pratica brasileira, independentemente do nivel educacional,
apregoa o oposto, ja que as avaliagbes ndo sao devidamente articuladas com os
outros elementos que envolvem o processo de ensino e aprendizagem. Essa
situagao se torna mais complexa em relagao as avaliagdes externas, que, segundo a
otica dos autores, se referem a materializacdo da padronizagdo da educacido nos
moldes dos interesses politicos e empresariais neoliberais.

Nesse sentido, correlacionando com o ENADE, Araujo e Lavoura (2021)
também problematizam as caracteristicas da avaliacdo externa como um elemento
da pratica social, complexo e incongruente, no sentido de ndo serem compativeis
com um processo de colaboracédo e inter-relacdo entre os estudantes, docentes,
cursos e instituigbes. Pelo contrario, elas estimulam o oposto e provocam,
especialmente sobre a organizagao do trabalho, intensificagdo demasiada em raz&o
da importancia significativa da obteng¢ao de altos conceitos.

Sendo assim, a relacao entre o trabalho docente e a avaliagdo, na busca de
se assumir os valores capitalistas, tem alienado esse importante processo educativo.
Para além da intensificacdo do trabalho, observamos como principais consequéncias
praticas a formagao imediatista, o esvaziamento cultural e o intuito pragmatico dos
contetdos (ARAUJO; LAVOURA, 2021). Dessa forma, as avaliacdes de grande
escala, como o ENADE, que padronizam e universalizam os parametros da
formacédo em diferentes cursos, tendem a resultar na pratica de preparacédo para o
exame no intuito de atender as DCNs, sendo feita muitas vezes fora da grade
curricular (MARTINS; LORANDI, 2017).

N&o encontramos ampla bibliografia sobre a imediatista preparagao para o
ENADE, por se tratar de um movimento facultativo, informal e ndo previsto nas
legislagdes nacionais especificas, porém é comum no cerne das IES brasileiras, com
énfase para as instituicbes privadas (SILVA; MIRANDA; FREITAS, 2017; SILL;
VIEIRA; SILVA, 2017; RIBEIRO, 2012). Essa caracteristica de preparo dos discentes
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para o ENADE pode ser definida como um ensino assistematico e utilitarista.
Segundo Saviani (2011), ndo se trata de um instrumento amparado por normas pré-
determinadas, e a sua utilizagdo contingencial parte exclusivamente do julgamento
de cada instituicio.

Silva, Miranda e Freitas (2017) contribuiram preliminarmente com o tema
verificando quais as estratégias e praticas mais utilizadas para se preparar os
discentes, constatando a operacionalizacao de simulados, provées que comporao a
nota nas disciplinas da grade curricular formal, “auldo”, disciplinas especificas,
workshops, seminarios, palestras, atividades de sensibilizacdo da importancia do
ENADE e até mesmo a utilizagdo de praticas mais invasivas como o recolhimento do
caderno de questdo do exame ou a exigéncia de prints da tela com o desempenho
de cada estudante no exame. Estas duas ultimas acdes mencionadas sao vedadas
na lei n°® 10.861/2004, art. 5, paragrafo 9.

E notério que a légica de avaliagéo externa, no modo como esté estruturada
atualmente, pode afetar negativamente o cotidiano de algumas IES, o trabalho
docente e até perverter as agbdes dos dirigentes e gestores que se encontram cada
vez mais pressionados por resultados que condicionardo o financiamento (ProUni,
FIES). A visibilidade aferira a suposta qualidade do ensino e, em ultima instancia,
pode significar a sobrevivéncia da instituigho no mercado de ensino superior e,
respectivamente, a manutencao do emprego dos profissionais.

E evidente que a instituicdo tem ampla autonomia de preparo para as
avaliagdes externas in loco, previstas pelo SINAES, podendo, inclusive, influenciar
um conceito positivo indiretamente por meio da contratacdo de docentes com
experiéncia e altas titulagbes académicas, ajuste da estrutura universitaria,
aprimoramento da biblioteca, sala de estudos e laboratérios, dentre outros. Em
contrapartida, as praticas imediatistas, utilizadas no preparo dos discentes para o
ENADE, além de ndo serem conclusivamente eficientes, aumentam
consideravelmente os niveis de estresse em razao da pressao institucional e elevam
a competitividade entre os envolvidos em virtude das premiagdes, em suma,
promovem uma légica neoliberal e meritocracia que pouco contribuem para o ensino
superior (SILVA; MIRANDA; FREITAS, 2017).

Sill, Vieira e Silva (2017) destacam que as ag¢bes preparatérias para o
ENADE extrapolam o contexto das salas de aula e exibem uma nitida dicotomia

entre o que é de fato aprendido pelos estudantes e o que é cobrado nas avaliagcbes
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em larga escala. E possivel, com base na literatura, afirmarmos que essa
preparagao paralela a grade curricular € danosa, uma vez que o seu proposito &
utilitarista.

No intuito de complementar, Sousa e Sousa (2012) também acreditam que
essas preparagbes para o ENADE s&o prejudiciais, intensificando o trabalho
docente, pois ocorrem em razao da necessidade de sobrevivéncia dos cursos e das
instituicdes, baseando-se nas edi¢cdes anteriores. Nao podem ser ignorados o0s
impactos implicitos e explicitos do exame no ensino superior, levando alguns
profissionais até mesmo a repensarem a estrutura curricular para atender ao
SINAES, impulsionados pela descrenga dos dirigentes nos desempenhos dos seus
estudantes e pelo nitido distanciamento do que é transmitido em comparacido ao
exigido nas avaliagdes.

Silva, Miranda e Freitas (2017, p. 81) contribuem para a reflexdo critica do
processo de avaliacdo dos cursos de ensino superior no Brasil e promovem o

questionamento a seguir:

[...] se as acdbes “imediatistas” sdo adequadas e se deveriam ser realmente
utilizadas pelas IES, uma vez que elas podem gerar distor¢des na
mensuragao da qualidade dos cursos ao, por exemplo, utilizar o tempo de
aula para reforgar conhecimentos que os futuros profissionais ja deveriam
ter, como consequéncia natural de seu processo de formagdo, em
detrimento de habilidades, conteudos programaticos e atitudes néo
contemplados no exame. Entende-se que os esforgos institucionais
deveriam ser centrados no desenvolvimento dos conteudos do projeto
pedagoégico e de competéncias e habilidades necessarias para o exercicio
profissional e da cidadania.

Martins e Lorandi (2017), Canan e Eloy (2016) e Ribeiro (2012) apresentam
os possiveis impactos do ENADE no trabalho docente. Ha consenso de que ocorrem
problemas no método do exame, pois seu foco se tornou atender as demandas do
Estado fiscalizador e regulador, e pouco tém contribuido com trabalho dentro das
IES, de tal modo que reconfigura consideravelmente o processo educativo.

Canan e Eloy (2016) observaram, na pesquisa direcionada aos
coordenadores dos cursos, que se tornou parte do exercicio do cargo buscar formas
de melhorar o conceito do curso no ENADE, sendo que essa preocupagao com 0s
resultados quantitativos esta mais forte e evidente que os processos qualitativos na
maioria das IES investigadas. As autoras destacam que, como consequéncia, ha a

intensificagdo do trabalho do docente pelas novas demandas de preparacdo dos
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discentes, acrescida da ansia de se obter um bom posicionamento nos rankings,
sendo que essas agdes tendem a ser isoladas do processo pedagogico.

Ribeiro (2012) se debrugou na investigagao das reconfiguragdes do trabalho
educativo em razao das avaliacdes externas e afirma que as alteracdes do trabalho
docente estdo em conformidade com o modo de produgédo vigente e a globalizag&o
excludente, enraizada no ensino superior de tal modo que os processos de ensino e
aprendizagem atualmente s&o delimitados para contemplarem o ENADE.

Complementarmente, Martins e Lorandi (2017) apontam que as influéncias
do ENADE, na pratica docente, vao além da intensificagdo do trabalho, permeando
as avaliagdes dos bimestres, reconfigurando os planos de ensino e alterando os
conteudos programaticos em prol do exame. Os autores nao objetivaram fazer juizo
de valor sobre os impactos e levam em consideracdo a particularidade de cada
individuo, entretanto, é perceptivel que o efeito cascata da expansédo de formacdes
utilitaristas, tém afastado as universidades das concepg¢des culturais e humanistas.

Santos (2012, apud MARTINS; LORANDI, 2017) ndo omite, da sua analise,
as possibilidades de consequéncias severas, fruto dessa légica mercadoldgica e
neoliberal como, por exemplo, demissdes de docentes, precarizacdo dos contratos
de trabalho, extensdo da jornada de trabalho e estagnagao/reducao salarial. Esses
elementos do trabalho na sociedade capitalista?® eram descritos por Marx (2003),
quando este apontou que ocorreria maximizagdo do desgaste tanto de energias
fisicas quanto das energias psiquicas.

Nesse sentido, é importante salientarmos a existéncia do trabalho
estranhado/alienado que abarca a educacdo mercantilizada em todas as instancias.
Para Marx (2005), trata-se de um processo que visa ao lucro, desumaniza o
trabalhador e impede o acesso as produ¢des humanas; isso ocorre uma vez que se
estabeleceram a distribuicdo de renda desigual e a separacdo da propriedade
privada que resultaram na divisdo da sociedade em classes. Dessa forma, podemos
afirmar que o trabalhador alienado executa uma atividade que nao faz parte da sua
natureza, manuseando meios de producao de propriedade de outrem, tendendo a
gerar os sentimentos de obrigacdo e sofrimento, ja que as riquezas da sua
produtividade terminam nas maos dos burgueses proprietarios.

Vale aqui destacarmos o entendimento de trabalho educativo para a PHC,

? Trabalho na sociedade capitalista: Todas as relagbes de trabalho na sociedade capitalista sao
alienantes, porém, com niveis de alienagao qualitativamente diferentes (DUARTE, 2013).
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elaborado por Saviani (2011, p. 6), como “[..] o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que € produzida
histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. No caso da educagéo superior,
cabe a esta ndo cair na passividade intelectual e o estudante ndo se prender no
academicismo, ou seja, € necessario retomar os lagos entre educagao e trabalho.
Para isso, as IES devem organizar a cultura superior e formar os estudantes nas
suas maximas possibilidades, para além de serem profissionais de nivel
universitario, tornando-se engajados na resolugdo de problemas que afetam as
sociedades contemporaneas (SAVIANI, 2007).

Ressaltamos que até o momento n&o se identificou interesse politico em
repensar o sistema avaliativo do ensino superior, para tal, seria necessaria a uniao
coletiva da classe académica em prol da superacdo da mercantilizacdo da educacgao
(FREITAS, 2014; BRITO, 2008). Na segao seguinte, sdo explanados os dados
coletados por meio das entrevistas e questionarios aplicados empiricamente na
amostra de docentes dos cursos de Humanidades bem como as anadlises e

discussbes com base na literatura e teoria explicativa da PHC.
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SECAO IV

4 OS IMPACTOS DA PREPARAGAO PARA O ENADE: PERCEPGOES DOS
PARTICIPANTES DA PESQUISA

Nesta secdo, sao apresentados os resultados da pesquisa com as
coordenadoras e os docentes dos cursos de Humanidade da IES privada, localizada
no estado de Sao Paulo. A escolha dos participantes se deu a partir do objetivo de
analisar os impactos causados pelo processo de preparacdo ao ENADE no trabalho
docente, delimitando um estudo de campo com profissionais de quatro cursos
diferentes: Geografia, Historia, Letras e Pedagogia.

A selecdo das trés coordenadoras participantes, por meio da entrevista
semiestruturada no Google Meet e dos 25 docentes, por meio do questionario no
Google Forms, ocorreu pela busca de obtermos uma amostra representativa. E
importante salientarmos que os dados foram coletados no auge da pandemia de
COVID-19 no Brasil e em razao da intensificacdo das rotinas de trabalho com a
utilizagcdo do ensino remoto emergencial. N&o foi possivel agendarmos remotamente
duas entrevistas, entretanto uma dessas coordenadoras respondeu as perguntas de
forma assincrona e a outra ndo participou.

De acordo com o que objetivavamos neste estudo, nao foram selecionados
estudantes para comporem a amostra de participantes, uma vez que eles nao se
enquadravam com o escopo da pesquisa, que € o de investigar o trabalho docente.
A seguir, apresentamos um quadro com o perfil das coordenadoras entrevistadas.

Quadro 6 - Identificacdo das coordenadoras participantes

Identificagcao Tempo de docéncia no ensino superior Titulagdo maxima Género
Cc1 Entre 10 e 15 anos Doutorado Feminino
C2 Mais de 20 anos Mestrado Feminino
C3 Mais de 20 anos Doutorado Feminino

Fonte: O autor.

Quanto ao perfil do corpo docente, trata-se de uma amostra equilibrada em
termos de género, sendo 52% mulheres e 48% homens. Em relagdo a titulagao

destes 25 profissionais, ha 11 mestres, nove doutores, trés pds-doutores e dois livre-
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docentes. E importante destacarmos que se trata de uma amostra com elevada
experiéncia no ensino superior, sendo que 76% deles atuam como docentes nesse
nivel de ensino ha mais de dez anos.

A analise de dados foi realizada a partir do Materialismo Historico-Dialético.
Paulo Netto (2011) cita como as categorias principais do método a contradigédo, a
mediac&o e a totalidade. E importante pontuarmos que tais categorias, consideradas
nucleares, foram utilizadas como base para extrairmos, do proprio objeto de
pesquisa, as suas determinacdes analiticas. Nesse sentido, quatro aspectos
impactantes foram levantados a partir da coleta de dados: a) impacto da preparacéo
para o ENADE com foco em nota e ranking; b) impacto da interpretagcéo reduzida do
ENADE nas diretrizes da IES privada; c) impacto da alienacdo e da falta de
posicionamento critico; d) impacto da preparagao para o ENADE na intensificagao

do trabalho docente.

41 Impacto da preparagao para o ENADE com foco em nota e ranking

Sobre o0 processo de preparagao para o ENADE, a pesquisa demonstrou que
ele ocorre paralelo a grade curricular dos cursos e da faculdade, sendo intensificado
nos triénios em que os estudantes serdo submetidos a avaliagdo externa; isso
ocorre, pois 0 ENADE se tornou protagonista dentre os instrumentos avaliativos do
SINAES. E possivel constatarmos um estimulo & competicdo entre IES privadas
versus publicas em alguns depoimentos e ha indicios de alteragdes no trabalho
educativo em prol de boas notas.

Ao perguntarmos as coordenadoras participantes sobre a existéncia de
praticas especificas visando preparar os estudantes para o ENADE, foi admitido que
sdo elaboradas propostas formativas paralelas a grade curricular com o objetivo de

atender a diretriz externa, como é possivel observarmos a seguir.

O curso que eu coordeno esta inserido em uma faculdade com outras
licenciaturas, sendo assim existe uma proposta formativa especifica para o
ENADE. O funcionamento ocorre por meio de workshops de formagdo em
forma de palestras, explicacdo da estrutura da prova do ENADE, exibicao
de exemplos da prova, instrugbes de como a prova deve ser respondida,
formagbes para tematicas de atualidades que podem cair no exame e
simulados com questbes das duas ultimas edigbes do ENADE com o intuito
diagnéstico do nivel de conhecimento da turma que sera submetida a
avaliagao externa (C1).
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As agbes existem e é paralela a grade curricular, de tal modo que séo
intensificadas no ano do exame, a titulo de exemplo, foram utilizadas no
ENADE 2017 as seguintes estratégias: Selegéo criteriosa dos alunos que
participardo do exame (desde 2015); Reunibes com o corpo docente do 5°
termo para discutirmos contetdo programatico e desempenho dos alunos;
“Palestra” realizada pela coordenagao - O que é o ENADE? - Para que
serve? — A importancia da nota para a universidade, para o curso, bem
como para a futura vida profissional do estudante; Aplicagcdo do 1° Simulado
ENADE, em maio/2017, motivando os estudantes para que respondessem
todas as questées (questbes de multipla escolha e discursivas). Foi
atribuida nota; Correg¢édo do Simulado pelo grupo de professores do 5° termo
e coordenacéo, avaliacdo dos resultados e promocdo de feedback aos
alunos; Escolha dos professores que ministrardo aulas no 6° termo.
Trabalhar contetudos especificos da prova de acordo com o Edital;
Orientagdo e acompanhamento no preenchimento do questionario
econbmico, no laboratério de informatica, pela coordenagao; Aplicagdo do
2° Simulado ENADE; Ciclo de palestras com temas de conhecimentos
gerais e atualidade (ministrados por professores da faculdade e convidados
externos); Oficina e cursos sobre as questbes do ENADE — entender a
questdo e saber resolvé-la. (convite a uma professora externa ao IES);
Palestra Motivacional; Recolhimento dos cadernos e corre¢ao; Substituicao
das avaliagbes formais do 2° bimestre pelo caderno de respostas da prova;

- Bolsa de estudos na Pés-graduacdo, para os melhores resultados no
ENADE:; e por fim, Kit ENADE (camiseta, estojo, caneta e lapis, agua, barra
de cereal) (C2).

[...] tanto em nivel de coordenadora do curso quanto de diretora da
faculdade posso confirmar que existem sim agbes de preparagdo, em 2017
na condigdo de coordenadora eu recebi uma visita in loco dos
representantes do MEC que reduziu o conceito do curso de quatro para trés.
Posteriormente foi elaborado um rol de atividades e instrugbes de
preparagdo para o ENADE que envolvia toda a faculdade [...] o rol de
atividades adotadas paralelas a grade curricular perdurou durante todo o
semestre de 2017 e consistia em atividades para diagnostico como a
aplicagado de simulados com questées anteriormente cobradas no ENADE,
avaliagbes bimestrais que promoviam similaridade com a avaliagdo externa
para sanar pontos fracos, recolhimento do caderno de questdo do exame,
workshops, a realizacdo de eventos, palestras e oficinas instrutivas,
explicativas, especificas da area e de atualidades mundial (C3).

Os depoimentos das coordenadoras tornam explicito o movimento de
preparacao para o ENADE na IES privada, com o foco em obter notas. No relato da
participante C2, é detalhada uma lista de praticas realizadas pela coordenacéo e
pelo corpo docente, evidenciando a intensificagdo na medida em que o exame se
aproxima. E importante salientarmos a nitida conotagdo de que essas acdes sdo
direcionadas para obtencdo de boas notas e melhores lugares nos rankings, o que a
participante C3 assume ser um processo desgastante, que intensifica as atividades
educativas e de estudo.

Nesse sentido, retomamos a discussdo de Canan e Eloy (2016), na qual é
possivel observarmos que a fungao de coordenadora de curso recebeu a atribuigdo

de melhorar o conceito no ENADE, podendo isso ser diagnosticado como um
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problema, uma vez que essa ansia por resultados rapidos leva a agdes imediatistas,
isoladas, subjetivas e desvirtuadas do trabalho educativo. A participante C1
argumenta que essa preparagcdo paralela a grade curricular tem énfase para o0s
estudantes que realizardo o ENADE, porém que ndo se tem o viés punitivo.

Entretanto, esse argumento supracitado ndo se sustenta, quando
confrontado com os das outras participantes (C2 e C3), sendo também refutado pela
bibliografia cientifica recente do tema, principalmente ao considerarmos, com base
em Silva, Miranda e Freitas (2017), que essas estratégias empregadas oneram
todos os envolvidos nos cursos, sendo algumas dessas praticas invasivas e vedadas
pela lei n° 10.861/2004 como, por exemplo, o recolhimento do caderno de questoes.

A pesquisa exibe que esse movimento, no cenario da IES privada, ocorre em
razdo do protagonismo que o ENADE obteve dentre os instrumentos do SINAES.
Sousa e Fernandes (2015) expdéem que essa relevancia se deu apos uma série de
reformas referentes a lei n° 10.861/2004, com énfase para o ano de 2008, quando
ocorreu a criacdo de indices como o IGC e o CPC, nos quais os resultados da
avaliacido externa dos estudantes passaram a orientar o ensino superior € as demais
politicas educacionais de modo isolado, ou seja, em detrimento da avaliagdo dos
cursos e das instituigdes.

Os impactos do ENADE na IES privada sdo evidentes em razdo da
caracteristica e importancia daquele, uma vez que assumiu algumas caracteristicas
do ENC/Provao e se tornou indutor de mudancas curriculares e formas de trabalho.
Ainda com base em Assis (2016, p. 544), & possivel contemplarmos alguns

direcionamentos utilizados com o resultado do exame:

Seus resultados também tém definido a situagdo dos professores nos
cursos, responsabilizados pela produgdo de bons resultados no ranking,
tendo em vista que uma boa nota no Enade pode significar maior demanda
por seus cursos, além de assegurar a manutencédo das bolsas de estudos
do Prouni, o que, atualmente, consiste em importante fonte de recursos para
o setor privado de ensino superior (ASSIS, 2016, p. 544).

Torna-se perceptivel que, em razdo da magnitude, divulgagao e relevancia,
o ENADE se assume como uma condi¢cdo vital para as IES terem seus cursos
recredenciados e abrirem turmas com novos estudantes. No depoimento da
participante C3, é explicito que a pratica de preparagdo para o ENADE ¢ feita para

orientar o trabalho educativo e minimizar as preocupag¢ées da pro-reitoria da



97

instituicdo. E importante destacarmos que esse movimento, embora seja utilitarista,
também é facultativo e informal, ndo estando previsto ou proibido nas legislagbes
nacionais especificas (RIBEIRO, 2012).

As preocupacdes da pro-reitoria da IES supracitada pela participante C3
também sao percebidas pelos docentes dos cursos; quando questionados sobre o
grau de preocupacgédo da instituicdo a respeito das avaliagbes externas de larga
escala, 85% dos participantes responderam com a alternativa maxima dentre as

opgdes da escala likert, como podemos observar a seguir.

Grafico 1 - Preocupacao da IES sobre a avaliagdo de grande escala

16. O gquanto a IES em que voceé trabalha se preocupa com a avaliagéo em grande
escala? (Ex. ENADE).

25 respostas

30

20 21 (84%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)

Fonte: O autor.

Entretanto, apenas 15 docentes declararam que trabalham ativamente na
preparacido dos estudantes para o ENADE, o que indica que essas agdes sao
divididas em grupos e intensificadas em momentos especificos. Sill, Vieira e Silva
(2017) e Martins e Lorandi (2017) criticam veementemente essas praticas, no
sentido de que elas exibem uma dicotomia entre o que é ensinado aos estudantes e
0 que é cobrado na avaliacado externa e previsto nas DCNs.

A pesquisa nos mostra que o ENADE assumiu as fungdes de regular e
controlar o ensino superior, com base nas orienta¢gdes neoliberais das organizagdes
multilaterais mundiais; essa conotacdo, atrelada intrinsecamente ao capitalismo,
redefine o trabalho educativo que passa a direcionar esforgcos na obtencao de notas.
A medida de tornar os resultados do exame publico, por meio de rankings, tem
raizes mercadoldgicas de divulgacdo dos melhores e de exposi¢cao dos piores, o que

estimula a competicado entre as |IES.
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Nesse sentido, o depoimento da participante C3 evidencia, com clareza, os
impactos do estimulo a competicdo na sua pratica profissional, rivalizando com uma
instituicdo publica, como veremos a seguir com o detalhamento de uma situagao

vivenciada pelos seus estudantes no ENADE 2017.

Na época teve uma revolta do pessoal da IES publica, no qual na sala
ficaram pressionando para entregar a prova em branco, eles simplesmente
nédo ouviram ficaram até o final fizeram a prova e tiveram melhor nota que o
pessoal da (publica). Isto por motivagdo e por amor a camisa, porque o
aluno que estéa aqui dentro ele fala que aqui é diferente de outras faculdades
[..] C3.

Para a participante C3, a coordenacao deve atuar para oferecer um servigo
ao mercado que tera sua qualidade aferida e quantificada pelo ENADE. Nesse
sentido, torna-se necessario se promover, com exceléncia, o tripé ensino, pesquisa e
extensao, mas, na IES na qual ela trabalha, isso é feito suavemente, sendo o oposto
das instituicbes publicas, uma vez que, na percep¢cao da participante, o
academicismo estimula a produgao por artigos e a preocupagao com o Lattes. A
incongruéncia é notada, quando comparada com a teoria, a qual expde que as IES
privadas tendem a ser mais atreladas aos valores do capital e a buscarem por
caminhos para intensificarem a produtividade (SOUSA; SOUSA, 2012; RIBEIRO,
2012).

A participante C71 assume um posicionamento passivo, acreditando que faz
parte do trabalho educativo atender as regulagdes externas. Entretanto, com base
na sua experiéncia académica, ela afirma que o principal objetivo do ENADE ainda é
de estabelecer ranqueamento entre as IES e cursos, estimulando,
consequentemente, a competicdo no ambito do ensino superior. Tal dinamica
reducionista obteve consenso e legitimidade técnica, tornando-se uma politica de
Estado acima dos projetos politicos (CALDERON; POLTRONIERI; BORGES, 2011).

Salva e Nascimento (2017) contribuem para a reflexdo sobre o impacto da
l6gica de competicdo nas universidades, sendo perceptivel que as politicas
educacionais implementadas nos ultimos 30 anos sao verdadeiros paradigmas a
serem superados, uma vez que reproduzem a légica produtivista do mercado
capitalista. Os autores desta dissertacdo defendem, assim como a PHC, uma
educacao emancipadora em todos os niveis de ensino, para isso, a avaliagao deve

ser um instrumento didatico-pedagoégico e ndo um instrumento mercadoldgico.
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A atual composi¢cdo do ENADE como protagonista do SINAES Ihe promoveu
incumbéncias regulatérias, punitivas e pouco atreladas ao desenvolvimento humano
dos estudantes (ARAUJO et al. 2016; BORGES, 2010; BRITO, 2008; ROTHEN;
SCHULZ, 2007). Como consequéncia dessa interpretacéo reduzida sobre avaliagdes
e politicas educacionais, a pesquisa nos mostrou indicios dos processos de
intensificagdo do trabalho docente, por meio de um rol de atividades paralelas a
grade curricular que objetiva preparar os estudantes para o ENADE, com énfase na
obtencdo de notas e reproduzindo, nas entrelinhas, os valores do capital de

mercantilizacdo e competi¢ao entre as IES.

4.2 Impacto da interpretagcdo reduzida do ENADE nas diretrizes da IES

privada

No que diz respeito aos impactos da interpretagcdo reduzida do ENADE nas
diretrizes da IES privada, a pesquisa demonstrou que os profissionais nao
apresentam uma compreensao totalizante do porque se elaboram e se implantam as
politicas educacionais. Essa compreensdo incompleta se aplica na lei n°
10.861/2004, que sofreu alteragbes no decorrer dos anos em vigor e resultou no
protagonismo do ENADE em detrimento dos outros instrumentos do SINAES.
Consequentemente, no cenario da IES privada investigada, sdao notoérios a
preocupacao e o acompanhamento hierarquico da proé-reitoria, levando a instituicao
a adotar medidas adaptativas.

O ponto de partida desta subsecao € o diagnostico, promovido pela pesquisa
bibliografica e empirica, de que ha, entre os profissionais da educagdo, uma
compreensao distorcida do que sao politicas publicas e a utilidade destas. Nesse
sentido, Secchi (2013) pontua que as politicas publicas sdo o planejamento de
medidas e a¢des elaboradas para resolver um problema social.

A citagao supracitada exibe a politica publica como um meio para se
solucionar injustigas e tornar a sociedade mais equanime. Essa aplicagéo conceitual
também se aplica a area educacional; Saviani (2009) expde que nao ha educacgao
sem politica e vice-versa, entretanto é importante salientarmos que, embora elas
sejam inseparaveis, também apresentam inumeras diferengas.

E possivel observarmos a compreensdo reduzida de politicas na fala de

duas coordenadoras, nas citagdes a seguir.
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[...] sou muito ligada a area de politicas publicas, inclusive no programa de
pés-graduacédo eu fago parte na linha de politicas publicas educacionais,
entao eu acho que é importante que sempre se pense em uma formagéao
alinhada a que esta no dispositivo legal, entdo a gente tem o grande eixo
que é as leis de diretrizes e bases da educagéo nacional e depois a gente
as diretrizes curriculares nacionais e depois a gente tem as diretrizes
especificas da instituigdo, para mim, é importante, mas do ponto de vista
profissional “meu’”, por exemplo, ter um curriculo que atenda a resolugao
porque assim eu estou pensando em algo que atente o que as leis e bases
vdo pedir e assim por diante [...] Eu acho importante trabalhar nesta
perspectiva (C1).

O objetivo do ENADE ¢é avaliar o desempenho dos estudantes com relagdo
aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos
cursos de graduagdo, o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias ao aprofundamento da formacgéo geral e profissional e o nivel
de atualizagdo dos estudantes com relagéo a realidade brasileira e mundial.
A midia utiliza os resultados obtidos pelo ENADE, com intuito de gerar
ranqueamentos. A avaliagcado é usada como referencial para que a Instituicao
disponha de evidéncias empiricas ndo apenas de suas dificuldades, mas
também de suas potencialidades (C2).

Em ambos os depoimentos, fica evidente que as participantes tém uma
visao distorcida das politicas educacionais, uma vez que, para a participante C17, na
condicado de gestora educacional, € condi¢do basilar alinhar o curriculo académico
com as legislagcbes nacionais, secundarizando as formag¢des omnilateral e
profissional e ignorando as caracteristicas da localidade da IES. No caso do
depoimento da participante C2, é normalizado o direcionamento mercadoldgico dado
aos resultados do ENADE que tende a ndo contribuir para o aprimoramento das
instituicdes (SILVA; MIRANDA; FREITAS, 2017).

Quanto aos docentes, eles se manifestaram sobre o nivel de entendimento
sobre o SINAES e o ENADE por meio de uma escala likert; notamos que ha uma
compreensao reduzida da legislagdo, considerando que apenas 28% responderam
com a opg¢ao maxima de compreensao. O que os profissionais da educacédo acabam
ignorando é a intencionalidade das politicas publicas, que se encontram nas
entrelinhas dos documentos formais, como visto na analise documental, por meio do
MHD; a lei n° 10.861/2004 apresenta uma conotagdo de regulagdo e controle que
objetiva promover informagdes para o mercado do ensino superior (FREITAS, 2014).

O SINAES, na atual composicédo e funcionamento, esta se afirmando como
uma politica do Estado brasileiro (CALDERON; POLTRONIERI; BORGES, 2011;
BRITO, 2008; ROTHEN; SCHULZ, 2007). Entretanto, com o passar dos anos, em
vigor, o Sistema de Avaliagdo perdeu algumas de suas caracteristicas basilares e

retroage de tal modo que o ENADE passou a assumir semelhangas com o extinto e
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neoliberal ENC/Provao (SCHLICKMANN; ROCZANSKI; AZEVEDO, 2008).

Carvalho (2019) e Sousa e Sousa (2012) pontuam que o ENADE, na medida
em que se tornou o principal elemento de avaliagdo do MEC, gerou grandes
mudancas nas IES, com énfase nas privadas. A principal alteracdo foi que as
instituicbes optaram por se adaptar a legislagdo e a avaliagdo externa, uma vez que
esta se tornou sinbnimo de qualidade dos cursos e questdo de sobrevivéncia no
mercado educacional; essa adaptacao inclui a distorcdo do trabalho educativo e a
intensificagao da preparacao para o ENADE com foco meramente em notas.

A pesquisa possibilitou percebermos o posicionamento adaptativo da IES
privada estudada nos depoimentos das coordenadoras e nas respostas dos

docentes.

[...] Acredito ser bacana a postura da instituicdo frente ao ENADE, havendo
uma preocupagdo de carater formativo, longitudinal e voltada para o
curriculo. Destaca-se que, essa preocupagdo é institucional e parte da Pro-
Reitoria, sendo conduzidas reuniées e discussées com 0s coordenadores
de cursos no ano que eles passaram pela avaliacdo externa em cada ciclo
trienal pré-estabelecido pelo MEC (C1).

A Instituicdo se preocupa muito com esta avaliagdo e colabora com o
trabalho da coordenagdo, no sentido de prover tudo o que for necessario
para atingir a nota maxima. Posso afirmar que existe sim, uma dindmica de
acompanhamento das agbes dos cursos, pela dire¢édo e Pré-Reitoria para
que se obtenha a nota maxima (C2).

Em relacdo as minhas percepgbes sobre as diretrizes da IES e a
preparagdo para o ENADE, acredito que ndo se trata de um movimento
institucionalizado e imposto para as coordenagbes e respectivamente aos
docentes, e sim, s&o colocado demandas e preocupagbes da universidade e
a importancia de alcangar altos conceitos para manter a credibilidade dos
cursos. (C3).

Os depoimentos das coordenadoras sobre esse tema sio riquissimos, pois
elas sdo as responsaveis em transmitir os interesses da proé-reitoria aos docentes.
As participantes C7 e C2 elucidam que a preocupacao € institucional por parte da
pro-reitoria que gera um posicionamento adaptativo. Especificamente na fala da
participante C7, é possivel contemplarmos a intensificagdo do trabalho de
preparagao nos triénios em que os cursos serao avaliados pelo MEC, uma vez que é
o periodo em que ocorrem as reunides.

Nas falas das participantes C2 e C3, € explicitado que o foco adaptativo &

direcionado para se obter notas e alcangar altos conceitos nos rankings, levando a
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IES a programar um rol de atividades direcionadas para avaliagdo externa. No
depoimento da participante C3, notamos a preocupacdo da IES referente ao
ENADE, entretanto, por ndo se tratar de uma imposi¢cdo, a coordenadora acredita
que nao implica em acgdes institucionalizadas. Ainda sobre a participante C3, é
importante salientarmos o viés mercadolégico implicito, uma vez que ela enfatiza a
necessidade de se vender um servigo (no caso, o ensino superior), com credibilidade
e exceléncia junto ao MEC.

Assis (2016, p. 544) pontua a distorcdo que se tornou o SINAES:

[...] tém sido conduzidas, sobretudo, para atender as exigéncias do MEC,
nem sempre cumprindo seu papel de indutor de reflexdes e mudangas no
interior dos cursos e das IES. Dessa forma, empreendem-se grandes
esforgcos na sua condugdo e nao se colhem os bons frutos que ela,
potencialmente, poderia oferecer as comunidades académicas.

As respostas dos docentes nos questionarios também exibem nitidamente a
preocupacao da IES referente ao ENADE, consequentemente, ha elevacdo da
pressao, por meio da criacdo de diretrizes internas especificas, como podemos

observar no grafico a seguir.

Grafico 2 - Influéncia do ENADE nas diretrizes da IES

15. Qual o nivel de influéncia do ENADE nas diretrizes institucionais na IES em que
voceé trabalha?

25 respostas
15

13 (52%)

9 (36%)

Fonte: O autor.

Notoriamente, os docentes percebem as influéncias do ENADE no cerne das
diretrizes da IES, quando foram questionados sobre o quanto eles sentem de
pressao hierarquica e vertical para atender ao PDI e outros elementos avaliativos:
68% dos docentes responderam entre as duas opg¢des mais elevadas na escala
likert. Os docentes participantes também exibem que as preocupacgdes e pressao da
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IES vao para além do ENADE: ao serem questionados sobre o quanto da cobranca
por titulagdo esta relacionada a busca para se elevar o conceito do curso, 80% dos
docentes responderam entre as duas opcdes maximas de resposta.

A pesquisa demonstra que, na pratica educacional, a compreensao reduzida
de politicas pode acarretar em um posicionamento adaptativo a legislacéo e,
consequentemente, na elevacido da pressao e intensificacdo no trabalho educativo.
O ponto de partida € no nivel gerencial, com a figura da pro-reitoria da IES, que, ao
se preocupar com a importancia da avaliagao externa, realiza acompanhamentos

hierarquicos com os cursos, em prol da obtencao de nota.

4.3 Impacto da alienagao e da auséncia de posicionamento critico

A pesquisa demonstrou que alguns participantes exercem as suas
respectivas fungdes profissionais de modo alienado, uma vez que nao se
apropriaram do atual funcionamento do ENADE, que reproduz valores do capital,
como exemplo, o estimulo a competicdo e a concepgéo do Estado minimo regulador.
Os processos de alienagdo sao percebidos em momentos especificos das
entrevistas e em algumas respostas dos questionarios dos docentes, manifestando-
se por meio da auséncia de posicionamento critico e da passividade com os
processos internos da IES.

Neste momento, é importante elucidarmos a categoria marxista de
“alienacao”, considerando que se trata do elemento analitico precursor desta
subsecdo. No livro “Manuscritos econémico-filosoficos”, esse termo foi utilizado para
se descrever o estranhamento do trabalhador com o produto do seu préprio trabalho
(MARX, 2005).

Ao mencionarmos a alienagao, € importante salientarmos que se trata de
um fenbmeno da sociedade capitalista, no qual membros da espécie humana nao
tém mais controle sobre o seu trabalho e isso ocorre em razdo da divisdo das
classes sociais. Considerando o modo de trabalho nesse cenario, vemos que ha
relagédo entre o trabalhador (assalariado) e o empregador (proprietario dos meios de
producado), que consiste em uma barganha desigual, 0 que acarreta no processo no
qual o trabalhador é dirigido por outrem, alienando-se dos instrumentos de trabalho,
do produto final e até mesmo da propria espécie humana, tornando-se alheio aos

acontecimentos sociais (MARX, 2005).
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A alienacéo ocorre no trabalho docente e na universidade brasileira. Castro
(2018) expbe a relacdo da reconfiguracdo do trabalho educativo por meio da
imposigao da légica produtivista, regulatéria e globalizada. Nesse sentido, é notério a
expansdo de politicas neoliberalistas com o objetivo de obter a elevagdo da
produtividade, sendo o ponto central para o acumulo do capital (BRITO, 2016).

Prosseguindo no movimento analitico, foi possivel verificarmos notorios
processos de alienagao em relagao a legislacdo do SINAES nos depoimentos das
coordenadoras. A participante C71 afirma e se orgulha da sua primeira agéo
“enquanto coordenadora que foi alinhar o curso com resolugéo n° 02/2015 do MEC”,
como argumento, € explicado que “o curriculo deve por si s6 permitir que o
estudante tenha uma formacé&o atrelada com o que o ENADE vai pedir” (C1).

Como explicito, a participante C7 assume uma postura ruminante ao
enfatizar a defesa do ensino para atender as exigéncias das avaliagbes externas, de
tal modo que estruturou a grade curricular exclusivamente de acordo com os
conhecimentos, competéncias e habilidades previstas como necessarias para a
formacéao do profissional sob a perspectiva das DCNs do curso. Essa informacgao se
implica no fato de o ENADE se sobrepor no ambito pedagdgico-didatico. Assis
(2016, p. 544) ressalta os principais impactos dessa concepgéo alienada nas IES:

[...] algumas repercussdes da avaliagdo ocorreram no ambito pedagdgico-
didatico, especificamente no modo como os professores avaliam os alunos,
que passaram a elaborar instrumentos avaliativos com caracteristicas
semelhantes as questdes das provas aplicadas no ENADE. Constatou-se
ainda que os gestores das IES passaram a organizar mais encontros
formativos com os professores para discutir o curriculo dos cursos visando a
sua adequacdo aos conteldos que compdem a matriz de referéncia do
exame, bem como a realizacdo de projetos institucionais voltados a
orientagdo dos estudantes quanto & realizacdo da prova. E relevante
destacar, também, os perigos que essa adaptagado curricular representa
para a formagdo dos futuros profissionais, sobretudo por implicar um
explicito reducionismo curricular.

A citagdo supracitada exibe, com clareza, como o SINAES pode tornar a
formacéo superior estranhada ao docente, por meio da necessidade de adaptacao
as questdes de provas bimestrais, criagdo de encontros paralelos a atividades
didaticas, rol de atividades de preparacao para o ENADE e reducionismo curricular
presente no depoimento da participante C71. Ha casos em que a profissional esta tao
extremamente envolvida em um contexto alienante que nao percebe a reprodugao

de valores do capital. Como veremos a seguir, a participante C3 acredita que a
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avaliagcao externa das IES privadas é diferente em comparagcdo com as publicas.

[...] o que eu vejo, a maneira como ENADE é colocado, especialmente nas
instituigbes privadas nés somos olhados la fora como se féssemos um
espelho, um reflexo, o que vocé conseguiu de nota no ENADE, o resultado
disso vem direto de volta para a instituigéo, [...] € uma coisa que vocé tem
que colocar na frente, [...] A cobranga é muito forte do ponto de vista
institucional do MEC para com as instituicbes privadas, mas e as instituicbes
publicas o que a gente tem? Vocé ndo tem a mesma cobranga, entdo para
mim tem dois pesos e duas medidas, eu posso estar errada, mas é assim
que eu penso [...] a cobrancga (talvez por eu olhar de fora) esta sendo maior
nas instituigées privadas em detrimento das publicas (C3).

A alienacgao frente a sociedade capitalista e, consequentemente, as politicas
educacionais regulatorias e direcionadas para o mercado também se traduz na
passividade dos participantes e na auséncia de posicionamento critico referente as
diretrizes da |IES. E possivel notarmos, no depoimento da participante C7, uma
normalizacdo da concepc¢ao produtivista nas praticas de preparacao para o ENADE.

Prosseguindo, a pesquisa permitiu observarmos que 0S processos
alienantes impactam o corpo docente. Sobre a influéncia nas salas de aulas, as

coordenadoras pontuaram.

Eu néo acredito que tenha influéncia nas aulas dos docentes, pois o exame
é abordado sendo considerado no processo. Nas reunibes de planejamento
é sempre sugerido aos docentes trazer questbées do ENADE nas aulas e
nas avaliagbes bimestrais, caso o profissional julgue conveniente e
pertinente, porém essa medida ndo se trata de uma demanda obrigatéria
(C1).

[...] Exige mudangas ndo da para vocé ficar, por exemplo, hoje 2021, vocé
trabalhar com uma mentalidade com um viés dos anos 80 e 90... Vocé pode
fazer alguma comparagdo, mas nédo aplicar como ela e as metodologias que
séo colocadas para gente, as metodologias ativas, vocé precisa fazer uso
da tecnologia para educagéo, isso para nés que somos da velha-guarda,
vocé tem que se adequar e tem que se abrir e aprender [...] além das
atividades paralelas a grade curricular, podem ocorrer ajustes pontuais em
sala de aula e a aplicagdo de provoées no curso, como uma interessante
forma de diagndstico e levantamento de informagées (C3).

Esta notdrio que os impactos na conducéo das aulas do docente existem; no
depoimento das participantes, ocorrem com a sugestdo de adogédo de praticas
semelhantes ao ENADE ou com a introdugcdo de novos métodos de ensino,
utilizando a tecnologia em uma perspectiva que onera o profissional, extrai
conteudos programaticos e impossibilita a transmissdo do conhecimento. Tais

consequéncias caminham para atender a um movimento internacional neoliberalista,
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na direcdo oposta dos pressupostos da PHC que almeja o estabelecimento de uma
formagao omnilateral para todos (DUARTE, 2008; RAMOS, 2008).

Em relagdo aos docentes, a pesquisa nos mostrou indicios da alienacéo e
falta de posicionamento critico, uma vez que a pesquisa amplamente comprova que
€ realizada uma preparagao para o ENADE paralela a grade curricular, entretanto,
na pergunta especifica sobre isso, quatro participantes responderam que “n&o
sabem” e outros quatro docentes ndo responderam a questdo. Ainda sobre os
docentes, é fundamental destacarmos que eles responderam que a qualidade das
suas aulas sofre interferéncia em razdo das diretrizes da IES que eles recebem
pacificamente. Vejamos no grafico a seguir.

Grafico 3 - Interferéncia nas aulas em razao das diretrizes da IES para o ENADE

18. O quanto ocorre de interferéncia na qualidade das suas aulas em razao das
diretrizes das |IES sobre a preparacao/treino dos discentes para o ENADE?

24 respostas

11 (45,8%)

7 (29,2%)

11(4,2%)

o —
0 1 2 3 4 5

3(12,5%)

0 (0%) 2 (8,3%)

Fonte: O autor.

A auséncia de posicionamento critico aos propdsitos da educacido tem
impactado diretamente nas salas de aulas da IES em razdo de uma preparagao para
uma avaliagdo externa, que adentra o ambito da reconfiguragdo do trabalho
educativo como um todo (MARTINS; LORANDI, 2017). Salva e Nascimento (2017, p.
1097) pontuam que a alienagao do trabalho docente ocorre “[...] no plano individual e
coletivo, devido a subserviéncia do docente ao modus operandi da métrica
produtivista, através de uma relacdo passiva com os critérios implantados pelo
sistema [...]".

O referido sistema introduz, para a educacao superior, a racionalidade
gerencial capitalista que modifica a natureza das IES em prol das demandas do
mercado (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000). Os processos de alienagdo quanto
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a intensificagdo e reconfiguragcdo do trabalho docente sdo evidentes e, para serem
minimizados, os profissionais necessitam se engajar com as causas sociais e
educacionais, adotando uma postura critica e nao reprodutivista de educacgao
(SAVIANI, 2009).

4.4 Impacto da preparagao para o ENADE na intensificagdao do trabalho

docente

Esta subsecéo sintetiza os conteudos trabalhados nas subsegdes anteriores,
uma vez que objetiva analisar os impactos da preparagéo para o ENADE no trabalho
docente e das coordenadoras. Foram constatados inumeros indicios de
intensificagdo do trabalho no cerne da IES privada, e os que mais se destacaram
foram o acumulo de fungdes profissionais; excessivas jornadas de trabalho; aumento
da pressdo e cobrangas por notas; pressdo repassada aos docentes; dilema
produtividade-qualidade; culpabilizacdo e impactos no trabalho docente.

Ao serem questionadas sobre as ocupacdes profissionais, € notério que
todas as trés coordenadoras acumulam diferentes fungdes e tém elevadas jornadas

de trabalho, como podemos observar a seguir.

Eu sou professora/docente e vice coordenadora no programa pos-
graduagdo em Educagéo, mestrado e doutorado e coordenadora académica
dos cursos de licenciatura em pedagogia presencial e (EaD) [...], Estes s&o
os cargos formais e também coordeno uns nucleos de formagédo de
professores vinculados a IES, coordeno e sou membro de mais de um
nucleo (C1).

Além da fungédo de coordenadora, exer¢o a docéncia no Ensino Superior e
no Ensino Fundamental Il. Na verdade, enquanto coordenadora, estou a
disposi¢do dos professores e alunos o tempo todo [...] (C2).

Eu, atualmente sou coordenadora de graduagdo e também exergo a fungao
de diretora geral da faculdade da instituicdo, auxiliar de justica, pericia
ambiental e docente em diferentes cursos de graduacdo e licenciatura
perpassando por diversas areas do conhecimento (C3).

As trés coordenadoras participantes informam que tém uma carga horaria
formal de acordo com as normas trabalhistas, entretanto ndo ¢é anormal
informalmente esse tempo pré-limitado semanalmente ser ultrapassado, em razéo

das demandas da coordenacgao dos cursos. Essa realidade de elevadas jornadas de
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trabalho também faz parte da realidade dos docentes, uma vez que, ao serem
questionados sobre a jornada diaria total, vimos que, dos 25 participantes, 13
trabalham mais de nove horas por dia e dez profissionais, entre cinco e oito horas.

Outras informacgdes importantes entre os docentes participantes sao que
apenas 40% deles tém outras atividades remuneradas além da docéncia no ensino
superior, e 62% deles ministram mais de 15 aulas semanais. E importante
adicionarmos minimamente o periodo de em média trés horas para o preparo das
aulas, atividades e avaliagdes, que, segundo 64% dos participantes, ndo é
remunerado.

A bibliografica critica sobre trabalho docente aponta para a intensificagéo por
meio da precarizagao das condicdes e aumento do volume de tarefas, possiveis de
contemplarmos nos dados da pesquisa. Nishimura (2012) pontua que as horas de
trabalho educativas n&do remuneradas, sdo mecanismos da acumulagédo capitalista
orientados pelas organizagbes multilaterais, a exemplo, as horas de preparagéo das
aulas. Destacamos que um dos principais indicadores da precarizacdo das
condicdes de trabalho foi 0 questionamento sobre a existéncia do plano de carreira;
17 docentes responderam que n&o ha nada parecido.

Lemos e Miranda (2015) problematizam o fato de os contratos de trabalho
dos docentes ndo serem todos com dedicagdo exclusiva e que a necessidade de
outras ocupacdes para complemento da renda € uma evidéncia da precarizagao das
condicdes de trabalho. Ainda na 6tica dos autores, esse elemento cria obstaculo no
trabalho educativo e pode se tornar prejudicial para a avaliagdo externa, uma vez
que titulacdo e formagéo pedagdgica dos professores sdo avaliadas in loco, mesmo
nao tendo a mesma notoriedade mercadoldgica e publicitaria do conceito ENADE.

Marx (2003) descreveu em sintese que a regressao dos direitos trabalhistas
€ uma tendéncia na sociedade capitalista que necessita da exploracédo e das crises
para se retroalimentar, sendo que esse cenario elevaria o desgaste fisico e psiquico
da classe trabalhadora. Vejamos, com base nos depoimentos das coordenadoras e
dos docentes, aspectos que indicam o referido desgaste, com énfase para
preocupacdes sobre a dindmica da avaliagdo externa, maximizacdo da pressao
externa, cobrancga individual excessiva, relatos de casos de estresse.

A participante C2 exibe a sua preocupagao com as avaliacdes externas:

Em um contexto em que as provas externas definem a qualidade do curso,
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o0 ‘peso” dessa avaliagdo esta centrado num exame relacionado a
conhecimentos do estudante, e o trabalho do professor pode passar a ser o
de ensinar/preparar para a prova.

A participante C3 pontua na sua percepgao, a origem da pressao no

trabalho:

[...] essa pressdo ndo vem da instituigdo, acho que ja vem da prdpria diretriz
se vocé me entende, e a instituicdo passa para nés as mudangas e a gente
acompanha também por conta do préprio cenario [...].

Em relacdo ao diagnéstico da cobranga individual excessiva, a pesquisa
promove indicios no depoimento da coordenadora C7, o qual discorre que “E uma
pressdo mais pessoal, ndo sendo uma coisa que eu me sinta pressionada por
alguém, é uma das competéncias de um gestor académico e ele tem que ter essa
competéncia de traduzir a legislagdo no trabalho dele”. A participante C3 também
alega ndo se sentir pressionada externamente, entretanto ela pontua que ha
demandas e exigéncias institucionais para a promog¢ao da pesquisa na IES e o foco
em atender as regulagdes externas.

O efeito no trabalho docente tende a ser em cascata, e a pressdo e o
excesso de cobranca podem vir a prejudicar a saude e a qualidade de vida do
profissional. A participante C2, em seu depoimento, relatou uma experiéncia, no qual
ela se encontrava em um ambiente tensionado as vésperas da realizagdo do ENADE

e cogitou deixar em segundo plano uma cirurgia emergencial. Vejamos a seguir.

Em outubro de 2017 fui diagnosticada com um céncer de mama e a prova
do ENADE aconteceria em novembro de 2017. A primeira coisa que pensei
foi em adiar a cirurgia para acompanhar de perto a prova do ENADE. Nao
foi possivel adiar a cirurgia, pois ndo dependia da minha vontade. No final
deu tudo certo, mas gerou em mim muita inseguranga, estresse e
ansiedade.

A pesquisa possibilitou compreender os impactos da preparacao para o
ENADE e sua legislagcédo na intensificacdo do trabalho docente. Assim como previsto
por Marx (2003), o capitalismo e as politicas que reproduzem os seus valores
tendem a maximizar o desgaste fisico e psiquico dos docentes. E importante
salientarmos que, por meio dos depoimentos, foi possivel diagnosticarmos que a
pressao € repassada verticalmente até os docentes.

Quando a participante C17 foi questionada se a cobranga para atender as
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regulamentagdes externas se traduz em presséo para o corpo docente e no trabalho
educativo, ela argumenta que busca trabalhar de forma motivadora com a sua
equipe, adotando, na pratica, uma postura de dialogo, auxiliando na superacao das
dificuldades e promovendo bons exemplos de IES que obtiveram éxito. Em
contrapartida, a participante C2 é categdrica ao pontuar que a pressao por boas
notas no ENADE vem da reitoria da IES e gera interferéncias nas aulas em razdo da

realizacado de algumas acgdes especificas. Vejamos a seguir o trecho do depoimento.

[...] a pressdo é repassada aos professores. Procuro conduzir de uma
maneira mais tranquila, mas lembrando sempre do peso da avaliagao para o
curso. Confio muito no trabalho da equipe docente, que constantemente se
atualiza, e aceita os desafios impostos pela avaliacdo. Temos alcangado
excelentes resultados (C2).

A pesquisa nos possibilitou, por meio das respostas dos docentes, constatar
que o depoimento mais proximo de reproduzir idealmente o movimento real no cerne
da IES privada é o da participante C2, uma vez que os participantes se declaram

pressionados com o conceito ENADE, de acordo com o grafico a seguir.

Grafico 4 - Cobranca percebida pelos docentes em relagdo ao conceito ENADE

17. O guanto ha de cobranca em relagéo ao conceito ENADE na IES em que vocé
trabalha?
25 respostas

15
14 (56%)

7 {28%)

0 (0%) 0 (0%)

Fonte: O autor.

Esse cenario de politicas educacionais neoliberais, com énfase para a
avaliacdo, controle e regulagdo da IES, se torna um ambiente feértil para
instrumentalizacdo e mercantilizacdo da educacéo, por meio de ferramentas que
objetivam elevar a produtividade dos profissionais e, consequentemente, intensificar
0s seus respectivos trabalhos (FREITAS, 2014). Saviani (2019) expde como critica o
dilema produtividade-qualidade na educacao, em sintese, € a constatacdo de que,
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na medida em que sdo impostos métricas e indicadores para se quantificar e
aumentar a produtividade do servigo educacional, ocorre socialmente um fenébmeno
na diregao inversa de regressao da qualidade do trabalho educativo, em razdo da
sua caracteristica ndo material.

A pesquisa proporcionou levantarmos essa discussao, questionando os
participantes sobre as suas respectivas percepc¢cdes sobre o dilema produtividade-
qualidade impactando a sua pratica docente, e as respostas foram diversificadas.
Essa afirmacao se torna evidente nas respostas dos docentes, na qual foi possivel
diagnosticarmos, na escala likert, que 16 entre os 25 participantes, percebem o
dilema na sua pratica profissional, porém foi evitada a alternativa maxima de impacto
no trabalho docente, que recebeu apenas uma resposta; a maioria de 36% dos
participantes escolheu a segunda opg¢&o mais elevada.

A participante C7 concorda com Saviani (2019) quando as medidas de
quantificacdo sdo impostas aos docentes, portanto, ela busca trabalhar em outra
perspectiva, no intuito de se adaptar as mudancas da area. No depoimento dessa
participante, & evidente a contradicido de que a avaliagdo externa deve ser
consequéncia do trabalho educativo, entretanto a sua conduta acritica externa
favorece justamente o inverso, a luz da PHC.

A participante C2 explicita uma postura adaptativa ao ENADE, no depoimento:
“Néo sinto a qualidade do ensino diminuindo, mas sinto que a mudanca é necessaria
para ajustarmos as rotas, e atingirmos o que sera cobrado no ENADE”. O
depoimento da participante C3 expbe que o dilema impacta, sim, o trabalho docente
e argumenta que é necessario o professor estar aberto para se adaptar as
exigéncias, esbogando, inclusive, uma espécie de culpabilizagdo dos docentes sobre

a producéo do conhecimento.

[...] Impactos tém, a gente recebe mais, mas como uma atitude por mais que
seja uma exigéncia, se vocé ndo fizer isso com amor e realmente ndo se
“abrir’ vocé ndo vai conseguir passar o que é para passar, por mais que
tenha ali uma diretriz uma exigéncia legal “ou isso e aquilo”. O professor tem
que se entregar mesmo, se ndo houver entrega néo tem aprendizado e néao
tem conhecimento produzido [...] atualmente faz parte da profissdo de
docente do ensino superior, pois em caso de resultados negativos
independentes das circunstancias (exemplo: boicote) os profissionais se
sentirdo responsaveis.

Silva e Santos (2020) explicitam que a instrumentalizacdo da educagao

altera a relagao entre sujeito e objeto no trabalho docente, sendo que essa dindmica
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torna a classe trabalhadora menos capaz de refletir criticamente sobre as exigéncias
impostas, ou seja, alienando os profissionais e promovendo um ambiente que
estimula a intensificagdo em busca de produtividade em detrimento da qualidade.
Retornando ao depoimento supracitado da participante C3, torna-se necessario
discorrermos sobre a culpabilizagdo docente no ensino superior.

A entrega mencionada pela participante C3 se refere a adaptacdo do
docente as exigéncias, com uma postura passiva sobre as alteragées de métodos e
formas de trabalho. Nos casos de resultados indesejados no ENADE, ndo € anormal
constatarmos a responsabilidade sendo direcionada ao corpo docente. Nesse
sentido, Miranda, Nova e Cornacchione Junior (2013) contribuem com a redugéo
dessa culpabilizagdo advogando em defesa da valorizagéo do professor, da melhoria
dos contratos de trabalho e do fortalecimento das pds-graduagdes no Brasil.

E possivel correlacionarmos o depoimento da participante C2 com a
culpabilizacdo dos docentes, considerando a exposigdo da preocupacdo de
resultados negativos nas avaliagbes externas que pode acarretar em supressao de

aulas, desmotivacao e em demissdes, como vemos abaixo.

O processo avaliativo traz uma série de modificagbes na organizagdo
académica e, consequentemente, acarreta em reflexos na pratica docente.
Algumas influéncias sdo positivas e outras negativas. [...] Quando a
instituicdo recebe uma boa nota no ENADE, os alunos que nela estudaram
sdo indiretamente beneficiados. Se a instituicdo ¢é classificada
negativamente no exame, todos aqueles formados por ela podem sofrer as
consequéncias adversas em sua carreira, assim como os professores que
ajudaram na formagéo. Isso é muito negativo, gera desmotivagdo no corpo
docente, medo da diminuicao no nimero de aulas, bem como demisséo.

E notdrio, no depoimento supracitado, que o atual modus operandi do
SINAES, e consequentemente o do protagonismo do ENADE, apresenta uma
conotagdo punitiva de acordo com os resultados, gerando preocupagao para as IES
e inseguranga para os profissionais que perdem o controle sobre o seu trabalho
(COSTA, 2016). Os esvaziamentos das segurangas de trabalho por meio da
extragdo dos direitos sdo elementos amplamente delatados por Antunes (2018),
sendo que essas praticas resultam na intensificacdo generalizada e, em alguns
casos, geram sofrimentos e adoecimentos.

Santos (2012, p. 242) pontua sobre os desafios para se enfrentar essa

intensificagao:
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Compreender a natureza do trabalho docente no Ensino Superior em sua
articulacdo com a dindmica social no contexto do avang¢o da globalizagédo
constitui um desafio, pois o discurso neoliberal, expressao ideoldgica do
momento atual, direciona as andlises da realidade para a superficie dos
fendmenos sociais, dificultando a compreensdo do modo como se configura
a exploragdo do homem pelo homem, impedindo a organizagao dos
movimentos sociais coletivos e fazendo desaparecer o sujeito concreto e
historico (SANTOS, 2012, p. 242).

A pesquisa buscou identificar e investigar as percepg¢des dos participantes
sobre a intensificacdo do trabalho docente e em qual medida é possivel
aproximarmos o0s resultados com os impactos provocados pelos movimentos
internos da IES. Foi possivel diagnosticarmos, nas respostas dos docentes, a
sobrecarga de trabalho e indicios de ansiedade, estresse e insegurancga, porém as
percepcdes sobre os impactos na qualidade de vida em termos de saude e
sociabilidade foram polarizadas, distintas e antagdnicas.

Vale salientarmos que 60% dos docentes relacionam os impactos da
qualidade de vida com a preparacao para o ENADE, sendo que 62% deles alegam
trabalhar ativamente nas atividades paralelas a grade curricular com énfase para os
estudantes que serdo submetidos a avaliagdes externas. Ou seja, o valor representa
praticamente a totalidade, se desconsiderarmos os docentes que acreditam estar
alheios ao processo. Como consequéncia da intensificagao do trabalho, uma parte

consideravel dos docentes se sente sobrecarregada. Vejamos no grafico a seguir.

Grafico 5 - Sobrecarga de trabalho percebida pelos docentes participantes

24. O guanto vocé se sente sobrecarregado (a) devido ao trabalho docente no
ensino superior? incluso o trabalho de preparacao para o ENADE.

24 respostas

8 (33,3%)
6 (25%)

4 (16,7%)
3 (12,5%)

2 (8,3%)

Fonte: O autor.

Em relacdo aos possiveis problemas de saude ou afastamento social em

razao do trabalho docente, as respostas dos questionarios foram respectivamente
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diversificadas e antagbnicas, n&do promovendo algo conclusivo em virtude das
inumeras demandas da IES e dos diferentes perfis de docentes da amostra. Ainda
sobre esse tema, o depoimento da participante C3 relata que ela nunca ficou doente
por conta da sua profissdo; em alguns momentos especificos ela se sente
demasiadamente estressada e tem uns “pitis”, seja com estudantes desinteressados
ou com o excesso de cobrancga pessoal para obter os resultados predefinidos.

Sanchez et al. (2019) direcionam caminhos de cunho individual para os
docentes universitarios lidarem com o aumento da intensificagdo do trabalho
docente, expondo que € necessario realizarem atividades fisicas e de lazer
regularmente na busca de obterem melhoria na qualidade de vida. Entretanto, no
que tange aos impactos do ENADE por meio da preparacao dos estudantes, é
necessario pensarmos em solugdes de cunho coletivo, por meio de ajustes em
politicas educacionais que permitam se avangar na luta pela educagdo superior
emancipadora.

Na tentativa de classificagdo da natureza dos impactos da preparacéo para o
ENADE, as percepcdes sdo variadas, entretanto a maioria dos depoimentos e
respostas indica que os impactos sao diretos e ndo sdo exclusivamente negativos

para o trabalho educativo.

Eu quero pensar que o ENADE é proposto em um alinhamento, uma
conformidade com as diretrizes do curso e se isso é verdadeiro se o meu
pensamento esta correto, logo impacta no trabalho do professor no sentido
que o curso atende as diretrizes, entdo a gente ja faz um trabalho articulado
0 que as diretrizes pedem. E se é nesse sentido o impacto é positivo, como
eu falei no inicio que a gente tem uma perspectiva de que o curso atende as
politicas publicas propostas entdo que ele vai preparar um profissional
melhor estruturado... enfim, que vai ter maiores possibilidades no mundo do
trabalho. Entao nesse sentido eu penso que o impacto é direto e positivo,
néo é negativo (C1).

[...] Existe impacto e pressdo sim, ja que o estudante sera avaliado e
consequentemente todo o processo de ensino e de aprendizagem, isto leva
o docente a direcionar o seu trabalho para atender a demanda externa,
gerando impactos diretos. Porém, mesmo podendo gerar preocupagéo e
ansiedade com o resultado, prefiro ndo classifica-lo como exclusivamente
negativo, ja que estimula o docente a continuar trabalhando e gerando bons
resultados [...] (C3).

As participagdes dos docentes na pesquisa corroboram o diagndstico de que
os impactos da preparagdo para o ENADE nao sao essencialmente negativos ao

considerarmos o resultado do questionamento na escala likert a seguir.
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Grafico 6 - A preparacéo para o ENADE n&o é exclusivamente negativa

28. Quanto a preparagao para o ENADE impacta negativamente no seu trabalho docente?

25 respostas

10,0 10 (40%)

7.5

5.0

4(16%)

4 (16%)

2.5 3(12%) 3(12%)

0.0

Fonte: O autor.

Compreendemos as consequéncias dos impactos supracitados no decorrer
desta secdo com nexo causal, dialético e em movimento, partindo de uma politica
educacional de avaliagao e regulacédo legalmente em vigor, que adentra as IES de
modo impositivo, gerando nos envolvidos (pro-reitoria, coordenadoras e corpo
docente) inseguranga e preocupagdes que alteram o trabalho educativo em prol de
notas e do preparo paralelo a grade dos estudantes para a realizagdo do ENADE.
Esse fendmeno encontra terreno fértii na sociedade capitalista, na qual os
profissionais, em sua maioria, tém visdes reduzidas de politicas publicas e agem de
modo alienado por meio da passividade e da auséncia de posicionamento critico.

E evidente que essa dinamica gera sobrecarga e intensificagdo do trabalho
docente; os resultados expdem a expressividade da pressdo no profissional,
depoimentos de excessiva cobranga e relatos de estresse e preocupagdes em geral.
E importante salientarmos a impossibilidade de classificarmos os impactos da
preparagao para o ENADE como exclusivamente negativos, porém, em razdo da
natureza do atual funcionamento da lei n° 10.861/2004 inerente ao capitalismo, foi
possivel constatarmos que os impactos sao notoriamente diretos e podem resultar

no sofrimento do docente.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

E importante salientarmos que a discussdo ndo se esgota nesta
investigacdo, uma vez que a realidade estd em constantes movimentagdes
dialéticas. Entretanto, esta dissertacédo traz contribuicbes para a area da educacgao
com énfase na politica educacional de avaliagdo da qualidade do ensino superior,
por meio de uma analise critica e nao-reprodutivista dos valores do capital.

A pesquisa teve como objetivo analisar os impactos causados pelo processo
de preparacdo ao ENADE no trabalho docente em uma universidade privada,
localizada no interior do estado de Sao Paulo, a partir da realizagdo de uma revisao
bibliografica sistematica, analise documental da lei n°® 10.861/2004 e das percepgdes
dos coordenadores e docentes dos cursos da area de humanidades. Para tanto,
foram analisados os seguintes aspectos: a) impacto da preparagdo para o ENADE
com foco em nota e ranking; b) impacto da interpretagcdo reduzida do ENADE nas
diretrizes da IES privada; c) impacto da alienagdo e da falta de posicionamento
critico; d) impacto da preparagao para o ENADE na intensificacdo do trabalho
docente.

A bibliografia critica sobre o SINAES aponta que, desde a sua vigéncia em
2004, ele foi submetido a constantes alteragdes mercadolégicas na sua
operacionalizagdo; em sintese, o sistema avaliativo foi enfraquecido, emergindo
como protagonista a avaliagdo do desempenho dos estudantes por meio do ENADE
na tentativa de se quantificar a qualidade da formacgdo superior. No intuito
complementar, a analise documental, seguindo os principios de Evangelista e
Shiroma (2015), proporcionou o diagndstico de que a lei n°® 10.861/2004, estando
atrelada aos valores do capital na medida em que propaga a légica neoliberal do
Estado avaliador, regulador e punitivo, gera, consequentemente, subsidios para a
instrumentalizagcdo e mercantilismo da educagao superior brasileira.

Essa dinamica de avaliacido externa adentra as IES de modo impositivo,
gerando preocupacdo principalmente para as instituigbes privadas que podem
passar a compreender essa legislagdo como condi¢cdo de sobrevivéncia no mercado
educacional. Nesse sentido, € possivel que ocorra a reorganizagao de todo trabalho
educativo visando preparar os estudantes para o ENADE com foco em nota e
ranking, estimulando a competicdo e resultando em impactos maléficos para uma

formacgao superior omnilateral e emancipadora.
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O processo de preparagao para o ENADE paralelo a grade curricular ocorre,
pois o formato da legislagao vigente torna o ambiente fértil para essas praticas, uma
vez que desperta insegurancga e preocupagdes na pro-reitoria das instituicdes, nas
coordenacgdes dos cursos e no corpo docente. Entretanto, a pesquisa explicitou que
ha, entre os participantes, uma interpretacao reduzida de politicas educacionais em
todos os niveis hierarquicos dos envolvidos dentro da IES.

A compreensao incipiente de politicas educacionais e do ENADE acarreta no
processo de preparagao para o ENADE com foco em notas e direcionado para os
estudantes que serdo submetidos & avaliacdo externa. E evidente que os docentes
inseridos nesse contexto ndo tém controle sobre o seu préprio trabalho educativo, e
a pesquisa torna evidente o processo de alienacdo que tende a ser estimulado em
razao da postura adaptativa, acritica e passiva dos profissionais.

A pesquisa elucida que todos os impactos supracitados resultam na
contribuicdo da intensificagdo do trabalho docente, por meio da sobrecarga de
trabalho, longas jornadas, diferentes vinculos empregaticios, relatos de estresse,
indicios de desgastes em elementos importantes para a qualidade de vida e
excessiva cobranca e pressao por resultados. Entretanto, com base apenas nos
depoimentos das coordenadoras e das respostas dos docentes, ndo € possivel
classificarmos os impactos da preparacdo para o ENADE no trabalho educativo
como essencialmente negativos, mas € possivel afirmar que sédo diretos e podem
acarretar no sofrimento do docente em razéo do dilema produtividade-qualidade.

Vale destacar que todos os objetivos propostos nesta dissertagdo foram
alcangados na totalidade e foi obtida uma resposta concreta para o problema
impulsionador da pesquisa, considerando que a concretude é a sintese de multiplas
determinacdes. A hipbétese da pesquisa foi parcialmente confirmada, ja que foi
constatarmos que ha de fato impactos da preparacado para o ENADE no trabalho
docente, e todas as suposi¢des foram confirmadas nos depoimentos e respostas dos
participantes na investigacdo de campo. Entretanto, nao foi possivel definirmos que,
na maioria das vezes, os impactos diretos atingem os docentes negativamente, uma
vez que é necessario considerarmos a subjetividade de cada individuo.

Defendemos, nesta dissertagdo, que as avaliagbes externas em grande
escala, como o ENADE e o SINAES, em sua totalidade, sdo instrumentos de
aprimoramento continuo das |IES e do trabalho educativo. Pautados nos

pressupostos da PHC, é possivel compreendermos a avaliagdo como um importante
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momento didatico-pedagogico desde que auxilie na promogédo da fungdo social da
educagao, com principios de socializacdo do conhecimento classico em prol da
formacao omnilateral e da emancipagéao do género humano.

Para que a educacéao seja de fato critica e ndo-reprodutivista, € necessario
se romper com as concepgbes pedagogicas neoliberais, impulsionadas pelas
organizagdes internacionais e multilaterais. O ENADE, na sua atual concepgéo,
contribui para que essa légica hegemdnica seja mantida, considerando que se
tornou uma politica do Estado brasileiro que afasta a classe académica por meio da
estimulacdo da competicdo e engessa o0 posicionamento critico em razdo das
inumeras demandas produtivistas.

Desse modo, a classe trabalhadora, no cerne das IES, com énfase nas
privadas, nao é livre. A PHC compreende que o trabalho educativo deve ser um
caminho para que “os dominados, dominem o que os dominadores dominam”. Neste
caso, trata-se da cultura erudita, por meio dos conteudos cientificos, artisticos e
filosdficos, considerados classicos e que promovem, nos individuos, as formas mais
elevadas de agir, sentir e pensar que foram elaboradas pelo género humano
(SAVIANI, 2009).

E importante salientarmos que é necessaria a unido coletiva das classes
académica e trabalhadora em prol de superar a instrumentalizacédo e mercantilizagao
da educacdo; apenas com muito esforgo sinergético sera possivel repensar e
modificar o sistema avaliativo externo brasileiro. Consequentemente, é fulcral o
embate contra a alienagdo da conjuntura socioecondmica vigente, por meio da
conscientizagao da existéncia de relagdes de trabalho pautadas no viés neoliberal.

A execucao desta dissertacao foi exitosa, entretanto ocorreram dificuldades
e limitagbes que foram superadas pelos autores. Destacamos os prazos apertados
para a realizagdo da pesquisa de acordo com o cronograma e o contexto mundial da
pandemia de COVID-19 que condicionou a coleta de dados do estudo de campo.

Por fim, como sugestdo para estudos vindouros, apontamos para a
necessidade e relevancia de se realizar uma analise comparativa dos efeitos da
preparagao para o ENADE em IES publicas e privadas e/ou investigar acuradamente
as aproximagdes do SINAES com os instrumentos de avaliagdes externas de outros
paises considerados desenvolvidos. Desse modo, esta dissertagdo nao tem como
objetivo fechar o assunto, pelo contrario, incentiva a realizagdo de novas pesquisas

com o objetivo de contribuir na formacao de profissionais da educacéo.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Este documento denominado de Apéndice A, € um dos procedimento de coleta de
dados da pesquisa intitulada “O PROCESSO DE PREPARACAO PARA O ENADE E SEUS
IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA”, desenvolvida pelos pesquisadores Jodo Lucas de Souza Maximiano

e pelo orientador prof. dr. Ricardo E. dos Anjos (acompanhar com o TCLE - Apéndice B).

A) Perfil do (a) coordenador (a)
1. Conte-nos o trajeto que o (a) credenciou profissional e academicamente a ser
coordenador(a) de curso (tempo de docéncia, formagao, formagao pedagdgica, gestéo etc.)

2. Profissionalmente vocé exerce outra atividade além de coordenador(a) para
complementar a renda? Quais sdo os momentos do seu cotidiano em que vocé esta a
disposicao da gestdo do curso para atender aos estudantes, aos professores e delegar
atividades a sua equipe de trabalho? Qual é essa carga horaria semanal?

3. Vocé realiza acbes com o intuito de preparar os estudantes para o ENADE? Se sim,

sdo acbes especificas? Conte em detalhes o funcionamento da escola e da equipe de
trabalho.

B) Percepgbdes do (a) coordenador (a) sobre o que a instituigdo propde em
relagao a preparagao/treino para o ENADE.
4. Fale seu entendimento das influéncias do ENADE e das outras diretrizes da lei n°
10.861/2004 na universidade em que vocé trabalha.
5. A IES em que vocé trabalha se preocupa com o ENADE ao ponto de transmitir
direcionamentos de treinamento? Existe uma dindmica educacional produtivista na IES?
6. Existe interferéncia na conducéo das aulas para a preparacao/treino dos estudantes
ou de material para melhor realizarem o ENADE? Vocé sente a necessidade ou pressao de
inovar em busca de atender aos planos pedagodgicos e institucionais?
7. Vocé, como coordenador (a), sente pressao hierarquizada por altas avaliagdes e
conceitos no ENADE? Se sim, vocé repassa essa pressao aos docentes do curso?

C) Impactos na pratica docente
8. Vocé sente a qualidade do servigo de ensino do seu corpo docente diminuindo na
medida em que aumenta a insergao de critérios que tentam objetivar/quantificar o trabalho
educativo? Na sua percepgao, o ENADE foca no desenvolvimento humano?
9. Vocé ja teve problemas de saude ou se sentiu afastado socialmente em razdo do
estresse no trabalho docente? Se sim, conte-nos se teve impacto pela sobrecarga de
trabalho inclusos o trabalho remoto e os de preparac¢ao para o ENADE.
10. O ENADE impacta direta ou indiretamente na sua pratica profissional? Essa
influéncia é positiva ou negativa? Por qué?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Titulo da Pesquisa: “O PROCESSO DE PREPARACAO PARA O ENADE E SEUS
IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA.”.

Nome do pesquisador: Jodo Lucas de Souza Maximiano.

Nome do orientador: Prof. Dr. Ricardo Eleutério dos Anjos.

Natureza da pesquisa: o sr. (sra.) esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa que
tem como finalidade analisar se ha impactos causados pelo processo de preparagao ao
ENADE no trabalho docente em uma IES localizada no oeste Paulista.

Participantes da pesquisa: Quatro coordenadores (as) de cursos de licenciatura da area
de humanidade para a entrevista.

Envolvimento na pesquisa: ao participar neste estudo, o(a) sr. (sra.) permitira que o
pesquisador Jodo Lucas de Souza Maximiano e seu orientador, prof. dr. Ricardo Eleutério
dos Anjos, realizem a analise de dados fruto das entrevistas gravadas e das respostas do
questionario? O(A) o sr. (sra.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a
continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para o sr.
(sra.). Sempre que quiser, podera pedir mais informag¢des sobre a pesquisa através do
telefone do pesquisador do projeto e, se necessario, através do telefone do Comité de Etica
em Pesquisa, que € o 6rgao que avalia se ndo ha problemas na realizagdo de uma pesquisa
com seres humanos.

Sobre a coleta de dados: Os (As) coordenadores (as) serdo entrevistados (as)
individualmente por meio do Google Meet como medidas de restricbes sanitarias em razéo
da pandemia de COVID-19, mantendo sempre o sigilo sobre sua identidade.

Riscos e desconforto: De acordo com a resolucido n° 466/2012, qualquer pesquisa causa
riscos ou desconfortos, por menores que eles sejam. Desse modo, as possibilidades de
riscos giram em torno de alguns aspectos atinentes ao processo da pesquisa tais como
ansiedade dos participantes, desconforto em disponibilizar parte do tempo para participar da
entrevista e preocupacéao se havera divulgacao dos dados pessoais.

Confidencialidade: todas as informagdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o pesquisador e seu orientador ou (equipe de pesquisa) terdo
conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar os
resultados desta pesquisa.

Beneficios: ao participar desta pesquisa, nao tera beneficios diretos. Esperamos que este

estudo traga informagbes importantes sobre as politicas examinadoras de qualidade em
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grande escala no ensino superior e seus desdobramentos na IES e no trabalho docente. Os
pesquisadores se comprometem a divulgar os resultados obtidos, respeitando o sigilo das
informagbes coletadas neste estudo que s&o estritamente confidenciais. Somente o
pesquisador e seu orientador terdo conhecimento de sua identidade e nos comprometemos
a manté-la em sigilo ao publicar os resultados desta pesquisa.

Pagamento: o sr. (sra.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa,
bem como nada sera pago por sua participagéo.

Apods esses esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto, preencha, por favor, os itens que se seguem: Confiro
que recebi uma via deste termo de consentimento e autorizo a execugao do trabalho de
pesquisa e a divulgagao dos dados obtidos neste estudo.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento para participar desta pesquisa.

OBS: Nao assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisador: Jodo Lucas de Souza Maximiano — (18) 99676-0690.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Eleutério dos Anjos — (18) 99149-8260.

CEP/UNOESTE - Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UNOESTE: Coordenadora:
Profa. Dra. Aline Duarte Ferreira/ Vice coordenadora: Profa. Dra. Nair Correia Salgado de
Azevedo. Endereco do CEP: Coordenadoria de Pesquisa, Desenvolvimento e inovacao
(CPDI) UNOESTE - Campus Il - Bloco B2 - 1° andar Rodovia
Raposo Tavares, Km 572 - Bairro Limoeiro Presidente Prudente, SP, Brasil,
CEP 19067-175 - Telefone do CEP: (18) 3229- 2077 - E-mail: cep@unoeste.br - Horario de
atendimento do CEP: das 8 as 12h e das 13:30h as 17:30h.


about:blank
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APENDICE C - MODELO DE QUESTIONARIO - GOOGLE FORMS

Este documento denominado de Apéndice C trata-se de um procedimento de coleta
de dados da pesquisa intitulada “O PROCESSO DE PREPARACAO PARA O ENADE E
SEUS IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA”, desenvolvida pelos pesquisadores Jodo Lucas de Souza Maximiano

e orientador prof. dr. Ricardo Eleutério dos Anjos (Acompanhar com o TCLE - Apéndice D).

Tendo em vista os itens do TCLE (Apéndice B) eu, de forma livre e esclarecida, manifesto
meu consentimento para participar da pesquisa.

( ) Sim, concordo com os termos.

Perfil do docente:
1. Qual o seu sexo?
( ) Feminino. ( ) Masculino.
2. Qual a sua faixa etaria?
( ) De 20 a 30 anos. ( ) De 31 a 40 anos. ( ) De 41 a 50 anos.
( ) De 51 a 60 anos. ( ) A partir de 61 anos.
3. Qual é a sua titulagdo académica maxima?
( ) Pés-graduacéol/especializagao. ( ) Mestrado. ( ) Doutorado.
( ) Pés-doutorado. ( ) Livre docente.
4, Ha quanto tempo vocé é docente do ensino superior?
( ) Até 1 ano. ( )De 1a2anos. ( )De 2 a5 anos.
( )De 5a 10 anos ( ) Mais de 10 anos.
5. Qual o numero médio de aulas semanais no ensino superior?
( ) Menos de 10 aulas. ( ) De 11 a 20 aulas. ( ) De 21 a 30 aulas.
( ) De 31 a 40 anos. ( ) Mais de 40 aulas.
6. Vocé possui outra atividade remunerada além da docéncia no ensino superior?
( ) Nao. () Sim.
7. Qual a sua jornada didria de trabalho total? (todas as ocupacdes).
() até 4 horas/dia. ( ) De 5 a 8 horas/dia.
( ) De 9 a 12 horas/dia. ( ) Mais de 12 horas/dia.
8. Ja trabalhou preparando estudantes para avaliagao de grande escala? (ex. ENADE).
( ) Nao. () Sim.
9. Quantas horas semanais vocé reserva para preparar aulas, atividades e avaliagbes?
( ) até 1 horas/dia. ( ) De 1 a 3 horas/dia
( ) De 3 a 6 horas/dia : ( ) Mais de 6 horas/dia.
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10. Essas horas de preparo a docéncia sao remuneradas?

( ) Nao. () Sim.
11. Existe plano de carreira para os docentes da IES em que vocé trabalha?
( ) Nao. () Sim.

12. No curso da IES em que vocé trabalha sado realizadas atividades especificas
objetivando preparar/treinar os discentes para a prova ENADE?
( ) Nao. () Sim. ( ) Nao sei.

OBS: Por favor, indique sua opiniao e percepgdes sobre cada um dos itens abaixo. Marque
a sua resposta em uma escala de 0 a 5, representando um continuo entre pouco e muito ( O,
o minimo e 5 o maximo). Considere, para preencher o questionario, sua pratica profissional
como docente no ensino superior, seu publico alvo e a realidade que vivencia na instituicao

em que trabalha. Nao ha respostas certas ou erradas. Suas respostas sdo confidenciais.

Percepgdes do docente sobre o que a IES propde em relagao a preparagao para o ENADE:
13. Qual o seu entendimento sobre o ENADE e a lei n° 10.861/20047
()o. ()1. ()2 ()3. ()4 ()5.

14. O quanto vocé acredita que o ENADE se preocupa com o desenvolvimento humano?
()o. ()1 ()2 ()3 ()4 ()5

15. Qual o nivel de influéncia do ENADE nas diretrizes institucionais na IES em que vocé
trabalha?

()o. ()1. ()2 ()3. ()4 ()5.

16. Quanto a IES em que vocé trabalha se preocupa com a avaliagdo em grande escala?
()O. ()1 ()2 ()3 ()4 ()5

17. O quanto ha de cobranca em relacdo ao conceito ENADE na IES em que vocé
trabalha?

()O. ()1 ()2 ()3 ()4 ()5

18. O quanto ocorre de interferéncia na qualidade de suas aulas em razdo das diretrizes
da IES sobre a preparacéao/treino dos discentes para o ENADE?

()O. ()1 ()2 ()3 ()4 ()5

19. Quanto vocé sente de pressado hierarquica e vertical (de cima para baixo) para
atender aos planos pedagoégicos e institucionais?

()o0. ()1, ()2 ()3. ()4. ()5.

20. Quanto vocé é cobrado por mais titulagdes?

()o. ()1, ()2 ()3. ()4. ()5.

21. Na sua percepgado, o quanto a cobranca por titulagao recebida esta vinculada a

busca para aumentar o conceito do curso?
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()o. ()1, ()2 ()3. ()4. ()5.

Impactos na pratica docente:
22. O quanto vocé trabalha ativamente na preparagao discente para o ENADE?
()O. ()1 ()2 ()s. ()4 ()5
23. Quanto a qualidade da prestagao do seu servigo de ensino diminui, na medida que
aumenta a insergao de avaliagdes que tentam objetivar/quantificar o seu trabalho?
()O. ()1 ()2 ()3 ()4 ()5
24, O quanto vocé se sente sobrecarregado (a) em razao do trabalho docente no ensino
superior? incluso o trabalho remoto e de preparagéo para o ENADE.
()O. ()1 ()2 ()3. ()4 ()5
25. O quanto vocé ja teve problemas de salude em razdo do estresse do trabalho
docente?
()o. ()1 ()2 ()3. ()4 ()5
26. O quanto vocé ja se sentiu afastado socialmente em razdo da sobrecarga de
trabalho?
()O. ()1 ()2 ()3. ()4 ()5
27. Quanto vocé atribui das respostas das questdes 25 e 26 a atividade de
preparagao/treino ao ENADE?
()O. ()1. ()2 ()3. ()4. ()5.

28. Quanto o treino para o ENADE impacta negativamente na sua pratica docente?
()O. ()1. ()2 ()3. ()4. ()5.

29. O quanto vocé obtém de informagdes sobre os objetivos de preparar/treinar os
discentes para o ENADE?

()O. ()1. ()2 ()3. ()4. ()5S.

30. Escreva livremente quais s&o os principais impactos da preparacéo para o ENADE

no trabalho docente, de acordo com suas reflexdes e experiéncia.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
QUESTIONARIO

Titulo da Pesquisa: “O PROCESSO DE PREPARACAO PARA O ENADE E SEUS
IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA.

Nome do pesquisador: Jodo Lucas de Souza Maximiano.

Nome do orientador: Prof. Dr. Ricardo Eleutério dos Anjos.

Natureza da pesquisa: o sr. (sra.) esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa que
tem como finalidade analisar se ha impactos causados pelo processo de preparagao ao
ENADE no trabalho docente em uma IES localizada no oeste Paulista.

Participantes da pesquisa: Vinte e nove docentes de cursos de cursos de licenciatura da
area de humanidade para participar por meio do questionario online.

Envolvimento na pesquisa: ao participar neste estudo, o(a) sr. (sra.) permitira que o
pesquisador Jodo Lucas de Souza Maximiano e seu orientador, prof. dr. Ricardo Eleutério
dos Anjos, realiza a analise de dados fruto das entrevistas gravadas e das respostas do
questionario. O(A) o sr. (sra.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a
continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para o sr.
(sra.). Sempre que quiser, podera pedir mais informag¢des sobre a pesquisa através do
telefone do pesquisador do projeto e, se necessario, através do telefone do Comité de Etica
em Pesquisa, que € o 6rgao que avalia se ndo ha problemas na realizagdo de uma pesquisa
com seres humanos.

Sobre a coleta de dados: Os professores participaram pelo questionario de forma online
para que se manifestassem sobre as percepgbes e experiéncia profissional docente na
preparagao para o ENADE, mantendo sempre 0 sigilo sobre sua identidade.

Riscos e desconforto: De acordo com a resolucido n° 466/2012, qualquer pesquisa causa
riscos ou desconfortos, por menores que eles sejam. Desse modo, as possibilidades de
riscos giram em torno de alguns aspectos atinentes ao processo da pesquisa tais como
ansiedade dos participantes, desconforto em disponibilizar parte do tempo para participar da
entrevista e preocupacéo se havera divulgacado dos dados pessoais.

Confidencialidade: todas as informagbes coletadas neste estudo sio estritamente
confidenciais. Somente o pesquisador e seu orientador ou (equipe de pesquisa) terdo
conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar os
resultados desta pesquisa.

Beneficios: ao participar desta pesquisa, ndo tera beneficios diretos. Esperamos que este

estudo traga informacgbes importantes sobre as politicas examinadoras de qualidade em
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grande escala no ensino superior e seus desdobramentos na IES e no trabalho docente. Os
pesquisadores se comprometem a divulgar os resultados obtidos, respeitando o sigilo das
informagbes coletadas neste estudo que s&o estritamente confidenciais. Somente o
pesquisador e seu orientador terdo conhecimento de sua identidade e nos comprometemos
a manté-la em sigilo ao publicar os resultados desta pesquisa.

Pagamento: o sr. (sra.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa,
bem como nada sera pago por sua participagéo.

Apoés esses esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto, preencha, por favor, os itens que se seguem: Confiro
que recebi uma via deste termo de consentimento e autorizo a execugao do trabalho de
pesquisa e a divulgagao dos dados obtidos neste estudo.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento para participar desta pesquisa.

OBS: Nao assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisador: Jodo Lucas de Souza Maximiano — (18) 99676-0690.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Eleutério dos Anjos — (18) 99149-8260.

CEP/UNOESTE - Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UNOESTE: Coordenadora:
Profa. Dra. Aline Duarte Ferreira/ Vice coordenadora: Profa. Dra. Nair Correia Salgado de
Azevedo. Endereco do CEP: Coordenadoria de Pesquisa, Desenvolvimento e inovacao
(CPDI) UNOESTE - Campus Il - Bloco B2 - 1° andar Rodovia
Raposo Tavares, Km 572 - Bairro Limoeiro Presidente Prudente, SP, Brasil,
CEP 19067-175 - Telefone do CEP: (18) 3229- 2077 - E-mail: cep@unoeste.br - Horario de
atendimento do CEP: das 8 as 12h e das 13:30h as 17:30h.
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