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RESUMO

A (in)suficiéncia da legislagcao sobre benzeno para preservagao do meio
ambiente natural e saude dos trabalhadores

O estudo se volta para analise se a legislagdo existente sobre o benzeno sdo
suficientes para o meio ambiente natural e a saude dos trabalhadores, considerando
do risco de contaminagdo aos trabalhadores nos postos de combustiveis (PRC). A
constitucionalizacdo dos direitos sociais avangou progressivamente com o
nascimento de regras de saude ocupacional e segurancga industrial, tendo em vista a
adequacao do aprimoramento das relagdes trabalhistas aos novos processos
produtivos, como direitos fundamentais constitucionais instituidos na Constituicdo
Federal da Republica de 1988 e a responsabilizagao civil objetiva fundamentada na
Teoria do Risco. Trata-se de uma pesquisa basica do tipo bibliografica e documental
com abordagem qualitativa, que compreende a analise e interpretacdo dos dados,
informacdes e documentos sobre a tematica. O método se pauta pelo estudo
descritivo. Sao feitas as analises de sistematica, considerando a relacdo das acoes
levantadas sobre o tema e a elaboragdo do corpo de argumentagéo. A pesquisa tem
como objetivo geral demostrar se a legislagéo existente sobre o benzeno é suficiente
para proteger o meio ambiente natural e a saude dos trabalhadores em postos e
servigos de combustiveis da Regido de Presidente Prudente/SP e quais as medidas
sociais e judiciais podem minimizar ou neutralizar os riscos. Os trabalhadores em
postos e servigos de combustiveis estdo inclusos em uma das categorias profissionais
mais expostas ao benzeno, nos termos da Convengao OIT n.136 e da Recomendacéao
n.144, sobre os riscos de intoxicagao devidos ao benzeno, substancia altamente
cancerigena.

Palavras chaves: Benzeno. Meio Ambiente e Saude do Trabalhador. Posto de
Revenda de Combustivel. Responsabilidade Civil.



ABSTRACT

The (in)sufficiency of legislation on benzene for the preservation of the natural
environment and workers health

The study focuses on analyzing whether the existing legislation on benzene is
sufficient for the natural environment and the health of workers, considering the risk of
contamination to workers at gas stations (PRC). The Brazilian social rights had
progressed within the birth of occupational health and industrial safety rules, with a
view to adapting the improvement of labor relations to new production processes, such
as fundamental constitutional rights established in the Federal Constitution of the
Republic of 1988 and civil liability objective based on Risk Theory. This is a basic
bibliographic and documentary research with a qualitative approach, which includes
the analysis and interpretation of data, information, and documents on the subject. The
method is guided by a descriptive study. Systematic analyzes are made, considering
the list of actions raised on the topic and the elaboration of the body of argument. The
general objective of the research is to demonstrate whether the existing legislation on
benzene is sufficient to protect the natural environment and the health of workers at
fuel stations and services in the Presidente Prudente/SP Region and concerning to
social policies and legislation measures to minimize or neutralize the risks on
benzene’s exposition. Fuel station workers and services are included in one of the
occupational categories most exposed to benzene, under the terms of ILO Convention
n.136 and Recommendation n.144, on the risks of intoxication due to benzene, a highly
carcinogenic substance.

Keywords: Benzene. Environment and Occupational Health. Fuel Resale Station.
Employer’s civil responsibility.
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International Agency of Research on Cancer
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Instituto Nacional de Seguro Social
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Ministério da Economia
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Ministério da Saude

Ministério do Trabalho (extinto)

Ministério do Trabalho e Emprego (extinto pela Portaria 370/2019
do Ministério da Economia)

Norma Reguladora
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Organizagao Internacional do Trabalho
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1 INTRODUGAO

E sabido que o ambiente do trabalho ao longo da Histéria vem passando por
varias modificagdes e evolugdes, que repercutem, atualmente, na tutela legal
estabelecida pelo Direito para o Poder Publico e para toda a coletividade.

A constitucionalizagdo dos direitos sociais avangou progressivamente com o
nascimento de regras de saude ocupacional e seguranga industrial, tendo em vista a
adequacao do aprimoramento das relagdes trabalhistas aos novos processos
produtivos, como direitos fundamentais constitucionais instituidos na Constituicdo
Federal da Republica de 1988.

No ambito da discussao trabalhista, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) discute as questdes mais referentes ao ambiente laboral, o que faz por meio do
Programa Internacional para Melhora das Condi¢gbes e Meio Ambiente do Trabalho
(PIACT) e a Convengao da OIT 155. Essa nova concepgao ambiental relaciona
valores socioambientais a uma perspectiva de dignidade da pessoa humana.

Os trabalhadores em postos e servicos de combustiveis estdo inclusos em
uma das categorias profissionais mais expostas ao benzeno, nos termos da
Convencao OIT 136 e da Recomendacao 144, sobre os riscos de intoxicacido devido
ao Benzeno, substancia altamente cancerigena.

A convencao OIT 136 foi ratificada pelo Brasil em 24.03.1993 e somente em
1995, o Anexo-13-A foi acrescentado a da Norma Reguladora 15 (NR15 - Atividades
e operacgoes insalubres) do Ministério do Trabalho, através da Portaria 14 (art. 1° a 3°)
que regulamenta as acdes e procedimentos de prevencao da exposicdo de
trabalhadores ao benzeno, visando a proteg¢ao de sua vida. Também, na classificagdo
do Programa Nacional de Prevengdo da Exposicdo aos Agentes Ambientais da
Fundacentro, o benzeno é tratado como um dos agentes quimicos altamente danosos
ao meio ambiente e que diretamente atinge os trabalhadores brasileiros, que merecem
a tutela do Estado.

Contudo, é cedi¢co que o gerenciamento dos riscos quimicos e a fiscalizagéo,
atualmente, no Brasil s&o incipientes, e o conhecimento sobre os maleficios do
benzeno aos trabalhadores (colaboradores) nos estabelecimentos e arredores dos

postos de combustiveis, mais ainda.
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O estudo se volta para andlise da legislagao existente sobre o Benzeno e se
a mesma é suficiente para a preservacdo do meio ambiente natural e saude do
trabalhador no postos de combustiveis.

A ideia da presente dissertagdo nasceu da observagao da relagao cotidiana
dos trabalhadores dos postos de combustiveis (frentistas) no Sindicato dos
Empregados em Postos Servicos de Combustiveis e Derivados de Petréleo de
Presidente Prudente e Regido, onde a mestranda atua como advogada ha mais de 10
anos. Observa-se comumente situagdes em que os empregados dos Postos de
Revenda de Combustivel — PRC sao expostos ao elemento quimico Benzeno e que
ha ciéncia coletiva da classe trabalhadora e dos 6rgaos governamentais da lacuna
legislativa para responsabilizagado dos danos causados pela exposi¢ao diaria e efeitos
da poluicdo do meio ambiente natural e a saude de todos os colaboradores. Existem
normas reguladoras do extinto Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que delimitam
a exposicao ao Benzeno e outros elementos cancerigenos.

Desta forma a pesquisa tem como objetivo geral demostrar se a legislagcéo
patria ampara a responsabilizagado civil sobre os maleficios do benzeno ao meio
ambiente e a saude dos trabalhadores em postos e servigos de combustiveis e quais
as medidas sociais e judiciais podem minimizar ou neutralizar os riscos.

Ja os objetivos especificos sdo: discutir se os mecanismos legislativos
existentes protegem o meio ambiente natural e sobre a saude no ambiente do
trabalho, enfocando os principios de Prote¢cdo a Saude e Vida do Trabalhador e
tratando da classificacdo dos acidentes de trabalho; analisar as normas de protecao
a saude do trabalhador com foco na NRO6 - Equipamento de Protegdo Individual —
EPI e na NR20 que apresenta a classificagcao das diferentes instalagbes que lidam
com materiais inflamaveis e combustiveis; compreender a responsabilidade civil dos
empregadores quanto aos maleficios ocasionados pela exposicdo de seus
empregados ao benzeno e ao meio ambiente do trabalho.

A hipotese adotada é que diante dos maleficios do benzeno para os
empregados em postos de revenda de combustiveis (PRC), a auséncia de legislagéo
especifica ou norteamento adequado das normas existentes constitui mais um fator
prejudicial ao meio ambiente natural e ao meio ambiente de trabalho. Como utilizar a
responsabilizagado objetiva e instrumentos juridicos para neutralizar ou pelo menos
mitigar esses prejuizos ao meio ambiente natural e & saude dos trabalhadores,

questiona-se?
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Trata-se de uma pesquisa basica do tipo bibliografica e doutrinaria com
abordagem qualitativa, que compreende a analise e interpretacdo dos dados,
informagdes e artigos cientificos. O método se pauta pelo estudo descritivo da
legislagao vigente, fatos e agentes intrinsecos com o objeto a ser pesquisado.

A anadlise segue o método dedutivo, partindo do geral para o especifico,
analisando a legislacao trabalhista e ambiental no ordenamento juridico brasileiro e
as situagdes de exposicdo ao Benzeno vivenciadas nos Postos de Revenda de
Combustiveis — PRC. Em relagdo a normatizagao ja existente se estudara a eficacia
da utilizacdo dos EPI's para ajudar a diminuir os riscos a exposi¢gao a substancia
cancerigena e também, os impactos ambientais relacionados com as muitas formas
de interagdo com estas substancias.

A pesquisa esta estruturada em sete capitulos, que a partir da Introdugao o
capitulo dois apresenta os principais aspectos do meio ambiente, enfocando o aspecto
natural, artificial, cultural e do trabalho. Traz ainda uma discussdo sobre o meio
ambiente como patrimbnio genético e meio ambiente do trabalho como espacgo
interdisciplinar. O capitulo trés apresenta uma discuss&o sobre a saude no ambiente
do trabalho e sua evolugao, enfocando os principios de Protecdo a Saude e Vida do
Trabalhador e tratando da classificacdo dos acidentes de trabalho.

O capitulo quatro apresenta as normas de protecao a saude do trabalhador
enfocando a Legislagdo em Saude e Seguranga no Trabalho dando destaque a Lei n.
6.514/1977 e a Portaria n. 3.214/1978, a Norma Reguladora 06 - Equipamento de
Protecao Individual — EPI e ainda trata da NR20 que apresenta a classificacdo das
diferentes instalagées que lidam com materiais inflamaveis e combustiveis

O capitulo cinco traz o foco da discussao do trabalho apresentando os riscos
do benzendo a saude do trabalhador em postos de revenda de combustiveis
enfocando os Acidentes de Trabalho e apresentando a Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT). O capitulo seis trata da responsabilidade
civil do empregador no cumprimento de suas obrigagdes aos acidentes de trabalho,
enfocando a Responsabilidade Penal e Administrativa a ele imputada. E o capitulo

sete traz as Consideragdes Finais do trabalho.
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2 ASPECTOS DO MEIO AMBIENTE

Este capitulo tem como objetivo discutir os principais aspectos do meio
ambiente, enfocando o aspecto natural, artificial, cultural e do trabalho. Traz ainda
uma discusséo sobre o meio ambiente como patrimdnio genético e meio ambiente do
trabalho como espaco interdisciplinar.

Inicialmente se faz necessario entender os diferentes conceitos de ambiente,
de modo que possa diferenciar as condicdes de cada momento e atitude do ser
humano. De acordo com o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (online), o
conceito da palavra ambiente é classificado de dois modos: ambiente — adjetivo de
dois géneros: que rodeia ou envolve por todos os lados e constitui 0 meio em que se
vive e substantivo masculino: tudo que rodeia ou envolve os seres vivos e/ou as
coisas; meio ambiente.

Ap0ds intensa discussao internacional, o Brasil acatou as diretrizes discutidas
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations
Conference on the Human Environment), também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, realizada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU para tratar das
questdes relacionadas a degradacdo do meio ambiente, entre os dias 5 a 16 de junho
de 1.972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, da qual surgiu a Lei n® 6.938/1981 que
incita a Politica Nacional Do Meio Ambiente - PNMA , definindo no seu art. 3°, inciso
I, “qgue meio ambiente é o conjunto de condic¢des, leis, influéncias, alteragbes e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. Assim, ao se tratar da existéncia humana, com o objetivo de
ordenar a qualidade do meio ambiente com vista a uma boa qualidade de vida a todos,
o direito ambiental evidencia-se como espécie de interesse metaindividuais, que se
inserem num ambito global de ordem coletiva, assim o meio ambiente de trabalho
torna-se um dos meios que se destaca, onde o ser humano trabalhador passa maior
tempo de sua vida (SILVA JR; FARIAS, 2017).

Tal definicdo € ampla e demonstra, notoriamente, a opgédo do legislador
infraconstitucional por trazer um conjunto juridico aberto, a fim de criar um espacgo
positivo de incidéncia da norma legal, o qual estd em plena harmonia com a
Constituicao Federal que, no art. 225, caput, buscou tutelar todos os aspectos do meio
ambiente (natural, artificial, cultural), reafirmando e ratificando os termos do pacto

internacional.
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Observa-se assim, que dois sao os objetos de tutela ambiental constantes
da defini¢cao legal e acolhidos pela nossa Carta Maior: primeiramente, a qualidade do
meio ambiente em todos os seus aspectos; e depois, a saude, seguranga e bem-estar
do cidad&o, expresso nos conceitos vida em todas as suas formas (art. 3° da Lei n.
6.938/81) e qualidade de vida (caput do art. 225, CF/88) (MELO, 2013, p. 27).

Reconhece Ferreira Filho (2003, p. 370) que o meio ambiente € um direito
fundamental de terceira geragéo. De primeira geragéo s&o os direitos civis e politicos
— liberdades publicas negativas perante o Estado. Depois de libertados o homem das
garras deste, surgiram os direitos positivos, de segunda geracdo — os sociais, 0s
econdmicos e os culturais -, que servem para dotar o ser humano das condicbes
minimamente necessarias ao exercicio de uma vida digna. De terceira geragao, sao
os direitos de solidariedade e fraternidade — a paz no mundo, o desenvolvimento
econdmico dos paises, a preservacao do meio ambiente, do patrimdnio comum da
humanidade e da comunicagdo. Essas geracbes de direitos sdo imprescindiveis a
condicdo humana e merecem protecao do Estado e da sociedade.

Ja Machado (2001, p. 213) leciona que a expressao meio ambiente se
consagrou, de fato, em 1988 quando foi positivada pela Constituicdo Federal em
diversos dispositivos recepcionando e atribuindo aquela o sentido mais abrangente
possivel. A referida Carta Maior de 1988 ampliou o conceito juridico de meio ambiente
dado pela Lei n. 6.938/81, criando um verdadeiro subsistema juridico-ambiental,
recebendo, inclusive, a denominagao de Constituicdo Verde.

E possivel analisar a profundidade contida na expressdo “meio ambiente”
pelo conceito trazido por Milaré (2007, p. 111):

Meio ambiente é o conjunto de elementos abidticos (fisicos e quimicos) e
bidticos (flora e fauna), organizados em diferentes ecossistemas naturais e
sociais em que se insere o0 Homem, individual e socialmente, num processo
de interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a
preservagdo dos recursos haturais e das caracteristicas essenciais do

entorno, dentro das leis da natureza e de padrbes de qualidade definidos.
(MILARE, 2007, p.111, grifo nosso)

Observa-se que o conceito legal é sistémico porque sinaliza o0 meio ambiente
como uma unidade formada por interrelagdes entre o homem, a natureza original, a
artificial e os bens culturais, de forma interdependente. O homem depende da
natureza e é atingido por qualquer dano ambiental (BIRNFELD, 2011).
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Tal conceito adota o que se chama de antropocentrismo alargado, em que o
homem € nao so parte da natureza, mas também sua figura central, 0 que se confirma
na Constituicdo Federal, que da ao meio ambiente ecologicamente equilibrado o

status de direito humano fundamental.

2.1 Meio Ambiente e suas Classificagoes

Como dito, o meio ambiente em todas as suas peculiaridades, ndo € uno e
indivisivel, podendo de ser sintetizado da seguinte forma: meio ambiente fisico, ou
natural, e meio ambiente artificial, que, por sua vez, se subdivide em meio ambiente
artificial, ou urbano em sentido estrito; meio ambiente cultural e meio ambiente do
trabalho, sob pena de admitir-se que as ag¢des humanas, incidentes sobre
determinado aspecto do meio ambiente, ndo tenham, necessariamente, qualquer
repercussdo sobre os demais aspectos do mesmo, leciona com propriedade Sarlet
(2014).

O meio ambiente engloba a interagdo n&o apenas do conjunto de elementos
naturais, mas também dos elementos artificiais e culturais, que propiciam a vida em
todas as suas formas. E, para facilitar um melhor entendimento, a doutrina ambiental,
majoritariamente, classifica-o em quatro aspectos: natural, artificial, cultural e do
trabalho, conforme abaixo demonstrado.

Sobre essa classificagdo doutrinaria, Fiorillo (2003, p. 24) esclarece que,
juridicamente, a divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar
a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido. Porém,
nao se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar a
vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica o aspecto do meio

ambiente em que valores maiores foram aviltados, pontua o renomado ambientalista.

2.1.1 Meio ambiente natural

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pelo solo, agua, flora e fauna,
representando o equilibrio dindmico entre os seres vivos na terra e no meio em que
vivem. Isto é estabelecido no texto constitucional que incumbe ao Poder Publico, o
dever de preservar e restaurar os processos ecolO0gicos essenciais e promover o

manejo das espécies e ecossistemas, bem como da fauna e da fauna; e, também, a
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sociedade como um todo, na forma lei, cabe zelar pelas praticas que nao coloquem
em risco o meio ambiente natural ou a extingdo de espécies animais (FIORILLO,
2003).

A tutela do meio ambiente natural esta consagrada nos § 1°, 1 e VII, e § 4°, do
art. 225, CF, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoque a extingdo de espécies
ou submetam animais a crueldade.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Nesse sentido é a licdo de Fiorillo (2003, p. 21) que define 0 meio ambiente
natural, também chamado de meio ambiente fisico, como uma composicdo da
atmosfera, aguas (subterraneas e superficiais, mar territorial), solo e subsolo, fauna e

flora e o patriménio genético.

2.1.2 Meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial € compreendido pelo espago urbano construido,
consistente no conjunto de edificagdes (chamado de espago urbano fechado), e pelos
equipamentos publicos (espago urbano aberto) (FIORILLO, 2003). Portanto, o meio
ambiente artificial € uma area que esta diretamente relacionada ao conceito de cidade
e sua tutela constitucional esta presente no art. 225, CF/88 que trata especificamente
do meio ambiente, mas também nos arts. 21, XX e 182 (que trata da politica urbana)

da Carta Constitucional, dentre outros:

Art. 21. Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos.
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Importante ressaltar que esse direito fundamental esta no art. 5°, inciso XXIlI,
da CF/88, uma garantia constitucional de que todo espago urbano construido pelo
homem devera respeitar a fungao social da propriedade e promover a sadia qualidade
de vida e a dignidade de todos os brasileiros e estrangeiros aqui residentes, in verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seqguintes:
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social; (grifo nosso)

Portanto, o meio ambiente artificial deve ser entendido como o espacgo urbano
construido, ou seja, as cidades com todos os seus elementos (0os espagos urbanos
fechados e os espagos abertos como as pragas). E, esse patriménio artificial € de
tamanha importancia que seus estudos podem ultrapassar os limites do direito

ambiental e se alocarem a outro ramo da ciéncia juridica, o direito urbanistico.

2.1.3 Meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural integra o patrimbénio artistico, paisagistico,
arqueoldgico, histérico e turistico, que apesar de serem bens produzidos pelo homem
e, portanto, também serem caracterizados como artificiais, deles se diferem na
esséncia pelos valores diferenciados agregados por uma determinada sociedade e a
sua comunidade. Ou seja, o meio ambiente cultural diz respeito a historia, a formagéao
€ a cultura de um povo e seus membros.

Como ensina Silva (2003, p. 3), o meio ambiente cultural é integrado pelos
patrimdnios historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico. Embora artificial,
em regra, como obra do homem, daquele se difere, que também é cultural, pelo
sentido de valor especial como patriménio cultural do povo brasileiro, explica o referido
autor.

Esta tutelado, especificamente, no art. 216 e incisos da CF/88:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
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referéncia a identidade, a acdo, a meméaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lIl - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (grifo nosso)

Observa-se que tal dispositivo constitucional, literalmente, define que
constituem patriménio cultural brasileiro, os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, referentes a identidade, a agdo, a memdéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Também, sao incluidas
todas as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas

e artisticas, os documentos, as edificacdes e as tecnologias etc.

2.1.4 Meio ambiente do trabalho

Fiorillo (2003, p. 23) explica que o meio ambiente do trabalho é constituido
pelo ambiente, local, no qual as pessoas desenvolvem as suas atividades laborais,
remuneradas ou ndo remuneradas, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisica e psiquica
de todos os trabalhadores, independentemente, da condi¢do ostentada pelos mesmos
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autébnomos etc.).

Nesse sentido, Melo (2013, p. 29) pontua que a definicdo acima é de extrema
abrangéncia, pois n&o se limitou a tratar do assunto apenas em relagdo ao trabalhador
de carteira assinada, mas também, abarca todo cidadéo brasileiro que desempenha
alguma atividade, publica ou priva, porque realmente todos receberam a protegéo
constitucional de um ambiente de trabalho adequado e seguro, necessario a sadia
qualidade de vida no texto constitucional (art. 225, caput, CF/88).

A tutela do meio ambiente do trabalho esta prevista na Constituicido Federal

de 1988, nos arts. 225 e 200, inciso VIII, que trata do sistema unico de saude, a saber:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos
termos da lei:

VIl - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.
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Salienta-se que a tutela do meio ambiente do trabalho se refere a seguranca
e saude do trabalhador no seu ambiente laboral, diferentemente da tutela dos direitos
trabalhistas, que sdo normas e leis que integram o Direito do Trabalho e disciplinam
as relagdes juridicas entre empregado e empregador.

Deste modo, é possivel afirmar que o meio ambiente do trabalho nao se
restringe ao local de trabalho estrito do empregado, e, abrangendo também, os
instrumento de trabalho, 0 modo de execucdo das tarefas e a maneira como o
trabalhador € tratado pelo empregador ou tomador de servigos e pelos proprios
colegas de trabalho. Portanto, o conceito de meio ambiente do trabalho deve levar em

conta a pessoa do trabalhador e tudo que o cerca.

2.1.5 Meio ambiente como patrimdnio genético

A doutrina ambientalista até pouco tempo néo incluia a classificagao do meio
ambiente como patrimbénio genético, mas € importante refletir sobre essa matéria,
mesmo que sucintamente, dada a relevancia e pertinéncia quando se trata de saude
do trabalhador.

Patriménio Genético — PG é definido como o “conjunto de informacgdes
genéticas contidas nas plantas, nos animais € nos microrganismos, no todo ou em
suas partes (cascas, folhas, raizes, pelos, penas, peles etc.), estejam eles vivos ou
mortos. Também esta contido em substancias produzidas por eles como resinas, latex
de plantas ou veneno de animais e substincias quimicas produzidas por
microrganismos. Logo, o patrimdnio genético esta nos organismos que ocorrem de
forma natural no Brasil, ou seja, de seres vivos nativos ou daqueles que adquiriram
caracteristicas especificas no Territério Nacional (BRASIL, 2016).

Importante ressaltar que a Medida Proviséria n. 2.186/2001 ja definia
"patrimonio genético" como "informagao de origem genética, contida em amostras do
todo ou de parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de
extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condig¢des in
situ, inclusive domesticados, ou mantidos em condicdes ex situ, desde que coletados
in situ no Territorio Nacional, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva". Mas, a positivagado da garantia do patriménio genético foi sacramentada

por meio da Lein. 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade) e regulamentada pelo Decreto
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n. 8772/2016, que obrigam a conservagao da biodiversidade brasileira e prestigiam o
desenvolvimento de uma economia que ao mesmo tempo preservem a manutencao
da qualidade de vida das geracdes futuras (BRASIL, 2016).

Observa-se que, as referidas normativas sdo recentes, mas consagram e
salvaguardam, a biodiversidade e as culturas integradas pelas comunidades ao
patrimdnio genético nacional. Atualmente, o patriménio genético nacional é sempre
associado aos conhecimentos tradicionais da biodiversidade brasileira, representando
uma grande contribuicdo para o desenvolvimento de novos produtos, muitos deles
patenteados, visando a sua exploragao comercial (setores cosméticos, farmacéutico,
agricultura e pecuaria, dentre outros).

Isto porque apor meio do acesso ao patrimbnio genético € possivel, por
exemplo, usar a informacdo contida nas amostras de plantas, animais,
microrganismos ou substancias deles derivadas para estudar do que sao feitas, testar
para que servem ou para desenvolver produto ou processo comercializavel, como
remédios, perfumes e cosméticos. E, o Brasil esta entre os poucos paises do mundo
gue reune as principais caracteristicas para ter um sistema de gestdo de acesso ao
patrimdnio genético (PG) e aos conhecimentos tradicionais associados (CTA) que
promova o desenvolvimento sustentavel.

Mas, o que sao conhecimentos tradicionais associados? A Constituicao
Federal de 1988, expressamente, reconheceu que os conhecimentos das populacdes
tradicionais sdo patriménio cultural brasileiro. Ou seja, o conhecimento tradicional
associado &, por exemplo, fazer inventarios dos usos tradicionais de plantas e animais
feitos por povos indigenas e comunidades locais ou para desenvolver produtos
alimenticios, cosméticos, farmacos ou industriais (BRASIL, 2016).

Em sendo o Brasil, ao mesmo tempo grande provedor e usuario de patriménio
genético e de conhecimentos tradicionais associados, essa condi¢ao peculiar obriga
a todos os brasileiros na busca ao equilibrio entre o uso sustentavel da biodiversidade
(BRASIL, 2016).

E também, o respeito aos direitos das populagdes indigenas, comunidades e
agricultores tradicionais que tém sua existéncia baseada em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais e que, desempenham um papel fundamental na
protecdo e manutencdo da diversidade biolégica nacional. E, em especial, o ser

humano, o brasileiro.
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2.2 Meio Ambiente do Trabalho no Brasil

Com o surgimento ha algumas décadas dos estudos ambientais, criou-se o
conceito de meio ambiente, o qual se limitava a relacionar apenas as condi¢coes
naturais, mas ap6s a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-
92 (RIO-92), realizada na Cidade do Rio de Janeiro, o fator humano passou a integra-
lo, incluindo os problemas ambiental relacionados diretamente com a pobreza, o
urbanismo, trabalho etc.

Contudo, o ordenamento juridico brasileiro, antes mesmo da realizagdo da
ECO-92, ja tinha previsto como preceito basico da legislagdo trabalhista, na
Constituicao de 1946 (art. 157, VIII), a higiene e a seguranga do trabalho como fator
de melhoria da classe trabalhadora, e, 0 mesmo se repetiu na Constituicido de 1967
(art. 158, IX), na Emenda Constitucional n. 1 de 1969 (art. 165, IX) e, também na
Constituicao Federal de 1988 que trouxe no seu Capitulo I, art. 7°, caput, inciso XXI,
a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga” (BELFORT, 2011, p. 49).

Dessa maneira, determinou o legislador Constituinte, em item proprio, aos
empregadores que adotassem, em seus estabelecimentos e nos ambientes de
trabalho, normas e procedimentos cautelares de modo a reduzir os riscos inerentes
ao trabalho, por intermédio de medidas adequadas, de modo a preservar a sanidade
ambiental, garantindo condi¢cdes propicias de higiene e seguranga, complementa o
referido doutrinador.

Com efeito, também se vislumbra a preocupagao do Constituinte relativa ao
meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 225 que buscou tutelar
todos os aspectos do meio ambiente. E, por se tratar de conceito juridico aberto, a
definicdo de meio ambiente do trabalho vem sendo conquistado cotidianamente
através das leis infraconstitucionais que tratam da matéria ambiental.

Nessa construgdo, em especial no que diz respeito aos termos “promocgao e
protecao” esta embutido o conceito ampliado de saude, formulado na 82 Conferéncia
Nacional de Saude (CNS), realizada entre 17 e 21 de margo de 1986, e que entende
a saude como algo mais amplo do que a auséncia de doenga. O conceito relaciona-
se ao que chamamos de “determinantes sociais da saude”, e inclui a garantia de
alimentagdo, habitagdo, educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,

emprego, lazer, liberdade e acesso e posse da terra e acesso a servigos de saude,
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apontando para o carater multidimensional da saude. “Promocdo e protecao”
conferem especificidade ao sistema de saude, que nao pode ser comparado, suprido
ou substituido por planos privados, nos quais nao estdo incluidas agdes como
organizagédo da rede de assisténcia, vigilancia sanitaria, epidemiologica, saude do
trabalhador e ordenagdo de recursos humanos para a saude (BARDANACHVILI,
2015).

Cabe ressaltar que essa conferéncia foi um dos momentos mais importantes
na definicdo do Sistema Unico de Satde — SUS, e palco para calorosos debates sobre
trés temas essenciais das politicas sanitarias: a saude como dever do Estado e direito
do cidadao, a reformulacao do Sistema Nacional de Saude e o financiamento setorial,
esclarece o referido ambientalista. E, ao final, o relatério apontou o consenso em
relacdo a formagdo de um Sistema Unico de Saude, separado da Previdéncia e
coordenado em nivel federal por um Unico ministério.

Posteriormente, o art. 196 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988,
trataram o meio ambiente de trabalho como o lugar onde o ser humano passa a maior
parte de sua vida produtiva fazendo o necessario para a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento por meio do exercicio de uma atividade trabalhista, abrangendo a
seguranga e a saude dos trabalhadores. Ou seja, o enunciado constitucional do art.
196 da Carta Maior Brasileira institui que “a saude é direito de todos e dever do
Estado”, assim, o direito fundamental a saude deve ser viabilizado por politicas
publicas que garantam o acesso universal e igualitario a todos os brasileiros, mais
promocao e protecéo, ao lado da recuperacao da saude.

Também, a art. 39, § 3°, da CF/88 estende esse direito aos servidores publicos
civis para dar protegcdo a todo meio ambiente de trabalho, afastando o trabalhador,
realmente, das adversidades que contra ele ocorram no desempenho de suas
fungdes, publicas ou privadas (BELFORT, 2011, p. 50).

Nesse contexto, o direito ambiental do trabalho pode ser entendido como
sistema normativo que tutela o meio ambiente do trabalho de forma imediata e
concreta e a saude dos trabalhadores de forma indireta, tendo em vista o trabalhador
em seu entorno de trabalho. Enfatizando que a auséncia de uma abordagem integrada
do direito ambiental e direito do trabalho, que, isoladamente, ndo conseguem
compreender a dimensdo integral do meio ambiente do trabalho (ROCHA, 1997).

E, ainda que a sistematizagdo de direito ambiental do trabalho esteja sendo

concretizada de forma tardia, mas em processo de constru¢ao e afirmacao tanto o
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sistema juridico laboral quanto o ambiental, por possuir uma farta e forte producéo
legislativa, destacada pela importancia e qualidade, ocorre que, hodiernamente,
mantendo seus objetivos primordiais a protecao do trabalhador e a protegcdo da
qualidade do meio ambiente (PADILHA, 2011).

Assim, o meio ambiente de trabalho pela dimensdo e importdncia que
apresenta, congrega direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, no qual
atualmente vem sofrendo com a competicdo do avancgo tecnoldgico e a intensa disputa
econdmica no atual mundo globalizado. Portanto, o equilibrio do meio ambiente do
trabalho é direito fundamental do trabalhador e, compreende o espaco interdisciplinar
entre o direito do trabalho e o direito ambiental, complementa Norma Padilha (2011).

Na nova sociedade do conhecimento, empresas tiveram de se preocupar nao
s6 em manter, mas em incrementar a qualidade e a produtividade, sendo
fundamentais em busca de novas técnicas, sistemas e produtos que permitiram as
organizagbes alcancar melhores niveis de desempenho global, especialmente
envolvendo as variaveis qualidades, custo e produtividade (BORSOI, 2011).

Segundo Zupiroli (2009, p. 3), a competitividade do mercado atual fez com
que as empresas programassem meios e qualidades na qual se mudaram com o
passar das décadas, a saber

A necessidade de aumento da competitividade e as mudancas em curso na
economia local e mundial levaram as empresas a busca de maior flexibilidade
ndo s6 nos processos de producdo como nas relacdes de trabalho. E notdrio
que a crise do modelo de producéo fordista forgou mudangas na estrutura do
trabalho e a necessidade de novas formas de contratagdo que buscassem

adequar as empresas a nova realidade, principalmente, apds a década de
1980. (ZUPOROLI, 2009, p.3, grifo nosso).

Com o passar do tempo entende-se que as empresas identificaram que é
necessario se preocupar com o ser humano que faz parte do meio o qual passa mais
horas do seu dia realizando seu trabalho do que em sua casa, passando a ser
necessario a valorizar cada vez mais os colaboradores e a manter sua autoestima,
sua autorrealizagao e sua saude em graus elevados. Por isso, torna-se cada vez mais
necessario o investimento em qualidade de vida no trabalho e estudos que analisem
melhor este conceito (GIMENES et al., [s.d.]).

Na concepgao de Sturmer (2016), a protecdo do trabalhador e de seu
ambiente de trabalho é direito constitucional - inviolavel, portanto, pelo empregador.
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Nao poderia ser diferente, pois o bem maior a ser tutelado em uma relacdo de
emprego € a saude e o bem-estar do trabalhador.

Ja Minardi (2010, p. 23) afirma que a preocupagdo com a saude do
trabalhador € uma preocupacao oriunda principalmente no inicio do século passado
frisando que, inserido desde a Constituicdo da Republica de 1988, no art. 200, VIII,
que demonstra duas tendéncias notoriamente modernas: a preocupag¢ao com o meio
ambiente vital e a busca na qualidade no sentido amplo inserindo-se também, nessa
preocupacgao, o0 meio ambiente do trabalho.

Com o objetivo de amenizar os riscos no meio de trabalho do cotidiano do
mundo laboral que se torna propositada manutencdo dos ambientes insalubres,
perigosos, exaustivos ao trabalhador, € oportuno registrar que, no intuito de frear essa
deliberada monetizacdo dos riscos ocupacionais e da vida social extra labor do
trabalhador, o Tribunal Superior do Trabalho — TST, 6rgdo de cupula da justica
especializada laboral, vem paulatinamente consolidando jurisprudéncia inclusive no
sentido da reparacao ao trabalhador quando usurpados sua saude e principalmente
seu tempo de vida social: o reconhecido dano moral existencial (SILVA JR; FARIAS,
2017).

Diante disso, é preciso que se busque entender como o precario mundo do
trabalho foi assumindo novas configuragdes e novos modos de expressao, no cenario
brasileiro, e, também, quais sdo as politicas publicas que hoje, garantem a saude do
trabalhador enquanto detentor do direito constitucional de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, independentemente, do local onde se encontre.
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3 DO TRABALHO E DA SAUDE DO TRABALHADOR

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma discussao sobre a saude no
ambiente do trabalho e sua evolugdo, enfocando os principios de Protecdo a Saude e
Vida do Trabalhador e tratando da classificacdo dos acidentes de trabalho.

O conceito de trabalho, sob o ponto de vista teoldgico, foi contemplado nas
Sagradas Escrituras e apresentado como uma maldi¢ao ligada a fadiga, indicando-o
como um sacrificio afirmam Silva e Paschoarelli (2010, p. 26).

Assim, ao se analisar a origem do homem, é possivel afirmar que surgiu de
suas agodes ativas sobre a natureza. Para se alimentar, o homem primitivo foi obrigado
a coletar frutos e vegetais, posteriormente abater animais e, consequentemente,
desenvolver atividades agricolas, as quais foram imprescindiveis a sua sobrevivéncia
e ao seu desenvolvimento evolutivo, cognitivo e social.

O termo trabalho, que advém do latim tripaliu, entdo caracterizado como um
instrumento de tortura utilizado durante a ldade Média, representando uma
associacdo com o sofrimento humano. De tal feita que as necessidades de
sobrevivéncia levaram o homem primitivo a evoluir e descobrir que uma pedra poderia
ser afiada até ficar pontiaguda e transformar-se numa langa, machado ou outro
instrumento que traria maior eficiéncia as suas atividades. Possivelmente, e
inconscientemente, o homem pré-histérico comegava a trabalhar (SILVA,
PASCHOARELLI, 2010, p. 27).

Sao notdrias as alteracdes ocorridas nas relacdes de trabalho desde o Século
XVIII. E, inumeras sdo as mudangas no modelo que proporcionou o nascimento do
Direito do Trabalho no Século XIX, com a fixagdo do contrato subordinado que foi a
forma mais negociada até o Século XX. Mas, novas formas de prestagao de trabalho
foram surgindo e, simultaneamente, aparecem outras figuras contratuais em
decorréncia das transformagdes sociais que a cada dia exigem do trabalhador, maior
competéncia e qualificagao.

Também, a entrada das mulheres no mercado de trabalho, as mutagdes
econdmicas e sociais viabilizaram as novas formas contratuais e hoje, € quase que
impossivel enxergar a subordinagao laboral como o unico instrumento a receber tutela
juridica. Ou seja, as empresas se transformaram por motivos de ordem econdémica e
social e se abrigam em novos modelos contemporaneos para sobreviverem perante a

vasta concorréncia interna e a abertura internacional, Silva e Paschoarelli, (2010).
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Assim, se faz abaixo uma analise sucinta da evolugao histdrica do Direito do
Trabalho, que culminou na adocdo de politicas publicas, a nivel mundial, para

protecao da saude dos trabalhadores.

3.1 O Direito a Saude no Ambiente do Trabalho no Plano Internacional e na

Constituicao Federal Brasileira

Em 7 de abril de 1948, com a criagdo da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), foi dado um passo a frente na
definicdo do conceito de saude como direito humano internacional.

Isto porque a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) definiu na sua carta de
fundacéo que saude € “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e n&o
somente auséncia de afecgdes e enfermidades”, sendo que “0 gozo do grau maximo
de saude que se possa alcancar € um dos direitos fundamentais de todo ser humano,
sem distingdo de raga, religido, ideologia politica ou condigdo econémica ou social’;
ademais, “saude de todos os povos € uma condi¢cdo fundamental para se alcancgar a
paz e a seguranga, e depende da mais ampla cooperagcédo das pessoas e dos
Estados”, e “os governos tém responsabilidade pela saude de seus povos, a qual s6
poder ser cumprida mediante a ado¢cao de medidas sanitarias e sociais adequadas”
(OMS,1948).

Apenas a titulo de informacédo, cumpre mencionar que tal conceituacao de
“saude”, embora seja esta a definicdo mais corriqueira e utilizada pelos profissionais
da area de saude, é questionada por diversos autores, pois € impossivel identificar
anomalia com patologia e, consequentemente, normalidade e saude, pontua
Bastistella (2007). Isto porque a OMS define saude ndo apenas como a auséncia de
doenca, mas como a situacdo de perfeito bem-estar fisico, mental e social. Essa
definicdo, até avancada para a época em que foi realizada, mas no momento, se
mostra irreal, unilateral e utépica.

Atualmente, a ideia da saude como auséncia de doencga foi ampliada pela
perspectiva da saude com possibilidade de adoecimento porque ao mesmo tempo em
gue a descoberta do genoma humano coloca a possibilidade de intervengao no codigo
genético a fim de evitar o surgimento de determinadas anomalias, a profusdo de

estudos bioestatisticos de fatores de risco aponta para um controle cada vez maior
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das circunstancias que predispdem o individuo ao adoecimento, indicando os
comportamentos e os modos de vida considerados saudaveis (BATISTELLA, 2007).
Posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, assegurou
a saude como direito inalienavel de toda e qualquer pessoa e como um valor social a
ser perseguido por toda a Humanidade, no seu art. XXV, n° 1, in verbis:
Art. XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
asseqgurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagao,
vestuario, habitagcéo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis,
e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,

velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle (ONU, 1948, grifo nosso).

Também, o Pacto Internacional sobre Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), aprovado na XXI Sessao da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas, em 19 de dezembro de 1966, no seu art. 12, e paragrafos, estabeleceu que,

Artigo 12

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental.

§2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar,
com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas
que se fagam necessarias para assegurar:

(...)

2. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente.

3. A prevencédo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doengas.

4. A criacdo de condi¢cdes que assegurem a todos assisténcia médica e
servigcos médicos em caso de enfermidade (grifo nosso).

O referido pacto foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n. 591/1992, e
consagrou a reconhecimento do direito de toda pessoa a desfrutar o mais elevado
nivel possivel de saude fisica e mental, em todos os aspectos do meio ambiente
(laboral ou n&o), assim como, a adogao de politicas publicas de prevengédo e
tratamento doencgas ocupacionais, epidémicas e endémicas.

Nesse sentido é a licdo de Mazzuoli (2019, p. 30) que afirma:

(...) todo documento internacional tem como objetivo fazer com que os
Estados-partes do Pacto busquem constante promogao e respeito aos
direitos e liberdades do homem, garantindo-lhes condigbes ideias para a
fruicdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. O Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) contém trinta e um
dispositivos, entretanto, sob a perspectiva do trabalho, vale apontar a adogao
de medidas legislativas de protecado dos direitos humanos e fundamentais,
como a protecdo do meio ambiente no plano dos sistemas regionais
brasileiros, e salvaguardando os direitos das mulheres, das criangas, idosos,
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comunidade LBGTI, povos indigenas e comunidades tradicionais, refugiados
e deslocados.

Quase uma década depois, durante a Conferéncia Internacional do Trabalho
da Organizacgao Internacional de Trabalho (OIT), de 1975, foi adotada uma resolugéo
propondo agdes desse 6rgao em matéria do meio ambiente do trabalho denominado
Programa Internacional para a Melhoria das Condigdes de Trabalho e Meio Ambiente
do Trabalho — PIACT. E, da atuacao do PIACT, resultaram a Convencao n. 148, de
1977, sobre o meio ambiente do trabalho (contaminagao do ar, ruido e vibragdes); a
Convencgao n. 155, de 1981, sobre seguranga e saude do trabalho e a Convengao n.
161, de 1985, sobre servigos de saude no trabalho, todas ratificadas pelo Brasil. Logo,
a saude do trabalhador brasileiro abrange ndo sé a auséncia de afecgbes ou de
doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estao
relacionadas com a segurancga e higiene no trabalho (CALVO, 2014, p. 104).

Cumpre ressaltar que a partir dessas Convengdes Internacionais,
progressivamente, diversos Estados passaram a incluir este e outros direitos humanos
em suas constituicdes, convertendo-os em direitos fundamentais derivados do pacto
social estabelecido em cada pais.

E, imerso neste processo, o Brasil concedeu o status a saude de direito
humano internacional e um direito fundamental social brasileiro, por meio da
positivacdo em diversos dispositivos constitucionais na Carta Magna Brasileira de
1988, e estabeleceu o acesso universal a saude como um dos seus principios

basilares.

3.2 Evolugao Histérica do Direito do Trabalho

Para o adequado enfretamento das questées que giram em torno da saude
do trabalhador nos capitulos a frente desta pesquisa sobre a decorréncia da
responsabilidade civil do empregador frente ao meio ambiente de trabalho se faz
necessario, discorrer sobre o contexto historico do direito do trabalho.

As atividades laborais trazem consequéncias e, portanto, as doencas
passaram a afetar o homem desde os primérdios da Humanidade. Desde a
Antiguidade, os homens sofrem com doencgas relativas ao trabalho ou doencas

ocupacionais. Embora a ergonomia tenha o ano de 1949 como marco histérico, é
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inegavel que os estudos das doengas ocupacionais ha muito eram analisados,
pontuam Silva e Paschoarelli (2010, p. 28).

Para os referidos doutrinadores, na Antiguidade ja eram conhecidos os
problemas na coluna nos carregadores de pedra, as cdlicas pelo chumbo nos mineiros
e a intoxicacgao pelo mercurio. E, nesse contexto, os estudos dos médicos e higienistas
ganharam espaco e contribuiram para minimizar as doengas provenientes do trabalho
desde entdo, de maneira precaria e baseada na vivéncia do profissional.

E, também, é certo que a cultura de exploracéo do trabalho humano perdurou
pela ldade Média e parte da Idade Moderna, quando a Revolugcdo Francesa
deflagrada no final do Século XVIII enflorou a repulsa social como fruto dos ideais
iluministas do Século das Luzes propagadas por Jean-Jacques Rousseau na sua obra
“O Contrato Social” de 1762. Para esse socidlogo nascido na Sui¢a, mas grande
influenciador do movimento lluminismo na Franga, o estado natural do homem nao é
0 da vida em sociedade e por essa razao, as normas que regem a vida social e politica
sao expressdes da vontade dos contratantes em flagrante contestacdo a ideia de
Aristoteles que perfilhava no homem um “animal socialis” defendendo a convivéncia
social como consequéncia natural da existéncia humana (BITTAR; ALMEIDA, 2010,
p. 126).

Viana (2000, p. 28) explica na sua doutrina que, a figura do servo na ldade
Média era situada na regido mediana entre o trabalho analogo ao escravo e o desejo
de contratagédo do trabalhador, ou seja, nessa fase o individuo tinha alguns direitos
preservados, como o de se casar, de ter direito a heranga de objetos pessoais e
animais, contudo, era severamente impedido de expressar sua vontade quando das
contratagdes. Este sistema de sujeigao perdurou por todo o continente europeu apos
a expanséo territorial dos mulgumanos, e se caracterizou pela falta de governos
fortes centralizados, de sistemas legais e organizados ou de qualquer comércio
intenso, parca circulacido monetaria, que impunha ao servo uma relagao de completa
dependéncia ao senhor feudal, complementa o referido autor.

Contudo, com a queda do regime feudal no final da Idade Média e o
nascimento do comércio mercantilista provocado pela retomada do comércio com o
Oriente, permitiu o surgimento de novas formas de relagdo de trabalho, e em
especial, a figura do arrendatario de prédio rustico e os grandes colonatos. Também,
floresceu a reunido de pessoas do mesmo oficio sujeitas as regras comuns. Surgem,

entdo, as corporacdes de oficio com estruturas hierarquizadas e prevaléncia da
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participagcdo do grupo, favorecendo a reunido num mesmo espacgo fisico de
trabalhadores que buscavam uma melhor capacitagao técnica, pois seu ingresso nas
associagdes estava condicionado ao desenvolvimento e ao exercicio profissional.

Durante a referida fase, teve inicio o trabalho assalariado, pois as
corporagbes tinham forca politica e corroboraram com as transformacoes
socioecondmicas decorrentes da manufatura e do capital na sociedade mercantilista.
Somente em 14 de junho de 1791, com a promulgagdo da Lei Chepalier, foi
declarada a liberdade total de contratagao e assim, extintas todas as corporacdes de
oficio (BELTRAN, 2002, p. 28).

Para Rios (2011), o direito do trabalho, historicamente surgiu do fenbmeno a
que se deu o nome de Revolugdo Industrial. A luta era por melhores condi¢cbes de
trabalho, pois, relatos historicos informam que as jornadas de trabalho eram
interminaveis, onde até criancgas, além de mulheres e homens, trabalhavam no seu
limite maximo. A data apresentada como marco inicial da Revolugao Industrial foi
1760, na Inglaterra, quando inventada a maquina a vapor, muito embora seja esta a
responsavel pelas péssimas condigdes de trabalho que se seguiram. No século XIX,
se alastrou pela Europa. O processo foi muito longo e diante de tanto abuso pelo
empregador, o Estado resolveu intervir em favor dos operarios, dando inicio as
primeiras leis que formaram o Direito do Trabalho (DT).

A revolugéao industrial e a produgao massificada acabou por gerar ambientes
de trabalho perigosos e um grande numero de trabalhadores doentes e mutilados
durante a execucao dos servicos. Isto porque, contando com a sorte ou com o instinto
de sobrevivéncia, cabia ao proprio trabalhador zelar pela sua defesa diante do
ambiente agressivo e perigoso, porque as engrenagens aceleradas e expostas das
engenhocas de entdo estavam acima da saude ou da vida desprezivel do operario
(OLIVEIRA, 1996, p. 52).

Sussekind (2000, p. 83) ensina que os movimentos de intelectuais e de
trabalhadores contra esse quadro de miséria humana, e, mesmo proibidos, os
operarios se uniram para lutar pela conquista de direitos, que |hes fossem
assegurados, com limitacdo de autonomia de vontade, nos contratos de trabalho.
Embora os registros sejam escassos, esses movimentos continuaram e se
intensificaram com a aproximagdo da Primeira Revolugdo Industrial (meados do
século XVII), quando o ritmo e as dimensdes do trabalho comegaram a exigir o

desenvolvimento de maquinas e dispositivos para acelerar os processos das grandes
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construgdes que eram projetadas. Dai surgiram as contribuigdes dos engenheiros
para auxiliar nas informacgdes estruturais e na execugao de trabalhos especificos que
demandavam esforco e utilizagdo de cargas excessivas, e provavelmente,
influenciavam a qualidade e o tempo do trabalho.

Denota-se que o Cdédigo Civil francés, influenciado pelos ideais liberais, foi o
modelo utilizado para a elaboragdo das legislagbes modernas, pois consagrava o
elemento subjetivo culpa como fundamento do dever de indenizar.

A classica Teoria da Culpa foi positivada no artigo 1.382 do Cddigo de
Napoledo e expressava a responsabilidade civil pelo fato pessoal, determinando o
dever de indenizar quando o ato ou omissao fosse cometido com culpa efetiva e
comprovada. Os requisitos essenciais para o reconhecimento da responsabilidade
aquiliana, consagrada pelo Direito Civil francés eram: (i) ato ou omiss&o violadora do
direito de outrem; (ii) dano produzido por esse ato ou omissao;(iii) a relagdo de
causalidade entre 0 ato ou omisséo e o dano e (iv) a culpa (LIMA, 1998, p. 48).

Destaca-se, neste interregno, a criagdo de um direito internacional de
protecdo do trabalho em relagdo ao labor prematuro e excessivo e degradante, fisica
e moralmente. Esta tese foi acolhida no Congresso Internacional de Beneficéncia em
Bruxelas e consolidada em 1857 em Frankfurt, na mesma reunido.

Também, no ano de 1857, a Primeira Internacional, nome que ficou conhecido
a “Assembleia Internacional de Trabalhadores”, criada em Londres. Juntamente com
o Manifesto Comunista de Marx e Engels, aprovou uma resolugao pleiteando uma
legislagdo social internacional e a unido do proletariado com fins politicos e
econdmicos, ensina Silva (2010).

O Direito do Trabalho, na era atual foi criado a partir do capitalismo, porque
as relagdes entre Estados comegaram a partir da troca de moedas e trabalho, até a
formagcdo de uma nova ordem laboral, em especial, apds a criagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), na Sui¢a. Fundada em 1919 como parte do Tratado
de Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial, a OIT € a unica agéncia das
Nacdes Unidas que tem estrutura tripartite, na qual representantes de governos, de
organizagbes de empregadores e de trabalhadores de 183 Estados-membros
participam em situagao de igualdade das diversas instancias da Organizac¢ao (OIT,
2020).

A OIT é responsavel pela formulagao e aplicacdo das normas internacionais

do trabalho através fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre os
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membros fundadores e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua
primeira reuniéo (OIT, 2020)".

A preocupacado em prover servigos meédicos aos trabalhadores comeca a
se refletir no cenario internacional a partir da criagdo de duas grandes organizagdes
em ambito mundial: a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, e a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 1948. Juntos, esses dois 0Orgaos
estabeleceram, em 1950, o objetivo da saude ocupacional: adaptar o trabalho ao
homem e cada homem a sua atividade. E, mais recentemente, em 1995, o conceito
de “saude ocupacional” ou “saude no trabalho” foi revisto e ampliado pelo Comité
Misto OIT-OMS. E o principal foco da saude no trabalho deve estar direcionado para

trés objetivos, a saber:

e A manutengdo e promocgdo da saude dos trabalhadores e de sua
capacidade de trabalho;

e O melhoramento das condi¢des de trabalho, para que elas sejam
compativeis com a saude e a seguranga;

e O desenvolvimento de culturas empresariais e de organizagdes de
trabalho que contribuam com a saude e seguranga e promovam um clima
social positivo, favorecendo a melhoria da produtividade das empresas. O
conceito de cultura empresarial, neste contexto, refere-se a sistemas de
valores adotados por uma empresa especifica. Na pratica, ele se reflete pelos
sistemas e métodos de gestdo, nas politicas de pessoal, nas politicas de
participacdo, nas politicas de capacitacdo e treinamento e na gestdo da
qualidade (ANAMT, 2020).2

Aqui no Brasil, o crescimento das industrias resultou no aumento do numero
de trabalhadores urbanos, e, consequentemente, surgiram novas preocupacgdes para
o governo e autoridades que analisavam a satde do brasileiro. E nesse cenario que
em 1943, foi promulgada a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e, com ela, as

primeiras referéncias a higiene e seguranga no trabalho restaram consagradas.

1 A Organizacao Internacional do Trabalho-OIT é um organismo tripartite, ou seja, sua composicéo é
formada por representantes de entidades de trabalhadores, empregadores e governo, os trés principais
atores do mercado de trabalho. E centro mundial de informacdes, estatisticas, pesquisas e estudos
sobre trabalho e serve de referéncia nacional e internacional. Também, &€ o organismo responsavel pelo
controle e emissao de normas referentes ao trabalho no &mbito internacional, com o objetivo de
regulamentar as relagdes de trabalho por meio das convengdes, recomendagdes e resolugdes, visando
proteger as relagdes entre empregados e empregadores no dmbito internacional.

2 Disponivel em: https://www.anamt.org.br/portal/historia-da-medicina-do-trabalho/ .
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3.3 Os Marcos Histoéricos da Saude do Trabalhador

Os primeiros trabalhadores estudados no campo das doengas ocupacionais
foram os metalurgicos e os mineiros. O médico saxao Georgius Agricola em 1556
escreveu um tratado sobre mineracao elencando as lesdes observadas os mineiros,
indicando a prevengao e tratamento para as patologias das articulagdes, pulmdes e
olhos (ROSEN, 1964, p. 45).

Mas, o marco temporal mais importante da relacdo das doengas com o
trabalho foi o levantamento feito pelo médico Bernardino Ramazzini, no ano de 1700,
culminando no langamento do livro De Morbis Artificum Diatriba, levantamento que
conseguiu catalogar mais de 60 doengas decorrente de profissdes e as medidas de
prevencao e tratamento (RAMAZZINI, 2016).

Na Alemanha, no ano de 1884, surgem as primeiras leis de acidente de
trabalho, no Brasil em 1919 se iniciam com o Decreto n. 3.724 paralelamente a
criagao da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) com o fim de melhorar as
relagcdes trabalhistas no mundo que ainda se reestruturava do primeiro pés-guerra e
0 sucesso da revolugdo comunista na Russia, ensina Hiller (2009).

Ja no prefacio da Constituigao da Organizagao Internacional do Trabalho se
garantia que “existem condi¢des de trabalho que implicam para grande numero de
individuos, miséria e privacdes, e que o descontentamento que dai decorre pde em
perigo a paz e harmonia universais”.

E, nesse mesmo ano de sua criacdo, a OIT realizou seis Convengdes, no
campo da protecao a saude e integridade fisica dos trabalhadores, abordando temas
como protecdo a maternidade, trabalho em hora noturna, jornada de trabalho, idade
minima para poder ser admitido, enflorando, na comunidade europeia, ainda que de
modo embrionario, a necessidade do fomento de uma legislagao trabalhista mais
centrada para o homem (MENDES; DIAS, 1991, p. 341).

Para os referidos autores, a protecédo a saude do trabalhador teve trés etapas
progressivas. A primeira fase, a etapa da medicina do trabalho, teve seu inicio no
ano 1830, trazendo consigo a inser¢gao do profissional médico no ambiente do
trabalho, representado pelo mero atendimento do trabalhador doente sem influenciar
ou mesmo analisar os fatores etiol6gicos ocupacionais da enfermidade, de forma de
nao se preocupava com suas relacées com o trabalho desenvolvido. Nesta fase, o

médico ndo tinha qualquer intervencdo ou compromisso com a investigacao
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cientifica, apenas atuava como um profissional de inteira confianga do empregador
para administrar os efeitos dos agentes agressores e possibilitar o retorno do obreiro
0 mais rapidamente possivel a linha de produgcdo. Consolidou-se esta etapa pelas
Recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) de n°s 97, 112 de
1953 e 1959, respectivamente.

No Brasil, os servicos médicos tornaram-se obrigatérios a partir do ano de
1976, por forga da Portaria n. 3.237/1972, a qual trazia a regulagéo de acordo com o
risco e a quantidade de empregados. Atualmente, tais regulagées encontram-se na
Norma Reguladora 04 da Portaria n. 3.214/1978 e, prevista no art. 162 da CLT com
alteracdes da Lei n. 6.514 de 1977.

A segunda fase chamada de periodo ocupacional caracterizou-se pela
corrente humanitaria que inspirou a legislagdo de varios paises no pos-guerra, com
fundamento filosofico na Carta das Nagdes Unidas cujo propdsito expressamente
apontado em seu preambulo alardeava a necessidade de preservar o progresso
social e dar melhores condigbes de vida.

Estes principios mostraram e influenciaram as alteragbes nesta seara da
medicina do trabalho, contribuindo para fomentar o ingresso de outros professores
especializados no diagndstico e prevengcdo das doengas e acidentes, como, por
exemplo, os engenheiros, psicélogos, audiologistas, quimicos, entre outros, para a
elaboracao de uma avaliagao multidisciplinar no ambiente de trabalho.

Mas, o médico, isoladamente, nada poderia fazer se a causa da doenca
estivesse inserida na analise do proprio ambiente de trabalho e exposicdao do
empregado ao continuo contato com agentes agressivos a sua saude. A conduta
médica seria somente paliativa e o retorno do obreiro as atividades normais geraria a
exacerbacéo clinica e sintomatoldgica de sua doenga de cunho ocupacional.

Esta nova concepgao chega ao Brasil na década de 1970, com a Portaria n.
3.214/78, tornando obrigatodria a participagao de médicos, engenheiros e enfermeiros,
técnicos de Seguranca do Trabalho e auxiliares de enfermagem, nos Servigos
Especializados de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT, além de novas
normas de ergonomia instituidas pela NR17.

Ja a ultima fase, chamada de etapa da saude do trabalhador, focaliza o obreiro
de modo ativo no processo de combate e prevengdo a doenga e suas etiologias. O
empregado passa de sua posigado inerte para efetivamente provocar e articular

melhores condi¢cdes de trabalho.
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Assim, elevou-se ao patamar constitucional a saude do trabalhador como
direito social, impondo ao empregador a obrigagao de reduzir os riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranga (art. 7°, XXIl, da CF/88).

Nesta etapa, o Brasil ratificou em 1990, a Convencéo n. 161 da OIT sobre
Servigos de Saude do Trabalho e em 1992, a Convencdo n. 155, também da OIT,
sobre seguranga e saude dos trabalhadores, sedimentando no campo evolutivo-
normativo a nova concepg¢ao de humanizacgao do trabalho, corolario do principio maior
da dignidade humana (art. 1°, lll, CF/88).

3.4 Da Consagragao do Direito a Saude do Trabalhador

Um dos antecedentes mais antigos do pensamento sobre a saude dos
trabalhadores se encontra no Cédigo de Hamurabi, escrito pelo Rei da Babilonia
(1.700 a.C.), que introduziu uma série de medidas de configuracao laboral, entre as
quais se mencionam: planificagdo e controle da produgédo baseada na contagem da
mao de obra, sequéncia de tarefas e tempo necessario para sua execucao, associado
também a um salario minimo, explicam Silva e Paschoarelli (2010).

Também, os romanos ja estudavam a relagédo de algumas doengas com o
trabalho desenvolvido pelos obreiros. Plinio relatou algumas doengas mais comuns
entre os escravos e o0 uso pelos refinadores de minio de membranas de pele de bexiga
como mascaras. Marcial registrou doengas especificas das que trabalhavam com
enxofre e Juvenal percebeu as veias varicosas dos augures e as doengas dos
ferreiros. Lucrécio referiu-se a dura sorte dos mineradores de ouro e Galeno de
Pérgamo apontou experiéncia realizada sobre os riscos dos mineiros nas minas de
sulfato de cobre na ilha de Chipre. Mas, os mineiros e metalurgicos analisados no
campo das doengas ocupacionais por George Agricola, em 1556, num tratado sobre
lesdes observadas e com indicagao, prevengao e tratamento para as patologias das
articulagdes, pulmdes e olhos (ROSEN, 1964).

No entanto, como supramencionado, o trabalho mais marcante sobre a
relagcdo das doengas ocupacionais foi a obra “As Doengas dos Trabalhadores” (De
Morbis Artificum Diatriba), do médico italiano Bernardino Ramazzini, considerado
ainda hoje o Pai da Medicina do Trabalho.

Nesse livro, Ramazzini descreve uma série de doencgas relacionadas a 54

profissdes diferentes, bem como os riscos especificos decorrentes de cada uma delas
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€ 0s principais problemas de saude apresentados pelos trabalhadores, ressaltando a
necessidade terapéutica de se conhecer o historico laboral de cada trabalhador antes
do diagnéstico e adogao de procedimentos adequados. E, num quadro simplista, no
Século XVII, o referido médico, se interessa pelas consequéncias das condi¢coes de
trabalho e descreve, através de monografias, as primeiras doengas profissionais:
problemas oculares de pessoas que fabricam pequenos objetos, custos humanos
posturais dos alfaiates, danos a coluna vertebral relacionados a movimentacédo de
cargas pesadas, surdez dos caldeireiros de Veneza (SILVA; PASCHOARELLI, 2010).

Somente no final do Século XIX emerge a doutrina social da Igreja, “Rerum
Novarum”, por meio da Enciclica do Papa Leado Xlll de 1891, buscando a
conscientizagao popular para condigdes dignas de trabalho a todos os individuos. A
referida enciclica tratava de questdes levantadas durante a revolugao industrial e as
sociedades democraticas e criticava fortemente a falta de principios éticos e valores
morais. Apoiava o direito dos trabalhadores de formarem sindicatos e a intervengao
estatal na economia a favor dos mais pobres e desprotegidos, e, a caridade do
patronato a classe operaria.

Neste interregno, surgem as primeiras leis de acidente de trabalho,
inicialmente na Alemanha, em 1884, e, no Brasil, com o Decreto n. 3.724, de 15 de
janeiro de 1919, regulamentando as obrigagbes resultantes dos acidentes no
trabalho no Pais.

Como dito, neste mesmo ano de 1919, em maio, foi criada a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) para melhorar as relagdes trabalhistas num contexto
mundial que ainda se reestruturava da Primeira Grande Guerra. O preambulo da sua
constituicdo ja asseverava a crise laboral mundial e necessidade de mudancgas:
‘existem condigbes de trabalho que implicam para grande numero de individuos,
miséria e privagdes, e que o descontentamento que dai decorre pée em perigo a paz
e harmonia universais” (OIT, 2019).

Também, em 1919, foram aprovadas seis conveng¢des no campo da protecao
a saude e integridade fisica dos trabalhadores (com limitagdo da jornada,
desemprego, protecéo a maternidade, trabalho noturno, idade minima admissional),
o que fez florescer na comunidade europeia, ainda que de modo incipiente, a
necessidade do fomento de uma legislacédo trabalhista mais centrada no proprio

homem.
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Com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em
10 de dezembro de 1948, na Organizacédo das Nag¢des Unidas (ONU), se condensou
toda a elaboragao tedrica a respeito dos direitos dos trabalhadores, ao proclamar,
em seu art. VI, que “todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido
como pessoa perante a lei”.

Tal afirmacao trata-se de ética universal, consolidada desde seu art. | que
dispunha expressamente os ideais da Revolugédo Francesa e assim, reconhecendo
internacionalmente os valores supremos da igualdade, liberdade e da fraternidade:
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Séao dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relagéo uns aos outros
com espirito de fraternidade”.

Nesse sentido é a licdo de Comparato (2003, p. 225):

A Declaracao Universal de 1948 representa a culminancia de um processo
ético que, iniciado com a declaracao de independéncia dos estados unidos
e a declaragéo dos direitos do homem e do cidadao de 1789 (da Revolugéo
Francesa). e, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser
humano na sua dignidade, independente das diferengas, raciais cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo (art. ii).
(COMPARATO, 2003, p.225).

E a partir da moderna concepcdo de direitos humanos introduzida pela
Declaracdo Universal de 1948 que comega a se desenvolver o direito internacional
dos direitos humanos, mediante a adocao de inumeros tratados internacionais
voltados a protecéo dos direitos dos trabalhadores (PIOVESAN, 1998, p. 199).

Contudo, € importante ressaltar que o reconhecimento dos direitos humanos
de carater econémico e social, foi o principal beneficio que a humanidade conheceu
do movimento socialista iniciado na metade do Século XIX, afirma Comparato (2003,
p. 212):

O titular desses direitos, com efeito, ndo é o ser humano abstrato, com o
qual o capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos
grupos sociais esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a
marginalizacdo. Os socialistas perceberam, desde logo, que esses flagelos
sociais ndo eram cataclismas da natureza nem efeitos da organizagao
racional das atividades econdmicas, mas sim verdadeiros dejetos do
sistema capitalistas de producao, cuja légica consiste em atribuir aos bens
um valor muito superior ao das pessoas. (COMPARATO, 2003, p.212, grifo
Nosso)
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Os direitos humanos de protecdo do trabalhador s&o, portanto,
fundamentalmente anticapitalista, e, por isso mesmo s6 puderam prosperar a partir do
momento em que os donos do capital foram obrigados a se compor com os
trabalhadores, pontua o referido autor.

No caso brasileiro, nos anos de 1960, concomitantemente ao acelerado
crescimento do numero de trabalhadores industriais, houve um forte incremento na
organizacgao dos trabalhadores em torno da regulamentagéo da jornada de trabalho e
em busca de melhores salarios. Sdo também dessa década os primeiros movimentos
em defesa da saude pela melhoria das condi¢gdes de trabalho, consolidados pelas
Recomendacdes da OIT de n. 97 e n. 112 de 1959.

Contudo, no cenario nacional, os servigos médicos somente passaram a ser
obrigatérios a partir de 1976 por for¢ca da Portaria n. 3.237/1972, conforme o risco e
quantidade de empregados. Hoje, esta regulamentado na propria NR0O4 da Portaria n.
3.214/1978 e prevista no art. 162 da CLT, explicam Gomez e Costa (1997).

Mais tarde, numa segunda fase chamada de periodo ocupacional, a
preocupagao com a saude dos brasileiros se inspirou na legislagdo comparada,
fomentando o ingresso de outros professores especializados no diagndstico e
prevencao das doengas e acidentes, como, por exemplo, os engenheiros, psicologos,
audiologistas, quimicos, entre outros, para a elaboragcdo de uma avaliagéo
multidisciplinar no ambiente de trabalho, ensina Alvarenga (2008).

No entanto, o profissional da saude e médico estavam limitados, somente se
a causa da doenca estivesse inserida na analise do proprio ambiente de trabalho e
exposi¢cao do empregado ao continuo contato com agentes agressivos a sua saude.
Ora, a conduta meédica era paliativa e o retorno do trabalhador gerava a exacerbagéo
clinica e sintomatologica de uma doenga de cunho ocupacional.

Como visto, a nova concepgao sobre a matéria seguranga e a saude do
trabalhador somente chegaria ao Brasil na década de 1970, com a Portaria n.
3.214/1978, tornando obrigatoria a participagdo de meédicos, engenheiros e
enfermeiros, técnicos de Seguranga do Trabalho e auxiliares de enfermagem, nos
Servigos Especializados de Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT), além de
novas normas de ergonomia instituidas pela NR17.

Posteriormente, sobreveio a preocupagao com a saude do trabalhador com
foco no processo de combate e prevencdo as doengas ocupacionais e suas

etiologias e assim, o empregado passa de posigcao inerte para sujeito de direitos.
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Elevou-se ao patamar constitucional a saude do trabalhador como direito social,
impondo ao empregador a obrigagao de reduzir os riscos inerentes ao trabalho por
meio de normas de saude, higiene e seguranga (art. 7°, XXIl, da CF/88) (SILVA,
2010).

Importante ressaltar que o Brasil ratificou em 1990, a Convencéo n. 161 da
OIT sobre servigos de saude do trabalho, e posteriormente, em 1992, a Convengao
n. 155 da OIT, sobre seguranga e saude dos trabalhadores, sedimentando no campo
evolutivo normativo a nova concepg¢ao de humanizagao do trabalho, corolario do
principio maior da dignidade humana que esta previsto no texto constitucional patrio
(art. 1°, 111, CF/88).

3.5 Protecao a Saude e Vida do Trabalhador

Os principios norteadores do direito ambiental aplicam-se com bastante
naturalidade no meio ambiente do trabalho. Tomem-se por exemplos, o chamado
principio da obrigatoriedade da intervengao estatal, previsto nos arts. 200, inciso VIII,
e 225, § 1°, ambos da CF/88 que dispde competir ao Sistema Unico de Satde (SUS),
para colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” e
também, o principio da participagdo comunitaria (ou principio democratico) que esta
no caput do art. 225, CF/88.

Logo, sdo mandamentos constitucionais que devem ser atendidos, in verbis:

Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribui¢cdes, nos
termos da lei: (...)

VIIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,

meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente; (...)

A Constituicdo Federal de 1988 positivou essas situagdes a e introduziu o
art. 225, positivando o meio ambiente do trabalho, juntando com a saude no
art. 200, VIII, e ainda ligou-se com varios outros ramos do direito. Encontra-se,
também, o art. 196, que se preocupou com a prevengao, por meio de politicas publicas
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sociais e econdbmicas garantidas pelo Estado, reduzindo os riscos de doengas entre
outros, deu acesso a todos ao Sistema Unico de Saude (SUS).

E, para completar essa integralizagdo no art. 7°, o legislador deu mais
segurancga especificamente ao trabalhador (NOVO, 2017).

Importante consignar que a legislagao ambiental infraconstitucional que trata
dos postos de servigos de combustiveis tenta constituir objetivos e regras voltadas ao
potencial poluidor benzeno, buscando amenizar os riscos ambientais, contudo, ainda

existe uma lacuna no que se refere a real protecao a saude do trabalhador.

3.5.1 Classificagao dos acidentes de trabalho

Estabelece o art. 19 da Lei n. 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social) que: “acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei, provocando les&o corporal ou perturbacao
funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho”.

Ensina Costa (2012, p. 83) que a legislagdo previdenciaria equipara as
doencas ocupacionais aos acidentes de trabalho, visto que ambas sdo decorrentes
do exercicio ou condicdo especial do trabalho, causam danos ao trabalhador e
diminuem a capacidade para o trabalho. As enfermidades nao precisam ter sido
iniciadas na atividade do empregador, nos casos em que o trabalhador ja padecia de
alguma moléstia antes do ingresso na empresa, € essa vem a ser agravada em
decorréncia do ambiente laborativo, essa piora vai ser considerada acidente do
trabalho pelo denominado “nexo de agravamento” (ou causalidade). Mas ressalta que
a equiparacgao é feita apenas no ambito juridico, as moléstias de evolugao lenta e
progressiva, originaria de uma causa igualmente gradativa e duravel, vinculadas as
condic¢des de trabalho.

Ja Monteiro e Bertagni (2016, p. 46) lecionam que o art. 19 trata dos
“acidentes tipicos”, os quais podem ser chamados de acidente-tipo ou macrotrauma e
cuja caracterizagao exige relagado de causalidade, ou seja, € necessaria prévia ligagéao
entre a causa e a consequéncia do fatos. Caracteriza-se o0 nexo causal do acidente
de trabalho em trés modalidades: causalidade direta, concausalidade e causalidade

indireta. Por causalidade direta se configura quando o acidente ocorre pelo exercicio



45

do trabalho a servico da empresa (acidente tipico ou doenga ocupacional); a
concausalidade, nos casos em que o trabalho tenha concorrido diretamente para o
desfecho-doencga; e a causalidade indireta, quando o fator gerador do acidente n&o
esta ligado a execugao do servigo num sentido estrito como na agressao por terceiros,
nos desabamentos (casos fortuitos), acidentes de trajeto, dentre outros.

Assim, tal conceituagao trata de acidente de “trabalho tipico” por expressa

determinacao legal.

3.5.2 Das doencgas ocupacionais (tipicas e atipicas)

Conforme a tipificacdo trazida no art. 20, | e Il, da Lei n. 8.213/1991,
supramencionado, as doencas ocupacionais se diferem daquelas trazidas pelo art. 19,
pois n&o sdo estabelecidas por um acontecimento repentino, gerador de incapacidade
por determinado periodo de tempo.

Assim, doencgas ocupacionais sao as aquelas enfermidades que causam
alteracbes na saude do trabalhador e que sado provocadas por fatores relacionados
com o ambiente de trabalho. Se dividem em doencgas profissionais ou “tecnopatias”
ou “tipica” (causadas por fatores inerentes a atividade laboral) e doengas do trabalho
ou “mesopatias” ou “atipicas’(causadas pelas circunstancias do trabalho), e, suas
configuragdes séo definidas pelo nexo causal presumido para as tecnopatias e pelo
nexo causal relacionado ao trabalho laboral que deve ser comprovado nas
mesopatias.

Cumpre ressaltar que as doencgas ditas tipicas ndo se originam nas
peculiaridades ou nas formas de prestagdo de servicos, mas sim, decorrem
especificamente da profissdo exercida e a estas sdo vinculadas. Dai porque nas
doencas tipicas ndo se exige a comprovagao do nexo causal entre a doenca e o
trabalho exercido. O nexo causal nas doencas tipicas € presumido, de forma absoluta,
bastando que sejam demonstradas provas da doencga e sua origem, bem como tipo
de trabalho exercido.

Ja as doencgas do trabalho atipicas ou mesopatias, dispostas no art. 20, Il da
Lei 8.213/1991, ndo decorrem especificamente do cargo (atividade) exercida, mas sim
das condi¢gdes em que o trabalho é prestado. Por isso, € necessaria a comprovagao
do nexo causal, conjugando o ambiente laboral com a enfermidade, que pode ser

desenvolvida no decorrer dos meses ou anos tralhados.
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Para Monteiro e Bertagni (2016, p. 49), nesse caso o dano € decorrente de
microtraumas que cotidianamente agridem e vulneram as defesas organicas, e que
por efeito cumulativo, terminam por vencé-las, deflagrando o processo moérbido no
trabalhador. Ou seja, enquanto as doengas profissionais tipicas resultam de risco
especifico direto (caracteristica do ramo de atividade), as do trabalho (atipicas ) tém
Como causa ou concausa o risco especifico indireto. Logo, a pericia médica é prova
essencial para demonstrar em qual categoria laboral a doencga se estabeleceu.

Por exemplo, uma bronquite asmatica normalmente provém de um risco
genérico e pode acometer qualquer pessoa, mas se o trabalhador exercer sua
atividade sob condigdes de alta temperatura ambiente, o risco genérico transforma-se
em risco especifico indireto.

E, equiparando as doencgas profissionais e do trabalho ao acidente
propriamente dito, para os efeitos legais, a referida lei estabelece nos seus arts. 20 e

21, in verbis:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades mérbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condicdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso |I.

§ 1° N&o séo consideradas como doencga do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

c) a que nédo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regidao em que ela
se desenvolva, salvo comprovagao de que € resultante de exposigdo ou
contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso_excepcional, constatando-se que a doenca néo incluida na
relacdo prevista nos incisos | e |l deste artigo resultou das condicdes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente,
a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho. (BRASIL, 1991,
grifo nosso).

Com isso, a legislac&o previdenciaria se preocupou em definir as modalidades
que se equiparam a acidentes de trabalho, quais sejam, doengas ocupacionais, que

essas se subdividem em profissionais e do trabalho:

- doenga profissional (tipica ou tecnopatia): entendida como a doencga

produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
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atividade e constante da respectiva relagao elaborada pela Previdéncia Social (art. 20,

1);
- doenga do trabalho (atipica ou mesopatias): entendida como aquela
doenca adquirida ou desencadeada em funcdo de condi¢gdes especiais em que o

trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente (art. 20, II).

Observa-se que, como nao era possivel prever todas as hipoteses de doencgas
profissionais e do trabalho, o § 2° relaciona as excepcionalidades que, eventualmente,
podem estar relacionadas ao trabalho, desde que referendadas pela Previdéncia
Social. E, relaciona no art. 21, e paragrafos, outros acidentes de trabalho, dito

equiparados, in verbis,

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa unica,
haja contribuido diretamente para a morte do sequrado, para reducdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atencdo médica para a sua recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundagao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes
de forgca maior;

lll - a doenga proveniente de contaminagcdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horério de
trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realizagao de servico sob a autoridade da
empresa;

b) na prestagdo espontinea de qualquer servigo a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando financiada
por esta dentro de seus planos para melhor capacitagcdo da mao-de-obra,
independentemente do meio de locomogao utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogao, inclusive veiculo de propriedade do
segurado. (Revogada pela Medida Proviséria n. 955, de 2020)

§ 1° Nos periodos destinados a refeigdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfagdo de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou
durante este, o empregado € considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° Nao é considerada agravagao ou complicagédo de acidente do trabalho a
lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se
superponha as consequéncias do anterior. (BRASIL, 1991, grifo nosso)
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Observa Melo (2013, p. 202) que sao diversas as enfermidades existentes e,
também, de dificil comprovagdo do nexo causal, o legislador previdenciario incluiu o
art. 21-A, através da Lei n. 11.430/2006, que determinou a feitura do Nexo Técnico
Epidemioldgico (NTEP), para comprovagao entre o servigo prestado e a intensificagao
da enfermidade, por pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e,

possibilitando a caracterizagao da doenca ocupacional, in verbis:

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
considerara caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relagao entre a atividade da empresa ou do empregado
doméstico e a entidade moérbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificacdo Internacional de Doencas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento. (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 150, de
2015)

§1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo
quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n. 11.430, de 2006)

§2° A empresa podera requerer a nao aplicacdo do nexo técnico
epidemioldgico, de cuja decisdo cabera recurso com efeito suspensivo, da
empresa ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social.
(Incluido pela Lei n. 11.430, de 2006). (BRASIL, 1991, grifo nosso)

Cumpre ressaltar que a inclusao do art. 21-A a Lei n. 8.213/1991, que criou o
chamado Nexo Técnico Epidemioldgico (NTEP) para as doengas ocupacionais,
amenizou as dificuldades por parte do trabalhador (e segurado) em demonstrar o nexo
causal para caracterizagao da doenca ou lesdo. Com a alteragao, houve a inversao
no 6nus da prova, passando a ser encargo do empregador, quando discordar da
pericia médica realizada pelo INSS, comprovar efetivamente que o servigco prestado
pelo trabalhador acidentado, néo foi o causador ou agravante do dano sofrido.

Como visto, os acidentes de trabalho por equiparacao, se diferem dos tipicos
e das doencas ocupacionais, porque nao possuem como caracteristica principal uma
relagdo de causalidade entre trabalho exercido com dano ou les&o sofrida.

Logo, o rol de situagdes previstas no art. 21, da lei previdenciaria € meramente
exemplificativo e através da analise do caso concreto, a pericia médica poder
confirmar o denominado acidente por equiparacdo. Ademais, a concausalidade
baseia-se na unido, de um ou mais fatores, que concorrem com a causa principal, a
qual pode ser preexistente ao evento danoso, e nem sempre vinculagdo com o tipo de

trabalho exercido, conforme exemplificam Monteiro e Bertagni (2016, p. 49).
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Por derradeiro, € preciso consignar que, muitas doengas ocupacionais tém
origem degenerativa, motivo pelo qual ndo se deve apegar demasiadamente a

interpretacéo literal dos dispositivos acima analisados.
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4 NORMAS VISANDO A PROTEGAO A SAUDE DO TRABALHADOR

Este capitulo apresenta as normas de protecao a saude do trabalhador
enfocando a Legislacdo em Saude e Seguranga no Trabalho dando destaque a Lei
n. 6.514/1977 e a Portaria n. 3.214/1978, a Norma Reguladora 06 - Equipamento de
Protecao Individual — EPI e ainda trata da NR 20 que apresenta a classificacdo das
diferentes instalagdes que lidam com materiais inflamaveis e combustiveis.

Para prevenir a saude fisica e psicologica do trabalhador foi necessario a
criacdo de normas de segurancga do trabalho, na qual tem por designio a prevengao
de acidentes decorrentes da exposigao continuada de agentes nocivos no local onde
exerce suas fungdes por muito tempo. Ou seja, as normas de seguranga do trabalho
tém por finalidade precipua a prevengao de acidentes de trabalho, ai incluidas as
lesGes a saude do trabalhador decorrentes da exposigdo continuada a agentes
nocivos (MELO, 2013).

Ja Martins (2015, p. 202) pontua que uma infraestrutura apropriada, um
ambiente de trabalho sadio, de facil acesso e seguro, ndo € opcional, esta exposta
na lei. As empresas precisam estar prontas para atender e adequar o ambiente de
trabalho dos empregados conforme as necessidades do trabalhador que ali cumprira
sua fungao, prevenir se de qualquer imprevisto, mesmo que este ainda possa existir.
A prevencéo é a base fundamental para o resguardo da saude em locais insalubres.

E, mesmo com todas essas normas de protecdo ao trabalhador, ainda
ocorrem acidentes ou doencas decorrentes da relagao de trabalho, e € fundamental
que o empregador preste amparo e suporte aos seus funcionarios para que ele
alcance sua total recuperagao e regresse as suas fungdes, complementa o referido
autor.

Coaduna com esse entendimento, Barros (2008, p. 1055):

Quando o empregado é admitido pelo empregador, leva consigo uma série
de bens juridicos (vida, saude, capacidade de trabalho etc.), os quais
deverao ser protegidos por este ultimo, com adog¢édo de medidas de higiene
e seguranga para prevenir doengas profissionais e acidentes no trabalho. O
empregador devera manter os locais de trabalho e suas instalacbes de

modo que n3o ocasionem perigo a vida e a saude dos empregados.
(BARROS, 2008, p.1055, grifo nosso).

Assim, é imprescindivel que ao ser contratado, o trabalhador seja informado

dos riscos e das normas preventivas, para que possam atuar com cautela e com EPlIs,
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fim de impedir provaveis exposicdes a doencas ou acidentes em razdo da
contaminagao por agentes nocivos que prejudiquem sua saude e de seus familiares,
de maneira gradativa e continua, pela frequéncia de sua exposicao.

E de total responsabilidade das empresas que a legislacéo seja observada e,
em especial, as normas regulamentadoras que dispbéem sobre os deveres de
prevencao e seguranga para cada setor especifico, como também, a responsabilidade
desses setores na orientagdo de seus colaboradores sobre o dever coletivo de
precaucdo e prevenir acidentes e doencgas ocupacionais, oferecendo cursos de

treinamento com maquinarios, equipamentos, higienizacao etc.

4.1 Convengoes da OIT

A criacao da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 e suas
convencodes referentes ao meio ambiente do trabalhador, em especial as de n. 148,
155 e 161, fizeram com que a aceleragdo do progresso da legislagédo nacional.
Ratificando essas convencgdes, o Brasil teve que elaborar e colocar em pratica
politicas coerentes em matéria de seguranca e meio ambiente do trabalho
(SUSSEKIND, 2007, p. 146).

Consiste a OIT em uma organizagao internacional criada para amenizar as
diversas espécies de problemas ligados a injusti¢ca social, na tentativa de extingui-los
ou pelo menos ameniza-los. E importante relembrar que o objetivo da OIT ndo se
restringe a melhorar as condigdes de trabalho, mas a melhorar a condigdo humana no
seu conjunto, dai a importancia maior desta Organizacéo (NOVO, 2017).

Na década de 60, destaca-se o surgimento de uma autonomia cientifica do
direito ambiental. A partir desse momento, no ambito da discussao trabalhista, a OIT
passa a discutir questdes referentes ao ambiente laboral, o que faz por meio do
Programa Internacional para Melhora das Condi¢gbes e Meio Ambiente do Trabalho
(PIACT) e a Convengéo da OIT n. 155. Essa nova concepgdo ambiental relaciona
valores socioambientais a uma perspectiva de dignidade da pessoa humana
(MARTINS, 2015, p. 206).

Ou seja, busca-se garantir a manutengao de conquistas histéricas da classe
operaria, a legislagdo e a doutrina buscaram construir um sistema protetivo do
trabalhador, pois a dignidade da pessoa humana ndo é estranha ao ambiente de

trabalho, porque a relagcbes desenvolvidas nesse meio ambiente sdo humanas. O
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trabalho é essencial a vida humana e, para grande massa social, uma questao de
sobrevivéncia. Dai a dignidade do homem assumir um valor auténomo,

suficientemente capaz de fundamentar uma nova tutela a ser realizada pelo Direito.

4.2 Legislagao em Saude e Seguranga no Trabalho

A abordagem integrada das interrelagbes entre as questdes de seguranga e
saude do trabalhador, meio ambiente e o modelo de desenvolvimento adotado no
Pais, traduzido pelo perfil de produgdo-consumo, sempre representou um grande
desafio para o Estado Brasileiro, razao pela qual se busca por politicas publicas cada
dia mais integralizadoras.

Tradicionalmente, no Brasil, as politicas de desenvolvimento tém se
restringido aos aspectos econdmicos e vém sendo tragadas de maneira paralela ou
pouco articuladas com as politicas sociais, cabendo a estas ultimas arcarem com os
Onus dos possiveis danos gerados sobre a saude da populagdo, dos trabalhadores
em particular e a degradacao ambiental (PNSST, 2004).

Contudo, para que o Estado cumpra seu papel para a garantia desses direitos,
era preciso formulagéo e implementacao de politicas e agdes de governo transversais
e intersetoriais, o que originou a Politica Nacional de Seguranga e Saude do
Trabalhador (PNSST), na busca da superagcéo da fragmentagdo, desarticulagcéo e
superposicao, das acbes implementadas pelos setores primordiais: Trabalho,
Previdéncia Social, Saude e Meio Ambiente.

A Politica Nacional de Segurangca e Saude do Trabalhador (PNSST),
promulgada em 2004, foi desenvolvida de modo articulado e cooperativo pelos
Ministérios do Trabalho, da Previdéncia Social e da Saude, com vistas a garantir que
o trabalho, base da organizacgéo social e direito humano fundamental, seja realizado
em condi¢cdes que contribuam para a melhoria da qualidade de vida, a realizagao
pessoal e social dos trabalhadores e sem prejuizo para sua saude, integridade fisica
e mental. define as diretrizes, responsabilidades institucionais e mecanismos de
financiamento, gestdo, acompanhamento e controle social, que deverao orientar os
todos os planos de trabalho e politicas publicas. Também, envolve politicas
econdmicas, de Industria e Comércio, Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Educagéo e

Justica, numa perspectiva nacional (PNSST, 2004).
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Explicam Cruz, et al (2018) que a referida politica relacionava seis niveis
estratégicos de gestao e desenvolvimento sob a responsabilidade do Grupo Executivo
Interministerial de Seguranga e Saude do Trabalhador (GEISAT), constituido por
membros do Ministério do Trabalho, da Saude e da Previdéncia Social (hoje,
Ministério da Economia), que seriam deliberadas a partir de portarias interministeriais,

a saber:

1) Inclusédo de todos os trabalhadores brasileiros no sistema de
promocdo e protecdo da saude. A saude aparece como um
dispositivo normativo;

2) Harmonizacdo das normas e articulacdo das acdes de promocéo,
protecdo e reparacdo em saude do trabalhador. A questdo da
protecao recai no discurso do risco, pois coloca o trabalhador como
ser passivo sujeito a reparacdo como cuidado apds o dano causado;

3) Valorizagdo da prevengdo em cima da reparacdo. O foco é o
desenvolvimento de estratégias centradas em questdes financeiras;

4) Estruturar Rede Integrada de Informac¢des em Saude do Trabalhador.
Busca-se a padronizagéo de conceitos e critérios de riscos e agravos;

5) Reestruturagdo da Formagdo em Saude do Trabalhador e em
Seguranga do Trabalho e incentivo a capacitagdo e educacgao
continuada dos trabalhadores responsaveis pela operacionalizagéo
da PNSST. Objetiva aprimorar a formacéo e capacitacdo dos atores
que estardo a frente da efetivacdo das acées no campo de saude do
trabalhador; e

6) Promocgao de agenda integrada de estudos e pesquisas em Saude
do Trabalhador. Traz a necessidade de se desenvolver pesquisas e
estudos no campo da Saude do Trabalhador que aprimorem a
atuacao e o cuidado nesse campo. (CRUZ et al, 2018, grifo nosso)

Observa-se que, na referida Politica (PNSST) s&o considerados trabalhadores
todos os homens e mulheres que exercem atividades para sustento préprio e/ou de
seus dependentes, qualquer que seja sua forma de inser¢gdo no mercado de trabalho,
no setor formal ou informal da economia.

Estdo incluidos nesse grupo todos os individuos que trabalharam ou
trabalham como: empregados assalariados; trabalhadores domésticos; avulsos;
rurais; autbnomos; temporarios; servidores publicos; trabalhadores em cooperativas e
empregadores, particularmente os proprietarios de micro e pequenas unidades de
producgao e servigos, entre outros.

Também sao considerados trabalhadores aqueles que exercem atividades

nao remuneradas, participando de atividades econémicas na unidade domiciliar; o
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aprendiz ou estagiario e aqueles temporaria ou definitivamente afastado. Ou seja,
trabalhadores sédo todos os homens e mulheres que exergcam atividades para o
sustento proprio e/ou, de seus dependentes qualquer que seja sua forma de insergéo
no mercado de trabalho, no setor formal ou informal da economia. E a saude dos
trabalhadores € condicionada por fatores sociais, econdmicos, tecnolégicos e
organizacionais ligados as relagdes de producédo e consumo, bem como, aos fatores
de natureza fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos, ergondmicos presentes no
processo de trabalho (PNSST, 2004).

Importante ressaltar que, a partir da promulgagao da Constituicdo Brasileira
Federal, surgiu uma nova concepg¢ao de saude publica abordando, especificamente,
a saude do trabalhador como um de seus eixos, no capitulo dirigido a Seguridade
Social, no art. 200, CF:

(...) compete ao Sistema Unico de Saude (SUS), além de outras atribuigdes,
executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de
saude do trabalhador, colaborar na protegdo do meio ambiente, nele,
compreende o trabalho. (BRASIL, 1988)

Assim, com a consagragao constitucional da saude e seguranga no trabalho
como direitos sociais incorporados na area de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), restou demonstrada a preocupacgao do Constituinte com a saude do
brasileiro.

E a conscientizagcdo de que n&o € apenas o processo de trabalho que pode
causar doencgas ao trabalhador, mas sobretudo, o ambiente em que ele esta inserido
podendo desencadear problemas psicoldgicos e outros disturbios que, influenciados
por fatores internos como a qualidade do ar, o solo e a agua passam a ter importancia
relevante. Por consequéncia, se alterarem as condi¢gdes naturais desses sistemas
basicos vitais havera um processo de desequilibrio na saude dos trabalhadores da

mesma forma que ocorre com os fatores socioecondémicos, culturais e politicos.

4.3 Contemporaneidade da Legislacao

Muitas mudancgas estao previstas na gestdao do Governo Bolsonaro a partir de
2019. Assim, é precoce cogitar que novas leis serdo editadas em curto prazo sobre a
Saude e Seguranga do Trabalhador.

De tal feita que, no presente trabalho, sdo utilizadas as vigentes na legislagéo

trabalhista, a partir da Portaria Ministerial n. 3.214, contemplando 28 Normas
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Regulamentadoras, conhecidas como NR’s, as quais passam por revisées visando
atender as determinagdes da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT).

Além destas normas regulamentadoras, existem ainda leis que atribuem
responsabilidades para empreendimentos que gerem impactos ambientais, de acordo
com Lima et al (2008, p. 22).

Por exemplo, a contaminacdo ambiental € considerada como crime ambiental
nos termos da Lei Federal n. 9.605/1998 regulamentada pelo Decreto n. 3.179/1999.
Ainda se tratando de meio ambiente, ha outras legislacbes e normas aplicaveis para
postos revendedores de combustiveis, de acordo com esses autores, tratando dos
residuos gerados e ao licenciamento ambiental.

Com relagéo a saude e segurancga do trabalho em postos de combustiveis, se
faz necessaria a avaliacdo da qualidade do ar, medindo as concentracbes dos
poluentes e fazendo uma comparagao com os valores limites de concentracio
estipulados pelos érgaos responsaveis pela saude e seguranga dos trabalhadores. Os
valores destas concentragdes em ambientes de trabalho séo calculados para que o
trabalhador possa estar exposto durante toda a vida laboral, sem afetar sua saude.

Ensina Souza (2011, p. 22) que esses valores sdo chamados de limites de
exposicao ocupacional (NR15) e as regras especificas de instalagbes e

armazenamentos de inflamaveis e combustiveis estdo na NR20.

4.3.1 Lei n. 6.514/1977 e a Portaria n. 3.214/1978

Como visto, a Portaria Ministerial (extinto Ministério do Trabalho) n. 3.214/1978
aprovou as Normas Regulamentadoras (NR) do Capitulo V, Titulo I, da Consolidag&o
das Leis do Trabalho (CLT), relativas a Seguranga e Medicina do Trabalho e deu nova
roupagem ao art. 200, da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT). Ja a Lei de n.
6.514/1977 que alterou a redacao do Capitulo V da CLT - Da Seguranga e da Medicina
do Trabalho e a Portaria n. 3.214 criando as Normas Regulamentadoras, em especial,
a NRO9 (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais), NRO7 (Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional) e NR15 (Atividades e Operagdes Insalubres)
ajudaram a construir um meio ambiente de trabalho equilibrado.

De tal feita que, no tépico a seguir, serao analisadas as Normas Reguladoras
(NR) e em especial, a NR20, dispbe sobre Seguranca e Saude no Trabalho com
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Inflamaveis e Combustiveis, envolvendo os Postos de Revenda de Combustiveis
(PRC).

4.4 Normas Regulamentadoras

Norma regulamentadora (NR) pode ser definida como o conjunto de
disposi¢des e procedimentos técnicos, relacionados a seguranga e a saude do
trabalhador em determinada atividade (medicina do trabalho), fungdo ou area de
atuacao, elaboradas pelo Ministério do Trabalho, de observancia obrigatéria as
empresas privadas, publicas e érgaos do governo que possuam empregados regidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Tais disposigdes objetivam instruir os empregados e empregadores acerca
das precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas
ocupacionais, além de promover e preservar a integridade fisica do trabalhador e
estabelecer a regulamentacédo da legislagao pertinente a seguranga e medicina do
trabalho e instituir e promover uma politica de seguranga e saude no trabalho nas

empresas.

4.4.1 Norma Reguladora 20 (NR20)

A Norma Regulamentadora20 (NR20) que dispbée sobre Liquidos
Combustiveis e Inflamaveis, foi aprovada pela Portaria n. 3.214/1978 e ja passou por
3 alteragdes. Em 2012, passou a vigorar com a redagao de Seguranga e Saude no
Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis, quando se estabeleceu os requisitos
minimos para a gestdo da seguranga e saude no trabalho contra os fatores de risco
de acidentes provenientes de todo o ciclo de vida da instalagdo, construgao,
manutencdo, extracdo, producdo, armazenamento, transferéncia, manuseio e
manipulagdo de inflamaveis e liquidos combustiveis, visando assim, a garantia da
seguranca e da saude das pessoas envolvidas (BRASIL, 2020).

A referida Norma Regulamentadora (NR20) estabelece requisitos minimos
para a gestdo da seguranca e saude no trabalho contra os fatores de risco de
acidentes provenientes das atividades de extracdo, producdo, armazenamento,
transferéncia, manuseio e manipulacido de inflamaveis e liquidos combustiveis.

Contudo, ndo se aplica as plataformas e instalagdes de apoio empregadas com a
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finalidade de exploragao e produgao de petréleo e gas do subsolo marinho (BRASIL,
2020).

A NR20 é certamente uma das mais importantes dentre norma
regulamentadora ja estabelecida, pois trata dos cuidados com os liquidos
combustiveis e inflamaveis e estes produtos estdo presentes no dia a dia da
populagdo mundial. Trabalhamos com varios deles, quer seja no movimentar de um
veiculo usando gasolina ou até mesmo na preparagéo de algum alimento utilizando
gas de cozinha. Assim, a boa aplicagdo da NR20 evita acidentes e garante a saude e
segurancga para todos os envolvidos e, para garantia de um funcionamento efetivo, o
estabelecimento (PRC) precisa ter documentacao de classificagdo de instalagao, dos
equipamentos e capacitagao dos funcionarios, sempre atualizados (OLIVIER, 2018).

Como dito, recentemente, a NR20 foi alterada pela Portaria n. 872/2017 —
DOU 07/07/2017 e pela Portaria Ministerial n. 860/2018 - DOU 17/10/2018, estando
essa versdo valida até hoje. E aplicavel a todos os estabelecimentos, industriais ou
comerciais, que manipulem ou produzam liquidos inflamaveis ou combustiveis,
incluindo suas dependéncias, como lojas de conveniéncia e armazéns, conforme
classificagao apresentada.

A aplicacdo adequada da NR20 torna possivel evitar acidentes nos postos de
combustiveis e garante a seguranca e a saude de todos, inclusive consumidores. E
realizada uma analise geral, rastreio dos fatores de risco ali presentes e a identificagao
dos problemas, o que permite a promogao e prevencdo a saude (OLIVIER, 2018).

De tal feita que, sua implantagao obriga que todos os Postos de Revenda de
Combustiveis (PRC) promovam a capacitagcdo de seus funcionarios com aulas
tedricas e praticas, pois o frentista € peca fundamental nesse processo. Ou seja, é ele
guem conhece os problemas do dia a dia no posto, sente as dificuldades e os prejuizos
quanto ao trabalho exercido e responsavel pela observancia das politicas de
seguranga para manutencao de sua saude e assim minimizar os efeitos nefastos da

inalacdo do benzeno.

4.4.2 Liquidos e Gases Inflamaveis e Liquidos Combustiveis

De acordo com as definigbes constantes na NR20, liquidos inflamaveis sao
aqueles que possuem ponto de fulgor menor ou igual a 60°C, produtos estes que

entram em combustido com mais facilidade, como por exemplo, acetileno, solvente,
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gasolina, etanol, benzeno, dentre outros. Nessa classe dos inflamaveis existe uma
subdivisdo que consiste em liquidos inflamaveis com ponto de fulgor abaixo de 37,7°C,
que sao classificados como liquido combustivel de Classe |. Logo, quando o ponto de
fulgor for superior a 37,7°C sera classificado como liquido combustivel da Classe |l
(PERUZZO, 2018).

Os liquidos combustiveis, por sua vez, sao aqueles com ponto de fulgor maior
que 60°C e menor ou igual a 93°C, e que precisam da interferéncia de um fator externo
para que haja a combust&o, por exemplo, a existéncia de uma atmosfera oxidante (ar),
o0 acumulo de gas ou vapor inflamavel e as fontes de ignicao. Sdo exemplos desses
liquidos: 6leo diesel, gas liquefeito propano (GLP), querosene, dentre outros.

Assim, para prevengado de incéndios, deve-se ter controle total destes
agentes, principalmente das fontes de ignicdo, as quais sdo representadas pela
eletricidade estatica, faiscas, brasa de cigarro, compressao adiabatica e chama direta.
Dai entao, serem os tanques de armazenagem de liquidos combustiveis construidos
de aco ou de concreto, em regra, a menos que a caracteristica do liquido requeira
material especial. Ja os gases inflamaveis sdo substéncias que misturadas ao
oxigénio e na presenga de uma fonte de igni¢gdo, entram em combustdo. Segundo
consta da referida NR, inflamam com o ar a 20°C e a uma pressao padrao de 101,3
kPa (OLIVIER, 2018).

Isto porque a combustdo € uma reacédo quimica bastante simples em que o
oxigénio € combinado com outra substéncia resultando na rapida liberagao de energia.
Com isso, a energia aparece, principalmente, na forma de calor ou sob a forma de
chamas. Assim, para que ocorra a combustao de um gas é necessario a presenga do
gas explosivo e do oxigénio em quantidade suficiente, além de uma fonte de ignigao.

Importante observar que, o ponto de fulgor deve ser entendido como a
temperatura minima na qual a substancia comeca a liberar seus vapores inflamaveis.
Por exemplo, o ponto de fulgor do alcool etilico (etanol) é préximo a 13°C, um valor
relativamente baixo e por esse motivo € considerado inflamavel, e por outro lado, o
ponto de fulgor da madeira é 150°C, demandando maior calor para liberagdo de gases.

4.4 3. Classificacdo das Instalagdes

A NR20 apresenta uma forma de classificacdo das diferentes instalagdes que
lidam com materiais inflamaveis e combustiveis. O resultado dessa classificagcédo
interfere diretamente no trabalho do profissional de seguranga do trabalho envolvido,

pois determina como sera o nivel de treinamentos, de instalacdes, dentre outros.
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A Tabela 1 da sec¢ao 20.4 da NR20 divide as instalagdes em trés classes, (I,
Il e lll), todas com uma subdivisdo “quanto a atividade” e outra “quanto a capacidade
de armazenamento, de forma permanente e/ou transitoria”, conforme abaixo
demonstrado.

As instalacbes de armazenamento de combustiveis sdo classificadas pela
NR20 em: Classe |, Classe Il e Classe Ill e Conhecer essa classificacdo € muito
importante porque, a partir dela, serao definidos aspectos de seguranga ocupacional
como as instalacdes em si e a capacitacdo dos trabalhadores do estabelecimento.
Para fins dessa classificacdo, dois parametros sdo considerados dentro de cada
classe: atividade e capacidade de armazenamento, de forma provisoria e/ou
permanente (SANTOS, 2020).

Na classificagao, o tipo de atividade possui prioridade sobre a quantidade de
armazenamento, e quando a capacidade de armazenamento abranger duas
diferentes classes, deve-se aplicar a de maior gradagéo.

Considerando esses dois parametros, a norma construiu uma tabela que
consolida a classificagao, e que pode ser resumida assim no Quadro 1., adaptada pela

mestranda:

Quadro 1 - Divisdo de Classes NR20-
CLASSE |

a) Quanto a atividade:

a.1 - Postos de servigo com inflamaveis e/ou liquidos combustiveis.

a.2 - Atividades de distribuicdo canalizada de gases inflamaveis em
instalagbes com Pressdo Maxima de Trabalho Admissivel
(PMTA) limitada a 18,0 kgf/cm? (Subitem incluido pela Portaria
MT n. 860/2018 - DOU 17/10/2018).

b) Quanto a capacidade de armazenamento, de forma
permanente e/ou transitoria:

b.1 - Gases inflamaveis: acima de 2 ton até 60 ton

b.2 - Liquidos inflamaveis e/ou combustiveis: acima de 10 m’ até

5.000m’

CLASSE Il

a) Quanto a atividade:

a.1 - Engarrafadoras de gases inflamaveis

a.2 - Atividades de transporte dutoviario de gases e liquidos
inflamaveis e/ou combustiveis

b) Quanto a capacidade de armazenamento, de forma
permanente e/ou transitoria:

b.1 - Gases inflamaveis: acima de 60 ton até 600 ton

b.2 - Liquidos inflamaveis e/ou combustiveis: acima de 5.000 m’



http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Orgaos/MTE/Portaria/P860_18.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Orgaos/MTE/Portaria/P860_18.html

até 50.000m’

CLASSE Il

a) Quanto a atividade:

a.1 - Refinarias

a.2 - Unidades de processamento de gas natural

a.3 - Instalagdes petroquimicas

a.4 - Usinas de fabricacao de etanol e/ou unidades de fabricacéo
de alcool

permanente e/ou transitoria:
b.1 - Gases inflamaveis: acima de 600 ton
b.2 - Liquidos inflamaveis e/ou combustiveis: acima de 50.000m’

b) Quanto a capacidade de armazenamento, de forma

Fonte: A autora
Nota: Dados da NR20
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Importante ressaltar que quanto a capacidade de armazenamento de “forma

permanente” na classificagao acima, trata-se da capacidade total das instalagdes para

armazenar o produto, conforme prevista em projeto.

Por sua vez, a capacidade de armazenamento de “forma transitoria” € aquela

temporaria utilizada para armazenar além da capacidade permanente. Também, as

instalagdes das trés classes (I, Il e lll) devem passar por uma analise de riscos de

suas operagdes previamente ao funcionamento do estabelecimento.

Essa analise devera ser estruturada em metodologias apropriadas para cada

tipo de empreendimento e realizadas por uma equipe multidisciplinar experiente e

coordenada por um profissional habilitado. Isto porque as analises de risco deverao

estar alinhadas com o Programa de Prevencgéo de Riscos Ambientais (PPRA, NRQ9)

do estabelecimento e serdo revisadas:

Por

Na renovacao da licenga de operacao;

No prazo recomendado pela propria analise;

Quando houver modificagdes significativas nos processos;

Por solicitacdo do SESMT ou da CIPA;

Por recomendacao decorrente da analise de acidente ou incidente;

Quando o historico de acidentes ou incidentes assim o exigir.

derradeiro, a NR20 prevé a capacitacdo dos trabalhadores e

colaboradores para possiveis incidentes e prevencgao de riscos inerentes as atividades
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laborais, através de informacgdes sobre riscos e perigos, assim como situagdes de
contingéncias, cursos de integragao, cursos basicos e especificos, dentre outros.
Essas capacitagdes sao aplicadas em fungao da proximidade e da intensidade
dos riscos a que se submetem os trabalhadores em suas diversas funcgoes,
detalhadamente expostas em diversos artigos sequenciais da norma. Assim, aplicam-
se, respectivamente, desde aos de menor risco (aqueles que nao adentram a area
operacional) até aos que se submetem ao risco maior (aqueles que mantém contato
direto com o processo e realizam atividades operacionais e de emergéncia). Além
disso, para cada circunstancia, existe uma parte pratica para cada curso sendo que
todos os participantes das diversas capacitagdes devem receber material didatico e
um certificado na conclusdo (SANTOS, 2020). Também, o estabelecimento (ou PRC)
devera guardar recibo e copias dos certificados emitidos e entregues a cada

trabalhador.

4.4.4 Obrigatoriedade da implementagao da NR20

E sabido que todas as Normas Regulamentadoras, inclusive a NR 20, sdo de
aplicacao obrigatéria e compulséria. Contudo essa obrigatoriedade ndo deve ser
encarada apenas como um 6nus ao empregador, mas sim, como oportunidade de
proporcionar um ambiente de trabalho sadio e seguro aos colaboradores.

Entre 2007 e 2013, ocorreram cerca de 5 milhGes de acidentes de trabalho no
Brasil, dos quais 45% resultaram em morte, invalidez permanente ou afastamento
temporario do trabalho. E, o custo desses acidentes € dividido por toda a sociedade,
através da Previdéncia Social ou de indenizagdes, dada a obrigatoriedade de
prevencado e manutengao da saude do trabalhador (SANTOS, 2020).

O trabalho com combustiveis e inflamaveis gera acidentes por vezes fatais,
lesbes graves e muitas vezes permanentes, colocando em risco inclusive a
comunidade externa ao empreendimento. Logo, cabe ao empresariado tomar as
providéncias indicadas pelos profissionais de Seguranca do Trabalho, e a estes

manter-se qualificados e executar um trabalho independente e ético.

4.5 Norma Reguladora 06 — NR06 - EPI
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A Norma Regulamentadora NROG determina a necessidade de utilizagdo de
Equipamento de Protegao Individual (EPI) para atividades profissionais consideradas
de risco, a fim de evitar acidentes e riscos a saude do trabalhador, os quais devem
ser fornecidos pela empresa contratante, juntamente com treinamentos constantes de
correto uso dos dispositivos e a realizagdo da conscientizagao a respeito dos riscos
que envolvem a atividade desses profissionais e quais as possiveis consequéncias se
as medidas nao forem adequadamente aplicadas. Também, obriga que toda empresa
oferecga os equipamentos de protecédo de forma totalmente gratuita e sem o desconto
no salario.

Para os fins de aplicagdo da Norma Regulamentadora — NRO6, considera-se
Equipamento de Protegao Individual (EPI), “todo dispositivo ou produto, de uso
individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecéo de riscos suscetiveis de
ameacar a seguranga e a saude no trabalho”.

Portanto, a referida norma estabelece e define os tipos de EPIs a que as
empresas estao obrigadas a fornecer a seus empregados, sempre que as condigdes
de trabalho o exigir, a fim de resguardar a saude e a integridade fisica dos
trabalhadores (PERUZZO, 2018).

Nesse sentido ensina Moraes (2015) que,

No intuito de minimizar a exposi¢ao do trabalhador aos riscos que ameagam
a saude e seguranga do trabalhador, a norma regulamentadora NR 6 atraves
da portaria atualizada MTE n. 505, de 16 de abril de 2015, determina que
estes devem utilizar os equipamentos de protecdo individual (EPI). Essa
norma ressalta, ainda, que as empresas devem disponibilizar, gratuitamente,
os EPI adequados ao risco e em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento quando as medidas de ordem geral ndo oferecam completa
protecdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doengas
profissionais e do trabalho, enquanto as medidas coletivas estiverem em
processo de implantacdo e em situagdes de emergéncia. (MORAES, 2015,
grifo nosso).

Ressalta-se que, o EPI deve estar sempre em perfeito estado de conservacéo,
e 0 empregado devera ser treinado para aprender como utiliza-lo corretamente. Assim
como, cabe ao colaborador, a tarefa de sempre utilizar o EPI para a finalidade a que
o dispositivo € destinado, além de se responsabilizar por conservar o equipamento e

sempre comunicar a empresa quando o EPI estiver improprio para uso.
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Segundo Mendes, et al (2017), a exposigao ocupacional ao benzeno esta
diretamente ligada a problematica com o abandono das questdes de seguranca,
causada principalmente pela banalizagdo do uso dos EPIs entre os frentistas.

Ja Rocha et al (2014) lembram que no contexto de exposi¢cdo ocupacional
sofrido pelos trabalhadores frentistas, sdo necessarias agdes de vigilancia em saude,
voltadas para criagado de programas que visam minimizar a exposi¢ao do trabalhador
aos riscos e agravos ocupacionais, por meio de medidas de prevencéo individuais e
coletivas.

Nesse contexto & essencial o incentivo e a educagdao para o uso dos
equipamentos de proteg¢ao individuais adequados, além dos cuidados de higiene e

medidas de protecao coletiva.
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5 RISCOS A SAUDE EM POSTO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS (PRC)

Este capitulo traz o foco da discussao do trabalho apresentando os riscos do
benzendo a saude do trabalhador em postos de revenda de combustiveis enfocando
os Acidentes de Trabalho e apresentando a Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT).

A Resolugao n. 273, de 29 de novembro 2000, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), define os postos de combustiveis como: as instalagbes onde
se exerce a atividade de revenda varejista de combustiveis liquidos derivados de
petroleo, alcool combustivel e outros combustiveis automotivos, dispondo de
equipamentos e sistemas para armazenamento de combustiveis automotivos e
medidores. Também, a prépria normativa dispde que os ambientes dos postos de
combustiveis sdo dotados de caracteristicas perigosas devido ao risco de incéndio e
explosdes nesses locais geralmente instalados em areas densamente povoadas, com
atividades de manipulagédo e abastecimento de combustiveis, troca de éleo, lavagem
de veiculos, calibragao de pneus, dentre outras.

Assim, a atividade de revenda de combustiveis é considerada de impacto a
saude humana e ao meio ambiente, podendo causar contaminacdo humana e animal,
incéndios, explosdes, geracao de residuos e contaminagdo do solo e das aguas
subterraneas.

Os principais riscos sao acidentes, explosdes e exposi¢cdo aos produtos
quimicos diariamente que prejudicam a saude do colaborador, em especial, o benzeno
que se mostra presente em grandes quantidades na gasolina. Isto porque, a gasolina
€ um combustivel féssil composto por produtos altamente toxicos, cancerigenos e
que, em determinadas condi¢des podem sofrer alteragbes (comportamentais e
fisiolégicas) que comprometem a saude do trabalhador e daqueles que tramitam pelos
arredores dos postos de gasolina e lojas de conveniéncia (SOUZA, 2011).

Ensina Lopes (2017) que os postos revendedores de combustiveis estdo
sujeitos as legislagbes competentes a saude e seguranga de seus trabalhadores,
dentre elas, de maneira mais especifica, se destaca a NR20 que determina os
procedimentos de segurancga para o trabalho com combustiveis e inflamaveis e dos
colaboradores que la exercem suas atividades laborais, muitas vezes, submetidos a
exposi¢cao de substancias quimicas como os compostos organicos volateis (COVs),

contidos nos combustiveis.
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Complementando suas explicacdes, a referida autora, destaca que entre os
principais compostos organicos volateis presentes nos combustiveis, esta o BTEX,
com maior potencial de danos a saude dos trabalhadores de postos de combustiveis,
por ser um composto com benzeno, tolueno, etilbenzeno e xileno, substancia
cancerigena, que pode causar alteragcbes comportamentais e fisioldgicas
comprometendo a saude do trabalhador (LOPES, 2017).

Portanto, a exposigdo excessiva aos vapores da gasolina pode causar a
depressao do sistema nervoso central, disturbios respiratorios, edema pulmonar,
coma e morte por insuficiéncia respiratéria. E, com o intuito de amenizar os danos
causados aos colaboradores, a NR16 — Anexo 2 determina que todos aqueles que
estdo na area de risco tem direito ao adicional de 30% em seu salario, pela
periculosidade.

Para Souza (2011), nos Postos de Revendas de Combustiveis - PRCs, os
colaboradores mais afetados diariamente séo os frentistas, pois estao continuamente
expostos aos combustiveis revendidos no local, através da inalagdo e sem nenhum
tipo de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para exercer a atividade de
abastecimento.

Dentre as principais substancias tém-se os compostos volateis (COVs) e o
BTEX (hidrocarbonetos aromaticos formado pelo conjunto de benzeno, tolueno,
etilbenzeno e xileno). Os COVs podem ser definidos como compostos cujas
caracteristicas fisico-quimicas tornam possivel a sua evaporagdo sob condi¢cdes
ambientais de temperatura e pressao.

O composto BTEX, segundo a United States Environmental Protection Agency
(EPA)3, trata-se de poluente do ar cancerigeno capaz de afetar o sistema
hematoldgico e imunoldégico. Sua composigédo traz como pega principal, o benzeno
cuja absorgdo dada principalmente pela via inalatéria, provoca a metabolizagéo
extensiva pela enzima hepatica CYP2E1, formando metabdlitos que serao, mais tarde,
metabolizados por mieloperoxidases da medula &ssea, produzindo metabdlitos
altamente toxicos. Esses atuam em conjunto, levando, principalmente a danos as

proteinas do DNA e células progenitoras.

3 EPA. AGENCIA DE PROTECAO AMBIENTAL DOS ESTADOS UNIDOS. E uma agéncia federal do
governo dos Estados Unidos da América, encarregada de proteger a saude humana e o meio ambiente:
ar, agua e terra. Disponivel em: http://diariodoverde.com/united-states-environmental-protection-
agency-epa/.
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A potencial carcinogenicidade do benzeno para o homem aponta que nao
apenas os trabalhadores estdo expostos ocupacionalmente, mas também, a
populagcdo em geral esta sujeita aos riscos da exposigcéo a este agente. Também, o
tolueno € uma substancia neurotoxica, que causa grandes riscos a saude do

trabalhador e dependendo da intensidade da exposicdo ao composto, agrava efeitos
de intoxicagdo como cefaleia (dor de cabecga), confusdo e tontura. Além disso, o

tolueno pode levar a dependéncia, ja que o composto € um depressor do sistema
nervoso central (SNC) e tem um processo semelhante ao que ocorre com a ingestao
de alcool. Ja os isdmeros de xileno e o etilbenzeno sdo as espécies mais reativas em
contato com a agua e contaminam os lengadis freaticos nas dependéncias dos postos
de combustiveis (ANAMT, 2020).

5.1 Politica Sanitaria sobre o Benzeno

Como dito, o benzeno é um hidrocarboneto aromatico, de exposicao
ubiqua/contaminante universal, em estado liquido, incolor, volatil e inflamavel, de
acordo com a CETESB (2012). Também, € o composto mais toxico do BTEX e, em
decorréncia disso, € o alvo maior das campanhas de prevencado de acidentes de
trabalho em postos de combustiveis pela alta exposicdo dos trabalhadores pela
Vigilancia em Saude (VS), em todo o mundo.

No Brasil, a VISAT, componente da Vigilancia de Saude do Trabalhador no
Sistema Unico de Saude (SUS), ocupa papel central na intervencédo sobre os fatores
de riscos e os determinantes dos agravos a saude dos trabalhadores (MENDES et al,
2017).

O benzeno é extraido do petrdleo ou do carvdo mineral, uma importante
matéria prima da industria petroquimica, mas trata-se de substancia conhecida como
de segunda geracgao, e é a quinta substancia mais produzida em volume no mundo.
Contudo, é também um contaminante universal altamente toxico para a saude
humana e ambiental mesmo em doses inferiores a 1,0 ppm.

As acdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) nesse setor
produtivo visam assegurar condi¢des de segurancga e saude para os trabalhadores,
estendendo-se a populagao que reside e/ou trabalha na area de seu entorno, uma vez
que o benzeno e outros solventes presentes nos combustiveis e na gasolina geram

vapores podendo conter altas concentracdes desses compostos, que compartilham
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rotas metabdlicas e e toxificacdo similares, potencializando os riscos a saude
(SKAMVETSAKISA et al, 2016).

Essa modalidade de vigilancia é entendida como um conjunto de praticas
integradas e articuladas de interveng¢ao que visam a melhoria da qualidade de vida no
trabalho, com participagao dos trabalhadores e suas organizagbes em todas as etapas
da vigilancia. No que tange a vigilancia da exposi¢ao, pressupdem-se a participagao
e mobilizacdo de técnicos e trabalhadores no sentido de intervirem no processo de
trabalho e a atividade determinante da exposigcao, explicam os referidos autores.

Entretanto, apesar das normas e priorizagdo pela vigilancia da exposicéo
ocupacional ao benzeno, este grave problema de saude publica continua sendo um
desafio aos servicos de saude, devido a complexidade da intervencdo e do
monitoramento dessa exposi¢ao elencam Correa e Santana (2016, p. 125).

Além disso, a modalidade de vigilancia preconizada exige dos profissionais o
planejamento de ag¢des que considerem a integralidade e intersetorialidade para a
construcéo de estratégias de prevencgao, visando a redugao das fontes de exposicao,
a protecdo a saude dos trabalhadores e do meio ambiente, e a extensao de tais
beneficios a populacdo da redondeza.

Toffolo (2012) afirma que o outro problema frequente, refere-se a pratica que
requer conhecimento e habilidade no manuseio dos produtos pelos usuarios, frentistas
€ mesmo, donos dos postos para intervencdo nos ambientes de trabalho, visando a
prevencdo da exposicdo ao benzeno e dos seus efeitos sobre a saude dos
trabalhadores.

Cumpre esclarecer que ao abastecer um carro, o frentista esta exposto aos
vapores de diversas substancias que compdem a gasolina, entre elas, o benzeno da
relagao cotidiana dos trabalhadores dos postos de combustiveis e do benzeno, em
situagdes como: quando o trabalhador seca a m&o em uma “flanela” e guarda no
bolso; ao encher o tanque dos automdveis acima do “automatico”; nao utilizagao da
mascara (EPI) quando os reservatoérios subterraneos dos postos sédo reabastecidos;
quando seu uniforme de trabalhado é lavado em casa juntamente com as demais
roupas dos moradores e familiares, dentre outras. Um misto de consciéncia da
poluicdo e da relutdncia em usar os equipamentos de segurancga que estdo a sua
disposicao nesses ambientes.

Contudo, ressalta-se que é concorrente, a inobservancia e a resisténcia por

parte dos revendedores de combustiveis (patrbes), para que seja realizado o controle
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do descarregamento devido aos altos custos dos equipamentos mais seguros para 0s
empregados e estes diretamente afetados, mesmo que isso implique no

comprometimento da saude do trabalhador.

5.2 NR15 - Atividades e Operagoes Insalubres

A NR15 descreve as atividades, operagcdes e agentes insalubres, inclusive
seus limites de tolerancia, define as situagdes que, vivenciadas nos ambientes de
trabalho pelos trabalhadores, demonstrem a caracterizagdo do exercicio insalubre e
também os meios de protegé-los das exposigdes nocivas a saude. Sua
fundamentacédo legal, ordinaria e especifica, que da embasamento juridico a
existéncia desta NR, estdo no arts. 189 e 192 da CLT.

Na licdo de Pécora (2014) serdo consideradas atividades ou operagdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicbes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposigao
aos seus efeitos de acordo com o art. 189 da CLT. E, o exercicio de trabalho em
condicdes insalubres, conforme o art. 192 da CLT, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo legislagdo trabalhista, assegura a percepgao de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento) do salario minimo regional, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio
e minimo.

Ressalta-se que as NRs sao elaboradas em conjunto com varios profissionais,
num processo multidisciplinar, como: gestores, médicos, engenheiros da segurancga
do trabalho e saude, técnicos ambientais, e contando com a participacdo dos
trabalhadores, que vivem no ambiente laboral a maior parte do tempo e assim, tém

muito a contribuir com sugestdes para que se elimine o risco do meio ambiente.

5.3 Agente Quimico Benzeno

Como supramencionado, o agente quimico benzeno (CsHs), também
conhecido como benzol, € um composto organico volatil constituinte do petrdleo,
incolor com um odor adocicado, altamente inflamavel tendo a massa molecular 78,11

g.mol', composto por 92,3% (m/m) por carbono e 7,7% (m/m) por hidrogénio,
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altamente solGvel em solventes organico e muito pouco soltvel em agua. E perceptivel
ao olfato em concentragdes superiores a 12 ppm (parte por milhdo), sendo uma parte
por milhdo equivalente a uma gota em 40 galdes, no qual é proveniente tanto de fontes
naturais, quanto fontes industriais (HARBISON et al, 2015).

Descoberto em 1825, pelo fisico e quimico britanico, Michael Faraday através
de isolamento de 6leos leves resultantes de carvao mineral, o benzeno hoje é utilizado
como solvente como matéria prima nas industrias quimicas e na fabricacdo de
plasticos, resinas, fibras sintéticas, borrachas, lubrificantes, detergentes, pesticidas e
medicamentos, € uma das dez substancias quimicas consideradas prioritarias para
estudo e regularizagao, além de ser encontrado em gasolina e fumacga do cigarro,
sendo esse a maior fonte individual e direta a sua exposicdo (LANDRIGAN, 2002).

Podendo ser liberado para o ambiente através de fontes naturais e/ou
antropogénicas, benzeno é encontrado facilmente na concentragdo aproximada de
0,8 ug/L, nas proximidades de depdsitos naturais de petroleo e gas natural, segundos
dados do International Programme on Chemical Safety Environmental Health Criteria
150 Benzene (IPCS, 1993). A maior forma de exposi¢céo populacional ao benzeno é
pela inalacido de seus vapores no ar contaminado, na qual sua presenca na atmosfera
vem sendo registrada em areas industriais, ambientes urbanos e rurais, a absorgao
via dérmica na forma gasosa contribui muito pouco para o total da exposigédo, no
entanto, a absorgcdo do benzeno na forma liquida € considerada uma importante rota
de exposicédo (CURRY et al, 2013).

De acordo com a doutrina de Fiserova-Bergerova (1993) estima-se que a taxa
de absorgao cutanea de benzeno é na faixa de 0,2 a 0,7mg/cm? /h. Com exposigoes
a baixas concentragdes, e dos seus efeitos sobre a saude, utilizando avaliagbes
ambientais e analises de indicadores biologicos de exposicdo, consegue-se
acompanhar situagdes de riscos, para as quais se considera nao haver limites seguros
para exposi¢cao aos carcinégenos. Os dados toxicologicos sao dependentes da
disponibilidade e aplicagdo de técnicas analiticas sensiveis e precisas, assim como
métodos adequados para o desenvolvimento de estudos experimentais e de
biomonitoramento das populag¢des expostas (SCHENK; JOHANSON, 2010).

Aproximadamente cerca de dois milhdes de trabalhadores estido expostos
ocupacionalmente ao benzeno a cada ano, sendo uma exposicao decorrente de
atividades nos ambientes de trabalho, em concentragdes no ar acima de niveis
populacionais (COUTRIM et al, 2000).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1825
https://pt.wikipedia.org/wiki/Michael_Faraday
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E, os dados disponiveis indicam que, apds exposicdo por inalacido de
benzeno, a principal via de eliminacdo de benzeno é via exalagao, podendo também
ser excretado através do metabolismo de fenol e acido mucdnico, seguida de

excregao urinaria de derivados conjugados.

5.3.1 Metabolizagao organica do Benzeno

No organismo o benzeno é metabolizado por enzimas, assim s&o formados
compostos na sua biotransformacdo como o Oxido de benzeno, frans-
muconaldeido,1,2-benzoquinona e 1,4-benzoquinona que sédo capazes de se ligar a
macromoléculas. O primeiro passo é a oxidagao, para formar o 6xido de benzeno,
este existe em equilibrio com o seu tautdmero oxepino. O 6xido de benzeno, as
benzoquinonas, muconaldeidos, e benzeno dihidrodiol sdo eletrofilos que reagem
prontamente com peptideos, proteinas e DNA (SANTOS et al, 2017).

Estima-se que anualmente, 15,8 mil toneladas de benzeno sejam emitidas
para a atmosfera, através de gases provenientes da exaustdo dos motores veiculares,
escapes de processos industriais que o produzem-no ou utilizam-no, além da emissao
de vapores (ou gases) de materiais que podem conter benzeno (ASTDR, 2016).

Ha estudos que descrevem a existéncia da contaminacdo de outros
compartimentos ambientais além da contaminagc&o atmosférica, como agua e solo,
causado por vazamentos oriundos de tanques das industrias petroquimicas e de
postos de armazenamento e distribuicdo de combustiveis (CORSEUIL, 1997).

O inicio das agdes legais para diminuir a exposicao ao benzeno ocorreu em
1982 quando foi proibida em todo o territério nacional a fabricagdo de produtos tais
como tintas, vernizes, colas, misturas de solventes que contivessem benzeno em sua
composigdo em uma concentracéo superior a 1% em volume.

Atualmente no Brasil o benzeno foi incluido no Anexo 13-A da NR15, item
"Substancias Cancerigenas", o mesmo foi retirado do anexo 11 da NR15 onde
constava com Limite de Tolerancia de 8 ppm ou 24 mg/m?3, com absorgdo também
pela pele e insalubridade Grau Maximo. O referido Anexo 13 relaciona as atividades
e operagdes, envolvendo agentes quimicos, consideradas insalubres em decorréncia

de inspec¢ao no local de trabalho.


http://www.capecanaveral4045.com/n15a13a.html
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5.3.2 Os efeitos da exposi¢cao ao Benzeno

Classificado no grupo 1 da International Agency for Research on Cancer
(IARC), tendo sua toxicidade reconhecida desde 1897 através de trabalhos indicando
efeitos em longo prazo como carcinogénica para o homem. A exposicdo a
concentracdes excessivas de benzeno pode induzir depressdo da medula dssea, o
que leva a redugao dos glébulos e anemia aplastica®.

Os efeitos a exposigcdo ao benzeno podem surgir rapidamente, em geral
quando ha exposicdo a altas concentragdes (efeitos agudos), ou mais lentamente
(efeitos crénicos), dependo da forma de contato com a substancia. Acredita-se que
esta alta toxicidade do benzeno esta associada a sua agao direta sobre 0 organismo
bem como a de seus produtos derivados da biotransformacéo, e que a maioria dos
casos de cancer seja devida a poluicdo ambiental, incluindo os de natureza
ocupacional (SCHNATTER et al, 2005).

Dentre todos os efeitos agudos se tem o benzenismo é a apresentagéo de um
conjunto de sinais e sintomas apds exposi¢do ao benzeno, caracterizada por uma
repercussao organica multipla, em que o comprometimento da medula 6ssea é o
componente mais frequente e significativo, sendo a causa basica de diversas
alteragdes hematoldgicas (JOHNSON; LUCIER, 1992).

No entanto, ndo ha limite seguro de exposi¢ao a essa substancia, considerada
a quinta de maior risco quimico pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) quando
se fala de seguranca quimica. O benzenismo corresponde ao conjunto de sinais e
sintomas decorrentes da exposi¢gdo ao benzeno. Seu diagndstico, de natureza
ocupacional, € eminentemente clinico e epidemiologico, fundamentando-se na histéria
de exposicdo ocupacional e na observacdo de sintomas e sinais clinicos e
laboratoriais dos expostos. O mecanismo de acdo da toxicidade nas hemacias do
benzeno ainda permanece em grande parte desconhecido (FIOCRUZ, 2017).

Nesse mesmo sentido, ensina Lopes (2017), que

Benzenismo é a denominagdo do conjunto de sinais, sintomas e
complicagbes decorrentes desta exposicdo tanto aguda ou crénica ao
benzeno. O diagndstico é realizado por meio de exames periddicos clinicos e
laboratoriais (como um simples hemograma) realizados pelos trabalhadores.
N&o existe tratamento medicamentoso capaz de promover a cura, e uma vez

4 Anemia aplastica € uma doencga das células-tronco hematopoiéticas que resulta na perda dos
precursores dos eritrécitos, hipoplasia ou aplasia da medula 6ssea e citopenia de duas ou mais
linhagens celulares (eritrocitos, leucocitos e/ou plaquetas).
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afetada a medula éssea, esta lesdo é permanente, ainda que o exame do
sangue periférico tenha retornado a normalidade. (LOPES, 2017, grifo nosso)

Também, a leucemia € um tipo de leucemia que esta ligada a ma formagao
de células vermelhas dentro da medula éssea, que esta ligada a exposicdo ao
benzeno (SAHMEL et al, 2013). Ha algumas indica¢des que a exposi¢gao ao benzeno
gera uma série de outros efeitos cronicos, incluindo disturbios da menstruacéo,

abortos espontaneos, melanoma e cancer de mama.

5.3.3 Da letalidade do Benzeno

Observa-se que a letalidade do benzeno ¢ altissima, porque ao ser absorvido
pelo organismo, de pronto produz efeitos nocivos aos sistemas imunoldgico,
enddécrino e nervoso central e, principalmente, no processo de formagao sanguinea
na medula 6ssea, causando patologias como leucemias e linfomas.

E, além de ser cancerigeno, os seus efeitos no sistema nervoso central da
intoxicagao causam narcose, excitagdo seguida de sonoléncia, tonturas, cefaleias,
nauseas, taquicardia, dificuldade respiratéria, tremores, convulsdes e perda da
consciéncia, podendo levar @ morte por arritmia cardiaca (INCA, 2020).

Cumpre ressaltar que a toxidade do benzeno €& tamanha que a Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC, em inglés), estabelecida na 182
Assembleia Mundial da Saude, em maio de 1965, classifica o benzeno como
cancerigeno do Grupo 1 — o nivel mais alto, o que é muito preocupante. Dados os
fatos de seus graves efeitos a saude, o benzeno é alvo de diversas agdes de controle
de exposicao e vigilancia em saude a nivel mundial.

Nesse sentido ensinam Skamvetsakisa, et al (2016):

A exposicao ao benzeno é ubiqua, pois este solvente é contaminante
universal, afetando continuamente os trabalhadores, o meio ambiente e a
populagdo em geral. Por essa exposicao ser evitavel, e também por
caracterizar-se em matéria prima sem perspectiva de substituicdo ou
banimento, amplia-se a necessidade de controle e intervengao sobre o uso e
consumo do benzeno. A vigilancia da exposicdo ao benzeno e a mitigagao
dos riscos relacionados ao seu uso é mundialmente recomendada por
organismos internacionais, como a International Agency for Research on
Cancer (IARC), 6rgéo da World Health Organization (WHQO) e, no Brasil, pelo

Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho. (SKAMVETSAKISA, 2016,
grifo nosso)
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Importante observar que, apesar da nocividade, o benzeno, além de
amplamente utilizado na industria, também esta presente na composi¢ao da gasolina,
com valor maximo de concentracdo de 1% (v/v), 0 que o caracteriza como uma

importante fonte de exposicdo ocupacional e ambiental.

5.4 Compostos Organicos Volateis - COVs

Para Almeida (2007), os compostos organicos volateis, também conhecidos
como COVs, sao compostos que contém carbono, facilmente vaporizados em
condigdes de temperatura e pressdao ambiente e reagem fotoquimicamente na
atmosfera. Mondxido e dioxido de carbono ndo estao presentes nesta categoria e néo
foram estudados nesta pesquisa. Os COVs tém um grande impacto sobre a saude
humana em func&o da sua alta toxicidade e efeito cancerigeno. Além disso, através
de reacdes quimicas, formam o ozénio troposférico, que fica concentrado nas baixas
camadas da atmosfera.

Segundo dados da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), este tipo de ozdnio € o unico poluente monitorado que ainda ultrapassa,
com frequéncia, os limites de qualidade e seguranca estabelecidos pela legislagao.

Albuquerque (2007) explica que o tolueno, xileno, hexano, etilbenzeno e
trimetilbenzeno foram os COVs encontrados em maior concentragdo na atmosfera,
porque estes compostos, que estdo entre os COVs com maior potencial para a

formacgao de ozénio, sdo os de maior emisséo pelos veiculos:

Os compostos organicos volateis estdo presentes na atmosfera tanto como
um resultado da atividade humana quanto de fontes naturais. Dentre as
atividades antropogénicas (antrdpicas; resultantes da atividade humana)
podem ser destacadas a combustdo incompleta e perdas evaporativas em
veiculos de combustdo interna, o uso de solventes, emissdes fugitivas e
descargas de gases em processos industriais, refino de petréleo,
armazenagem e distribuicdo de petréleo e gas natural, aterros de residuos,
etc. Dentre os processos biogénicos (naturais) destacam-se as emissdes a
partir de plantas, arvores e animais selvagens, incéndios naturais em
florestas e processos de decomposigao, tais como processos anaerébios em
pantanos. (ALBUQUERQUE, 2007, grifo nosso)

Os dados obtidos formaram uma espécie de “impressao digital” das emissodes
veiculares, que pode ser aplicada a maioria dos grandes municipios brasileiros, em
funcdo da dindmica semelhante entre eles. Para se chegar a esses resultados, foi

realizada uma campanha de recolhimento de amostras em dois grandes tuneis da
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cidade de Sao Paulo: os Tuneis Maria Maluf e Janio Quadros, complementa o referido
autor. Portanto, observa-se a comprovacido neste estudo cientifico que a principal
fonte de COVs ¢, de fato, a crescente frota veicular das cidades, que utilizam
combustiveis liquidos e derivados do petroleo.

De tal feita que é possivel definir os COVs (compostos organicos volateis)
como aqueles de alta pressao de vapor sob condicdes normais a tal ponto de vaporizar
significativamente e entrar na atmosfera. Estdo presentes numa grande variedade de
moléculas a base de carbono, tais como aldeidos, cetonas, benzeno e outros
hidrocarbonetos leves. O termo é frequentemente utilizado no contexto legal ou
regulatorio e em tais casos a definicdo precisa depende das leis. Tais definigcbes
podem ser contraditorias e podem conter falhas (ALBUQUERQUE, 2007).

A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos — EPA (2019) define
COV como qualquer composto organico que participa de uma fotorreagado, mas outras
agéncias internacionais acreditam que tal definicdo € muito abrangente e vaga, pois
compostos organicos n&o volateis (no sentido de vaporizar sob condigdes normais)
podem ser considerados volateis por esta definigdo da EPA.

Os compostos organicos volateis (COVs) sdao compostos que possuem alta
pressao de vapor em condigdes normais de temperatura e pressdo, com vaporizagao
significante, principalmente, na exposigdo ocupacional dos frentistas por 8 horas
diarias, em média (VASCONCELLQOS, 2009).

Sao substancias inaladas por via respiratéria, mas podem ser também
danosas quando ingeridas, ou em contato com a pele ou com os olhos. Os efeitos
desse contato sao sentidos em curto espago de tempo, em que 0s principais sao: dor
de cabega, irritagdo nos olhos e garganta, nauseas, vomito, tontura e perda de

memoria.

5.4 O Trabalhador em Postos de Combustiveis e a Exposi¢do ao Benzeno

Como se vera a seguir, os solventes organicos sdo substancias quimicas
amplamente utilizadas pela sociedade e estdo presentes como matéria prima e/ou
produto final em diversos ramos produtivos, o que expde grande quantidade de
trabalhadores aos riscos decorrentes do contato direto e indireto com essas
substancias, o que também representa riscos ao meio ambiente e,

consequentemente, a populagdo em geral.
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Entre os solventes, o benzeno se apresenta como uma substancia
carcinogénica e hematotdxica, cujos efeitos a saude por exposicao tém sido
associados com o desenvolvimento de cancer no sistema hematopoiético. Também,
os Trabalhadores de Postos de Revenda de Combustiveis (PRC) estdo expostos ao
benzeno devido a emissado de hidrocarbonetos aromaticos volateis no processo de
trabalho, o que pode ocasionar intoxicagdo pelas vias cutanea, digestiva e, em
especial, respiratoria, afirmam Skamvetsakisa et al (2016).

Apesar de a concentragédo de benzeno na gasolina ter sido reduzida ao longo
dos anos, o benzeno pode estar associado a genotoxicidade e, portanto, contribuir
para o desenvolvimento de carcinogenicidade. Mesmo em exposigdes inferiores a 1
ppm, seus efeitos toxicos podem levar a formagao de metabdlitos que desencadeiam
a mielotoxicidade, com altera¢des nas células sanguineas e leucemogénese.

A toxidade do benzeno, ensina Toffolo (2012) é relacionada ao seu potencial
carcinogénico e mutagénico. E a volatilizagdo ocorre quando da evaporagdo dos
compostos quimicos permitindo que passem do estado liquido para o gasoso, o que
geralmente acontece nas bombas de abastecimento dos automdveis, o que é
percebido pelo odor caracteristico (cheiro de gasolina). Esse fendmeno também pode
ocorrer em bolsdes de ar dentro do solo quando dissolvido em agua atinge o lencol
freatico, explica a referida autora.

Diante da gravidade da exposicdo ao benzeno e dos seus efeitos
carcinogénicos, os PRCs tém sido alvos de a¢des de vigilancia a saude, e desperta a
cada dia mais, uma reflexdo acerca do meio ambiente do trabalho nos postos de
combustiveis, servico desenvolvido pelo frentista, anteriormente, chamados de
bombeiros de postos de combustiveis e derivados de petroleo, como esta
regulamentada na Classificagdo Brasileira de Operagbes (CBO) sob o n. 521.135
(frentista).

Assim, de facil conclusao de que os trabalhadores em postos de servicos de
combustiveis estdo expostos a uma série de condi¢gdes agravantes a saude em seus
distintos aspectos fisicos, quimicos, entre outros, a exigéncia da dindmica do
ambiente dos postos de combustiveis deve ser considerada ofensiva ao processo
saude/doenga do profissional exposto (FERREIRA; FREIRE, 2001).

Com o advento da a Segunda Guerra Mundial que houve uma intensificagdo
da producao do benzeno, esse naquela época era utilizado de forma mais corriqueira

em siderurgicas. Nos anais da historia, com a exploragdo expansiva do petrdleo,
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iniciou-se a expansao para a categoria de trabalhos executados nas refinarias e nas
industrias que utilizam como matéria-prima o benzeno e seus derivados e ainda para
a fabricacdo de produtos prontos para a utilizagdo, como solventes, colas, vernizes,
gasolina, entre outros. A inser¢do do benzeno em grande escala deu-se pelo custo
consideravelmente baixo e pelos bons atributos como solventes. Assim, o numero de
pessoas ocupacionalmente exposta encontra-se em crescente, que atinge também a
quem reside no entorno dessas refinarias, por meio da contaminagdo ambiental
(CAZARIN et al, 2007).

Diante de tal cenario emerge a necessidade de viabilizar estratégias que
minimizem os riscos e acbes preventivas visando a protecdo como meios de
intervengao no processo de trabalho nos ambientes dos postos de combustiveis.

No Brasil, a vigilancia da exposigdo ao benzeno em PRC foi uma estratégia
nacional adotada pela area técnica de saude do trabalhador do Ministério da Saude
que abrangeu diversos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST)
na constituicdo de uma acgao descentralizada de vigilancia por ramo produtivo, em
varios municipios do Pais. Assim, os trabalhadores de Postos de Revenda de
Combustiveis (PRC), por estarem presentes na maioria dos municipios, configuram-
se como ambientes de trabalho passiveis de vigilancia de exposi¢do ao benzeno por

equipes locais de profissionais de saude e meio ambiente, dentre outros.

5.6 Acidentes de Trabalho nos Postos de Revenda de Combustiveis - PRC

O art. 19 da Lein. 8.213/1991 define expressamente que “acidente do trabalho
€ 0 que ocorre com o trabalhador no exercicio de suas atividades, provocando lesao
corporal ou perturbacao funcional que cause a morte, a perda ou redugao, temporaria
ou permanente, da capacidade para o trabalho”.

Além do contato direto e indireto com combustiveis e outros produtos
quimicos, a permanéncia junto as bombas de combustiveis, ruido, calor, frio,
possibilidade de atropelamento, assaltos, repetitividade de movimentos, longas
jornadas de pé e sobrecarga de trabalho pelas distintas fungdes que desenvolvem
também sdo grandes riscos de acidentes enfrentados por esses trabalhadores. Os
EPIs mais utilizados e necessarios ao trabalho do frentista s&o: capacete, uniforme,
protecdo facial contra respingos, prote¢cao auricular, oculos de seguranga, luvas,

calgado, roupa impermeavel, entre outros especificos (MORAES, 2016).



77

Ressalta-se, portanto, que ndo é recomendavel o uso indiscriminado da
protecao respiratéria individual para a atividade de abastecimento por se entender que
muitas vezes elas sdo disponibilizadas e utilizadas de forma inadequada. Assim, as
medidas de protecao coletiva podem e devem ser adotadas, no intuito de promover a

protecéo do trabalhador e da populagao do entorno.

5.7 Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT)

Como ja mencionado, o Programa de Capacitagao para VISAT, em acordo com
os principios do SUS, tem o seu formato participativo, onde técnicos e trabalhadores
do ramo produtivo foram integrados as etapas de capacitagdo para um melhor
resultado (CORREA; SANTANA, 2016).

Para Moraes (2016), outro avango foi a regulamentacédo da Politica Nacional
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), Diretiva Ministerial n.
1.823/2012, que tem como principal objetivo o fortalecimento da vigilancia em saude,
por meio da sua integragdo com outros elementos da vigilancia da saude, hoje
composta pelas vigilancias: Epidemiologica, Sanitaria, Ambiental e Saude do
Trabalhador.

Rocha et al (2014) estudaram a utilizagcado de EPIs pelos frentistas de postos de
combustiveis e observaram que o principal equipamento de protecao utilizado referido
por estes trabalhadores foram as botinas de prote¢do, em seguida o avental. Uma
quantidade menor de trabalhadores citou o uso de uniforme, creme para as maos e
macacao. Também, os entrevistados pelos pesquisadores relataram os motivos da
nao utilizacdo dos EPIs: falta de disponibilidade pela empresa dos equipamentos e
por serem incObmodos e desconfortaveis.

Alguns municipios brasileiros ja criaram leis que dispdem sobre a proibicao de
que postos de combustiveis abastecam combustivel nos veiculos apds ser acionada
a trava de seguranca da bomba de abastecimento. Essa pratica evita um antigo
costume ao encher o tanque de combustivel do carro apds o travamento automatico
na bomba abastecedora, o que exige que o frentista se aproxime do bico abastecedor
e do tanque do carro, a fim de verificar se ele se encontra cheio. Essa aproximagéao
torna ainda mais provavel o risco de que o trabalhador possa inalar os vapores do
combustivel (LOPES, 2017).
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Observa-se que, os treinamentos da equipe representam uma importante
ferramenta para que os trabalhadores estejam cientes dos riscos e sejam incentivados
a praticar de maneira satisfatoria todas as medidas de prevencgao. E, portanto, o
gerenciamento do posto de combustivel € um fator fundamental para a preveng¢ao dos
riscos, algumas exigéncias para o funcionamento desses locais sao pegas chave para
que as atividades ocorram com seguranga (CORREA; SANTANA, 2016) .

Alguns exemplos: a utilizacdo do EPIs, a conscientizagdo do frentista, o
compromisso patronal para buscar um ambiente saudavel, a necessidade do projeto
de prevencao de incéndio pelos bombeiros, o plano de emergéncia, os documentos
de prevencao relacionados a NR20, documentos esses que devem ser elaborados,

preferencialmente, por um Engenheiro de Trabalho e Seguranca.
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6 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR

Este capitulo trata da responsabilidade civil do empregador no cumprimento
de suas obrigag¢des aos acidentes de trabalho, enfocando a Responsabilidade Penal
e Administrativa a ele imputada. Assim, se pretende analisar o instituto da
responsabilidade civil, especificamente no que tange a responsabilidade civil do
empregador nos acidentes de trabalho em reparar o dano causado ao empregado ou
seus dependentes quando ocorre o acidente de trabalho, pois a seguranga no trabalho
deve constituir um objetivo permanente do Poder Publico, das empresas e dos
trabalhadores.

O termo responsabilidade se refere a obrigagao de reparar o ofendido por
determinado ato praticado, ou seja, uma resposta da lei em decorréncia de ato danoso
a outrem. E utilizado em qualquer situagéo na qual alguma pessoa, natural ou juridica,
deva arcar com as consequéncias de um ato, fato ou negdcio danoso. Sob essa
noc¢ao, toda atividade humana, portanto, pode acarretar o dever de indenizar, afirma
Venosa (2011, p. 2).

E, do descumprimento dessas obrigagdes (dever juridico originario) surge a
responsabilidade civil, um dever sucessivo, decorrente de obrigagao originaria nao
cumprida e desde que estejam presentes requisitos (culpa, nexo de causalidade e
dano), leciona Cavalieri Filho (2006, p. 43).

A responsabilidade civil é a aplicagdo de medidas que obriguem alguém a
reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do proprio
imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua
guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples imposi¢cdo legal
(responsabilidade objetiva). Mas, essa definigdo guarda, em sua estrutura, a ideia de
culpa quando se cogita da existéncia de ilicito e a do risco, ou seja, da
responsabilidade sem culpa, afirma Stoco (2007, p. 112).

Importante ressaltar que a responsabilidade civil ndo se resume na obrigagao
de reparar danos causados a outrem, mas também em garantir uma relacao juridica
equilibrada e ética, conquanto relacionada a ideia de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
desenvolvida pelo ofensor implicar, por sua propria natureza, risco para os direitos de

outrem.
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Assim, o empregador esta obrigado a garantir que os trabalhadores executem
o trabalho em um ambiente de trabalho equilibrado, com ruido toleravel, fornecimento
dos equipamentos de protecédo individual, temperatura agradavel, dentre outros. Mas,
na pratica de um posto de revenda de combustivel, essas medidas sao relativizadas
quase que diariamente, dai que o estudo da responsabilizagéo civil do empregador
nos casos de acidente de trabalho e doencas ocupacionais se tornam de suma

importancia.

6.1 Nocgoes de Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil € um dos institutos juridicos mais antigos que se
conhece e também, com certeza, aquele que mais sofreu adequagdes com as
mudangas sociais contemporaneas, quer seja pela globalizagdo ou pelas novas
tecnologias digitais. Na sua esséncia o instituto guarda suas origens remotas com a
finalidade de permitir a reparacdo de um dano causado pela pratica de um ato ilicito
surgido com a violagdo da obrigagcdo de n&o causar dano a outrem. Ademais, a
responsabilizagao civil trata-se de importante garantia quando existe uma ofensa
(dano moral ou material) e o consequente dever de reparagao do lesivo, restaurando-
se 0 bem ao status quo em que se encontrava antes do evento danoso ou
compensacgao do ofendido.

Para Normando (2012) a responsabilidade tem origem no latim (respondere) e
demonstra a qualidade do que € responsavel, obrigacdo de responder por atos
préprios ou alheios ou por uma coisa confiada. Relaciona-se com ‘responder,
prometer em troca’. A responsabilidade tem por elemento nuclear uma conduta
voluntaria violadora de um dever juridico, tornando-se, entéo, possivel dividi-la em
diferentes espécies, dependendo de onde provém esse dever e qual o elemento
subjetivo dessa conduta. Ou seja, seu elemento nuclear € descumprimento de um
dever juridico por conduta voluntaria do agente, ensejando para este, quando acarreta
dano a outrem, o dever de responder pelas consequéncias juridicas dai decorrentes.

Na doutrina de Stoco (2007, p. 112), a nogédo de responsabilidade,
originariamente, despontou como expressao de garantia de pagamento de uma divida
e sem qualquer ligagado com a ideia de culpa.

Somente a partir do Cédigo Civil Francés langado em 1.804, se percebe a ideia

fundamental de que a responsabilidade se escora na culpa. O denominado Cdédigo
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Napolebnico, no seu artigo 1.382 consagrou, literalmente, que qualquer ato ofensivo
que cause danos a outrem devera ser reparado pelo causador do dano, adicionando
a culpa (elemento subjetivo) como centro do conceito de responsabilidade civil no
ambito do direito privado. Assim, tanto Ia como aqui, consta pacificado o conceito de
responsabilidade sob o prisma de sua correspondéncia a uma obrigagdo imposta
pelas normas, visando a que as pessoas respondam pelas consequéncias prejudiciais
de suas acgdes ou omissdes. E o resultado daquilo que ndo se comportou ou nao
ocorreu secundum ius, portanto, € uma consequéncia e ndo uma obrigag&o original.

O referido autor explica que o instituto da responsabilidade civil se resume na
maxima ética: Honestae vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere, ou seja,
viver honestamente, ndo lesar a outrem e dar a cada um, o que é seu. Consagrando
assim, os principios do neminem laedere (ndo lesar ninguém) e do alterum non
laedere (n&o lesar outrem), como o exato sentido de responsabilidade.

Ensina Cavalieri Filho (2006, p. 24) que o principal objetivo da ordem juridica é
proteger o licito e reprimir o ilicito, e para esse fim, ao mesmo tempo em que ela se
empenha em tutelar a atividade do homem que se comporta de acordo com o Direito,
reprime a conduta daquele que o contraria. E um dever juridico positivado para a
convivéncia social pacifica. E, a violagdo de um dever juridico configura o ilicito, que,
quase sempre, acarreta dano a outrem, gerando um novo dever juridico, qual seja o
de reparar.

Ha, assim, dever juridico originario (¢ uma obrigag&o) cuja violagdo gera um
dever juridico sucessivo (é a responsabilizagao civil) que é o indenizar o prejuizo.
Todavia, atentando-se para a distingéo existente entre obrigagcao e responsabilidade,
€ mais correto afirmar que o ato licito € fonte das obrigagbes (dever originario)
enquanto o ato ilicito € fonte da responsabilidade (obrigagdo sucessiva consequente
do descumprimento da obrigagao originaria).

A responsabilidade civil esta prevista, expressamente, dentro da sistematica
juridica brasileira nos arts. 186, 187 e 927, do Coadigo Civil Brasileiro, demonstrando
se tratar de dever juridico sucessivo e emergente de um ato ilicito (descumprimento
de obrigagao), e assim, gerando o dever de indenizar o dano causado.

Tais dispositivos guardam coeréncia com o texto constitucional no tocante aos
direitos fundamentais inviolaveis (ha dever de indenizar, no art. 5° e incisos),

especialmente quando se trata de ocorréncia de ato ilicito, e também fixam as
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diretrizes inerentes a configuragéo da responsabilizagao civil: omissao ou comissao,
culpa (negligéncia ou imprudéncia), nexo causal e dano (ato ilicito e indenizavel).

Na licdo de Noronha (2010, p. 490) s&o cinco os pressupostos necessarios
para a responsabilidade civil e consequente obrigagdo de indenizar que podem ser
sintetizados em: a existéncia de fato ilicito e antijuridico (agédo ou omissao humana
independente da vontade ou um fato da natureza, nao permitido pelo direito); que esse
fato possa ser imputado a alguém, em decorréncia da atuagéo culposa do agente ou
por atividade realizada em seu interesse; a producdo de danos; que tais danos
possam ser juridicamente considerados (ato ilicito ou fato antijuridico praticado); em
casos excepcionais se admite o dano decorrente de risco proprio da atividade do
agente; e é imprescindivel que os danos estejam contidos no ambito da lei violada
(principio da legalidade).

Mas, reconhece esse autor que na doutrina e, principalmente na
jurisprudéncia, os Unicos requisitos eminentemente requeridos sdo: o nexo de
imputacdo, o dano e o nexo de causalidade, pois se afirmar que na vida real, o fato
antijuridico e lesdo do bem protegido sdo menos importantes, todavia, ndo significa
que devam ser desconsiderados. Logo, a relagdo de causalidade esta ligada a causa
e efeito decorrente da conduta omissiva ou comissiva do ofensor e o dano (prejuizo)
para configurar a obrigagao de indenizar.

Doutrinariamente, as espécies de responsabilidade civil podem ser
apresentadas de acordo com o fato gerador, o fundamento e o agente (ofensor ou
representante de empresa que causadora do dano). Quanto ao fato gerador € dividida
em responsabilidade contratual e extracontratual ou aquilina.

Pode-se definir a responsabilidade civil contratual como uma consequéncia
do inadimplemento de uma obrigagao pelo devedor, em desfavor do credor, ou ainda,
de um cumprimento inadequado de uma obrigagdo. Ja a responsabilidade civil
extracontratual decorre de uma lesao ao direito de alguém sem que haja qualquer
liame obrigacional anterior entre o agente causador do prejuizo e a vitima. A diferenga
entra estas é que na contratual a responsabilidade decorre de um descumprimento de
obrigacao estabelecida contratualmente, em que um dos contratantes causa um dano
ao outro, dano este originario do inadimplemento de uma obrigacdo antes
estabelecida no contrato (GAGLIANO; PAMPLONA, 2011, p. 53).

A contratual incide quando ocorre o descumprimento total ou parcial de uma

relagcdo consensual entre as partes, cabendo ao devedor o 6nus de provar que nao
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houve culpa ou qualquer excludente do dever de indenizar. Assim, a responsabilidade
extracontratual ou aquiliana é toda aquela com origem na lei, com assento em
situagbes previstas e regradas pelo ordenamento juridico, ao passo que a
responsabilidade contratual € aquela que tem por origem delimitadora os termos
pactuados em instrumento contratual firmado livremente entre as partes signatarias.

E, quanto ao fundamento, a responsabilizagcdo é dividida em subjetiva e
objetiva. O Cdédigo Civil de 2002, em seu art. 186 traz a culpa como fundamento da
responsabilidade subjetiva, empregando a palavra culpa em sentido amplo (lato
sensu) para indicar ndo so a culpa stricto sensu, como também, o dolo. Ou seja, nesse
artigo repousa a responsabilidade subjetiva daquele que comete ato ilicito.

Na responsabilidade subjetiva & necessaria a comprovagéo da culpa do agente
causador do ato ilicito e na responsabilidade civil objetiva, havera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos, especificados em lei ou
quando a atividade implicar risco para os direitos de outrem, bastando a ocorréncia
do fato ilicito.

A responsabilidade civil € a aplicagdo de medidas que obriguem alguém a
reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do proprio
imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua
guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples imposi¢cao legal
(responsabilidade objetiva). Mas, essa definigdo guarda, em sua estrutura, a ideia de
culpa quando se cogita da existéncia de ilicito e a do risco, ou seja, da
responsabilidade sem culpa (STOCO, 2007, p. 112).

Para Gagliano e Pamplona (2011, p. 55), a responsabilidade civil subjetiva é a
decorrente de dano causado em func¢ao de ato doloso ou culposo. Esta culpa, por ter
natureza civil, se caracterizara quando o agente causador do dano atuar com
negligéncia ou imprudéncia, nos termos do art. 186 do Cédigo Civil. Esse dispositivo
traz a culpa como fundamento da responsabilidade subjetiva, empregando a palavra
culpa em sentido amplo (lato sensu) para indicar ndo so a culpa stricto sensu, como
também, o dolo, pois neste dispositivo repousa a responsabilidade subjetiva daquele
que comete ato ilicito (VENOSA, 2006, p.124).

O dever de reparar o dano esta previsto no art. 927, do Cddigo Civil. Segundo
o referido dispositivo, “aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem é obrigado a
repara-lo”. Logo, é possivel extrair-se do art. 927, CC que os trés elementos da

responsabilidade civil sdo: conduta ou atividade, nexo de causalidade e danos.
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A conduta ou atividade é o préprio ato ilicito causador do dano. Enquanto a
conduta é praticada pela pessoa fisica, a atividade é exercida pela pessoa juridica. O
ato ilicito esta definido no art. 186, do Cddigo Civil. Conforme o referido dispositivo,
aquele que por agédo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. Trata-se
de clausula geral que combinada com o art. 927, CC, denota a consagragao da
responsabilidade civil subjetiva como regra geral (BAHIA, 2012).

Portanto, o dever de indenizar vai repousar justamente no exame de
transgressao ao dever de conduta que constitui o ato ilicito. Ja a responsabilidade civil
objetiva, por sua vez, esta prevista no paragrafo unico do art. 927 do Cddigo Civil:
havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Observa-se que esse artigo, literalmente, traduz a Teoria do Risco, que
compreende que, se alguém exerce uma atividade criadora de perigos especiais, deve
responder pelos danos. Ou seja, para o surgimento do dever de indenizar basta a
ocorréncia do fato ilicito, independentemente da comprovacdo da culpa. A mera
existéncia do risco gerado pela atividade, intrinseco ou ndo a ela, devera conduzir a
responsabilizac&o, ou seja, deve ser o agente responsabilizado por todo ato do qual
causa material, excetuando-se apenas os fatores exteriores ao homem, devendo
reparar do dano mesmo involuntario, conforme se vera em tépico especifico abaixo.

Assim, o ultimo ponto da evolugao conceitual da responsabilidade civil pode ser
percebido com a clausula geral prevista no paragrafo unico do art. 927 do Cédigo Civil
Brasileiro, que desde 2002 determinou que a responsabilidade civil objetiva sera
apurada por meio do conceito aberto de atividade de risco.

No tocante a dependéncia de relagao juridica obrigacional preexistente, isto é,
um dever oriundo de contrato ou obrigagao imposta por preceito geral de Direito ou
pela legislagao respectiva.

Portanto, o dever juridico pode surgir da lei ou da vontade dos individuos. Se a
transgresséao se refere a um dever gerado de negdcio juridico, ha um ilicito negocial
comumente chamado de ilicito contratual, mas se a transgresséao se refere a um dever
juridico imposto pela lei, trata-se de ilicito extracontratual (CAVALIERI FILHO, 2006,
p. 38).
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A responsabilidade civil contratual liga-se a ideia da reparagdo dos danos
causados em virtude do descumprimento de uma obrigagao contratual preexistente,
ou seja, a caracterizacdo da responsabilidade civil contratual necessita da
aproximacao pretérita entre a vitima e o autor do dano, qualificada pelo vinculo para
o cumprimento de uma ou mais prestagdes, “sendo a culpa contratual a violagao de
um dever de adimplir, que constitui justamente o objeto do negdcio juridico”
(GAGLIANO; PAMPLONA, 2011, p. 63).

Para Diniz (2014, p. 577), a responsabilidade extracontratual, delitual ou
aquiliana decorre de violagao legal, ou seja, de lesdo a um direito subjetivo ou da
pratica de um ato ilicito, sem que haja nenhum vinculo contratual entre lesado e
lesante. Resulta, portanto, da inobservancia da norma juridica ou de infragdo ao dever
juridico geral de abstencéo atinente aos direitos reais ou personalidade, ou melhor,
de violagao a obrigacao negativa de nao prejudicar ninguém.

Assim, na responsabilidade civil contratual exige-se um vinculo anterior entre o
autor e a vitima e o descumprimento de uma obrigagao de norma juridica preexistente,
€ que para reparagao do dano basta ser provado seu descumprimento, diferentemente
da responsabilidade civil extracontratual. Ao contrario da responsabilidade civil
contratual, a responsabilidade civil extracontratual ndo advém de uma relagao juridica
preexistente; ela decorre de um ato ilicito, de um descumprimento de um dever legal
ou violagao direta de uma norma legal sem que exista uma relagédo anterior entre a
vitima e o ofensor.

Ressalta-se também que existe outra classificagao (direta e indireta) adotada
pela doutrina com base no Cddigo Civil de 1916. Fala-se em responsabilizagao direta
quando o dano é ocasionado pelo proprio agente (devendo responder por seus
proprios atos); a indireta ocorre quando o dano advém de ato de terceiro, quando o

agente é o responsavel por animal ou coisas sob sua guarda.

6.2 Da Responsabilidade Penal e Administrativa

A responsabilidade civil é a obrigagcdo que pode incumbir uma pessoa a
reparar o prejuizo causado a outra, por fato préprio, ou por fato de pessoas ou coisas
que dela dependam. Portanto, a ninguém se permite lesar outra pessoa sem a
consequéncia de imposigcao de sanc¢ao. E, o fundamento da responsabilidade penal é

praticamente o mesmo. A diferenga esta nas condi¢ées em que surgem, pois, a penal
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€ mais exigente no aperfeicoamento dos requisitos de efetivagdo. A responsabilidade
penal pressupde uma turbagao social pela violagdo da norma penal, com o agente
infringindo uma norma de Direito Publico e lesando um interesse da sociedade. Na
civil, o interesse lesado € privado, e o prejudicado pode ou nao pleitear reparagéo
(BELFORT, 2011, p. 120).

Como visto, no ambito penal, a sancédo atende a um anseio da sociedade e
busca resguarda-la; no civil, o dever de reparar assegura que o lesado tenha o seu
patriménio - material ou moral - reconstituido ao status quo ante, mediante a
restituicdo (reparacéo ou indenizagao do dano) (RODRIGUES, 2007, p. 208).

A diferencga entre a responsabilidade civil e a penal é a distingdo entre direito
civil e o direito penal. Na primeira, ndo se verifica se o ato que causou danos ao
particular € caso de ameaga a ordem social, independentemente se a pessoa
compelida a reparacéao seja, ou nao, moralmente responsavel. Ja na penal envolve o
dano que atinge a paz social, embora, muitas vezes, atinja um sé individuo. Isto
porque essa responsabilidade € intransferivel e ao Estado incube reprimir o crime e
arcar com o 6nus da prova (BELFORT, 2011, p. 121).

De tal feita que é possivel afirmar que no contexto civil, qualquer agao ou
omissao pode gerar a responsabilidade civil desde que haja violagdo de direito ou
prejuizo de outro e no penal, € necessario que haja perfeita adequagao do fato
concreto a um tipo penal. E também, que a culpabilidade é mais ampla na esfera civil
(trabalhista e ambiental) do que na penal, pois nem toda culpa resultara na
condenagdo do agente; também, a legitimidade para propositura da agao de
reparagao é diversa, ou seja, na civil deve ser exercitada pela vitima ou ofendido e na
penal, pela sociedade através do Estado-Juiz visando a puni¢gdo do agente infrator.

Ressalta-se que, a responsabilizagdo penal se restringe as sang¢des proprias
do Direito Penal, que tém por fim ultimo a prevencgao e a retribuicdo do ato criminoso
e, principalmente, segundo a orientagcédo legislativa corrente, a ressocializagdo do
agente infrator.

No tocante a responsabilidade administrativa, € plausivel afirmar que resulta
de infragcdo as normas administrativas e que sujeita o infrator a uma sangao de
natureza também administrativa. Esse poder administrativo € inerente a
Administracdo de todas as entidades estatais - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - nos limites das respectivas competéncias institucionais, dai o poder de
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sujeitar-se o infrator a uma san¢ao de natureza também administrativa: adverténcia,
multa, interdicao de atividade, suspensao de beneficios etc.

Para Cavalieri Filho (2006, p. 314), a responsabilidade administrativa se
fundamenta na capacidade que as pessoas juridicas de Direito Publico tém de impor
condutas ao administrado — € o Poder Administrativo, inerente a Administracao dos
entes politicos, nos limites das respectivas competéncias institucionais. Portanto, a
responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tem tém as
pessoas juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados.

E, dentro do contexto do direito ambiental, para Milaré (2000, p. 261): a
responsabilidade administrativa € uma manifestacido do poder de policia do Estado
denominada “policia administrativa ambiental”’, conforme incumbéncia do art. 225 da
Constituicdo Federal, a ser exercido em fungdo dos requisitos da acao tutelar”. Ja
infracdo administrativa € o descumprimento voluntario de uma norma administrativa
para o0 qual se prevé sang¢ao cuja imposicao € decidida por uma autoridade
competente no exercicio da fungdo administrativa — ainda que nao necessariamente
aplicada nesta esfera, explana o referido ambientalista.

Ademais, todas as entidades estatais dispdem de poder de policia
referentemente a matéria que |hes cabe regular. Em especial, cabe as trés unidades
proteger o meio ambiente, mas também lhes incumbe fazer valer as providéncia legais
para condicionando e restringindo o uso e gozo de bens, atividades e direitos em
beneficio da qualidade de vida da coletividade, e aplicacdo das sang¢des pertinentes

nos casos de infringéncia.

6.3 Da Responsabilidade Civil sob o Enfoque Social: o Risco

A Teoria do Risco foi concebida pelos juristas franceses no final do Século
XIX, como fundamento da responsabilidade objetiva, por conta do desenvolvimento
industrial e o aumento do problema da reparagéo dos acidentes de trabalho. Segundo
essa teoria, risco é perigo, é probabilidade de dano decorrente de uma atividade
perigosa, e, portanto, todo aquele que através de sua atividade criar risco de danos a
terceiros devera assumir, também, a obrigacdo de reparar o dano decorrente,
objetivamente, afirma Cavalieri Filho (2006, p.155).

Segundo Marchesan et al (2010, p. 188), a Teoria do Risco, originalmente,

legitimou a responsabilidade objetiva, tratando da aplicagdo em matéria de nexo de
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causalidade, da teoria da conditio sine qua non (em havendo culpa, todas as
condicbes de um dano consideram-se como causa - Sao equivalentes -, sem a
necessidade de determinar qual delas pode ser apontada como sendo a que de modo
imediato provocou a efetivagdo do prejuizo). Logo, resolve-se o problema na relagao
de causalidade, dispensavel qualquer juizo de valor sobre a culpa do responsavel,
que é aquele que materialmente causou o dano.

Como visto, a culpa decorrente da influéncia individualista do pensamento
dominantes dos séculos XVII e XVIII, que serviu como fonte dos codigos civilistas
perdeu seu protagonismo para a Teoria do Risco, porquanto a dignidade da pessoa
humana, como principio fundamental do Direito, passou a nortear as relagdes juridicas
contemporaneas.

A doutrina de Supioni (2016, p. 20-21) ensina que,

A responsabilidade civil fundamentada na matriz individualista foi sendo
superada pelas mudangas sociais decorrentes dos avangos tecnolégicos e
do desenvolvimento da produgdo em massa, que passaram a_exigir do
Estado sua maior intervencdo em favor do bem-estar social, ja que as
relagdes entre individuo e iniciativa privada passaram a ser mais proximas.
Em outras palavras, o aumento das relagdes privadas criou um desequilibrio
entre o individuo isoladamente considerado e o poder privado, uma vez que
este seria muito mais influente e organizado na estrutura, ou seja, a
verticalidade acabou por criar relagbes econémicas e socialmente desiguais.
E, nesse contexto, a responsabilidade objetiva nasceu para preservar a
dignidade da pessoa mais fragil na relacdo e proteger o hipossuficiente aos
riscos produzidos pelo processo de industrializacdo, promovendo a corregao
do equilibrio desestabilizado pela desigualdade das partes. (SUPIONI, 2016,
p.20-21, grifo nosso)

Observa-se que, paralelamente, a preocupagdo com o0 meio ambiente como
patrimdnio da coletividade, alargou o alcance da responsabilizagao civil pois, nesse
momento, passou a ser mais importante o respeito nao so pelo outro, mas para com
os bens da vida, igualmente considerados.

Assim, para Supioni (op. cit., p. 22), a responsabilidade civil passou por uma
reconfiguragao determinada pela nova consciéncia do homem e de sua dignidade, e,
junto com a sociedade comprometida com o meio ambiente. Mas, ressalta a referida
autora que, tal modificagdo de pensamento nao significou o abandono total das
liberdades individuais, pois o individuo, nesta nova concepcéao, deve ceder ao social

apenas enquanto nao for violado como pessoa humana.
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6.4 Da Responsabilidade Civil por Doenga Ocupacional

A responsabilidade por parte do empregador no ordenamento juridico
brasileiro recepcionou dois tipos de responsabilidade, a objetiva (teoria do risco) e a
subjetiva (com a demonstrag&o da culpa ou dolo), sendo essa ultima era considerada
como regra geral. Mas, as decisdes jurisprudenciais tém caminhado no sentido de
reconhecer a “responsabilidade objetiva” do empregador face aos acidentes de
trabalho, especialmente quando tratar-se de atividade ou profissdo que exponha o
empregado aos riscos.

Nesse sentido, é a ligdo de Gongalves (1998, p. 261) que afirma, a teoria do
risco se subsume a ideia do exercicio de atividade perigosas como fundamento da
responsabilidade civil. Logo, o exercicio de atividade que possa oferecer algum perigo
representa um risco — que o agente assume — de ser obrigado a ressarcir os danos
que venham resultar a terceiros dessa atividade. A responsabilidade objetiva, funda-
se num principio de equidade, ou seja, aquele que lucra com alguma situagao deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Ora, quem aufere
cdmodos deve suportar incbmodos, pontua o autor.

A jurisprudéncia também traz alguns nortes fixadores da indenizagdo no caso
de acidente de trabalho (responsabilidade objetiva do empregador), conforme os

julgados abaixo colacionados:

ACIDENTE DO TRABALHO. DANO MATERIAL. INDENIZACAO. Presentes
0s requisitos necessarios a reparagédo civil e comprovados os gastos
efetuados com medicamentos, deve a Reclamada ser condenada a ressarcir
os valores correspondentes (TRT-18 - 702200819118000 GO 00702-2008-
191-18-00-0).

ACIDENTE TRABALHO. DANO MATERIAL. INDENIZACAO. REDUCAO DA
CAPACIDADE. Nos termos do art. 950, CC serd incluida na indenizacéo para
reparacao civil, decorrente de acidente de trabalho, pensdo que sera
equivalente a perda ou reducéo da capacidade laborativa do ofendido. E de
acordo com esse texto legal, a condi¢ao basica para se fazer jus a reparagéo
civil, nessas circunstancias, é a existéncia da prépria lesao (dano), sem a qual
ndo ha se falar em reparagédo. Segundo, que essa ofensa acarrete "defeito"
"[...] pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu oficio ou profissédo, ou se
lhe diminua a capacidade de trabalho, [...]". Em outras palavras, significa
perda ou redugdo da capacidade laborativa para o seu oficio ou profissao.
Assim, provada a redugéo da capacidade laborativa para a fungdo para a qual
fora contratado, € devida indenizac&o por dano material (pensdo mensal).
Recurso a que se nega provimento, no particular (TRT-18 -
897200817118004 GO 00897-2008-171-18-00-4). (grifo nosso)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. 1. ACIDENTE DO
TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. 2. DO QUANTUM
INDENIZATORIO. DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO. O pleito de
indenizagéo por dano moral e material resultante de acidente do trabalho e/ou
doenca profissional ou ocupacional supde a presenca de trés requisitos: a)
ocorréncia do fato deflagrador do dano ou do préprio dano, que se constata
pelo fato da doenca ou do acidente, os quais, por si s6s, agridem o patriménio
moral e emocional da pessoa trabalhadora (nesse sentido, o dano moral, em
tais casos, verifica-se pela propria circunstancia da ocorréncia do maleficio
fisico ou psiquico); b) nexo causal, que se evidencia pela circunstancia de o
maleficio ter ocorrido em face das circunstancias laborativas; c) culpa
empresarial, a qual se presume em face das circunstancias ambientais
adversas que deram origem ao maleficio (excluidas as hipéteses de
responsabilidade objetiva, em que é prescindivel a prova da conduta culposa
patronal). Pontue-se que tanto a higidez fisica como a mental, inclusive
emocional, do ser humano sao bens fundamentais de sua vida, privada e
publica, de sua intimidade, de sua autoestima e afirmagéo social e, nesta
medida, também de sua honra. Sdo bens, portanto, inquestionavelmente
tutelados, regra geral, pela Constituicdo (art. 5°, V e X). Agravo de
instrumento desprovido. (TST - Processo: AIRR - 10013-24.2012.5.04.0512,
Julgamento: 26/02/2014, Re. Ministro Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma,
Publicacdo: DEJT 07/03/2014). (grifou-se)

Cumpre esclarecer que a acgao indenizatdria proposta pelo empregado em
face do empregador no caso de acidente de trabalho ndo se confunde com a agao
acidentaria em busca do beneficio concedido pela previdéncia social.

Nesse sentido, explica Leite (2010), que com o acidente de trabalho podem

ocorrer trés tipos diferentes de ag¢ao de indenizacao:

a) acdo acidentaria contra o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS
(competéncia da justica comum estadual — art. 109, inciso |, da CF/88). Ou
seja, nesta agdo o empregado que é segurado do INSS ndo obteve seu
beneficio previdenciario, através da via administrativa, mesmo diante do
acidente ou da doenga incapacitante, necessitando recorrer ao Judiciario, no
caso Justica Comum, colocando o INSS no banco dos réus diante de sua
responsabilidade objetiva;

b) caso haja conduta dolosa ou culposa do empregador, indenizacao por
dano moral ou patrimonial (competéncia da justica do trabalho — art. 114,
inciso VI, da CF/88 e Sumula Vinculante 22). Conforme Sumula 229 do
Supremo Tribunal Federal: “A indenizagao acidentaria nao exclui a do direito
comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador.” (BRASIL: Sumulas
do STF, p. 1886). Ou seja, o fato do empregado ter recebido, por exemplo,
um auxilio-doenga da Previdéncia Social, ndo impede este mesmo
empregado de propor uma agao de indenizagcdo por danos morais e
patrimoniais em face de seu empregador.

c) acao regressiva do INSS contra o empregador culpado (competéncia da
justica federal — art. 109, inciso |, da CF/88). (LEITE, 2010). (grifou-se)

Segundo Camargo (2013) a acao regressiva acidentaria € o instrumento pelo

qual o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) busca o ressarcimento dos valores



91

despendidos com prestagdes sociais acidentarias, nos casos de culpa das empresas
quanto ao cumprimento das normas de seguranga e saude do trabalho. Ou seja, o
INSS se responsabiliza pelas despesas e afastamento do trabalhador acidentado e
posteriormente, é ressarcido através da agao regressiva.

As agdes regressivas previdenciarias mencionadas no item c., acima, estao
previstas no art. 120, da Lei n. 8.213/1991, e tal normativa atinge ndo s6 a
responsabilizagdo do empregador que descumpre as normas de Medicina e
Seguranga do Trabalho, mas principalmente, determina como deve ser 0 mecanismo

de inducdo ao cumprimento espontaneo das normas trabalhistas e previdenciarias.

6.5 Reparagoes e Excludentes de Responsabilizagcao no PRC

O instituto da responsabilidade € conhecido, em geral, como a ferramenta
propulsora do direito, sendo por exceléncia, 0 mecanismo de obrigar todo aquele que
causar danos a outrem a arcar com 0s prejuizos decorrentes.

No tocante aos danos ao meio ambiente nos postos de revenda de
combustivel, conforme estabelece a lei, a responsabilidade civil € sempre objetiva e
encargo da empresa (empregadora). Inexistem excludentes da responsabilidade civil
nesse caso porque, sopesando-se os interesses do agente causador do dano (pessoa
juridica também pode ser responsabilizada) e os danos a coletividade, estes de ordem
publica, prevalecem os ultimos. Também, pelos danos causados ao meio ambiente e
a saude do trabalhador por ato ou fato de terceiro (terceirizagcéo, quarteirizagao ou
qualquer outro tipo de intermediacdo de mao de obra), responde o empregador ou
tomador de servigos de forma objetiva e solidaria (MELO, op. cit., p. 586).

Contudo, as reparag¢des a cargo do empregador, por ato inseguro de culpa
exclusiva do trabalhador, devidamente comprovado, admite-se na doutrina e na
jurisprudéncia, a excludente de culpa, ou seja, o empregador ficara isento do dever
de reparar.

Por exemplo, sdo causas excludentes das reparagdes pelo empregador, a
autolesao, a culpa exclusiva da vitima, o caso fortuito e a forca maior. No caso de
autolesédo e culpa exclusiva da vitima, cabe ao empregador comprovar o dolo do
empregado ou demonstrar sua culpa. E, no casos fortuito e forma maior, deve ficar
evidente que tais eventos foram, exclusivamente, os responsaveis pelos danos, ou

seja, o empregador n&ao pode ter concorrido para o evento danoso.
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Ademais, havendo culpa reciproca, a indenizacao sera proporcional a conduta
de cada um, nos termos do art. 945, do Cdédigo Civil: “se a vitima tiver concorrido
culposamente para o evento danoso, a sua indenizagao sera fixada tendo-se em conta
a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano”.

Em relagdo aos danos a saude do trabalhador explica Melo (op. cit., p. 587),
pela impossibilidade de reparagado de doenca grave, esta devera ser substituida por
indenizagdes de carater salarial, com relagéo as prestagdes pagas pelo seguro oficial,
e civil, quanto a obrigacdo empresarial. Nesta ultima, responde o empregador ou
tomador de servigos por danos materiais (danos emergentes, lucros cessantes e pelas
chances perdidas), morais (coletivos e individuais) e estéticos.

Por derradeiro, é preciso salientar que esta pesquisadora, ora mestranda, &
advogada do Sindicato dos Frentistas da Cidade de Presidente Prudente e Regiéo, e
tem vivenciado, cotidianamente, os efeitos maléficos da exposi¢cao ao benzeno na vida
dos trabalhadores dos postos de revenda de combustivel e seus familiares, razado pela
qual acha equivocada a alegagao de “responsabilidade civil subjetiva”, nesse meio
ambiente de trabalho, o que despertou o presente tema para reflexao e discussao.

Entende-se que, a responsabilidade civil por danos a saude do trabalhador
naquelas dependéncias dever ser somente “objetiva”, fundada exclusivamente no
risco da atividade, porque a culpa como fundamento da responsabilidade civil, tal
como defendia a doutrina civilista classica, ndo mais satisfaz os anseios de saude
publica.

Frisa-se que as politicas sanitarias de prevencao sao escassas, a fiscalizagao
pelo Poder Publico é deficitaria, e a conscientizacido da sociedade como um todo,
ainda é insignificante, o que acaba levando todas as questdes relacionadas a saude
do trabalhador ao Poder Judiciario, na busca de justiga.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao consagrar no seu art. 225 que, todos os
brasileiros e estrangeiros aqui residentes, tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, incumbindo ao Poder Publico e a coletividade defendé-lo e
preserva-lo, incorporou a tendéncia contemporanea de preocupagdo com o meio
ambiente e a qualidade de vida do homem em todos os aspectos.

No tocante ao meio ambiente do trabalho, ha de se fazer uma ressalva, vez
que, enquanto nos demais aspectos do meio ambiente as consequéncias danosas
atingem o ser humano normalmente de forma indireta, no ambiente do trabalho, em
regra, os danos atingem diretamente o ser humano, ora trabalhador.

Observa-se que, para cumprir tais objetivos a Carta Maior de 1988
estabeleceu responsabilidade compartilhadas ente a sociedade e o Poder Publico,
incluindo no campo da protegao legal, o meio ambiente do trabalho, como dispde
claramente o art. 200, inciso VIII. Portanto, a responsabilidade pelos danos ao meio
ambiente do trabalho e a saude do trabalhador € solidaria de todos aqueles que fazem
parte da cadeia produtiva como ocorre nas relagdes de consumo.

Paralelamente a Constituicdo Brasileira, existem outros importantes
instrumentos de tutela do meio ambiente, como a Politica Nacional do Meio Ambiente
— PNMA (Lei n. 6.938/1981), que, ao lado de outros dispositivos constitucionais e
legais, como a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n. 5.452/1943)
e a Portaria n. 3.214/1978 do Ministério da Economia (a MP 870/2019 extinguiu o
Ministério do Trabalho e Emprego), formam o arcabougo de prote¢cdo ao meio
ambiente do trabalho e a saude do trabalhador.

Apesar da avangada construgao constitucional e legal de prote¢ado ao meio
ambiente e as pessoas, ainda sdo escassos nas doutrinas e nos estudos mais
completos, especialmente, na seara ambiental do trabalho dos postos de revenda de
combustivel. Os melhores artigos cientificos pesquisados se relacionam a Medicina e
Seguranga do Trabalho, e desenvolvidos dentro dos programas de cientistas,
pesquisadores e ambientalistas em cursos de pés-graduagado e mestrado, fora das

academias.
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Ainda paira na consciéncia do empregado e empregador a visao civilista do
contrato de trabalho que determina a lei entre as partes e os sindicalistas perdem
forcas a cada dia. Ndo existe mais um Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), mas
nao se pode negar que o Ministério Publico do Trabalho tem atuado nos ultimos anos
de forma mais intensa e efetiva na prevencao dos riscos ambientais, papel essencial
na esfera administrativa.

Nessa seara de incertezas, o trabalhador tem que buscar uma solugdo no
Poder Judiciario, para exercer o seu direito de ter um ambiente seguro e adequado é
assegurado no contrato de trabalho. Como consequéncia, se tem procedimentos
baseados nas jurisprudéncias que, salvo excegdes, continuam agindo como se
mudanga alguma houvesse ocorrido em termos legais, doutrinarios e de enfoques
constitucionais.

E cedico que o sistema juridico ambiental de protecdo ao meio ambiente e a
saude do trabalhador brasileiro € um dos mais avangados, mas ainda nao se atingiu
o nivel de conscientizagao coletiva capaz de prevenir e eliminar efetivamente os riscos
ambientais do trabalho e a saude daquele que trabalha, cotidianamente, em contato
com o benzeno (elemento quimico altamente cancerigeno) nos postos de revenda de
combustivel. Esta € uma das razdes de se continuar observando varias doencas
pulmonares cronicas e no sistema linfatico dos frentistas.

Tal fato decorres da postura empresarial, do Poder Publico e dos préprios
trabalhadores, que ndo elegeram ainda como prioridade na relagao capital e trabalho,
a protecao efetiva do mais importante bem do ser humano, que é vida com saude.
Além disso, é preciso ressaltar que os acidentes de trabalho ndo séo problemas tao
sO das empresas, mas destas, do Estado e da sociedade como preconiza a
Constituicao Federal no seu art. 225, caput.

Observa-se, por isso, de um lado, a necessidade de politicas publicas de
prevencao e protegdo a todos aqueles trabalhadores (e seus familiares) que estao
diariamente em contato com os combustiveis que tem o benzeno ou seus derivados
na sua composicao. Por outro lado, faltam campanhas preventivas e educativas com
a participagao conjunta do Estado, das empresas, do Ministério Publico do Trabalho
e dos proprios trabalhadores, para fazer valer a legislagao que tutela o meio ambiente
do trabalho, porquanto certo de que as doengas advindas nesse ambiente laboral s&o
nefastas. Assim, a solugao para elimina-las ou diminui-las se encontra na educacéo,

na prevengao e na repressao estatal, como remédio extremo, mas necessario.
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A razao da presente pesquisa foi aprofundar a discusséo sobre a prevencgao
dos riscos nos ambientes de trabalho dos pontos de revenda de combustivel e a
responsabilizacdo pelos danos causados pelo benzeno a saude do trabalhador.

Como visto o instituto da responsabilidade, em geral, € a ferramenta
propulsora do direito, sendo por exceléncia, 0 mecanismo de obrigar todo aquele que
causa dano a outrem a arcar com o0s prejuizos decorrentes. Nesse contexto, foram
estudados os varios aspectos do instituto da responsabilidade civil, com destaque
para o fundamento do dever de reparar as vitimas (frentistas) pelos danos
injustamente causados a saude em decorréncia da atividade laboral, com os
parametros da responsabilidade civil fundado no risco e ndo mais, exclusivamente na
culpa, originaria das legislagdes civis de outrora.

Quanto aos danos ambientais propriamente ditos, foi possivel concluir, sem
maiores dificuldades, com fundamento no art. 225, § 3°, da CF/88 e varios dispositivos
da Lein. 6.938/1981, que a responsabilidade do empregador e tomadores de servigos
€ objetiva e solidaria. Ressalta-se, no entanto, que a analise das questdes de danos
a saude do trabalhador, comumente, se enaltece o art. 7°, inciso XXVII|, da CF/88
como importante marco da responsabilizagdo, que eliminou a culpa grave como
fundamento da reparacao, é equivocada. Na verdade, ndo se pode analisar esse
dispositivo constitucional isoladamente de toda a sistematica juridica que rege as
questdes inerentes aos danos ambientais e saude do trabalhador, diretos ou indiretos
quando se trata do instituto da responsabilidade civil. Isto se justifica porque o instituto
vem passando por verdadeira revolucdo em razdo da ampliacdo dos casos de
responsabilidade objetiva fundada no risco e abandono da ideia da culpa aquiliana
como fundamento exclusivo do dever de reparar.

Varias decisdes judiciais e jurisprudéncias dos tribunais superiores
contemporaneas ja repercutem a abrangéncia da responsabilizagao civil, no tocante
aos danos a saude do trabalhador e conjugam, de maneira quase totalitaria que, nas
doencas ocupacionais (profissionais e do trabalho) e acidentes decorrentes dos danos
ao meio ambiente, por forca do que dispdem a Carta Maior e a Lei n. 6.938/1981, que
a responsabilidade do empregador & objetiva, ou seja, ndo ha de se discutir a
gravidade da culpa do art. 7°, CF/88.

E nos acidentes tipicos decorrentes de atividades de risco ou atividades
perigosas, a responsabilidade do empregador € objetiva. Ressalta-se que na
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sistematica da responsabilizagdo ndo se observa a adogdo da Teoria do Risco
Integral,

Também, a responsabilidade do Estado € objetiva com relagdo aos danos
causados ao meio ambiente e a saude do trabalhador € objetiva, se for omisso no seu
papel fiscalizador, conforme estabelecem as leis e a doutrina majoritaria, pois
inexistem excludentes de responsabilizacdo quando se trata de interesses do ente
publico causador do danos e os da coletividade, que devem prevalecer.

De todo o pesquisado, € possivel concluir que a responsabilidade civil por
danos a saude do trabalhador (frentista) nos postos de revenda de combustiveis deve
ser “somente” objetiva, fundada exclusivamente no risco da atividade que expde o
trabalhador e seus familiares, ao elemento benzeno, altamente cancerigeno e
devastador.

E, a culpa nao serve mais como fundamento da responsabilidade civil no meio
ambiente de trabalho, especialmente nas doencas ocupacionais pelo desequilibrio
que ha entre o empregado e o empregador, e, pela impossibilidade, em regra, da
reconstituicdo do dano a saude ao status quo ante aqueles que trabalham num posto

de revenda de combustivel.
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