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RESUMO

Problemas ambientais provocados pela expansao urbana na Bacia do CArrego
do Limoeiro em Presidente Prudente - SP

Essa pesquisa tem por objetivo verificar os problemas ambientais na Bacia do
Corrego do Limoeiro gerados em razado da urbanizacdo dessa area. Os modelos de
urbanizacdo que sdo comumente adotados para a ocupacao de fundos de vale nao
se baseiam na valorizacdo do corpo d’agua, como elemento a ser incorporado ao
desenho urbano. No processo histérico de sua formagédo, as cidades brasileiras sdo
caracterizadas pela falta de planejamento, ja que, ha maioria das vezes, prevalecem
0os interesses decorrentes da especulagdo imobilidria, quando o poder publico
deveria privilegiar os interesses da populacdo de um modo geral. O estudo dessa
area possibilita compreender de que forma as politicas publicas influenciaram na
dindmica de ocupacédo. Essa dinamica é condicionada pelo fato do governo ser
conduzido pelo neoliberalismo, com a predominancia da reprodugéo do capital. Para
tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica dos temas referentes ao planejamento
urbano e ambiental, com base no processo de urbanizag&o brasileiro, bem como um
estudo da legislacdo ambiental que aborda as questbes de intervencdes em
ambiente urbano, andlise do plano diretor e do zoneamento urbano. Por fim, foi
realizado um inventario da bacia, com o intuito de compreender os aspectos fisicos e
geomorfolégicos da area de estudo, para que fosse possivel identificar as principais
caracteristicas e usos dessa bacia hidrografica, assim como o0s problemas
ambientais decorrentes. Diante desse quadro, este estudo, que pertence ao
programa de Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional (MMADRE),
se propOs a avaliar os impactos ambientais decorrentes do crescimento urbano,
utilizando como estudo de caso a ocupacdo das margens do Cérrego do Limoeiro,
pertencente a mesma bacia onde esta inserido o Balneario da Amizade. Por fim, a
sistematizacdo dos estudos realizados culminou na elaboragdo de um mapa de
proposta de diretrizes gerais de zoneamento e uso do solo, considerando as areas
de restricdo ambiental e os valores decorrentes da urbanidade.

Palavras-chave: Planejamento urbano e ambiental. Cérrego do Limoeiro. Uso e
ocupacao do solo.



ABSTRACT

Environmental problems caused by urban expansion in Limoeiro’s Stream in
Presidente Prudente - SP

This research has the objective of verifying the environmental problems in Limoeiro’s
Stream basin generated by the urbanization of the area. Urbanization models that
are commonly adopted for the occupation of the valley bottoms are not based on the
valuation of the stream as an element to be incorporated into urban design. In the
historical process of its formation, Brazilian cities are characterized by a lack of
planning, since most often prevail the interests arising from real estate speculation,
when the government should focus on the interests of the population in general. The
study of this area makes it possible to understand how public policies influence the
dynamics of occupation. This dynamic is influenced by the fact that the government
be driven by neoliberalism, with the predominance of the reproduction of capital. To
this end, a literature review of issues related to urban and environmental planning
was carried out based on the Brazilian urbanization process, as well as a study of the
environmental legislation that addresses the integration issues in an urban
environment, the master plan analysis and zoning. Finally, an inventory of the basin
was conducted in order to understand the physical aspects and geomorphological
study area, making it possible to identify the main characteristics and uses of this
river basin, as well as major environmental problems. Given this situation, this study
which belongs to the program of the Mestrado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Regional (MMADRE — Environment and Regional Development Master), set out to
assess the consequences of the environmental impacts of urban growth, using as a
case of study the occupation of the banks of Limoeiro, appurtenant to the same
watershed where it is located the Amizade’s balneary. The systematization of studies
culminated in the elaboration of a map of proposed general guidelines for zoning and
land use, considering areas of environmental restrictions and values arising from
urbanity.

Keywords: Environmental planning. Limoeiro’s Stream; Land use and occupancy.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de seu processo historico, as cidades brasileiras vém sendo
caracterizadas pela inadequacédo quanto ao planejamento do uso e ocupacao do
solo. Essa deficiéncia pode ser atribuida ao conflito gerado pelos interesses de
varios setores e, nesse contexto, destaca-se a influéncia do mercado imobiliario
sobre o crescimento das cidades. Como o Estado é conduzido pela bandeira do
neoliberalismo, com predominéncia de reproduc¢éo do capital, ndo ha uma regulacéo
efetiva do mercado.

Como consequéncia da expansdo desordenada das cidades, surgem
problemas ambientais nas areas urbanas, que sao ocasionados pela degradacao
dos recursos naturais (SOARES; LEAL, 2011). Desse modo, o processo de
urbanizacao pode ser considerado como um agente de transformacéo da natureza.

Além da supressdo da vegetacdo, o crescimento das cidades tem
interferido nas bacias hidrogréaficas, de mananciais destinados ao abastecimento
publico, o que gera problemas ndo apenas ambientais, mas também para a
populacdo, que depende do fornecimento de &gua. Dessa forma, € clara a
importancia da preservacao dos recursos hidricos presentes na area urbana.

O planejamento urbano e ambiental € um instrumento importante na
conservacgao e recuperacao de areas ambientais degradadas. Neste contexto, pode-
se citar a Lei de Parcelamento de Solo, as resolu¢cdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e Cadigo Florestal, que sdo importantes instrumentos
gue normatizam a ocupacéao de areas de varzea em meio urbano.

Modificada em 1988, a Constituicdo Federal (CF) representou uma
grande evolugdo no tratamento dessas areas, pois introduziu a questao da politica
urbana mediante o estabelecimento da obrigatoriedade do Plano Diretor e
regulamentacdo da funcéo social da propriedade. Por meio desta lei, 0 municipio
ganhou autonomia para estabelecer diretrizes, parametros e indices para a
constituicdo da cidade, com base no interesse coletivo e na habitabilidade
(CASTILHO, 2012).

Em razdo de seu adensamento, muitas vezes a falta de planejamento
quanto ao crescimento das cidades leva a ocupagcdo de areas de sensibilidade
ambiental. Com isso, surgem problemas que exigem uma atuagdo em conjunto do
planejamento e da gestdo urbana. E de suma importancia a interferéncia do Poder
Publico, mediante o estabelecimento de politicas referentes ao uso do solo urbano,
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ao meio ambiente, a habitacdo e a infraestrutura de saneamento basico e de
transporte (ALBANO, 2013).

Para atingir um resultado positivo no planejamento urbano, a cidade
deve ser entendida de modo integrado. E necessario investigar as especificidades
de cada uma das partes da cidade e a articulagdo entre elas, pois € o seu conjunto
que define o espaco urbano (DEL RIO, 1990). Além disso, é fundamental que as
diretrizes de planejamento estabelecidas sejam adequadas e revisadas
periodicamente, para se ajustarem as mudancas politicas, sociais e econémicas de
cada regiao.

Dessa forma, o presente trabalho se prop6s a compreender o
crescimento urbano de Presidente Prudente-SP, com base na avaliacdo das
politicas de planejamento que foram adotadas para o ordenamento da cidade.
Nesse sentido, foi realizado um estudo das consequéncias da implantacdo de
loteamentos urbanos as margens do Coérrego do Limoeiro. Nessa perspectiva,
também foram discutidas estratégias para recuperacao e conservacao das areas de
mata ciliar do entorno do corrego, por meio de propostas de adequacédo do uso de
solo e identificacdo das areas de restricio ambiental.

1.1 Justificativa

O Balneario da Amizade estd inserido na Bacia do Cérrego do
Limoeiro. O cérrego, que esta localizado na divisa dos municipios de Presidente
Prudente e Alvares Machado. Portanto, se constitui como um elemento natural que
marca a delimitacdo urbana da cidade de Presidente Prudente, em relacdo ao seu
limite noroeste (Figura 1). O processo de urbanizacdo da Bacia do Corrego do
Limoeiro ocorreu por meio da implantagdo de um loteamento desconectado da
malha urbana consolidada. Essa ocupacdo foi influenciada pela Estrada
Intermunicipal Arthur Boigues Filho, que constitui a via de acesso entre 0s

municipios de Alvares Machado e Presidente Prudente.
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FIGURA 1 - Localizacdo de Presidente Prudente-
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Durante seu processo de urbanizacdo, foram implantadas algumas
medidas para protecdo do corrego, como o cercamento completo da Area de
Preservacdo Permanente (APP) e recomposicdo da vegetacdo nativa da area.
Santos e Barbosa (2013) afirmam que essas medidas foram tomadas na intencdo de
proteger ambientalmente a area, considerando que o local era sujeito ao processo
de erosdo, assim como foi constatado por meio de relatorios elaborados ao
Ministério Publico de Presidente Prudente.

Porém, a adocédo de tais medidas nao foi suficiente para garantir a
preservacdo da APP do cérrego, uma vez que ocorreram problemas ambientais
constatados por meio de dendncias realizadas ao Ministério Publico, como:
danificacdo dos alambrados, utilizacdo da area como pastagem, supressdo da
vegetacdo da APP, edificacdes invadindo a APP, presenca de Residuos de
Construcdo e Demolicdo (RCD) e deposicao de residuos solidos em suas margens
(lixo orgéanico e inorganico).

Assim, é necessario discutir solugdes para a recuperacao da area de
fundo de vale do Cérrego do Limoeiro, com base na importancia da preservagao dos
recursos hidricos. Isso pode ser alcancado por meio do planejamento e
estabelecimento de diretrizes para a gestdo do poder publico, visando resultados de
curto, médio e longo prazo. Cabe considerar, também, que existem dinamicas

especificas decorrentes de corpos d’agua em meio urbano.
1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo geral

Esse trabalho tem como objetivo principal a avaliagdo dos impactos
ambientais ocasionados pelo processo de ocupacdo da Bacia do Coérrego do
Limoeiro. Por fim, propdem-se diretrizes para a adequacdo de um novo zoneamento
urbano para a area.

1.2.2 Objetivos especificos

e Compreender a logica da expansdo urbana de Presidente
Prudente.
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e Investigar o desenvolvimento e alteragbes da estrutura do Plano
Diretor do municipio de Presidente Prudente.

e Verificar a l6gica da valorizagdo imobilidria, expansao e implantacéo
dos loteamentos localizados na Bacia do Corrego do Limoeiro.

e Elaborar estudos para propor diretrizes de uso do solo mais
adequadas, considerando as fragilidades ambientais.

e Propor um mapa de diretrizes de uso do solo, com base no estudo

da implantacao dos loteamentos na Bacia do Cérrego do Limoeiro.

1.3 Procedimentos metodoldgicos

Segundo Hegenberg (1976), método € o caminho definido para atingir
determinado resultado, mesmo que essa orientacdo ndo tenha sido previamente
planejada. De acordo com Lakatos e Marconi (1991), nas ciéncias, denomina-se
meétodo a juncdo de processos que devem ser empregados na investigacao e na
demonstracdo da verdade. As referéncias utilizadas para o levantamento
bibliografico foram definidas com base nas particularidades da area que constitui o
objeto de estudo. Foram estudados os temas referentes ao planejamento urbano e
ambiental, o processo de urbanizagdo no Brasil e 0 modelo de planejamento urbano
adotado no pais. A pesquisa contribui para a linha tedrica e elaboracéo de conceitos
do tema estudado, com base na avaliacao légica da problematica.

Valendo-se dessas premissas, foi realizado um estudo das politicas
publicas referentes ao planejamento urbano ambiental, bem como da legislagédo
municipal que regula o uso e a ocupacao do solo urbano, a legislacdo ambiental que
aborda as questbes de insercdo em ambiente urbano, o plano diretor e o
zoneamento urbano. Para compreender os aspectos referentes ao meio ambiente,
foram elaborados levantamentos sobre as caracteristicas ambientais da area. Foram
realizados, ainda, estudos sobre a constituicdo da estrutura urbana, com base na
localizacdo dos empreendimentos e de que forma essa logica de implantacao
influenciou na formagé&o da malha urbana.

O estudo da expanséo urbana auxiliou no entendimento do processo
qgue culminou na configuracdo atual da area. O crescimento foi estudado com base
nas informacdes contidas nas plantas de aprovacdo dos loteamentos da Secretaria

Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SMPDU), as quais constam
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na secdo de mapas e informacbes geogréaficas do site da prefeitura municipal®,
complementadas pelo trabalho de Sposito (1983) e Francisco et al. (2014). Os anos
de implantacéo dos loteamentos foram disponibilizados pela Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente, de acordo com sua base de dados.

Foi elaborado um inventario da Bacia do Cdorrego do Limoeiro, com
base no estudo dos aspectos fisicos, ocupagédo, situacdo e caracterizagdo da area.
Realizou-se, ainda, uma analise da relacdo entre o planejamento urbano ambiental e
a degradacdo ambiental. Este ultimo eixo de estudo foi orientado pelos aspectos
sociais, politicos e econémicos que influenciaram na constituicdo da area, com base
na relacdo conflituosa que é configurada em virtude da urbanizagdo de areas de
fundo de vale. Esse eixo tem a finalidade de verificar e analisar as acdes da gestao
municipal em relacdo as questdes ambientais da bacia, para que seja possivel
elaborar propostas de adequacdo de sua situagcdo ambiental. Quanto aos aspectos
fisicos, buscou-se identificar as principais caracteristicas e usos do solo da bacia,
bem como analisar os principais problemas ambientais, com base na geomorfologia,
clima, relevo e vegetacéao.

Para complementar essa etapa de inventario da bacia, foram
realizadas visitas de campo ao Cérrego do Limoeiro. Desse modo, é possivel manter
contato com a area de estudo. A vivéncia com o objeto de estudo € primordial, pois
analises feitas exclusivamente de dados tedricos se mostram afastadas da realidade
(DEL RIO, 1990). Este método possibilita uma coleta de informacbes sobre
determinados aspectos da realidade.

Procedeu-se, também, a uma analise dos dados, considerando a
relagdo entre a situacdo atual da area e as politicas urbanas e setoriais definidas
para o territério municipal. Leme (2007) considera que, em geral, o mérito do
trabalho cientifico depende da transparéncia de obtencéo e analise das informacdes
que foram coletadas, j& que ndo é possivel alcancar uma imparcialidade completa.
Neste sentido, a andlise dos resultados da pesquisa é tdo importante quanto a
clareza da perspectiva a partir da qual ela foi realizada.

Com base nessa analise, foi possivel elaborar um mapa de diretrizes
gerais que apresenta uma proposta de um zoneamento adequado a area de estudo,
de modo que sejam considerados os valores ambientais no meio urbano. Desta

! Disponivel em url: <http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/central_mapas.xhtml>. Acesso
em: 30 jul. 2015.
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forma, seria garantida a “promocao de qualidade fisico-ambiental da cidade e dos
espacos como fontes de prazer e liberdade” (DEL RIO, 1990, p. 117).

Por fim, € preciso esclarecer que o trabalho utilizou-se do método
dedutivo para orientar as analises que foram realizadas. Nessa perspectiva, Moresi
(2003) aponta que “o raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o contetdo das
premissas. Por intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, de
analise do geral para o particular, chega a uma conclusdo”. Portanto, as analises
terdo como ponto de partida o estudo do aspecto geral para entdo compreender o
aspecto especifico. A utilizacdo deste método evita uma generalizagdo indevida.
Estendendo essa ideia para o escopo desse trabalho, inicialmente, sera estudada a
situacdo geral de uso do solo para entdo aplicar esses principios a fim de
compreender a dindmica decorrente da implantacdo de loteamentos na Bacia do
Cérrego do Limoeiro, em Presidente Prudente, objeto de estudo desta pesquisa.
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2 PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL

Este capitulo trata da discussdo sobre a importancia do planejamento
urbano e ambiental para o ordenamento das cidades, quanto ao crescimento e
ocupacéo do solo urbano.

Ainda hoje, sdo escassos 0s textos que abordam os temas referentes
ao planejamento urbano e ambiental de forma integrada, de modo que € necessario
pesquisar 0s temas separadamente para suprir essa deficiéncia.

Alves (2004) apresenta dois modelos de planejamento urbano no
Brasil: o Planejamento Critico/Autonomista e o Planejamento Estratégico.

O Planejamento Critico/Autonomista se caracteriza pela busca de justica
social e melhoria da qualidade de vida da populacdo das cidades. Este modelo
considera o planejamento como algo politico e ndo apenas técnico, buscando a
(re)construcdo da sociedade por meio da justica social, do conflito e do poder. Neste
sentido, engloba o “autoplanejamento”, por se tratar de um planejamento flexivel,
democratico e descentralizado, no sentido da independéncia e autogestdo da
sociedade (ALVES, 2004). Esse modelo se mostra mais adequado para a promogéao
da boa forma da cidade, no entanto, ndo € comum que seja adotado.

O Planejamento Estratégico, por sua vez, busca a satisfacdo dos
interesses empresariais e mercadologicos com a cidade pensada como “Maquina de
Crescer” (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000). Assim, o Estado transfere para o
mercado a responsabilidade do desenvolvimento das politicas urbanas que,
consequentemente, gera desigualdades, exclusdo sociourbana, fragmentacdo da
cidade e, além de possibilitar um crescimento desordenado, regula a ocupacao do
uso de solo visando a produc¢éo da cidade como mercadoria, fugindo das prioridades
da cidade real. E possivel concluir que esse modelo de planejamento urbano é mais
frequente nas cidades brasileiras.

Assim, o planejamento € um importante instrumento para o
desenvolvimento socioespacial, garantindo o direito a cidade e evitando que ela se

torne cada vez mais fragmentada e desigual.



21

Existem diversos conceitos atribuidos ao planejamento. Matus (1991,

7

p. 28) afirma que o plano € “a mediagdo entre o conhecimento e a agao”, Silva
(1998) o define como o processo técnico para transformar a realidade existente em
objetivos previamente estabelecidos e, ainda, Castilho (1998) entende o
planejamento como atividade de tomar decisbes antecipadamente, preparar a
tomada de decisoes.

Souza (2002) assevera que planejamento e gestdo sdo atividades
complementares, uma vez que o planejamento predispde a gestdo, que se constitui
pela acdo efetiva no presente. No entanto, é preciso considerar que essas

atividades, apesar de muito proximas, se diferenciam na medida em que é preciso

bY

certa flexibilidade para adequar o planejamento a gestdo, ja que algumas

condicionantes podem ser modificadas ao longo do tempo.

[...] planejar significa tentar prever a evolu¢cdo de um fenébmeno, ou para
dizé-lo de modo menos comprometido com o pensamento convencional,
tentar simular os desdobramentos de um processo, com 0 objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas, ou, inversamente, com o
fito de tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao
presente: gerir significa administrar uma situagdo dentro dos marcos dos
recursos presentes disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas.
O planejamento € a preparacado para a gestdo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a
efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estéo
sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisacdo e a
flexibilidade sempre imprescindiveis), das condi¢cdes que o planejamento
feito no passado ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou
intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo distintos e complementares.
(SOUZA, 2002, p. 46).

O planejamento pode ser entendido como uma previsao do futuro, com
base na simulacdo de situacdes ou construcdo de cenarios futuros. Alcancar um
bom resultado requer a observacdo dos modelos de planejamento do passado.
Neste sentido, € preciso garantir certos principios no planejamento, como: a
capacidade de flexibilizacdo, comunicacdo, descentralizacdo do Estado no

planejamento e a participacdo popular.

[...] tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente.

[...] pode-se assumir que o desenvolvimento urbano, o qual é o objetivo
fundamental do planejamento e da gestdo urbanos, deixa-se definir com a
ajuda de dois objetivos derivados: a melhoria da qualidade de vida e o
aumento da justi¢a social. (SOUZA, 2002, p. 62-75).
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Assim, também se pode entender que o processo de planejamento
urbano tem como finalidade ordenar, articular o espaco urbano de forma racional e
orientar o crescimento da cidade, com base no estabelecimento de diretrizes para o
zoneamento e uso do solo. Porém, a ideia do processo do planejamento sé sera
completa se contemplar com eficiéncia suas fases de levantamento, diretrizes,

projeto, execucdo e reandlise (PHILIPPI JR. et al., 2011).

2.1 O processo de urbanizacdo no Brasil

O crescimento acelerado das cidades dificulta o planejamento, ja que
requer maior flexibilidade para se adequar as constantes mudancgas que acontecem
no espago urbano.

De acordo com Panerai (2006, p. 51), crescimento € o0 “conjunto de
fendmenos de extensdo e adensamento apreendidos de um ponto de vista
morfologico, isto €, a partir de sua inscricdo material no territorio”. O autor aponta
que a situacdo presente da cidade € insuficiente para a elaboracdo de qualquer
andlise, ja que deve ser considerada sua evolugdo em relacéo ao tempo e espaco. E
necessario analisar os diversos periodos historicos, ja que a cidade esta sujeita a
constantes transformacoes.

Nesse sentido, € importante conhecer o processo de urbanizacédo, para
garantir que os planos ndo desconsiderem os aspectos historicos do crescimento da
cidade.

Sposito (2000, p. 49) define o termo urbanizagdo como o “aumento da
populacdo que vive em cidades em relacdo a populacdo total. Logo, este sentido
pressupde a diminuicdo relativa da populacdo rural”. A autora discute, ainda, a

relacao intrinseca entre urbanizacao e capitalismo:

As transformacdes, que historicamente se deram, permitindo a estruturacéo
do modo de producdo capitalista, constituem conseqiiéncias contundentes
do proprio processo de urbanizacdo. A cidade nunca fora um espaco tao
importante, e nem a urbanizacdo um processo tdo expressivo e extenso a
nivel mundial, como a partir do capitalismo. (SPOSITO, 2000, p. 30).

Lefebvre (2008, p. 11) afirma que sociedade urbana pode ser
entendida como a “sociedade que nasce da industrializacdo”. Nesse sentido, se

verifica uma relacdo entre urbanizacdo e industrializagdo. Por meio da
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industrializacao, a cidade se expandiu, levando a um processo que quebrou a nocao
de divisdo do meio entre “cidade x campo”, pois se tornou algo mais amplo que isso:
a urbanizagdo da sociedade. Nesse contexto, o autor introduz o termo revolugéo

urbana, que é definido como:

[...] conjunto de transformacdes que a sociedade contemporénea atravessa
para passar do periodo em que predominam as questfes de crescimento e
de industrializagdo (modelo, planificagdo, programacgédo) ao periodo no qual
a problematica urbana prevalecerda decisivamente, em que a busca das
solugbes e das modalidades proprias a sociedade urbana passard ao
primeiro plano. Entre as transformacbes, algumas serdo bruscas.
(LEFEBVRE, 2008, p. 16, grifos do autor).

Nesse contexto, Santos (2009, p. 30) esclarece que a industrializacéo
influenciou na urbanizac&o no sentido em que se constitui como um processo social
complexo, com base na criagdo de um mercado nacional e integracao do territorio,
tendo em vista “que impulsiona a vida de relacdes e ativa o préprio processo de
urbanizacdo” e o autor ainda esclarece que nao deve ser aplicada, nesse caso, a
nocéao estrita de criacdo de atividades industriais.

Apesar de a urbanizacao ter iniciado seu desenvolvimento a partir do
século XVIII, ela s6 atingiu sua maturidade no século XIX. Até a segunda metade do
século XIX, o Brasil foi um pais predominantemente agrario, e as cidades eram
apenas pontos comerciais, de servico e de religiosidade (SANTOS, 2009). Bonduki
(2004) aponta que, entre o final do século XIX e comeg¢o do XX é iniciado o0 processo
de inchaco urbano. No entanto, é apenas no século XX que a urbanizacéo “adquiriu
as caracteristicas com as quais conhecemos hoje” (SANTOS, 2009, p. 22).

A necessidade de se estabelecer na cidade foi influenciada pelo
aumento do trabalho urbano livre. Esse processo esta relacionado a Proclamacao da
Republica, ao crescimento da industria e do sistema bancario. Neste periodo, a
segregacao consistia na divisdo da cidade, basicamente, em bairros operarios e
bairros residenciais de alto padrdo (BONDUKI, 2004).

Nessa época, surgiu uma onda de epidemias que motivou o inicio do
urbanismo sanitario no Brasil. Esse processo culminou na realizacdo de obras de
saneamento basico, embelezamento e paisagismo, influenciado pelo mercado
imobiliario. Deste modo, iniciou-se a expulsdo da populacdo excluida para areas

urbanas mais afastadas, como as areas de morros (BONDUKI, 2004).
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Conforme Santos (2009), o processo de urbanizacdo no Brasil se
intensificou na segunda metade do século XX. Com base nos dados do censo, se na
década de 40 a populacdo urbana representava 31% da populacédo total, ja na
década de 70 ela supera a populacédo rural. O autor indica que o crescimento da
urbanizacado, que se verifica a partir da década de 40, foi acompanhado pelo proprio

crescimento demografico.

O forte movimento de urbanizacdo que se verifica a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial é contemporaneo de um forte crescimento
demografico, resultado de uma natalidade elevada e de uma mortalidade
em descenso, cujas causas essenciais sd0 0S progressos sanitarios, a
melhoria relativa nos padrdes de vida e a prépria urbanizagdo. (SANTOS,
2009, p. 33).

Maricato (2001) afirma que o aumento da urbanizacdo é reflexo da
nova etapa da industrializacdo, que ocasionou uma mudan¢a no modo de vida,
consumo, habitagdo, cultura e valores. Neste contexto, surge a necessidade de
ampliar as areas habitacionais para comportar a populacdo que estava migrando
para as cidades. Com isso, ha um grande crescimento das construcdes na cidade
legal e ilegal e, como consequéncia, surgem as questdes referentes ao saneamento
basico, transporte, saude e educacao. Porém, ainda segundo a autora, ndo houve
um planejamento adequado para ordenar essa ocupacao do territorio.

De acordo com Santos (2009), o periodo compreendido entre as
décadas de 60 e 80 apresentou uma remodelacdo da estrutura produtiva do Brasil,
com base na fluidez do territério (facilidade de comunicacdes e transporte). Isso
remonta a criacdo do meio técnico-cientifico, que surgiu ap0s a mecanizacdo do
territorio (na passagem do século XVIII para o XIX).

A partir da fluidez do territério, que possibilitou que a produgédo ndo se
limitasse mais somente ao consumo local, € possivel afirmar que ndo se pode mais
tratar a rede urbana com base em uma hierarquia de tamanho de funcdes. Cada
cidade pode possuir caracteristicas especificas que ndo sdo reguladas pelo seu
tamanho. A diversidade regional que se verifica, sobretudo na década de 70, a partir
da modernizacao do territério, culmina em uma nova urbanizacao (SANTOS, 2009).

Em 1964, a instituicdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), pelo
Regime Militar, fez surgir uma nova modalidade na producéo das cidades brasileiras,
baseada na expansdo periférica, explosdo imobiliaria promovida pelo mercado
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privado e adensamento das classes mais baixas nas areas excluidas da cidade
(BONATES, 2008).

Maricato (2001) afirma que esse modelo de urbanizacdo ndo garantiu o
acesso a terra para toda a populacdo ou mesmo conseguiu um controle da
especulacdo. Como o mercado imobiliario ndo se abriu para uma grande parte da
classe popular, houve aumento da exclusédo social e segregacdo espacial. Ainda, o
Poder Publico ndo impediu a formacgédo de vazios urbanos, que sdo caracterizados
pela auséncia de planejamento do crescimento adequado das cidades e se
constituem como uma expressao da especulacéo imobiliaria: “[...] jogar a populacdo
em areas completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional,
penalizando seus moradores e também todos os contribuintes que tiveram que arcar
com a extensao da infraestrutura” (MARICATO, 2001, p. 21).

Nas cidades brasileiras, essa ocupagdo desordenada gera uma
reducdo na qualidade de vida da populacao e agravamento dos problemas sociais e
ambientais, especialmente quando se analisa 0s assentamentos ilegais, que sao
caracterizados pela auséncia de politicas e planos de ac¢des visando a regulagéo ou
melhoria dessas areas.

Tanto na cidade ilegal como na cidade legal, sdo frequentes a
ocorréncia de alguns fatos como, enchentes, desmoronamentos, poluicdo hidrica,
invasdes das APPs, poluicdo do ar, impermeabilizacdo da superficie do solo,
desmatamentos, sobreposicdo de moradias, violéncia urbana e reincidéncia de
epidemias, entre outros problemas.

Albano (2013) aponta que a existéncia de condi¢bes de habitacdo e
bem-estar, no que se refere as esferas sociais, ambientais e econdmicas, deve ser
considerada no planejamento, pois 0 meio ambiente representa um fator
determinante em relacdo aos niveis de qualidade de vida. A esse respeito, Santos
(2009, p. 88) indica que “o enfoque do planejamento ndo pode ser autbnomo, mas
subordinado ao conhecimento intrinseco da realidade global”.

Ainda de acordo com o autor supracitado, 0 modelo socioeconémico e
a estrutura fisica da cidade séo criadores de pobreza, jA que “mais do que antes, é
um polo da pobreza (a periferia no pdlo...), o lugar com mais forca e capacidade de
atrair e manter gente pobre, ainda que muitas vezes em condi¢bes sub-humanas”

(SANTOS, 2009, p. 10). A dificuldade da populacdo em ter acesso ao emprego,
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bens de consumo e servicos essenciais € fator que incentiva a crise urbana.
O crescimento de algumas atividades ndo impede o empobrecimento de uma

parcela da populacao e degradacao de suas condigdes.

2.2 Modelo de planejamento urbano brasileiro

De acordo com Souza (2002), tradicionalmente, no Brasil, o
planejamento urbano ainda é preterido em razéo do interesse privado, que prevalece
sobre o interesse geral da cidade. Isso se materializa em razédo da falta de interesse
dos municipios quanto ao planejamento urbano, que deveria ser centralizado na
figura do Estado. Além disso, o entendimento, claramente equivocado, de que o
planejamento € artigo de luxo, dificulta sua aceitacdo e difusdo, no sentido da
popularizacéo do plano.

A Constituicdo Federal atribuiu ao Poder Publico Municipal a
responsabilidade do controle e regulagcdo sobre o planejamento, gestdo e
desenvolvimento urbano.

O Plano Diretor € o instrumento que representa o planejamento urbano
no Brasil. Sua criacdo foi uma resposta a necessidade de reforma urbana. No
entanto, ainda precisa ser aprimorado, pois existem problemas na comunicagéo
entre os planos e as secretarias responsaveis pela sua execu¢do, 0 que gera uma
desarticulacdo do sistema (ALVES, 2004).

O fato de o Plano Diretor ser restrito ao limite urbano do municipio
pode ser entendido como uma deficiéncia, jA que a area rural também deveria ser
considerada, sobretudo no que se refere a protecdo das areas de matas e
mananciais.

A segregacdao social é reflexo e, ao mesmo tempo, produto da excluséo
urbanistica, processo continuo e recorrente no espago urbano e que o torna cada

vez mais fragmentado.

A consolidacdo de processos de informalidade na ocupacdo urbana se
traduz pelo uso e ocupacdo do solo urbano as margens das normas
urbanisticas, ou seja, que ndo correspondem na pratica ao que determinam
0s instrumentos urbanisticos de regulacdo do espaco urbano [..]
(MARISCO, 2003. p. 3).
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O planejamento deve auxiliar a garantia de certos direitos a populacéo,
como saude, moradia, trabalho, recreacao, circulacdo, alimentagéo, educagcdo e um
meio ambiente sustentavel. Esses direitos, que sado fundamentais para o bem-estar
na cidade, sdo estabelecidos pelo art. 225 da CF. A exclusédo social € um problema
grave que gera a perda gradativa destes direitos fundamentais ao homem.

As acdes do Estado costumam se restringir a cidade oficial ou legal,
em virtude dos interesses de protecdo e valorizacdo do patriménio privado. Nesse
contexto, a garantia dos direitos a populacdo que faz parte da cidade ilegal é
preterida. Nao se pretende legitimar a cidade ilegal, mas buscar alternativas para
tornar a cidade legal inclusiva. Apesar de todas as cidades brasileiras possuirem
problemas muito parecidos, o grau e intensidade de urbanizacdo serdo variaveis
(SANTOS, 2009).

Neste contexto, a urbanizacdo se apresenta como seletiva e
excludente. Podem ser identificados dois padrées de reproducgéo da cidade: um que
se adequara aos principios legais estabelecidos pela legislacdo urbanistica e outro

gue vai se formar sem considerar a lei (MARISCO, 2003).

[...] o Estado, com raras excegdes, vé 0 crescimento periférico como um
fenbmeno “residual” do processo de industrializacdo e urbanizacdo, sem
jamais considera-lo como parte do processo de producdo de espaco,
isentando-se assim de apresentar propostas de intervencdo para incorporar
a “cidade real” na cidade “legal’. (MAUTNER, 2004, p. 235).

Assim, o planejamento urbano no Brasil se torna um desafio para os
profissionais da area, pois as medidas que estdo sendo adotadas ndo se mostram
capazes de atender as necessidades da realidade urbana brasileira. Silva e Werle
(2007) afirmam que a realidade das cidades apresenta conflitos e desafios que o
atual planejamento urbano e ambiental, que age por meio de projetos urbanos e
restricbes legais, ndo consegue atender.

Por esta razédo, ha necessidade de elaborar instrumentos de gestdo e
politicas alternativas, visando uma transformagdo nos servicos publicos e na

regulamentacao do uso do solo urbano.
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2.3 Planejamento ambiental urbano

E um grande desafio efetivar a articulacdo da logica de acdo da
reforma urbana com os atores, as leis, 0s principios e as instancias de gestao
relacionadas a preservagdo ambiental.

Segundo Franco (2008, p. 35), o planejamento ambiental possui como

principio a valorizacao e conservacao dos recursos ambientais de um territério.

[...] pode-se considerar que o Planejamento Ambiental é todo o
planejamento que parte do principio da valorizacdo e conservacdo das
bases naturais de um dado territério como base de auto-sustentacdo da
vida e das interac6es que a mantém, ou seja, das relacBes ecossistémicas
[...] o objetivo principal do Planejamento Ambiental ¢é atingir o
desenvolvimento sustentével.

Ainda de acordo com a autora, o planejamento ambiental pode ser
entendido como o planejamento das a¢des humanas no territério, considerando o
limite de intervencdo nos ecossistemas em nivel local e regional, sem que seja
desconsiderado o equilibrio do todo, com o intuito da melhoria da qualidade de vida
humana até o limite da ética ecoldgica.

A interdisciplinaridade do planejamento ambiental reforca suas
metodologias. E preciso estabelecer um equilibrio entre o homem e a natureza. O
planejamento ndo pode ser pensado separadamente das politicas de
desenvolvimento e da distribuicdo dos beneficios sociais. Além disso, ele visa a
resultados em médio e longo prazo.

De acordo com Alves (2004), o planejamento ambiental surge em
paralelo a politica ambiental no Brasil. Até 1960, a politica ambiental tinha como foco
a administracdo dos recursos naturais, por causa da devastacao das florestas para
exploracdo e ocupacao inadequada. Nesta época, os interesses individuais de cada
setor politico prejudicaram a implantacdo das politicas ambientais.

Em 1970, houve uma modificacdo da politica ambiental, pois suas
estratégias foram incluidas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento. Neste
contexto, havia uma preocupacado quanto aos problemas gerados pela poluicdo
ambiental nos grandes centros urbanos, jA que a conservacdo ambiental estava em

segundo plano quanto a politica de desenvolvimento econémico (ALMEIDA, 1999).
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Porém, mesmo com essas mudancas, o Estado agia de forma isolada e
fragmentada, o que levou as grandes regides a ndo obterem a intervenc¢ao devida.

E necessério que haja uma integracdo do planejamento ambiental as
politicas. Almeida (1999) propde que seja desenvolvido um planejamento preventivo-
adaptativo, visando a flexibilizacdo e a interdependéncia para a busca do equilibrio
dinamico.

E preciso considerar a importancia da promulgagdo da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), como um marco na evolugao do direito
ambiental brasileiro. Essa lei definiu conceitos ambientais basicos, como o de meio
ambiente, de poluicdo, de degradacdo, além de instituir diretrizes e instrumentos
para a aplicacdo da politica ambiental em nivel nacional (SIRVINSKAS, 2003).
Dessa forma, houve a sistematizacdo das politicas publicas do meio ambiente.

Esse assunto foi retomado por meio da Constituigdo Federal de 1988.
No ambito urbano, o planejamento e gerenciamento ganharam notoriedade com
essa alteracdo da Constituicdo, que garantiu maior autonomia aos municipios no
aspecto politico, administrativo, tributario e legislativo. A descentralizacdo da politica
urbana possibilitou um enfoque das questbes ambientais, pois cada municipio pode
tratar de modo mais eficiente suas particularidades e questdes de interesse local.

Considerando o meio ambiente como um dos assuntos de interesse local, é
importante destacar que, a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente
(1981), os municipios passaram a ser considerados 0Orgdos locais
responsaveis pela protecdo e melhoria na qualidade ambiental, integrando o
SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente. Mais recentemente, a
Resolucdo CONAMA 237/97 atribui aos municipios o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local.
(ALMEIDA, 1999, p. 132-133).

Arruda (2001) defende a importancia do planejamento ambiental para a
formacado de espacos que sejam mais adequados ao homem e menos degradantes
para 0 meio ambiente. Neste contexto, o Poder Publico tem o papel de ser
responsavel pela gestdo do espaco urbano, atentando para o meio ambiente e
buscando um equilibrio entre a cidade e a natureza.

Para Dias (2005), a qualidade de vida estad ligada diretamente a
protecdo do meio ambiente e, nesse contexto, 0 progresso social s6 ocorrera se for
garantida a protecdo ambiental. Desse modo, a sustentabilidade liga-se a qualidade
de vida por meio do uso racional dos recursos naturais, respeitando seus limites e

suas capacidades, visando néo s0 ao ser humano, mas a toda a biosfera.
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O planejamento ambiental € um elemento basico e complementar para
o desenvolvimento econdmico e social, assim como para uma melhor utilizacéo,
manejo e gestdo de uma unidade territorial (SOARES; LEAL, 2011).

Almeida (1999) afirma que o planejamento € o emprego racional do
conhecimento do homem, com base na utilizacdo satisfatéria dos recursos para

alcancar o maximo de beneficios para a coletividade:

O planejamento Ambiental ndo deve ser desvinculado das politicas de
desenvolvimento e da distribuicdo dos beneficios sociais por ele gerados,
tampouco essas politicas podem continuar a ser orientadas pelos tradicionais
modelos normativos e técnico-econdmicos de planejamento, estratégia
compreensiva racionalmente que ndo reconhecem as especificidades das
inter-relacdes dos fatores naturais e culturais de uma dada realidade
planejada. O alcance desse reconhecimento requer o fortalecimento de
metodologias interdisciplinares de planejamento, capazes de articular as
especificidades das relacdes entre os ambientes naturais e humanos em
dada realidade, como também ter a capacidade de responder as exigéncias
de viabilizagdo politica dos planos, programas e projetos ambientais
(estratégia do incrementalismo articulado). (ALMEIDA, 1999, p. 124).

Segundo Albano (2013), é preciso considerar que cada cidade possui
caracteristicas proprias e, desse modo, seu planejamento deve ser pensado de
modo particularizado. Nas discussdes sobre o0s problemas ambientais sao
recorrentes alguns conceitos, como: ética, cidadania, valores culturais, aspectos
econdmicos e politicos.

Contudo, o planejamento urbano ambiental pode ser entendido como
uma releitura do planejamento das cidades por meio da reandlise do espaco urbano
e das relacbes sociais e naturais, com base na busca dos fundamentos do passado
gue apresentaram bons resultados e de novas politicas para serem implantadas.

2.4 Legislacao ambiental e urbana

Os cursos d’agua foram protegidos pelo Codigo das Aguas em 1934
(Lei n® 24.643/34), no entanto, suas faixas marginais so foram protegidas a partir de
1965, com a promulgacao do Cdédigo Florestal (Lei Federal n°® 4.771/65). A definicdo
de Area de Preservacdo Permanente foi estabelecida na Lei n® 4.771/65 e mantida
na Lei Federal n® 12.651/12 (BRASIL, 2012), como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar o0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.
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A Lei n® 4.771/65 (“antigo” Cadigo Florestal) estabeleceu a restricdo do
uso da APP, no entanto, ndo houve distincdo em relagdo ao meio urbano ou rural
(TRAVASSOS; GROSTEIN, 2007).

Mello (2007) aponta que o “antigo” Cédigo Florestal deixava implicito
um conceito de intangibilidade em relagédo a APP. Esse entendimento ndo considera
o valor de urbanidade que esses espacos devem possuir para garantir, de fato, sua
preservagdo, quando inseridas em meio urbano. A instituicAo da Resolucao
CONAMA n° 369/06 (BRASIL, 2006) flexibilizou esse principio, pois estabeleceu
possiveis usos da APP, ja que “dispbe sobre casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo
ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente — APP”. Esse
assunto foi abordado no “novo” Codigo Florestal, porém de modo muito vago.

A delimitagdo da faixa de APP é definida pela Lei Federal n® 12.651/12
(“novo” Cddigo Florestal), de acordo com o leito regular e varia conforme a sua
dimensado, com largura minima de 30 metros para cursos d’agua de menos de 10
metros de largura, variando até 500 metros para cursos d’agua de mais de 600
metros de largura.

No entanto, é preciso considerar as alteracdes da legislacéo, j4 que a
delimitacdo legal da faixa ndo edificavel de preservacao ambiental do cérrego nem
sempre possuiu essas dimensoes. Isso influencia de modo significativo a relacao da
constituicdo da cidade com seus fundos de vale, com base no desenho que é
configurado (SCATALON, 2014). A Lei Federal n® 4.771/65 determinava 5 metros de
APP. Em 1986 (Lei n°® 7.511/86), houve alteracdo da APP para 30 metros, sem
definicdo a partir de qual ponto deveria ser medida. Somente em 1989 (Lei Federal
n° 7.803/89), foi definido que a APP deveria ser medida a partir do nivel mais alto.

A Lei n° 12.651/12 revoga o “antigo” Cédigo Florestal. A promulgacéo
dessa lei altera o ponto a partir do qual a APP deve ser medida, passando do nivel
mais alto para o leito regular do corpo d’agua. O “novo” Cadigo Florestal define leito
regular como “a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua
durante o ano” (BRASIL, 2012). Ou seja, ndo sao consideradas as areas passiveis
de inundacdo nos periodos de cheia. Isso leva, em época de cheia, em alguns
casos, 0 proprio corrego a ficar fora da protecdo legal, ja que o leito maior ndo &
mais considerado como parametro para definicdo da APP. Fernandes (2012) aborda
essa gquestdo em seu parecer técnico quando trata das alteracfes instituidas pelo
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“novo” Codigo Florestal acerca da flexibilizagcdo quanto as normas de definicdo da
APP, ao apontar que:

Essa alteracdo acarretara a possibilidade de ocupagdo do leito maior de
cursos d'agua por atividades antropicas e até mesmo por assentamentos
humanos. Como o leito maior é sujeito a inundacées no periodo de cheias,
€ de se esperar 0 aumento de casos de danos materiais, além do risco a
vida humana (FERNANDES, 2012, p. 1).

Com relacdo a questdo urbana, prevé a regularizacdo de ocupacodes
irregulares de carater social em areas urbanas consolidadas que invadiram a faixa
de protecdo ambiental do corpo d'agua. Nesse caso, a lei aceita que,
excepcionalmente, sejam admitidos 15 metros de APP. Esse tema de regularizacéo
fundidria ja havia sido introduzido anteriormente por meio da Lei n® 10.257/01
(Estatuto da Cidade) e depois pela Resolucdo CONAMA n° 369/06, que possui um
instrumento de regularizacdo fundiéria de ocupagfes consolidadas de baixa renda,
consideradas de interesse social.

No entanto, a Lei n° 6.766/79, que trata especificamente do
Parcelamento Urbano, estabelece que novos loteamentos devem reservar 15 metros
de faixa nao-edificavel ao longo de aguas correntes (art. 4°, inc. Ill). Considerando
gue, nessa lei, ndo existe a ressalva quanto ao carater social do loteamento, se
verifica um conflito quanto as legislacbes que abordam APP inseridas em meio
urbano. Nesse sentido, “a APP é entendida como um problema legal de restri¢cdes,
desconsiderada de um contexto social. Assim, a APP torna-se generalizada,
fragmentada de sua realidade, constituindo um elemento de excecéo do seu entorno”
(LIMA; TAVARES, 2007, p. 9).

A vista do exposto, é possivel concluir que existe um cenério de conflito
quanto a legislacdo ambiental, especialmente quando se trata de areas inseridas no
perimetro urbano. Isso acontece em virtude da auséncia de compatibilizacdo das leis
gue abordam esse tema.

Nesse contexto, € preciso compreender os aspectos referentes ao
plano diretor, que se constitui como uma ferramenta direta de aplicacdo do
planejamento urbano municipal. Desse modo, é possivel analisar a compatibilizagédo
das dimensbes ambientais quanto a insercdo na legislacdo urbana, com base em

um instrumento da politica urbana, como se caracteriza o plano diretor.
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2.4.1 Plano Diretor

Segundo Villaga (1999), a expressao Plano Diretor aparece pela
primeira vez, em 1930, no Plano Agache, elaborado no Rio de Janeiro. O termo
surgiu junto a assuntos inovadores, como a elaboracdo de planos para a
infraestrutura, principalmente na area de saneamento e transportes. Esse plano foi
considerado pioneiro para a época, em razao do desenvolvimento de estudos de
abastecimento de 4gua, coleta de esgoto, combate a inundacdes e limpeza publica.
O Plano Agache também propdés um conjunto de leis urbanisticas sobre
loteamentos, desapropriacdo, gabaritos, edificacdes e estética urbana.

A partir da década de 1950 surge, no Brasil, um discurso que busca a
integracao dos varios objetivos dos planos urbanos, centrando-se na figura do Plano
Diretor. Neste periodo, muitas obras de remodelagdo urbana ocorreram nas
principais capitais do pais, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Porto
Alegre. No entanto, conforme as obras foram sendo concluidas, ndo houve o
desenvolvimento de novos planos, o que pode ser considerado como um retrocesso
(VILLACA, 1999).

Na década de 1960, por sua vez, o plano diretor ficou conhecido como
planejamento urbano integrado ou plano diretor tipico, desenvolvido com base num
planejamento racional ou compreensivo. Essa ideia, trazida da Franca, consiste no
principio de que os problemas da cidade seréo resolvidos por intermédio da ciéncia
e da técnica. Assim, a a¢do soO pode ser desenvolvida com o completo conhecimento
do objeto de estudo e de sua adequada implantacdo por parte dos Orgaos
executivos. Desse modo, seu objetivo era desenvolver principios para a estratégia
da conducéo integrada do desenvolvimento econdmico e social para a melhoria da
condicao de vida da populacdo. Neste periodo, houve um grande desenvolvimento
dos planos em varias cidades brasileiras em virtude de seu financiamento pelo
Governo Federal (VILLACA, 1999).

No entanto, Villaga (1993, p. 5) aponta que os problemas referentes a
implantacdo dos planos diretores “sdo uma questao politica e ndo técnica”, ja que
nao sédo decorrentes da falta de conhecimento técnico dos problemas das cidades,
ou desconhecimento das posturas adequadas.

E preciso ter cautela para que os planos diretores néo fiqguem restritos
a fase de discussao e aprovacao, sem uma implementacéo de fato. Desse modo, se
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tornam uma mera carta de boas inten¢cdes, e inviabilizam qualquer esforco de
discusséo.

“Considerar que sao Planos, s6 porque foram elaborados, impressos e
distribuidos, s6 porque sdo discutidos pelos especialistas mas ignorados pela
sociedade, é um grave equivoco. E pretender dar existéncia concreta a ideia pura”
(VILLACA, 1993, p. 4).

A criacao do Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU),
em 1964, modificou o cenario das politicas nacionais de desenvolvimento urbano,
que, até entdo, eram isoladas e desarticuladas, jA que nao existia um o&rgéo
especifico de regulacdo (MARISCO, 2003).

Segundo Marisco (2003, p. 44), o processo de industrializacdo e
urbanizacdo, que se tornou mais expressivo a partir da década 50, influenciou
“a institucionalizacdo e oficializacdo de uma politica nacional de planejamento
urbano na década de 1970". Ainda de acordo com a autora, existem dois aspectos

relevantes nesse contexto:

[...] o primeiro é que, até esse momento, as praticas do urbanismo no Brasil
foram isoladas e mais voltadas a um planejamento fisico-territorial, de
elaboracdo de planos urbanisticos para fins estéticos, de embelezamento e
ou sanitarios. O segundo refere-se ao fato de que é o primeiro momento na
histéria do Brasil que o planejamento urbano é institucionalizado, fazendo
parte de um programa nacional de desenvolvimento urbano. Até entdo os
planos ndo tinham uma visdo integrada da cidade em seus aspectos
sociais, econdmicos e politicos. (MARISCO, 2003, p. 22).

Cymbalista (2007) afirma que o0s primeiros indicios para o
desenvolvimento de uma reforma urbana ocorreram em meados da década de 1980,
com a articulacdo do movimento nacional pela reforma urbana. Nesse contexto,
houve a utilizacdo do termo reforma urbana, que ja fora utilizado em 1960, no
governo de Jodo Goulart, pois as forcas politicas da época favoreceram este
cenario. Com isso, 0s movimentos buscavam abordar novamente questdes como
separacdo entre o direito de propriedade e o direito de construir, combate a
especulacdo imobiliaria e discussao da funcao social da propriedade urbana.

Ainda de acordo com o autor, em meados de 1980 surgiram criticas
quanto as gestdes municipais, com base no planejamento urbano e na regulacéo
urbanistica das politicas urbanas. Portanto, nesta época, surgiram movimentos pela

reforma urbana, para criacdo de um novo marco na politica urbana em ambito
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nacional, enquanto, na esfera municipal, havia a busca de instrumentos urbanisticos
gue néo ficassem restritos apenas ao carater técnico.

Isso foi refletido por meio da inclusdo da politica urbana na
Constituicdo Federal de 1988, que aborda esse assunto nos artigos 182 e 183, que
estabeleceram instrumentos urbanisticos referentes ao controle do uso do solo e a
democratiza¢do do solo urbano (acesso a terra) (CYMBALISTA, 2007). A inclusao
da politica urbana nesta lei pode ser entendida como um avanco para o
estabelecimento de “um principio basico para a equidade urbana e justa distribuicéo
dos 6nus e beneficios do processo de urbanizag&o: o principio da funcdo social da
cidade e da propriedade” (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011, p. 13).

Como € possivel perceber, a CF estabeleceu um modelo
descentralizador e municipalista, garantindo maior autonomia dos municipios para
elaboracdo de seus préprios instrumentos de planejamento e gestdo urbana para
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Mesmo as cidades que ja possuiam um plano, como Rio de Janeiro,
Sé&o Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre, aproveitaram o contexto em que o plano
diretor se tornou obrigatorio, por meio da Constituicdo, para reorganizar seus planos
tradicionais. Os planos desenvolvidos pelas grandes capitais passaram a abordar
temas relacionados a busca da justica social no ambito urbano e implementaram
conceitos que ndo foram abordados pela CF, como a possibilidade de edificacédo
além do coeficiente de aproveitamento Unico e igual para toda a cidade (denominado
“solo criado”), a regularizacdo fundiaria, a urbanizacdo de favelas e a criacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Assim, o plano diretor deixava de ser
uma ferramenta apenas cientifica e técnica e passava a incorporar a questéo politica
(VILLACA, 1999).

Apesar da obrigatoriedade do plano diretor para cidades com mais de
20 mil habitantes ter sido instituida por meio da Constituicdo Federal, esse assunto
ja havia sido introduzido para os municipios paulistas, por meio da Lei Organica dos
Municipios (Lei n°® 9.842/67), que determinava a obrigatoriedade de elaboracdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), estabelecendo como puni¢ao
aos municipios que nao cumprissem com o determinado o corte de auxilio financeiro
pelo Estado.

Villaga (1999, p. 238) fornece a seguinte definicdo de Plano Diretor:
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Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizagéo espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para o municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.

Ainda, o Plano Diretor pode ser caracterizado com base nos seguintes

principios:

1. O Plano Diretor € momento de um processo continuo que é 0 processo
de planejamento.

2. O processo de planejamento envolve permanente revisdo, atualizacao e
controle de andamento da amplia¢do dos planos.

3. O planejamento funda-se num diagndstico cientifico da realidade urbana
e na formulacdo de progndsticos dessa mesma realidade. Estes rebelariam
os problemas a serem enfrentados, suas gravidades e prioridades.

4. O planejamento deve fixar metas a serem atingidas e respectivos prazos.
Dai resultam planos a curto, médio e longo prazos.

5. A principal especificidade do planejamento urbano, é a importancia com
gue nele aparece o espago, ou seja, 0 arranjo espacial das atividades
urbanas.

6. Em consequéncia, é indispensavel que, dentre as metas a que se refere
o item 4, incluem-se metas de natureza espacial. Assim sendo, ndo basta
gue as metas sejam quantificadas. Elas precisam ser também
espacializadas (distribuicdo territorial de escolas, pracas, sistemas viarios,
etc.)

7. Aspecto importante do planejamento territorial (especializacdo das
metas). E o conjunto destas que, organizadamente articuladas, dariam uma
viséo global da futura organizacédo espacial da cidade. E o que se costuma
chamar de Plano de Estrutura Urbana que configura a meta a ser atingida
em termos da organizacdo espacial geral da cidade. Seriam componentes
fundamentais dessa estrutura, o centro da cidade, eventuais sub-centros,
grandes equipamentos urbanos, terminais de transporte, sistema viario
principal, principais zonas industriais etc.

8. Evidentemente nada disso tera valor se ndo for acompanhado de um
cuidadoso planejamento econ6mico-financeiro e também de um
administrativo, que dariam suporte e viabilidade ao chamado planejamento
fisico-territorial. (VILLACA, 1993, p. 2).

O planejamento e o ordenamento das cidades sofreram grande
transformacdo no inicio do século XXI, por meio da aprovacdo do Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001). Essa lei regulamentou as politicas urbanas, ja que
estabeleceu diretrizes e instrumentos de cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana, do direito a cidade e sua gestdo democratica (CYMBALISTA,
2007; SANTOS JR.; MONTANDON, 2011).

A instituicdo do Estatuto da Cidade regulamentou o Plano Diretor e o
tornou principal instrumento na gestao territorial, ja que regulou o uso e a ocupacéo
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do solo, definiu os direitos de propriedade e os parametros para desenvolver sua
funcao social, que constitui um item basico da politica urbana do municipio. Assim, 0
plano diretor passa a estabelecer os direitos de propriedade no nivel municipal, a
promocao do direito a cidade e gestdo democratica (CYMBALISTA, 2007).

O Estatuto da Cidade regulamentou o Plano Diretor, porém, nao
determinou sua obrigatoriedade aos municipios, somente a Constituicdo Federal o
faz. O municipio possui independéncia para determinar suas leis urbanisticas, o que
foi determinado pelo inc. | do art. 30 da CF, que garante aos municipios a
competéncia de “legislar sobre assuntos de interesse local”.

Para os instrumentos do Estatuto da Cidade funcionarem, & necessaria
a regulamentacdo das normas por meio do Plano Diretor, que estabelece as
diretrizes, porém ndo estabelece os meios. Por esse motivo, pode se tornar uma
mera carta de boas intencdes. A falta de conhecimento dos instrumentos do Estatuto
da Cidade é um grande problema, que pode torna-lo ineficaz. Além disso, €&
verificada falta de quadro técnico nos municipios para que estes instrumentos sejam
efetivados.

Pode-se entender que o conjunto formado pela Constituicdo Federal,
Plano Diretor e Estatuto da Cidade reforcou a gestdo democratica, no sentido de
garantir a inclusdo territorial e a reducdo das desigualdades, problemas
caracteristicos da maioria das cidades brasileiras, que sao consequéncia da
irregularidade fundiaria, segregacdo socioespacial e degradacdo ambiental.
(SANTOS JR.; MONTANDON, 2011). Para combater este quadro, o Plano Diretor é
um instrumento de suma importancia.

O Estatuto da Cidade incentivou a pratica da participagdo popular na
elaboracao do Plano Diretor, que se constitui pela garantia da atuacao da sociedade
civil organizada na discussdo das politicas urbanas, principalmente na forma de
movimentos sociais.

Apesar dos grandes esfor¢cos e das conquistas obtidas na busca da
igualdade de condicfes a populacdo urbana, ou seja, a democratizacao do territorio,
na pratica, ainda se verifica o surgimento de espagos segregados, como favelas e
periferias desqualificadas, proliferacdo dos condominios fechados, ociosidade dos

lotes, entre outros elementos. Assim, é necessario maior rigor das politicas
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existentes ou, ainda, a discussdo e implementacdo de novos artificios para o
controle territorial.

Com isso, 0 objetivo principal do Plano Diretor € garantir a toda populacéo
0 acesso a terra urbanizada e regularizada, garantindo-lhes o direito a moradia e aos
servicos urbanos, além da gestdo democratica e participativa. Nesse sentido, ele se
constitui como um processo continuo dentro do planejamento, necessitando de

constante revisao, atualizacéo e, até mesmo, de ampliacéo dos planos.

2.4.2 Plano Diretor em Presidente Prudente

De acordo com Marisco (2003, p. 62), em Presidente Prudente, as

experiéncias referentes ao planejamento urbano se iniciaram na década de 60.

A experiéncia de Presidente Prudente com o planejamento urbano inicia-se
na década 1960, quando se tém as primeiras agfes com vistas a uma
politica de desenvolvimento urbano pautada em um Plano Diretor. Nesse
periodo, ocorreram os primeiros estudos em nivel local, que constituiram em
uma vasta pesquisa de campo sobre o municipio e a cidade,
consubstanciando-se no Plano Diretor. Esse material contém diagnosticos e
diretrizes de ordenamento territorial da cidade para os quinze anos
seguintes.

Essa discusséo so se tornou concreta, de fato, na década de 70, com a
aprovacao do primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, por meio da Lei
Municipal n® 1.582/73. No entanto, foram necessarios 17 anos, desde a elaboragéo
desse plano (as primeiras discussdes datam de 1960-1963) até sua aprovacao e
implantagcéo de fato (1973-1977). Todo esse processo permeou por quatro gestbes
municipais, o que demonstra falta de comprometimento do poder publico quanto as
politicas de desenvolvimento urbano desvinculado a interesses externos (MARISCO,
2003).

Presidente Prudente aprovou a revisdo do seu Plano Diretor em 1996,
por meio da Lei Complementar n° 029/96. Essa alteracdo teve influéncia da
obrigatoriedade instituida pela Constituicdo Federal, que evidenciou a discussao
sobre politica urbana. Como consequéncia da obrigatoriedade do plano, foi

recorrente a revisao de planos diretores ja existentes, por causa da evidéncia que foi
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atribuida ao tema. Marisco (2003, p. 63) indica que, junto ao Plano Diretor, foram

promulgadas outras leis complementares, referentes ao planejamento urbano.

Em conjunto com o Plano Diretor, foram aprovadas as Leis
Complementares e Especificas: a Lei 028/96, que Institui o Perimetro
Urbano; a Lei 030/96, do Sistema Viario Basico; a Lei 031/96, do
Zoneamento do Uso e Ocupag¢do do Solo Urbano; a Lei 32/96, do
Parcelamento do Solo Urbano.

No entanto, a autora aponta que esse plano ndo representou uma
revolucdo quanto a légica de estruturacédo do espaco urbano, se constituindo apenas
como uma afirmacéo da concepcao tradicionalista do planejamento.

Houve nova revisao do plano diretor, por meio da aprovagao da Lei
Complementar n° 151/2008. O Balneario da Amizade é citado nesse plano por meio

dos artigos 35 e 36 dessa lei, que tratam da politica ambiental.

Art. 35. Os objetivos basicos referentes a politica ambiental sao:

XVIII - elaborar a Politica da gestao do Balneéario da Amizade;

Art. 36. A politica ambiental devera contemplar, no minimo, diretrizes,
projetos e programas sobre:

XVII - controle e implantacdo da Politica da gestdo do Balneéario da
Amizade. (PRESIDENTE PRUDENTE, 2008a).

Por meio dessa lei, foi estabelecida a elaboracédo, o controle e a
implantagcdo da politica da gestdo do Balneario da Amizade. Isso demonstra a
importancia da area para o planejamento ambiental e urbano em relacao a cidade.

Nesse contexto, € pertinente analisar o0 zoneamento estabelecido
referente ao recorte da area da Bacia do Corrego do Limoeiro, a fim de compreender
de que modo as diretrizes propostas no texto da lei foram expressas efetivamente na
delimitag&o das zonas e indices urbanisticos determinados para a area.

2.4.2.1 Zoneamento da area do Coérrego do Limoeiro

A é&rea do Corrego do Limoeiro é caracterizada pela vulnerabilidade
ambiental, em virtude do grande nimero de nascentes hidricas, o que aumenta a
suscetibilidade a erosdo. As APPs dos corpos hidricos sao representadas no mapa
de zoneamento de Presidente Prudente, denominadas na legenda como “Zona de

Preservacgéo e Protecdo Ambiental”. No entanto, analisando o mapa de zoneamento



40

(Figura 2), é possivel concluir que, além da area determinada para a APP, nao
existe uma relacao estabelecida que considere as questdes ambientais decorrentes
das areas caracterizadas pela sensibilidade ambiental, como é o caso da bacia que
esta sendo estudada.

A porcéo correspondente & parte sul do recorte da bacia, onde esta o
Balneario da Amizade, foi definida como ZR1, mais restritiva, com Taxa de
Ocupacao (TO) maxima de 50%. Nesse sentido, € possivel entender que o
Balneario foi considerado na determinacdo do uso e ocupacdo do solo, ja que foi
atribuida a essa porgdo um zoneamento mais restritivo e, dessa forma, limitou-se a
densidade de ocupacao que geraria impactos ambientais a essa area.

No entanto, na parte norte do recorte da bacia que corresponde a
porcdo onde estdo localizados os cérregos que sdo afluentes do Balneario, foi
atribuida a ocupacdo correspondente a ZR2, menos restritiva, ja que possui TO
méaxima de 70%. A permissdo de uma alta densidade de ocupacao nessa area pode
ser negativa, pois reduz os indices de permeabilidade do solo, reduzindo a eficiéncia
de infiltracdo das aguas superficiais. Um alto nivel de ocupacdo resulta em
“impermeabilidade e compactagdo do solo, dificultando ou mesmo impedindo a
infiltracdo e retencdo de agua no subsolo, fazendo com que a velocidade de
escoamento das aguas pluviais seja consideravelmente maior” (FRANCISCO et al.,
2014).

N&o foi verificado nenhum caso de enchente ou transbordamento do
Balneario da Amizade ou do Corrego do Limoeiro até a conclusdo do presente
trabalho. Porém, é preciso considerar que, como a area estd em processo de
ocupacdo, ou seja, a impermeabilizacdo do solo se tornara cada vez maior, a
determinacdo de zonas com altos indices de ocupacdo propicia a configuracéo
desse cenario de prejuizos ambientais. As enchentes e alagamentos podem ser
consequéncias negativas da impermeabilizagdo do solo, ja que interferem na

dinAmica hidrica da bacia.
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FIGURA 2 - Recorte do Mapa de Zoneamento de Presidente Prudente
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Desta forma, torna-se interessante entender como aconteceu 0
processo de urbanizacdo em Presidente Prudente, com enfoque no processo de
crescimento, com base no seu espraiamento e verticalizacdo, bem como a influéncia

da especulacdo imobiliaria na constituicdo da cidade.
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3 O ESPACO URBANO EM PRESIDENTE PRUDENTE

Este capitulo apresenta um estudo referente a logica de (re)producéo
de Presidente Prudente. O estudo da dinamica de ocupagdo e urbanizacdo da
cidade permite compreender o modo como 0s aspectos histéricos incidiram e se
materializaram no tecido urbano, influenciando o crescimento da cidade.

Presidente Prudente é considerada uma cidade de médio porte, com
populacdo de 222,192 mil habitantes (BRASIL, 2011). Foi fundada em 1917 e
emancipada como municipio em 1921. A cidade teve sua origem marcada por uma
dupla colonizacdo: a oeste, Vila Goulart e, a leste, Vila Marcondes (SPOSITO,
1995).

Esta dupla colonizacdo (Goulart x Marcondes) implicou em certas
diferencas entre os dois aglomerados. Sem contar a rivalidade implicita, estas
diferencas remontam a prépria forma de colonizacdo. A coloniza¢do de Goulart era
individual, sem planejamento ou investimento especifico com fins lucrativos: a
intencdo era de pioneirismo (SPOSITO, 1995). O Coronel Goulart fazia concessbes
e oferecia facilidades para a aquisicao de terras no loteamento originado em frente a
estacao ferroviaria, ja que ele acreditava que a “a cidade precisava crescer depressa
para atrair e fixar compradores de terras” (ABREU, 1972, p. 63).

Por outro lado, o loteamento do Coronel Marcondes possuia um carater
empresarial, de especulacdo imobiliaria, até mesmo com investimentos em
propaganda para atrair compradores. A organizacdo e burocracia decorrentes do
carater empresarial deste empreendimento resultaram no aumento do pre¢co dos
lotes e, consequente, maior dificuldade de aquisicdo (SPOSITO, 1995).

A colonizacédo Goulart e a colonizacdo Marcondes, responsaveis pelos dois
nacleos originarios de Presidente Prudente, processaram-se por intermédio
de dois tipos de empreendimentos: o primeiro, individual, pessoal, sem
planificacdo, sem capital sendo a prépria terra herdada de uma época em
gue tudo era desconhecido e se faziam grandes posses, dependendo dos
esforcos e da boa vontade de um homem, era a continuacdo de um espirito
de pioneirismo do tempo de José Teodoro de Souza. O segundo, de carater
empresarial, com maior suporte financeiro, ao invés da atitude passiva de
esperar compradores, investia em propaganda para realizar negdcios.
(ABREU, 1972, p. 80).

O primeiro loteamento implantado, a Vila Goulart, localizado a oeste da
linha férrea, possuia uma regularidade de planta, tipica de projetos elaborados por

agrimensores, o que era comum na época (PEREIRA, 2006). O nucleo urbano
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compreendia 25 quarteirdes quadrados, com dimenséo de 88 metros cada, limitados
por quatro avenidas que, no futuro, se tornariam as avenidas Washington Luiz,
Brasil, Manoel Goulart e Coronel José Soares Marcondes, que delimitam o
guadrilatero central da cidade.

Por meio da planta da cidade de Presidente Prudente (Figura 3), que
data de 1923, observa-se que essa regularidade de planta foi repetida na Vila
Marcondes. Ainda, comprova-se que a cidade ja havia observado seu primeiro
crescimento, por meio da duplicacdo da Vila Goulart, que foi espelhada, de modo que
“a planta deste loteamento foi recolocada para seu lado, numa espécie de duplicagéo
do plano urbano inicial, implantando-se a Vila Nova” (SPOSITO, 1983, p. 72)

o i

FIGURA 3 - Planta da cidade de Presidente Prudente de 1923
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A duplicacédo da Vila Goulart comprova a tendéncia que seria verificada
até os dias atuais de crescimento mais expressivo no lado oeste da cidade.
Considerando como divisor a linha férrea, é possivel observar essa desigualdade
por meio do mapa de crescimento de Presidente Prudente (Figura 4), que mostra
uma ocupacao predominante na por¢cdo oeste. Além do papel dos fundadores no
crescimento desigual da cidade, Sposito (1995) considera a influéncia da fachada
frontal da ferrovia estar voltada para o lado oeste e a topografia correspondente a
essa porgao ser menos ingreme.

FIGURA 4 - Mapa do crescimento urbano de Presidente Prudente
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Por meio do mapa da Figura 4, é possivel observar que até a década
de 40, a cidade ndo apresenta qualquer desenvolvimento na porcao leste, ja que

apenas a Vila Marcondes, um dos loteamentos originais da cidade, esta localizado
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além da linha férrea. Na década de 40, houve a implantacdo da Vila Furquim, ao
passo que, em relacdo a oeste, o crescimento ja alcancava os interflivios do
Corrego do Veado e Bacarin. Apos a década de 50, é observado algum crescimento
em relacdo ao lado leste, de modo que € ocupada toda a margem em relacao a essa
porcao da ferrovia. Ainda assim, se comparado com a porgao oeste, o crescimento
se mostrava de forma bem menos expressiva.

Nesse periodo, a porcdo oeste ja apresenta um espraiamento
consideravel, ultrapassando os espigdes do cérrego do Veado na década de 60 e,
na década de 70, a cidade ultrapassa o coérrego da Coldnia Mineira. E também
nessa época que a cidade ultrapassa a barreira da Rodovia SP 270 (Raposo
Tavares), dessa forma, desenvolvendo um crescimento em direcdo a porgao sul.
Essa dindmica de ocupacéo que orienta o crescimento com base na transposicéo de
barreiras geograficas demonstra que coOrregos, rios e rodovias, além de sua
implicacdo fisica, constituem-se como barreiras psicologicas ao crescimento da
cidade (SPOSITO, 1995). Nesse sentido, os cOrregos se constituiram como
elementos estruturadores do crescimento, mesmo que eles ndo tenham sido
aproveitados positivamente para a constituicdo do desenho urbano.

E interessante considerar que, até esse periodo, a cidade apresentava
um crescimento compacto, no sentido de que os novos loteamentos foram
implantados de modo contiguo aos existentes.

No entanto, apos a década de 70, o crescimento ocorreu de modo mais
rarefeito, com a presenca de muitos vazios urbanos. Esse tipo de crescimento
estimula o espraiamento da cidade, o que leva sua malha urbana a ser aumentada
consideravelmente. Ainda, cabe ressaltar que o crescimento aconteceu, novamente,
de modo mais acentuado na porgcao oeste.

A partir da década de 80, o espraiamento da cidade se torna ainda
mais expressivo, chegando a alcancar o limite do cérrego do Limoeiro, no extremo
nordeste do perimetro urbano. Essa ocupacdo torna ainda mais expressiva a
constituicdo de vazios urbanos no seu processo de crescimento.

Nesse periodo, a expansédo da malha urbana, que praticamente dobrou
de tamanho, € mais expressiva na direcdo sudoeste, gerando grandes vazios no

tracado da cidade, por longos periodos de tempo. Sposito (1995) aponta que, entre
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as décadas de 70 e 80, verificou-se na cidade uma expansao consideravel da malha

urbana, no entanto, com o diferencial da formag&o de muitos vazios urbanos.

Retomando a expansao territorial urbana prudentina, ressaltamos que foi
sobretudo para oeste que a cidade mais cresceu durante a década de 1970
e inicio da de 1980, deixando neste seu ampliar, extensas areas
desocupadas. Observando o perfil da expansdo, podemos comprovar que
nesta direcdo a distancia do centro ao fim da malha urbana praticamente
dobrou no referido periodo. (SPOSITO, 1995, p. 16).

Dessa forma, é possivel concluir que, nesse periodo, configura-se na
cidade um novo modelo de crescimento. Nesse contexto, de acordo com Marisco

(2003), inicia-se um processo de urbanizacéo altamente segregacionista na cidade.

Sera a partir dessa década que a cidade inicia um intenso processo de
extensdo urbana, no qual os agentes responsaveis (poder publico local,
incorporadores imobiliarios, proprietarios fundiarios) agem direcionando o
sentido dessa expansao e deixando claros os locais destinados a populacao
de baixa e alta renda da cidade. (MARISCO, 2003, p. 101).

No trecho citado, a autora afirma que os agentes de producao do tecido
urbano direcionaram a expansdo da cidade. Nesse sentido, é preciso investigar a
influéncia econdmica nessa dinamica de ocupacdo. De que modo a valorizagao

imobiliaria (leia-se especulacéo imobilidria) influencia no crescimento das cidades?

3.1 Influéncia da valorizacdo imobiliaria

De acordo com Ferreira (2005), pode-se considerar que a partir da Lei
de Terras, de setembro de 1850, foi implantado no Brasil o conceito de propriedade
urbana da terra. A partir desta lei, fica estabelecida a compra como Unica forma de
acesso a terra. Até entdo, a riqueza era medida com base na quantidade de
escravos. Porém, com a transformacédo da terra em mercadoria, era esta que
passaria a ser o indicativo de riqgueza das elites. Antes disso, a terra ndo possuia um
valor comercial determinado, no entanto, como sua obtencdo dependia de
concessdes da Coroa, ela ja era privilégio da classe social mais rica. E possivel
afirmar que a propriedade da terra sempre foi exclusividade da elite, pois seu acesso
para a classe mais baixa da sociedade sempre foi negado. Dessa forma, foi

garantido que a riqueza continuaria na mao de poucos.
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[...] tal situagc@o consolidou a divisdo da sociedade em duas categorias bem
distintas: os proprietarios fundiarios de um lado, e do outro, sem nenhuma
possibilidade de comprar terras, 0os escravos, que seriam juridicamente
libertos apenas em 1888, e o0s imigrantes, presos a dividas com seus
patrdes ou simplesmente ignorantes de todos o0s procedimentos
necessarios para obter o titulo de propriedade. (FERREIRA, 2005, p. 3).

Nesse contexto, foi criado o sistema latifundiario e se verifica o inicio
da influéncia da especulacdo imobiliaria, que reflete e condiciona, até hoje, a
dindmica das cidades.

[...] as dindmicas de urbanizacdo da cidade explicitavam, como vimos,
processos de valorizacdo fundiaria e imobiliaria que iriam constituir uma
matriz de exclusdo que perdura até hoje, sobrevivendo e fortalecendo-se
em cada nova fase do nosso desenvolvimento. (FERREIRA, 2005, p. 7).

O acesso a terra € restrito aos possuidores de renda. Apesar de ser
referente ao meio rural, este cenario “teve também forte influencia nas dinamicas de
apropriagéo da terra urbana” (FERREIRA, 2005, p. 4).

Mesmo quando a populacao de classe mais baixa tem acesso a terra, €
limitada a localizacBes periféricas, muitas vezes sem infraestrutura, ja que “0 solo
urbano tem seu valor determinado por sua localizacdo” (FERREIRA, 2005, p. 5).
A renda de terras localizadas no centro € maior em razao dos beneficios decorrentes
da localizacdo desse espaco. De acordo com Singer (1987), a origem da renda da
terra aconteceu no capitalismo, mais especificamente na propriedade privada do
solo. Com base em um ponto de vista marxista, essa origem € consequéncia da
existéncia da propriedade privada, reflexo da promulgacéo da lei de terras. A renda
da terra s6 se manifesta se alguém se dispde a pagar para usa-la. Sua natureza se
caracteriza por sua demanda ou uso e se constitui como uma disputa entre o lucro e
a renda, ou uma disputa entre o direito de habitar e o direito de propriedade da terra:
uso para habitar x uso para especular.

A terra adquiriu um papel negociavel no mercado e se tornou,
fundamentalmente, um titulo financeiro. Entretanto, o fato de ser titulo financeiro nao
apagou os outros dois papéis de carater historico que possui: como titulo de poder e
reserva de valor. E comum a aplicagéo de capital sobressalente na compra de terras,
como forma de investimento. Excluindo-se o preco da terra, consequentemente, essas

trés dimensdes serdo destruidas, ja que sdo elas que geram encarecimento de seu
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valor de mercado. Existem interesses especificos que sobrevivem da especulacédo
imobiliaria que levam a terra a manter essa caracteristica de cunho financeiro.

O direito por habitacédo é preterido em razao da especulacdo, com base
na dinamica de exploracdo do solo desempenhada pelo mercado imobiliario.
O déeficit habitacional € um problema grave e deve ser considerado no planejamento
urbano, pois possuir uma habitacdo € fundamental para sobreviver na cidade com
condi¢bes adequadas, ja que “em primeiro lugar € importante que se considere que a
sobrevivéncia na cidade depende fundamentalmente do acesso a moradia [...] assim
definida, a habitacdo é um direito basico de cidadania” (CARDOSO, 2001, p. 1).

A transformacgdo da terra em mercadoria motivou 0 surgimento da
especulacdo imobilidria. A partir do entendimento de que os agentes da especulacéo
participam ativamente da regulacdo da ocupacdo do espaco urbano, surge a
questdo do déficit habitacional. Os programas governamentais de financiamento a
construcdo de habitacdes tém o intuito de atenuar o déficit habitacional, no entanto,
o problema de acesso a moradia ndo se resolve “apenas com a constru¢cdo de
casinhas, mas era necessario enfrentar também a questdo urbana e fundiaria”
(BONDUKI, 2009, p. 10).

Nesse contexto, € comum que empreendimentos ou loteamentos
destinados a populacdo de classe mais baixa estejam localizados em areas
distantes do centro, desconectados da malha urbana consolidada, mesmo que
outras areas com melhores localizacfes ainda ndo tenham sido ocupadas. Essa

dinamica influencia o crescimento das cidades.

[...] no Brasil, a habitacdo social pode ser relacionada com a expansao
territorial urbana, com implantacdo de conjuntos habitacionais nas periferias
das areas urbanas, em locais distantes, deficientes em infraestrutura,
servigos e equipamentos urbanos. (HONDA; ALBANO, 2013, p. 2).

Essa logica pode ser explicada com base nos interesses da
especulacdo imobiliaria. Como consequéncia, as cidades adotam um “modelo
geografico de crescimento espraiado, com um tamanho desmesurado que é causa e
é efeito da especulacdo” (SANTOS, 2009, p. 9). O lucro do investidor sobre o
loteamento serd tanto maior quanto menor for o preco da terra. Terras distantes,
ainda sem benfeitorias, possuem menor valor de mercado. A implantacdo de

loteamentos em areas desconectadas a malha urbana consolidada possibilitara que
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as terras localizadas aguém deste novo loteamento sejam valorizadas, denominadas

por Sposito (1995) como areas em pousio social.

[...] grandes espacos sem quaisquer melhorias urbanas (sequer
arruamento) sdo encontradas aguém dos novos loteamentos. Esta forma de
ocupacgdo constitui-se num procedimento que acaba por valorizar areas
ainda ndo loteadas, as terras sao denominadas areas em pousio social.
(SPOSITO, 1995, p. 13, grifos da autora).

De acordo com a autora, é preciso refletir que, para essa dinamica ser
validada, no sentido de haver interesse ou premeditacdo por parte do especulador
imobiliario na valorizagdo destas terras em pousio, com base na implantacdo de
loteamentos em terras desconectadas a malha urbana consolidada, é preciso que
ele possua ambas as terras em questdo. Portanto, constitui-se uma situagéo
especifica, ndo tdo facil de ocorrer. De acordo com Bonduki e Rolnik (1979), no
geral, a especulacdo programada ocorre no interior do loteamento. Em relacdo a
cidade como um todo o processo de especulagdo das terras € anarquico, com base
no fato de que as regides da cidade pertencem a diversos proprietarios, de modo
que néo se verifica, na maioria dos casos, um monopdlio de regides.

No entanto, mesmo que este entendimento seja validado, ele ndo nega
a valorizacdo destas areas em pousio. Ainda, concordamos com Sposito (1983), ao
entender que esta valorizagdo ndo € consequéncia da passagem de servigos publicos,
até porque existem casos de loteamentos que foram ocupados sem infraestrutura
urbana. De qualquer forma, ocorrera a valorizacéo e consequente lucro imobiliario, em
detrimento do planejamento urbano. Isso demonstra uma falha da gestao publica, ja
gue esta dinamica nao otimiza a compacidade da malha urbana.

Para evitar que empreendimentos destinados a classe mais baixa
sejam sempre implantados na periferia, desconexos da malha urbana consolidada, é
preciso que haja intervencdo do poder publico, a fim de mediar essas a¢des, para

gue seja possivel:

[...] garantir uma localizacdo adequada dos projetos se 0s municipios nao
estiverem dispostos a isso. Cabe a eles, por meio de seus planos diretores
e habitacionais, definir os locais onde é permitida e deve ser estimulada a
implantacdo de novos empreendimentos. (BONDUKI, 2009, p. 13).

Os loteamentos destinados a classe mais baixa estdo localizados na
periferia em virtude do preco da terra em meio urbano. O preco da terra €&
inversamente proporcional a distancia do centro, com a excec¢do das novas
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periferias ricas: os condominios fechados. Esta € uma dinamica especifica gerada,
atualmente, nas cidades (SINGER, 1987).

Existem muitos agentes que atuam e influenciam na constituicdo do
espaco urbano. Valendo-se do entendimento de que a implantacdo de loteamentos
habitacionais de interesse social em areas periféricas € influenciada pela
especulacdo imobiliaria, em funcdo do preco da terra e da valorizacdo que sera
gerada em funcéo disso, é possivel concluir que as politicas publicas de habitacéo,
ou seja, o planejamento urbano, sdo condicionadas pela acdo da especulacéo.
A especulacdo imobiliaria influencia o crescimento urbano. Nesse contexto, €
preciso analisar em que medida essa relacéao é verificada em Presidente Prudente,
com base na investigacdo das medidas das politicas publicas e do planejamento

urbano na cidade.

3.2 Ainfluéncia do planejamento urbano em Presidente Prudente

Apbs o golpe militar de 1964, houve uma participacdo mais marcante e
centralizada por parte do Estado na politica urbana, como resposta as
“necessidades de desenvolvimento do capitalismo na sua etapa monopolista, que
exigiu a utilizacdo de investimentos maci¢cos em infraestrutura necessaria para dar
fluidez ao capital” (FRANCISCO, 2012, p. 6).

A partir de entdo, Presidente Prudente sofreu alteracdes sociais,
econbmicas, politicas e legais significativas, o que acabou sendo refletido no
processo de estruturacdo urbana. Houve uma desvinculacdo da agricultura, um
aumento do quadro industrial, com ampliacdo do leque produtivo, aumento da

populacdo e desenvolvimento das atividades terciarias (SPOSITO, 1983).

E no ambito dos novos rumos assumidos pela politica urbana federal,
aliados as mudancas no cenario politico local, que ocorreram as maiores
transformacbes urbanas em Presidente Prudente, trazendo novas
condicdes para a comercializagdo da mercadoria solo. E, neste sentido, a
década de 1970 foi marcada por uma nova fase no processo de
expanséo/(re)estruturacdo urbana, sendo que as transformacdes territoriais
traziam em seu bojo mecanismos de sustentacdo e incentivo a reproducao
do capital (HORA, 1997, p. 15).

Muitas dessas obras foram financiadas por meio de recursos
provenientes de um programa do governo federal denominado Comunidade Urbana
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para Recuperacdo Acelerada (CURA). O programa CURA, que foi criado pelo
Conselho de Administragédo do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), em 1973, para
complementacao de infraestrutura urbana em areas consolidadas, possuia o objetivo
de promover o adensamento populacional e combater os vazios urbanos de carater
especulativo. “O programa CURA era destinado a cidades com mais de 50 mil
habitantes, na época consideradas de porte médio, como era o caso de Presidente
Prudente” (FRANCISCO, 2012, p. 7).

Hora (1997) aponta que a cidade recebeu recursos do programa em
trés ocasifes. O CURA | atingiu a zona oeste da cidade e o CURA Il foi direcionado
a porgdo noroeste. Ambos aconteceram entre o periodo de 1976-1982, abrangendo
duas gestdes politicas. O CURA lll, que abrangeu a zona leste da cidade, aconteceu
no periodo entre 1985-1987.

Amorim (2009) especifica o que foi realizado em cada vez que a cidade
foi contemplada pelo programa: no CURA | houve o financiamento das canaliza¢des
do Corrego do Veado, do Bacarin e do Boéscoli, que incluiram 423 desapropriacoes
nas areas do Corrego do Boéscoli e do Veado (Parque do Povo), realizacédo de obra
de galerias de aguas pluviais em muitos bairros da cidade, como Bosque, Vila
Maristela e Jardim Paulista; construcdo do Calgcadédo (Rua Nicolau Maffei), Parque
de Uso Multiplo (PUM), Praca da Bandeira, Centro Olimpico Paulo Salim Maluf
(localizado no Parque do Povo); construcdo de creches no Jardim Monte Alto (E.M.
Ondina Quirino Barbosa) e na Vila Formosa (E.M. Edson Lopes) e, por fim, toda a
area de abrangéncia do projeto recebeu modernizacdo do sistema de iluminacao.

Ainda de acordo com a autora, no CURA Il foi realizada pavimentacao
e tratamento paisagistico do Parque do Povo; pavimentagcdo da Avenida Ana
Jacinta; canalizacdo de um afluente do Cérrego da Colbnia Mineira (Buracdo Duque
de Caxias); construcdo da Praca das Cerejeiras; Centro de Saude (COHAB) e
implantacdo do Balneario Publico Termas de Aguas Quentes. Por fim, no CURA Il
procedeu-se a pavimentacdo e construcao de galerias de aguas pluviais da Avenida
Tancredo Neves.

Entre as obras que obtiveram financiamento pelo programa CURA I,
destaca-se a realizacdo da reurbanizacdo dos fundos de vale dos cérregos do
Veado, do Bacarin e do Bdscoli. No entanto, Francisco (2012) aponta que a
reurbanizacdo desses corregos se restringiu a canalizagcdo com calhas de concreto

dos leitos e criacdo de espacos residuais que, na maioria dos casos, foi baseada na
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alta impermeabilizagdo do solo, o que descaracteriza ainda mais as funcdes
ambientais que a APP deveria desempenhar. Nesse sentido, ndo houve uma
consideracdo por parte do poder publico de solucionar os problemas decorrentes
dos cOrregos em meio urbano, ja que essas medidas geraram prejuizos quanto as
funcdes ambientais que esse elemento deveria desempenhar. A integracdo dos rios
e cOrregos a cidade poderia ser alcangcada por meio da constituicdo de espacos de
lazer e contemplacéo.

A canalizacdo dos corpos d’agua € uma consequéncia da relacéo
conflituosa que é estabelecida entre a cidade e o corrego. Essa configuragcdo em
que os corregos sao desconsiderados na ocupacao é definida por Mello (2007), de
modo que a cidade d& suas costas para os corpos d'agua ou configura espacos
residuais desconstituidos do espago urbano. Existem duas composi¢cées que foram
verificadas da relacdo entre o espaco residual do corpo d’agua e a cidade. Essa
classificacdo sera discutida mais adiante, ao abordar o assunto da constituicdo e
desenho das vias.

E valido ressaltar, ainda, que o processo de reurbanizacdo envolveu
423 desapropriagfes nas areas do Corrego do Bdscoli e do Parque do Povo, que
alteraram significativamente a constituicdo do tecido urbano dessas areas (HORA,
1997).

[...] destaca-se a canalizagdo do Corrego do Veado (atual Parque do Povo),
do Coérrego do Bacarin (Jardins Aviacdo e Paulista) e Cérrego do Bdscoli
(PUM). Este processo de “reurbanizacdo” destes fundos de vale repercutiu
expressivamente no espaco urbano de Presidente Prudente. As implantacdes
do Projeto CURA | efetivaram uma reestruturacdo monopolista do espaco
urbano, principalmente por determinados grupos proprietarios da area.
Evidentemente, este processo também trouxe melhorias para os moradores
das areas “contempladas”. Mas o que se pode extrair do processo de
implantagdo do Projeto CURA | foram principios norteadores que
privilegiaram interesses de determinados grupos, destacando a “urbanizagéo”
da area circunvizinha ao Ténis Clube, clube até entéo freqlientado pela elite
da cidade tendo sua frente voltada para a Avenida Washington Luis (uma das
vias de circulacdo mais importante da cidade), com uso do solo especializado
principalmente em servicos médicos (consultérios, clinicas, laboratérios) e
comeércio sofisticado. (AMORIM, 2009, p. 3).

Em 1967, uma por¢ao do loteamento Jardim Bongiovani foi financiada
pelo BNH, que compreendia 240 Unidades Habitacionais (UHs). Portanto,
inicialmente, havia uma ocupacéo de populacdo de baixa renda na area do Cérrego

do Veado. No entanto, a implantacdo do Parque do Povo, inaugurado em 1982,
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gerou valorizacdo nessa éarea, que adquiriu caracteristicas de ocupacdo de alto
padrao (FRAZILI et al., 2013). Como consequéncia dessa transformacéo do padrao
da ocupacéo, houve a expulsdo da populacdo de baixa renda que ocupava a area.
Ainda hoje existem algumas edificacbes de baixo padrdo, que se constituem como
um resquicio do tipo de ocupacgao anterior a valorizagdo promovida pela implantacéo
do Parque do Povo.

Ao investir nessa area, o poder publico remanejou usos e padrfes
ocupacionais, renovou-os, intensificando a ocupacdo do solo urbano por
segmentos sociais de maior poder aquisitivo, através dos recursos do
programa CURA. Tais iniciativas instigaram novas oportunidades de
investimentos, visando beneficios aos proprietarios e agentes imobiliarios.
(MINO, 2004, p.133).

Quanto a area do Corrego do Bacarin, havia uma pressdo exercida
pela alta sociedade prudentina, associada ao Ténis Clube de Presidente Prudente,
por medidas urbanisticas que pudessem sanar os problemas enfrentados referentes
a inundagbes causadas pelo corrego, que chegaram a destruir as instalacdes do
clube, em 1949, antes mesmo de sua inauguracao.

Nesse contexto, é preciso destacar as obras de infraestrutura
realizadas na gestdo de carater empreendedor e desenvolvimentista de Paulo
Constantino?, sem nenhuma preocupacdo com a preservacdo do Meio Ambiente.
Sua campanha politica teve o slogan “40 anos em 4”. Nesse sentido, é possivel
fazer um paralelo quanto ao plano de metas estabelecido por Juscelino Kubistchek
(1956-1961), que utilizou em sua campanha politica para a presidéncia da republica
o slogan “50 anos em 5", baseado no crescimento dos diversos setores da
economia, com destaque para o setor industrial.

Em resposta ao cenario de estagnacédo do crescimento da cidade e as
pressdes exercidas pela populacéo®, a gestdo de Paulo Constantino foi marcada por
uma grande quantidade de obras, que influenciaram consideravelmente o
crescimento da cidade. Muitas dessas obras, como por exemplo o Parque do Povo,
Parque de Uso Multiplo, Canalizacdo do Corrego Bacarin, Estadio Prudentéo,

COHAB (Conjunto Habitacional Bartolomeu Bueno de Miranda), Conjunto Ana

% O prefeito Paulo Constantino foi responsavel pela administracéo da cidade de Presidente por duas
gestdes, compreendidas entre os periodos de 1977-1981 e 1989-1992.

® Neste contexto, destaca-se os problemas referentes a pavimentacéo de vias e drenagem urbana, ja
gue em virtude do modelo de ocupacao dos fundos de vale na cidade, cérregos como o do Veado e
do Bacarin transbordavam e causavam prejuizos a cidade
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Jacinta, entre outras, foram implantadas em éareas que ainda nao haviam sido
ocupadas, 0 que propiciou o espraiamento da malha urbana.

Portanto, a implantacdo destes empreendimentos propiciou a ocupacao
de uma area, ou seja, orientou o crescimento da propria cidade. Nesse sentido, &
preciso considerar a influéncia que o poder publico exerce na valorizacdo de certas
localizagbes ao determinar onde serdo implantadas as externalidades.

“As externalidades, assim como as facilidades de acesso, originam-se
da alocacdo de bens publicos ou privados” (SPOSITO, 1983, p. 18). Esses sdo
fatores que influenciam a valorizacdo de uma determinada localizacdo dentro da
cidade.

“Estes mecanismos sao chamados de especulagdo imobiliaria, e sdo muito
proprios da légica do capitalismo. Eles podem direcionar eixos de expansdo
da cidade, decidindo para que areas a cidade cresce, transformando o
espaco rural em urbano” (SPOSITO, 1983, p 19).

Durante as décadas de 70 e 80, houve muitas externalidades de bens
publicos que influenciaram o crescimento urbano. As obras financiadas pelo
programa CURA propiciaram a transformacdo do territdrio e, além disso,
favoreceram a consolidacdo da ocupacdo da area do Cérrego do Veado, sobretudo
quanto a porgao correspondente a implantagdo do Parque do Povo (Figura 5).

A implantacdo de grandes conjuntos habitacionais (CECAP, COHAB,
Mario Amato e Conj. Hab. Ana Jacinta), bem como a constru¢do do Balneario da
Amizade e do Estadio Prudentdo, por sua vez, propiciaram o crescimento da cidade
no sentido noroeste. Por meio do mapa da Figura 5 é possivel perceber como a
implantagéo dessas obras influenciou no desenvolvimento da cidade, com base em
suas localizagdes.

Essas obras, que ocorreram na década de 80, proporcionaram uma
transformacao consideravel do territorio, tanto em relacdo ao crescimento da cidade,
especialmente no sentido noroeste, quanto a propria reestruturacdo do territorio,
propiciando a consolidagdo da ocupacgéo de algumas areas bem como sua valorizagao.

Com base no mapa de producdo habitacional de interesse social de
Presidente Prudente, considerando-se os grandes loteamentos de carater social , ou
seja, aqueles que possuem mais de 500 unidades habitacionais (UHs), é possivel

perceber que todos os empreendimentos que possuem essa caracteristica foram
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implantados na década de 80. E preciso considerar que um empreendimento dessa

magnitude influencia consideravelmente a dindmica da cidade.
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FIGURA 5 - Identificagao das obras de infraestrutura

1 - Balnedrio da Amizade (1980) Projeto CURA

2 - Gonj. Hab. Bartholomeu Buenc de s cuRA | 5 5 2 S

Miranda - COHAB (1980 - 1017 UHs) ey —

3 - CEGAP (1982 - 733 UHs) [ CURA 11

4 - Estadio "Paule Constanting” :l CURA I Fonte: Amorim {2008), Hora (1937} ¢ Mapada

(F’rudentéo) (1 982) Produgao Habitacional de Interesse Social de
) K S Presidente Prudente (2012).

5 - Mario Amato - COHAB/ CDHU Obras pablicas Elaboragao: Marcos Rodrigues Frois

11990 - 603 UH)s :| Década de 80 Crganzagao: Alba R. de Azevedo Arana

6 - Conjunto Habitacional Ana Jacinta Base Digital: SMPDU - 2014

- COHABICRHIS (1990 -2500 UHs) [ |Décadade 90  ano: z015

Fonte: Hora (1997) e Presidente Prudente (2012)
Nota: Adaptado pelo autor (2015).

A implantacdo desses empreendimentos em &rea periférica e

descontinua a malha urbana também propiciou o crescimento da malha urbana.



58

Considerando como divisor a linha férrea, se verifica, mais uma vez, o crescimento
mais pronunciado em relacdo a zona oeste da cidade. Desse modo, além dos
motivos historicos que privilegiaram o espraiamento mais pronunciado em relacéo a
porcao oeste de Presidente Prudente, a localizacdo dessas externalidades publicas
representou uma confirmagéo dessa desigualdade no crescimento.

Outro fator que deve ser considerado para compreender a constituicao
da cidade € seu processo de verticalizacdo. Esse fendbmeno, que propicia o
adensamento das cidades, foi concentrado predominantemente (salvo pouquissimas
excegdes) na zona oeste, se constituindo como mais uma expressao da

desigualdade no crescimento de Presidente Prudente, como sera abordado a seguir.

3.3 A verticalizacdo em Presidente Prudente

A partir da década de 30, a cidade de Presidente Prudente iniciou seu
processo de verticalizacdo, no entanto, os edificios verticalizados se restringiam ao
centro da cidade. Entre esses edificios encontram-se o Edificio Alexandre
Fernandes, o Condominio Edificio Jodo Peretti e o Edificio Furquim (Figura 6 a 8).

Por meio da Figura 6 é possivel verificar as caracteristicas gerais dos
edificios verticais da area central. Estes edificios ndo possuem recuo frontal, suas
fachadas estdo alinhadas diretamente com a testada do lote. Aléem disso, o
pavimento térreo geralmente € ocupado por estabelecimentos de servico bancario
ou comercial. Esse tipo de uso de carater misto das edificagbes € comum na area
central da cidade.

Em muitos casos, o0 pavimento térreo dos edificios do centro é
subdividido e ocupado por mais de um estabelecimento comercial ou de servico,
como pode ser observado no Edificio Jodo Peretti (Figura 7) e no Edificio Furquim
(Figura 8). Esses edificios também ndo possuem recuo lateral, constituindo uma
configuracdo caracteristica de centros comercias em que as testadas dos lotes séo

contiguas.
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FIGURA 6 - Edificio Alexandre Fernandes

Fonte: Acervo do autor (2015).

FIGURA 7 - Edificio Jo&o Peretti

Fonte: Acervo do autor (205).
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FIGURA 8 - Edificio Furquim

Fonte: Acervo do autor (2015).

Essas caracteristicas de auséncia de recuo frontal e lateral configuram
uma alta Taxa de Ocupacao (TO) e, por causa da verticalizacdo desses edificios,
constitui um alto Coeficiente de Aproveitamento (CA). Isso é reflexo das normas
vigentes a época em que esses edificios foram executados, ja que as leis
urbanisticas municipais eram menos restritivas, bem como o fato do mercado
imobiliario incentivar um maximo aproveitamento do solo na area do centro
comercial.

A partir da década de 80, verifica-se uma intensificacdo da tendéncia
de verticalizacdo dos empreendimentos destinados a classe média em Presidente
Prudente, especialmente quanto a novas areas da cidade, que se tornariam zonas
autbnomas “subcentros urbanos” (Figura 9). Whitacker (1997) discorre em seu
trabalho sobre os novos centros urbanos que sédo configurados em Presidente
Prudente.

Nesse periodo, os edificios residenciais verticalizados quebram a
barreira do centro e passam a ocupar novas localizacdes, compreendendo uma area
com os seguintes limites: a sul, a Rodovia Raposo Tavares; a oeste a Av. Manoel
Goulart; a norte os espigbes do Corrego do Bacarin e, finalmente, a leste, a linha

férrea; desta forma, fechando o quadrante da area de verticalizacao.



FIGURA 9 - Ocupacdo urbana de  Presidente Prudente:
verticalizagdo x condominios horizontais fechados
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F+Edils i Qslag Hospys [ 11980 - 1999 C - Carrego do Veado
4 - Edificio Elvira de Jesus Sanches

5 - Edificio Antinina Maria Loteamentos Fechados a0l dein

5 - Edificio Nil I 1575 - 1999 E- Corrego da Coldnia Mingira
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10 - Edificio Joana Bongiovani e — )

Fonte: Presidente Prudente, 2014. Nota: Adaptado pelo autor (2015).
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Além do tradicional centro comercial, em virtude da consolidacdo do
quadrilatero central (compreendido entre as avenidas Washington Luiz, Coronel
Manoel Goulart, Coronel Marcondes, Brasil), essa area de verticalizacdo comecou a
ocupar novos eixos de concentracdo de comércio, correspondente as avenidas
marginais ao Parque do Povo, 13 de Maio e 14 de Setembro (FRANCISCO et al.,
2014). Assim, foram estabelecidas novas centralidades urbanas.

A partir da Figura 9, € possivel verificar que no inicio da década de 80
a area de verticalizacdo em Presidente Prudente ultrapassou os limites do centro da
cidade, de modo que os edificios verticalizados passaram a ocupar novas
localidades, que se pode relacionar a novas centralidades urbanas que estavam
sendo criadas. No esquema a seguir (Figura 9), foram locados os primeiros edificios
residenciais verticalizados implantados além do quadrilatero central, entre 0os quais
cita-se: Edificio Portal do Ténis, Edificio Monte Ararat, Edificio Portal do Bosque,
Edificio Elvira de Jesus Sanches, Edificio Antonina Maria, Edificio Julio Celeste
Frason Peruque, Edificio Diplomata, Edificio Nil, Edificio Versalhes e Edificio Joana
Bongiovani.

Esses edificios adquiriram caracteristicas diferentes da configuracéo
encontrada nos edificios do centro da cidade. Como pode ser observado por meio
do Edificio Versalhes (Figura 10) e Edificio Laudério Leonardo Botigelli (Figura 11),
agora esses empreendimentos possuem uma TO bem menor, provavelmente em
razdo do estabelecimento de novas normas urbanisticas que determinavam limites
mais rigidos quanto a ocupacéo e uso do solo urbano.

Apesar do CA ainda permanecer elevado em funcdo da verticalizacéo
dos edificios, a TO se torna menor, ja que eles possuem recuos frontal, lateral e de
fundo com dimensdes consideraveis, em razao da maior disponibilidade de terras
fora da area do centro comercial e, até mesmo, em virtude da inclusdo de areas de

lazer nos edificios.
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FIGURA 10 - Edificio Versalhes FIGURA 11 - Edificio Laudério Leonardo
Botigelli

Fonte: Acervo do autor (2015). Fonte: Acervo do autor (2015).

A verticalizacdo se tornou mais acessivel com a insercdo de empresas
mais qualificadas, j& que até entdo se enfrentava um grande problema quanto a
demora da execucdo desses edificios, que chegavam a levar, em média, 10 a 15
anos. Além disso, havia também o fator do preco de custo, que era elevado em
razdo dos desperdicios na execucéo.

Nesse contexto, é preciso destacar a inclusdo da incorporadora Encol,
gue inovou, com base na insercdo de tecnologia e rapidez na mao de obra,
agilizando o tempo de execucdo da edificacdo, baseado em trés principios: contra-
piso zero”, estrutura esbelta e equipe especializada rotativa. Ainda, a negociacdo de
seus edificios era bastante facilitada, o que propiciou ainda mais o0 sucesso e
aceitacdo de seus empreendimentos.

A Encol declarou faléncia em marco de 1999, deixando um rastro de
edificios inacabados pelo pais. Em Presidente Prudente, houve dois edificios
iniciados pela Encol que tiveram suas obras paralisadas por causa de problemas de
insolvéncia: o Edificio Saint Germain Residence e Residencial Village Park.

* O termo contra-piso zero é utilizado como referéncia a algumas praticas construtivas adotadas pela
construtota Encol, se referindo a concretagem das lajes dos pavimentos de forma que nao fosse
necessario utilizar a argamassa de regularizacdo para assentamento dos pisos. Outras praticas
também adotadas pela construtora eram: equipes rotativas de ferragem, de alvenaria, de forma
(carpintaria) e evitar a necessidade de emprego de argamassa no sentido vertical nos blocos
ceramicos.
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A faléncia da Encol influenciou significativamente o0 mercado
imobiliario, referente a edificios residenciais destinados a classe média, pois, foi
criado um cenario de desconfianca quanto a esses empreendimentos, ja que muitas
pessoas tiveram seus patriménios prejudicados por este fato. Como influéncia dessa
faléncia, até foi criada, em 2004, uma lei que protege o patrimdnio de afetacdo. A lei
n° 10.931/04 (BRASIL, 2004) dispbe sobre o patrimonio de afetacdo das
incorporagdes imobiliarias®.

ApOs esse periodo, a inseguranca gerada em relacdo aos
empreendimentos verticalizados propiciou a difusdo de novos empreendimentos,

agora horizontais fechados e ndo mais verticalizados.

3.4 O caso dos condominios fechados

Caldeira (2000) caracteriza em seu livro — Cidade de muros — trés
padrées de segregacado expressos no espaco urbano da cidade de Sao Paulo. Vale
salientar que “padréo” significa forma predominante, ou seja, ndo se pode dizer que
estas séo caracterizagdes absolutas e sim formas predominantes.

A primeira estendeu-se do final do século XIX até os anos 1940 e
produziu uma cidade concentrada, em que os diferentes grupos sociais se
comprimiam numa area urbana pequena e estavam segregados por tipos de
moradia. Este padrao tem relacdo com o processo de industrializacao.

O segundo padrdo de segregacdo, o centro-periferia, dominou o
desenvolvimento da cidade no periodo das décadas de 40 a 80. Nela, diferentes
grupos sociais eram separados por grandes distancias: as classes média e alta
concentravam-se nos bairros centrais com boa infraestrutura e os pobres viviam nas
precérias e distantes periferias.

Uma terceira forma vem se configurando desde o final da década de 80
e mudando consideravelmente a cidade. Sobrepostas ao padrao centro-periferia, as
transformacdes recentes estdo gerando espacos nos quais os diferentes grupos

sociais estdo, muitas vezes, prOXimos espacialmente, porém, separados por muros e

® A Lei n® 10.931/04 instituiu alteracdes no regime registral de iméveis. Ela dispde sobre o patrimdnio
de afetacdo nas incorporacdes imobilidrias e seu regime tributario, valores imobiliarios e
financiamento imobiliario. Introduziu alteraces significativas quanto as normas de alienacao
fiduciaria, locac@es e registro publico de iméveis.
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tecnologias de seguranca. Esses diferentes grupos sociais tendem a né&o circular ou
interagir em areas comuns. Pela primeira vez na historia da cidade de Sao Paulo
moderna, moradores ricos deixaram as regibes centrais da capital para habitar
regides distantes (abandono do segundo padrdo de segregacdo: centro rico/
periferia pobre). Nessas novas areas, o principal tipo de habitacdo é o enclave
fortificado. Caldeira (2000, p. 11) caracteriza enclaves fortificados como “espacos
privatizados, fechados e monitorados, destinados a residéncia, lazer, trabalho e
consumo. Podem ser shopping centers, conjuntos comerciais e empresariais,
condominios fechados ou condominios residenciais”.

A segregacdo espacial e a discriminagdo social sempre existiram,
porém, neste padrdo, eles sdo expressos com base em “novas formas de producéo
do espaco urbano, que contribuem para 0 processo de fragmentagédo socioespacial”
(GOES, 2014, p. 4).

[...] espaco urbano sempre tem se caracterizado pela diferenciacdo social
interna, mas atualmente esta diferenciacdo tem adquirido niveis de tal
magnitude que contrariam o préprio espirito da vida urbana: a convivéncia
social. De fato, a diferenciacdo social tem se traduzido também em
segmentacdo espacial, seja em funcdo da distancia que separa as areas
ocupadas pelos grupos de alto e baixo poder aquisitivo, seja pela separacdo
através de muros cada vez mais altos, sistemas de seguranga privada ou
bairros exclusivos com acesso controlado. (MINO, 1999, p. 1, grifos nossos).

No trecho transcrito, a convivéncia é apontada pelo autor como a
grande perda referente a este novo processo de fragmentacdo socioespacial.
A auséncia de interacdo social € caracteristica desse novo padrao de segregacéao.

Lembrando os padrbes de segregacéao definidos por Caldeira (2000),
quando a cidade era concentrada, a convivéncia acontecia por meio da frequéncia
em mercadinhos e igrejas, que eram poucos em razdo da compacidade da cidade.
No entanto, nesse novo modelo de segregacao, a convivéncia acontece, sobretudo,
exclusivamente quando a populacao da periferia entra nestes condominios fechados
(enclaves fortificados) para trabalhar. Portanto, a convivéncia é restringida,
basicamente, a relacéo patrao-empregado, lembrando as inimeras restricdes que tal
relacdo apresenta. Nesse contexto, o encontro entre as diferentes classes se torna
cada vez mais escasso e isso se reflete, até mesmo, na perda e abandono gradativo

dos espacos de encontro.



66

“A medida que as elites se retiram para seus enclaves e abandonam os
espagos publicos para os sem-teto e 0s pobres, o nimero de espagos para
encontros publicos de pessoas de diferentes grupos sociais diminui
consideravelmente” (CALDEIRA, 2000, p. 301).

Nesse sentido, o caminho ideal de um convivio harmonioso €
quebrado, contrapondo o principio democratico do pais. Esse padréo, que se baseia
na privatizacdo da seguranca, traz como consequéncia que a populacao se afaste
do entendimento desse aspecto como um direito de providéncia publica.

O principal fator que propicia a implantagdo de condominios fechados é
o lucro, no entanto, a inseguranca é o ponto motivador para seu consumo. Para
vender essa ideia, cada vez mais difundida nas cidades brasileiras de grande e
médio porte, ha uma propaganda que faz referéncia ao absoluto. E vendida uma
ideia, extremamente eficaz, de um local estavel e seguro. Essa ideia de seguranca &
oposta a instabilidade, em decorréncia das rapidas mudancas que estédo
constantemente acontecendo no mundo. Ainda, € clara a presenca de uma
homogeneidade em relacdo as classes sociais.

Caldeira (1997, p. 155) aponta que esses enclaves “geram cidades
fragmentadas em que é dificil manter os principios basicos de livre circulacdo e
abertura dos espacos publicos que serviram de fundamento para a estruturagdo das
cidades modernas”.

A localizacdo dos condominios fechados gerou uma inversdo da
tradicional nocao de “periferia pobre/centro rico”, que ordenava o preco da terra, com
base no parametro, que ja ndo é amplamente aplicavel, de que o preco da terra &
mediado em relagdo ao centro. E preciso considerar que estes novos enclaves
fortificados foram instalados na periferia por causa da falta de espaco disponivel no
centro. Além disso, esses empreendimentos sairiam muito mais caros em virtude de
suas dimensoes, se fossem localizados em areas centrais, onde o preco da terra é
maior. Sem contar a auséncia de disponibilidade de terras no centro. Como
consequéncia disso, a instalacdo desses empreendimentos na periferia gerou

valorizacéo dessas areas.
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3.4.1 A logica de expansdo dos condominios fechados em Presidente

Prudente

A constituicdo de condominios fechados configura uma nova relagéo
entre publico e privado nas cidades. Os loteamentos fechados criam uma nova

apropriacédo do espaco urbano, com base na

[...] diminuicdo de contatos e de relagBes entre distintos segmentos sociais,
a partir da consolidagdo de novas praticas socioespaciais em uma cidade
média e, como consequéncia, o estabelecimento de novos valores urbanos
gue caracterizam o esfacelamento da cidade enquanto unidade territorial
permitindo a consolidacdo efetiva de uma fragmentacdo espacial. (DAL
POZZz0, 2008, p. 20).

Esta nova forma de segregacdo configurada com a criacdo dos
loteamentos fechados se baseia na autossegregacdo, assim como define Corréa
(2005). O autor classifica que existem duas formas de segregacao: a

autossegregacdo e a segregacao imposta.

A primeira referindo-se a segregacgdo da classe dominante, e a segunda a
dos grupos sociais cujas op¢des de como e onde morar sdo pequenas ou
nulas. A segregacédo assim redimensionada aparece como um duplo papel,
o de ser um meio de manutencdo dos privilégios por parte da classe
dominante e o de um meio de controle social por esta mesma classe sobre
0s outros grupos sociais. (CORREA, 2005, p. 64).

Nesse sentido, concorda-se com Castells (1983), que afirma que o
prestigio social € um fator determinante que influencia a distribuicdo das residéncias
No espaco:

O principio essencial que influencia a distribuicdo das residéncias no
espaco & o prestigio social, cuja expresséo positiva € a preferéncia social

(preferéncia por vizinhos semelhantes) e a expressdo negativa, é a
distancia social (rejeicdo de vizinhos diferentes). (CASTELLS, 1983, p. 212).

O Quadro 1 apresenta a relacéo de loteamentos fechados levantados
em Presidente Prudente, com seus respectivos anos de aprovagao ou implantacao,
em ordem cronologica crescente. A implantacdo desses empreendimentos na cidade
se iniciou em meados da década de 70. No entanto, os primeiros loteamentos
tiveram um intervalo consideravel quanto as suas implantacdes, de pelo menos seis
anos, e ainda houve uma intensificacdo consideravel de empreendimentos desse

tipo depois do ano 2000. Se, entre 1976 e 1999 (um intervalo de 23 anos) foram
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implantados apenas quatro loteamentos fechados, entre 2000 e 2014 (um intervalo

de 15 anos) foram implantados pelo menos vinte.

QUADRO 1 - Relacéo de loteamentos fechados de Presidente Prudente

LOTEAMENTOS FECHADOS Aprova(;éoAn?niplantagéo Fonte

1 | Morumbi, Jd. 1976 Dal Pozzo (2008)
2 | Joéo Paulo 11, Jd. 1982 Dal Pozzo (2008)
3 | Central Park Residence 1992 Dal Pozzo (2008)
4 |Damhal, Pg. Res. 1998 Dal Pozzo (2008)
5 |Damhall, Pg. Res. 2000 Dal Pozzo (2008)
6 |Golden Village, Res. 2003 Dal Pozzo (2008)
7 Portinari, Res. 2003 SMPMU

8 |Bela Vista, Cond. Res. 2004 Dal Pozzo (2008)
9 | Quinta das Flores 2005 Dal Pozzo (2008)
10 |Damha Beatriz, Pg. Res. 2005 Dal Pozzo (2008)
11 |Primavera, Cond. Res. 2006 Dal Pozzo (2008)
12 |Esmeralda, Cond. Res. 2006 Dal Pozzo (2008)
13 | Saint Moritz, Cond. Res. 2006 Dal Pozzo (2008)
14 |Porto Seguro, Res. 2008 Acervo Pessoal
15 |Vilage Damha 2009 Acervo Pessoal
16 |Damhalll, Pg. Res. 2010 Acervo Pessoal
17 |Porto Bello Residence 2011 Acervo Pessoal
18 |Mart Ville, Res. 2012 Acervo Pessoal
19 |Vale do Café, Res. 2012 Acervo Pessoal
20 | Vele dos Reis, Res. 2012 Acervo Pessoal
21 |Vale do Ribeira, Res. 2012 Acervo Pessoal
22 |Jatoba, Res. 2014 Acervo Pessoal
23 | Porto Madero Residence 2014 Acervo Pessoal

Fonte: Dal Pozzo (2008) e SMPDU (2015)°.
Nota: Adaptado pelo autor.

Dados coletados através de visitas a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.
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E possivel compreender a légica de ocupacdo desses
empreendimentos por meio do mapa de evolugcdo dos loteamentos fechados em
Presidente Prudente, que ocorreu a partir de 1976 (Figura 12). Para a elaboracdo do
mapa foram consideradas as plantas disponiveis na base virtual da SMPDU’, bem
como os anos de implantacdo dos loteamentos estudados, e os dados foram
complementados pelo acervo do autor, com base na experiéncia de atuacdo na
elaboracao de projetos localizados nesses empreendimentos.

Os primeiros loteamentos fechados (Jd. Morumbi, Jd. Jodo Paulo Il e
Central Park Residence) foram implantados préximos a area central da cidade,
configurando um crescimento mais compacto, uma vez que estes loteamentos
estavam contiguos a malha urbana consolidada. Nesse sentido, o inicio da
implantacéo de loteamentos fechados é concomitante a um novo tipo de apropriacao
do espaco urbano.

A partir da implantacdo do Parque Res. Damha |, esses
empreendimentos passaram a ser localizados na area periférica, sendo reflexo de
uma nova apropriacdo do espaco urbano, com base no crescimento desconexo da
cidade, propiciando a existéncia de vazios urbanos. Como ja foi discutido, esse tipo
de crescimento, que estimula o espraiamento da malha urbana, acontece a partir da
década de 70 (rever Figura 4). Alguns desses loteamentos fechados localizados na
zona periférica da cidade podem ser observados nas Figuras 13, 14 e 15.

Ainda, é preciso fazer a ressalva de que, entre o0s loteamentos
fechados citados, alguns ndo possuem como caracteristica ser destinado a
populacdo da classe alta e média alta. Existe um tipo de condominio horizontal que
€ murado, porém é destinado a classe média baixa, em que os lotes ja séo
comercializados com as edificagdes construidas. Na relacdo de loteamentos
fechados apresentados no Quadro 1, € possivel distinguir os seguintes loteamentos
que podem ser apontados como pertencentes a essa categoria: Condominio
Residencial Bela Vista, Condominio Residencial Esmeralda, Condominio
Residencial Saint Moritz, Residencial Vale do Café, Residencial Vale dos Reis e

Residencial Vale do Ribeira.

" Disponiveis na url <http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/central_mapas.xhtml>.
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FIGURA 12 - Mapa de localizacdo dos loteamentos fechados em Presidente

Prudente-SP
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Fonte: Dal Pozzo (2008). Nota: Adaptado pelo autor (2015).



FIGURA 13 - Portaria do Jardim Morumbi

Fonte: Acervo do autor (2015).

FIGURA 14 - Portaria do Parque Residencial Damha Beatriz

Fonte: Acervo do autor (2015).
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FIGURA 15 - Portaria do Parque Residencial Damha Il

Fonte: Acervo do autor (2015).

Na Figura 16, é possivel observar a portaria do Residencial Vale do
Café, localizado no extremo oeste da cidade (quase no limite da malha urbana),
proximo a Rodovia Raposo Tavares.

FIGURA 16 - Portaria do Residencial Vale do Café

Fonte: Acervo do autor (2015).
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Esse condominio residencial fechado, de ocupacgédo horizontal, € um
exemplo caracteristico desse tipo de loteamento. Os projetos executados nesse tipo
de condominio horizontal se enquadram na faixa de financiamento do programa
federal Minha Casa Minha Vida (MCMV), que s&o condicionados a area da
construcéo e ao valor da obra.

Os loteamentos fechados em Presidente Prudente provocaram
inimeros impactos ambientais nas bacias onde foram implantados. Este trabalho
nao contempla um estudo em todo perimetro urbano e sim se preocupou em
elaborar um estudo mais aprofundado na &rea da Bacia do Cérrego do Limoeiro,
assunto abordado no capitulo 4.
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4 INVENTARIO DA BACIA DO CORREGO DO LIMOEIRO

Este capitulo apresenta o estudo realizado na Bacia do Cérrego do
Limoeiro, a fim de entender os aspectos geomorfolégicos e fisicos da area de
estudo, com base na identificacdo das principais caracteristicas e usos na bacia
hidrografica do Balneario da Amizade, bem como o0s principais problemas
ambientais. Com isso, é possivel ponderar de que forma as caracteristicas fisicas e
histéricas influenciaram a ocupacdo dessa area e quais 0S possiveis impactos
ambientais decorrentes da urbanizacédo de areas de fundo de vale.

Para Leal (1995), o inventério e diagndstico do planejamento ambiental
sdo um caminho para o entendimento das potencialidades e fragilidades das areas
de estudo, j& que esse procedimento considera as variacdes temporais, espaciais e
escalares. A elaboracéo de inventarios € um meio de expor a situacéo real do objeto

de estudo, tornando possivel a compreenséo da realidade local.

A etapa do Inventario consiste num levantamento detalhado do ambiente
urbano da microbacia, considerando sua localizagao, o processo histérico
de producdo desse espaco e seus aspectos naturais e sociais,
particularizados e inter-relacionados, de forma a obtermos unidades fisicas,
unidades de uso e ocupacao do solo e unidades ambientais. (LEAL, 1995,
p. 47).

Com base nessas especificacdes, sera constituido um prognostico da
area que, de acordo com Leal (1995, p. 125), “consiste no estabelecimento de
cenarios futuros”. Nesse sentido, aplicando esse conceito a pesquisa em questao,
serdo propostas intervencdes que devem conciliar as fungdes ambientais e urbanas,
com base na previsado de cenarios futuros. O planejamento é um processo que deve
estar em constante evolucdo e revisao, pois deve ser flexivel em razado dos varios
agentes da sociedade que participam e interem na constituicdo da cidade. E preciso,
igualmente, socializar e democratizar o planejamento ambiental, por meio do
incentivo a participacao popular.

Para que seja possivel alcancar melhor entendimento sobre a bacia,
sera apresentado um aprofundamento do estudo referente aos aspectos fisicos, com
base nos caracteristicas geoldgicas, do relevo e clima. A seguir, serd exposto o

diagndstico da area, que foi elaborado com base nessas especificagdes.



75

4.1 Etapa metodoldgica

Os estudos realizados para a elaboracdo do inventario da Bacia do
Corrego do Limoeiro foram fundamentados na revisédo bibliografica que foi realizada
com base no trabalho de Leal (1995), que aborda a importancia da realizacdo da
etapa do inventario, bem como os aspectos que devem ser considerados.

Para o estudo dos aspectos fisicos, foram consultados os trabalhos de:
Fushimi e Nunes (2011), que traz o mapa geomorfolégico de Presidente Prudente;
De Biasi (1992), que define os intervalos de declividade, os quais, por sua vez,
determinam os limites estabelecidos pela legislacdo (como a Lei de Parcelamento do
Solo e o Cddigo Florestal); Soares e Leal (2011), que apresenta a carta clinografica
e a carta hipsografica da Bacia do Corrego do Limoeiro, onde esta localizado o
Balneario da Amizade.

Foram realizadas visitas técnicas a area da Bacia do Cdrrego do
Limoeiro para a caracterizagcdo e estudo de sua situagcédo atual. O levantamento
fotografico da area foi realizado a partir do trabalho de campo. Esse estagio da
pesquisa referente ao trabalho de campo possibilitou uma aproximacdo com o objeto
de pesquisa. Houve certa dificuldade em fotografar toda a extensdo do corpo d’agua,
por causa do isolamento desse elemento, pois existem barreiras constituidas pela
vegetacao.

Para elaborar o estudo da ocupacéo da Bacia do Corrego do Limoeiro
foram realizadas visitas a SMPDU, de modo que foi possivel ter acesso a base de
dados da aprovacao dos loteamentos, que continham as respectivas datas de
implantacdo. Os dados necessarios para elaboracdo do mapa de ocupacédo da area
da Bacia do Corrego do Limoeiro foram complementados por meio do trabalho de
Sposito (1995) e pelo acervo do autor. Essa metodologia também foi aplicada para a
elaboracdo do mapa de crescimento de Presidente Prudente (Figura 4), no entanto,
€ preciso fazer a ressalva de que, no caso especifico do levantamento da Bacia do
Cérrego do Limoeiro, o trabalho foi ainda mais minucioso, por se tratar de um recorte

consideravelmente menor.
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4.2 Aspectos fisicos

O recorte da area de estudo pode ser definido com base nos espigbes
da bacia, de acordo com o mapa geomorfologico de Presidente Prudente produzido
por Fushimi e Nunes (2011).

Os autores supracitados identificaram em seu trabalho trés
compartimentos de relevo correspondente ao municipio de Presidente Prudente, os

quais apresentam as seguintes formacdes geoldgicas e pedoldgicas:

1. Topo suavemente ondulado das colinas convexizadas (400 a 480 m),
com ocorréncia dos topos para as médias altas vertentes de Latossolos
Vermelhos e, em alguns setores, Argissolos Vermelho Amarelos. Em alguns
pontos, afloram os arenitos da Formacdo Adamantina,;

2. Dominio das vertentes convexo-céncavas e retilineas (340 a 400 m), com
ocorréncia de Argissolos Vermelho Amarelos e Neossolos Regoliticos. E
frequente o afloramento dos arenitos da Formacao Adamantina;

3. Planicies aluviais e alvéolos (290 a 340 m), com predominio de
Formacdes Aluviais Quaternarias e Planossolos Hidromorficos e Gleissolos.
(FUSHIMI; NUNES, 2011, p. 5-6).

Os limites da bacia foram utilizados como parametro para definicdo do
recorte de estudo, com base na linha do divisor de aguas, representadas pela linha
tracejada, do topo levemente ondulado das colinas convexizadas, indicadas em
marrom no mapa da Figura 17. No entanto, foi necessario realizar uma adaptacéo
do recorte original que seria obtido levando em consideracdo, exclusivamente, os
compartimentos geomorfolégicos, ja que, dessa forma, as quadras e os loteamentos
ficariam entrecortados. Para tal, a linha do recorte foi desviada, quando necessario,
para englobar os loteamentos sem prejuizo dos elementos morfolégicos que o0s
constituem (SCATALON, 2014). Com base nessas defini¢cdes, o recorte estabelecido
esta demarcado em laranja.

O Balneario da Amizade esta inserido na Bacia do Coérrego do
Limoeiro. Esse coOrrego estéd situado na divisa entre os municipios de Presidente
Prudente e Alvares Machado (Figura 18).

Portanto, em razao desse cérrego ser um importante afluente formador
do Balneario da Amizade, que serve como fonte secundaria para o abastecimento
urbano, sua preservagao se torna ainda mais importante, pois extrapola o ambito
ambiental e torna-se uma questao de importancia social para a cidade (SOARES,;
LEAL, 2011).



FIGURA 17 - Recorte do mapa geomorfolégico do municipio de Presidente Prudente-SP
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FIGURA 18 - Localizacdo da Bacia do Cérrego do Limoeiro
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O Balneario da Amizade é a terceira op¢cdo da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) para a captacdo e
abastecimento de agua em Presidente Prudente, sendo utilizado em periodo de
seca. Com base em informag¢des fornecidas pela Sabesp, o Balneario ja chegou a
ser responsavel por cerca de 30% da captacdo de agua superficial destinada ao
abastecimento de Presidente Prudente, porém, atualmente, a utilizacdo desse
manancial ocorre apenas em casos emergenciais. A represa do Balneéario da
Amizade foi construida no final da década de 70, entre os municipios de Presidente
Prudente e Alvares Machado. A obra foi realizada para ser utilizada com fins
recreativos, no entanto, em 1985, ela comecou a ser utilizada para o abastecimento

urbano, por causa da seca prolongada, que trouxe a necessidade de uma fonte



79

alternativa de abastecimento. Ainda de acordo com informacbes fornecidas pela
Sabesp, o volume total reservado no Balneario da Amizade é de 2.066.000 m® e o
volume (til reservado corresponde a 1.643.000 m®.

A Carta Clinografica da Bacia do Balneario da Amizade, elaborada por
Soares e Leal (2011, p. 85), “representa as declividades ou inclinagcbes de uma
regido através do distanciamento das curvas de nivel”. De acordo com os autores,
por meio da carta, é possivel analisar e definir o uso e ocupac¢éo do solo adequado a

cada trecho.

A producéo da carta clinogréafica serve para analisar e decidir 0 melhor uso
e aproveitamento do solo, uma vez que se torna necessaria a compreensao
das caracteristicas fisicas ambientais para que se tenha uma melhor
adequacdo dos projetos e os usos referentes ao solo. (SOARES; LEAL,
2011, p. 85).

A declividade é um importante aspecto fisico de uma bacia
hidrogréfica, que influencia, por exemplo, no escoamento das aguas pluviais.

E interessante considerar, também, que as legislacBes vigentes
determinam normas que regulam o uso e ocupacao do solo com base nos limites de
declividade. Por esta razéo, De Biasi (1992, p. 47) aponta as faixas de intervalos

consideradas relevantes na analise dessa questao:

<-5% - Limite urbano — industrial, utilizados internacionalmente, bem como
em trabalhos de planejamento urbano efetuados pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de S&do Paulo e da EMPLASA - Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande S&o Paulo S.A.

5 — 12% - Este limite possui algumas variagdes quanto ao maximo a ser
estabelecido (12%), pois alguns adotam as cifras de 10% e/ou 13%. A
diferenca € muito pequena, pois esta faixa define o limite maximo do
emprego da mecaniza¢ao na agricultura. (CHIARINI; DONZELLI, 1973).

12 — 30% - O limite de 30% é definido por legislacdo federal — Lei
n° 6.766/79 — também chamada de Lei Lehmann, que vai definir o limite
maximo para urbanizacdo sem restricées, a partir do qual toda e qualquer
forma de parcelamento far-se-4 através de exigéncias especificas.

30 — 47% - O Caodigo Florestal, fixa o limite de 25° (47%), como limite de
corte raso, a partir do qual a exploracdo s6 sera permitida se sustentada por
cobertura de florestas. Lei n® 4.771/65 de 15/09/65. > 47% - O artigo 10 do
Cddigo Florestal prevé que na faixa situada entre 25° (47%) a 45° (100%),
“ndo é permitida a derrubada de florestas, sé sendo tolerada a extragédo de
todas, quando em regime de utilizacdo racional, que vise a rendimentos
permanentes”.

Quanto a este Ultimo intervalo definido por De Biasi (1992),
correspondente a 30-47%, ele era determinado com base nos indices estabelecidos
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pelo Cédigo Florestal de 1965. Apesar da promulgacdo da Lei n® 12.651/12, ndo

houve alteracao desses intervalos, ja que esses valores foram mantidos:

Art. 11. Em éareas de inclinacdo entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo
florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem
como a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
das atividades, observadas boas praticas agronémicas, sendo vedada a
conversdo de novas areas, excetuadas as hipoteses de utilidade publica e

interesse social. (BRASIL, 2012).

Nesse contexto, se mostra evidente a importancia da carta clinogréafica

para analisar e determinar

0S Uusos permitidos,

que séo

restringidos

e

regulamentados em funcé&o da declividade. Por meio da carta, observa-se que as

maiores declividades da area (> 20%) estdo concentradas nas margens dos corpos

d’agua. Isso comprova a necessidade de mata ciliar para atenuar o processo

erosao do solo (Figura 19).

FIGURA 19 - Carta Clinogréfica da Bacia do Balneario da Amizade
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Fonte: Soares e Leal (2011, p. 89).

de

A malha urbana sobre a carta clinografica da bacia encontra-se

representada no esquema da Figura 20. Desse modo, é possivel analisar de que

forma o desenho foi constituido em funcdo das declividades existentes, ou seja, se

foi considerada na constituicdo do desenho urbano. Os pontos de maior declividade
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coincidem com os trechos de existéncia de corpos hidricos, ja que cOrregos e rios
influenciam a topografia do terreno. Desse modo, mesmo quando € realizada a
drenagem de um afluente hidrico, este elemento deixar4 sua marca por meio da
propria topografia. Nesse sentido, uma area caracterizada por uma grande
guantidade de cOrregos ndo se mostrara adequada a ocupacao urbana em razdo da
propria topografia. Adequar um terreno muito acidentado a urbanizacdo acaba se
mostrando pouco econdémico, pois 0s gastos com movimentacao de terra serdo tanto

maiores quanto maior for a declividade do terreno.

FIGURA 20 - Carta Clinogréafica e a Ocupacgéo Urbana
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Fonte: Soares e Leal (2011, p. 89).
Nota: Adaptado pelo autor.

A carta hipsométrica permite compreender a forma planialtimétrica do
relevo (Figura 21). Os corpos d'agua sdo elementos fundamentais na constituicdo do

relevo, o que se mostra claro por meio da analise da carta hipsométrica.
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Os espigbes da bacia hidrogréfica, que podem ser entendidos como 0s
elementos de demarcacdo do limite da bacia, séo identificados pela coloragéo
vermelha mais intensa (correspondentes aos pontos de maior altitude). Os pontos de
menor altitude do recorte correspondem aos corpos d’agua (representados pela
coloracao verde mais escura). Valendo-se deste entendimento, é possivel perceber
gue a area € caracterizada pela presenca expressiva de corpos d'agua, entre os
guais podemos citar o proprio Balneario da Amizade, o Corrego do Limoeiro e seus
afluentes. O fato de que a area possui grande quantidade de corpos d’agua pode
caracterizd-la como é&rea de fragilidade ambiental. Os pontos de menor altitude

tendem a ser concentradores do fluxo de agua.

FIGURA 21 - Carta hipsomética da Bacia do Balneario da Amizade
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Fonte: Soares e Leal (2011, p. 85).

A malha urbana sobre a carta hipsométrica da bacia encontra-se
representada no esquema da Figura 22. Os corpos d'agua correspondem as
menores altimetrias da bacia. Isso influencia a dindmica da drenagem das aguas
pluviais. Nesse sentido, area ocupada dos corpos d’agua corresponde aos pontos de
concentracdo de agua.
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FIGURA 22 - Carta Hipsométrica e a Ocupacao Urbana
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Fonte: Soares e Leal (2011, p. 85).
N&o é incomum a drenagem e ou aterramento dos cOrregos existentes

na gleba para a implantacdo de um novo loteamento. Nesse sentido, mesmo se 0
corrego for extinto em virtude da urbanizacdo, sua presengca ndo sera
completamente apagada, pois estara expressa por meio do relevo. E preciso
considerar que areas que sdo caracterizadas pela presenca expressiva de corpos
d’agua possuem o terreno muito acidentado. Terrenos com topografia mais ingreme
representam maiores gastos com terraplenagem, jA& que a inclinacdo do terreno
influencia no preco da construcdo. Portanto, além da degradacdo ambiental
ocasionada pela ocupacdo de areas que contém cOrregos, 0s terrenos gerados
podem n&o ser economicamente viaveis.

Felippe e Magalhaes Jr. (2009, p. 8) apontam os impactos decorrentes

da urbanizacdo em um sistema hidrico:

i) aumento da densidade demografica, que tende a ampliar a necessidade
de recursos hidricos e, concomitantemente, comprometer a sua qualidade;
i) aumento da densidade de construcfes, que tende a impermeabilizar o
solo e modificar o sistema de drenagem, alterando as caracteristicas do
balango hidrolégico local.
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Nesse sentido, € preciso considerar que a urbanizacdo da area de
corregos compromete o sistema hidrico, na medida em que area na qual o corpo
d’agua foi drenado, quando ocupada por residéncias, permanecera como um ponto
de convergéncia de agua em razdo das caracteristicas topograficas do relevo. Isso
pode ocasionar umidade nas casas, uma consequéncia visivel dos impactos
decorrentes da urbanizacao para a populacéo.

4.3 Ocupacédo da Bacia do Coérrego do Limoeiro

O estudo da implantacdo dos loteamentos da Bacia do Corrego do
Limoeiro € uma forma de compreender a dinamica da area. O Quadro 2 mostra a
relacdo dos loteamentos implantados na Bacia do Corrego do Limoeiro, ordenados
com base nas datas de implantacdo dos loteamentos. Esses dados levantados
foram espacializados, para a elaboracdo do mapa de ocupacdo da &rea, com base
no cruzamento de duas informacdes: a delimitacdo dos loteamentos e as datas de
implantacéo (Figura 23).



QUADRO 2 - Relacao de loteamentos situados na Bacia do Coérrego do

Limoeiro
LOTEAMENTO IMPLANTACAO FONTE
COBRAL, JD. 1980 SMPDU
IMPERIAL, PQ. 1983 SMPDU
MEDITERRANEO, PQ 1984 Sposito (1995)
CARANDA RES. 1987 SMPDU
NOVO BONGIOVANI, JD. 1990 SMPDU
LEONOR, JD. 1992 SMPDU
MARE MANSA, RES. 2001 SMPDU
PORTINARI, RES. 2003 SMPDU
SAO PAULO, RES. 2004 SMPDU
GREEN VILLE, RES. 2005 Acervo do autor
PANORAMICO, JD. 2011 SMPDU
MART VILLE, PQ. RES. 2012 SMPDU
BOSQUE DOS TAMBURIS, COND. 2013 Acervo do autor
JATOBA, RES. 2014 Acervo do autor

Fonte: SMPDU (2015).°
Nota: Adaptado pelo autor.

Dados coletados em visita a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.
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FIGURA 23 - Mapa de estudo da ocupacéo da Bacia do Corrego do Limoeiro
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Dados coletados em visita a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.
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Quanto a delimitacdo dos loteamentos, foram utilizadas as plantas
disponibilizadas na base virtual de Mapas e Informacfes Geograficas da prefeitura
de Presidente Prudente'®, sendo complementado por intermédio do trabalho de
Sposito (1995).

Foram considerados os anos de implantagédo, de aprovacdo ou de
planta do loteamento, nessa ordem de prioridade. Ainda, foi utilizada uma escala de
cores que marca a evolucao cronologica.

Quanto a ocupacao da area em relacdo ao corpo d'agua, como pode
ser observado por meio do mapa de estudo da ocupacdo da Bacia do Corrego do
Limoeiro (Figura 23), verifica-se que sua ocupagao iniciou-se com a implantacao do
Parque Imperial, desconexo a malha urbana consolidada.
Além disso, a construcdo do Balneario da Amizade, implantado entre o final da
década de 70 e inicio da década de 80, influenciou a ocupacéo dessa area.

De acordo com Santos e Barbosa (2013), a area era caracterizada pela
sensibilidade ambiental, em decorréncia da suscetibilidade a eroséo e presenca de
nascentes hidricas. Nesse sentido, é necessario considerar 0s impactos
ocasionados pela urbanizacdo de areas de varzea.

Miyzaki e Whitacker (2005) apontam que a Rodovia Artur Boigues Filho
desempenhou um importante papel quanto ao inicio da ocupacao da area de estudo,
pois algumas melhorias urbanas de infraestrutura influenciaram a implantacdo dos

primeiros loteamentos.

[...] esta via passou por algumas obras, recebendo melhorias como canteiro
central e iluminagdo publica. Os investimentos publicos nessa area foram
importantes para o surgimento de novas atividades. Os primeiros resultados
podem ser observados no trecho de Presidente Prudente, onde novos
loteamentos residenciais foram implantados apés as obras de duplicacao e
iluminacao da via.

E nesse contexto, também, que surgiram os Bairros Maré Mansa, Parque
Imperial e o Residencial Portinari. Os dois primeiros casos se referem a
loteamentos populares. Ja o segundo, fruto da iniciativa de uma
incorporadora de capital local, constitui-se em um loteamento de alto
padrdo, mas ainda se encontra na fase de comercializacdo dos lotes. Cabe
ressaltar, também, que o surgimento do Bairro Maré Mansa e Parque
Imperial fez com que novas linhas de transporte coletivo urbano fossem
implantadas para atender os moradores desses loteamentos. (MIYZAKI;
WHITACKER, 2005, p. 8).

19 0s mapas utilizados nesse trabalho estdo disponibilizados na url
<http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/central_mapas.xhtml>.
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Até meados da década de 80, os loteamentos implantados na area
estavam no limite do recorte determinado da Bacia do Cérrego do Limoeiro.
Portanto, inicialmente, houve uma ocupacdo nos espigdes da bacia. Esta
configuragcdo inicial propicia o espraiamento da malha urbana, com base na
constituicdo de areas vazias em seus intersticios. Esse tipo de ocupacdo néo otimiza
um crescimento compactado da cidade.

No final da década de 80, ainda se observava que a ocupacéao da area
ndo se baseava na implantacdo de loteamentos adjacentes aos ja existentes. Como
exemplo disso, o Res. Caranda (1987) nédo é circunvizinho aos demais loteamentos
que ja existiam a época. Somente a partir da década de 90 que os loteamentos
comecaram a ser implantados contiguos aos existentes, como € o caso do Jardim
Novo Bongiovani (1990), que foi localizado imediatamente ao lado do Res. Caranda
(1987).

A partir dos anos 2000, a area comecou a ser ocupada por loteamentos
fechados. Esse processo se iniciou com a implantacdo do Residencial Portinari, em
2003.

Assim como ocorre em tantas outras cidades, Melazzo (1993) assinala
que a especulacdo imobiliaria influencia o desenho e o crescimento da cidade.
A expansao territorial incorpora areas novas descontinuas a malha urbana, em
detrimento do crescimento com base na compacidade. E necessario considerar o
poder do capital em transformar as condi¢des do loteamento.

A urbanizacao da area ainda nédo foi completamente consolidada, o que
se comprova pela constituicdo de um vazio urbano de dimensbes consideraveis
(Figura 24). Nesse sentido, ainda existem areas ndo ocupadas que podem ser
ordenadas com base em um planejamento adequado, considerando o corrego como
um elemento paisagistico estruturador do desenho urbano.

A desconsideracdo do corpo d’agua € expressa até mesmo pela
constituicdo do tecido urbano, ja que, na maioria dos casos, corregos em meio

urbano séo tratados como fundo de lote®!.

1 Na situacdo de coOrregos urbanos, quando ndo é prevista uma via marginal que delimita o

espaco referente aos cérregos e sua APP, essa configuracdo acaba compondo um espaco residual,
com esses elementos sendo constituidos como fundo de lote. Nesse sentido, a cidade da suas
costas ao corrego, ignorando-o. Isso contribui para a formacéo de uma figura negativa dos cérregos
em meio urbano. Essa relacdo foi investigada por meio dos trabalhos de Francisco (2012) e
Scatalon (2014).
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O fato de que a area ainda esta em processo de urbanizacdo pode ser
entendido de modo positivo, pois as areas desocupadas propiciam a constituicdo de
um desenho urbano adequado, que quebre com essa nocao tradicionalmente
encontrada nas cidades brasileiras, de entender o corrego como problema urbano. E
preciso salientar que essa associacdo soO € verificada em razdo da figura negativa
atribuida aos corregos urbanos, que foi constituida historicamente por causa de um
planejamento inadequado, que resulta em ma relacao entre a cidade e o corrego.

FIGURA 24 - Delimitagdo do vazio urbano constituido na éarea do
Cérrego do Limoeiro

= 1)
Fonte: Google Earth (2015a).
Nota: Adaptado pelo autor.

E preciso investigar os motivos que levaram essa area ainda n&o ser
ocupada. Como se verifica na Figura 25, é expressiva a presenca de corpos d’agua,
correspondentes aos afluentes do Cérrego do Limoeiro. Considerando a area Uutil
passivel de edificacdo e, nesse caso, € preciso desconsiderar 0os espacos de APP,
restaria um espaco utili & ocupagdo bem entrecortado, o que dificultaria as
possibilidades para o desenho de loteamentos. Sem contar 0os impactos ambientais
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gue seriam ocasionados em virtude da consolidacdo da ocupacao da area. Portanto,
somando as desvantagens do desenho a questdo da fragilidade ambiental, existem
sérias restricdes quanto a ocupacéao dessa area.

No entanto, esse cenario também era verificado na porcao
correspondente ao Parque Imperial e Maré Mansa. As condi¢cdes desfavoraveis do
terreno nessa porcéo, que também contava com a presenca de corpos d’agua, ndo
impediram sua ocupacdo. Até mesmo as APP, que ja eram legalmente protegidas a
época da ocupacao, foram desconsideradas, e houve drenagem dos corregos.

FIGURA 25 - Vazio Urbano e a Rede Hidrica

=1

Fonte: Google Earth (2015b).
Nota: Adaptado pelo autor.
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E preciso considerar que o vazio urbano demarcado na Figura 25 foi
valorizado pela ocupacao das terras circunvizinhas. Nesse sentido, apesar de possuir
caracteristicas que limitem sua ocupacao, em razao dos impactos ambientais que a
urbanizacdo ocasionaria a dinamica hidrica da bacia, ndo € improvavel que a
especulagdo imobiliaria encontre artificios para que essas terras também sejam
densamente ocupadas, mesmo que iSsSO acontecesse em detrimento de um
planejamento adequado a bacia, desconsiderando os devidos valores ambientais.

Antes do inicio da ocupacéo dessa area estudada, pode-se afirmar que
existia uma barreira psicolégica que impedia sua urbanizacdo, em virtude das
préprias caracteristicas do terreno (topogréaficas, com declividades acentuadas), da
distancia em relacdo ao centro (ja que a area esta situada no limite do perimetro
urbano da cidade) e, ainda, por sua fragilidade ambiental.

No entanto, essa barreira foi rompida quando isso se tornou
interessante aos agentes de producao do espaco urbano (que podem ser publicos

ou privados).

E comum, a partir do momento em que um empresario (comerciante,
promotor imobiliario, etc.) rompe a barreira, aquela area antes isolada do
dominio psicolégico do cidaddo urbano, passar a ser aceita pelo senso
comum. Esta mudanca de atitude frente aquele espaco, outrora pouco
considerado, pode ser desencadeada por uma campanha publicitaria que
ressalte outros aspectos positivos daquela area como arborizacédo, facil
acesso, siléncio, etc. (SPOSITO, 1995, p. 13).

Nesse sentido, o inicio da ocupacdo da area ja rompeu com uma
possivel barreira psicoldgica que pudesse existir para impedir sua urbanizacdo. Nao
serd incomum que essa ocupacao continue, alcancando a consolidacdo da
urbanizacdo. Essas consideragfes inclinam a necessidade de propor diretrizes
urbanisticas para a ocupacdo dessa area, de modo que os impactos ambientais
sejam minimizados, mediante estabelecimento de indices urbanisticos mais rigidos,
que viabilizem maior permeabilidade do solo e a protecéo efetiva das nascentes, nédo
s6 dos coérregos principais (no caso, o Cérrego do Limoeiro), mas também de seus
afluentes, que séo responsaveis pela contribuicdo do fluxo de agua e do equilibrio
hidrico.

Ainda no tocante a constituicdo do vazio urbano, o Parque Imperial
(1983) foi implantado proximo ao limite do perimetro urbano de Presidente Prudente.

Ou seja, a época de sua implantacéo, era constituido um vazio urbano ainda maior do
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gue atualmente existe, jA que os demais loteamentos da area foram implantados em
periodo posterior a ele, com excec¢ado do Jardim Cobral (1980), que esté localizado na
extremidade leste do recorte (também desconectado da malha urbana).

Isso demonstra uma falha quanto ao planejamento urbano, que néo
considerou o0 crescimento adequado da cidade ao aprovar loteamentos
desconectados da malha urbana. E preciso considerar que a aprovacdo de um
projeto de edificacdo em um lote urbano é um direito do proprietario, desde que de
acordo com as leis e normas urbanisticas. No entanto, a aprovacdo de um novo
loteamento ndo é um direito estabelecido, pois a prefeitura municipal tem o poder de
analisar o projeto e determinar se ele serd adequado ao crescimento da cidade. No
entanto, interesses do mercado imobiliario influenciam negativamente neste
julgamento. Leite (2012) afirma que a cidade deve planejar seu crescimento e nao

ser refém dele.

4.4 Situacao e caracterizacao da area

Soares e Leal (2011) caracterizam que o cenario encontrado na area
da represa do Balneario da Amizade era de degradacdo ambiental, deficiéncia
quanto as acdes politicas e falha de gestdo publica em relacdo ao tratamento dessa

area.

[...] possui em sua represa artificial um cenario de degradacdo ambiental e
precarias acdes politicas, [...] pessoas que se utilizam do local, mesmo sem
infraestrutura para atividades de lazer e obtendo a qualidade da agua de
seu manancial comprometida. Também sdo encontrados locais na bacia
utilizados como descartes de residuos sélidos e residuos de construgdo e
demolicdo (RCD). (SOARES; LEAL, 2011, p. 4).

Em maio de 2015, foi inaugurada a revitalizacao realizada no Balneario
da Amizade. A obra previu infraestrutura para incentivar o uso voltado ao lazer, que
inclui quadras de esporte, banheiros, quiosques com churrasqueira e pia, parquinho
infantil, academia de ginastica ao ar livre, pista de caminhada e praca de
alimentacao (Figuras 26, 27 e 28).
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FIGURA 26 - Infraestrutura implantada com a revitalizacéo
do Balneario da Amizade: Playground,
quiosques e pista de caminhada

Fonte: Acervo do autor (2015).

FIGURA 27 - Infraestrutura implantada no Balneéario da
Amizade: Academia da Terceira ldade (ATI),
quiosques e quadra de areia

Fonte: Acervo do autor (2015).
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FIGURA 28 - Infraestrutura implantada no Balneario da
Amizade: Banheiros e quadras de areia

Fonte: Acervo do autor (2015).

Entretanto, mesmo antes dessa intervencao, o balneério ja era utilizado
pela populacdo para atividades voltadas ao lazer, como a pesca. Antes da
intervencéo, o Balneario da Amizade nao possuia caracteristicas de ser proprio para o
uso de banhistas, em decorréncia da falta de infraestrutura e a auséncia de garantia
guanto a qualidade da 4gua. Na Figura 29, € possivel observar o uso do Balneario por
banhistas em periodo anterior a reforma.

E preciso considerar que o uso da area como espaco de lazer, quando
nao existe uma ordenagdo adequada para dar suporte a isso, traz como
consequéncia a deposicao de residuos solidos no local, decorrente da auséncia de
recipientes de coleta de lixo. Isso é resultado da situagdo em que o individuo que
utiliza o espaco, sem infraestrutura para este fim recreativo, leva mantimentos para o
local e ndo tem o cuidado de guardar as embalagens para serem depositadas em
locais adequados de coleta. A falta de recipientes adequados para a coleta das
embalagens é, seguramente, um dos fatores que leva ao depodsito indevido de
residuos sélidos no balneério e a sua APP, como também notamos a grande falta de
educacao dos usuarios e o desrespeito ao meio ambiente.
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FIGURA 29 - Uso recreativo no Balneario da Amizade
mesmo com riscos quanto a qualidade da agua

O uso deste espaco voltado ao lazer, mesmo antes que existisse
qualquer tipo de infraestrutura que induzisse a este fim, demonstra duas
perspectivas: a necessidade de espacos de lazer ligados a dgua e a ma relacao
entre a populacdo e o corpo d’dgua. Quanto a este Ultimo ponto, a deposi¢do de
residuos solidos na &rea demonstra que a populagéo interpreta a area da APP como
espaco residual, ndo pertencente a cidade.

Foi verificada a deposicdo de residuos soélidos numa via néo
pavimentada marginal ao Corrego do Limoeiro (Figura 30). A decomposicdo desses
residuos atrai a presenca de animais necrofagos, como os urubus. Por meio da
Figura 30, verifica-se a presenca desse animal na area, que se alimenta de carne
putrefata e outros restos organicos. O aumento da deposicdo de lixo em local
improprio e de forma inadequada, como acontece nessa via ndo pavimentada
marginal ao corrego, pode ser responsavel pela proliferacdo de urubus, que estédo se
tornando pragas urbanas. Além disso, poderdo ocasionar prejuizos ambientais, ja
gue esses residuos provavelmente serdo carreados para o corpo d’agua com a

ocorréncia de chuvas, poluindo as 4guas do corrego.
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FIGURA 30 - Foto das proximidades das margens do cérrego
do Limoeiro

Fonte: Acervo do autor (2015).

E preciso tomar atitudes para que essa pratica ndo se torne cada vez
mais usual, o que tornaria as margens do Corrego do Limoeiro um depdsito
clandestino de lixo. Com o tempo, os depdsitos clandestinos vdo somando um
montante de lixo cada vez maior, representando uma grave ameaca a saude
publica.

Nesse contexto, € possivel concluir que existe uma influéncia antropica
negativa na area do Corrego do Limoeiro, expressa pela deposi¢do inadequada de
residuos sélidos proximo ao leito do cérrego, além dos prejuizos ocasionados pela
urbanizacdo da area, como a impermeabilizacdo do solo. Esses impactos geram
consequéncias na dindmica hidrica da bacia, prejudicando o equilibrio hidrolégico.
A alteracdo do fluxo de agua do cérrego € uma consequéncia que pode ser
verificada em razdo dos impactos ambientais.

Analisando a imagem de satélite (Figura 31), é possivel observar que o
rastro deixado pelo corrego se torna menos evidente no trecho posterior & ponte da
Rodovia Arthur Boigues Filho. No sentido da jusante, € perceptivel o caminho do
cérrego (Figura 32). No entanto, no sentido da montante, o rastro do cdOrrego
desaparece (Figura 33). Houve certa dificuldade de capturar a imagem exata que

mostrasse a situag¢do do estreitamento do cérrego por meio de fotografia, em virtude
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da barreira constituida pela vegetacao. No entanto, em visitas realizadas ao local, foi
possivel observar a diminui¢cao do fluxo de agua do corrego apds a ponte .
FIGURA 31 - Imagem de satélite da area do Cdorrego do Limoeiro

Fonte: Google Map (15).

FIGURA 32 - Vista do Cérrego do Limoeiro sob a ponte da Rod.
Arthur Boigues Filho no sentido da jusante

LTS

Fonte: Acervo do autor (2015).
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FIGURA 33 - Vista do Corrego do Limoeiro sob a ponte da Rod. Arthur
Boigues Filho no sentido da montante

Fonte: Acervo do autor (201;5)-:'

Por meio da Figura 34, é possivel comprovar que essa area era
caracterizada por uma grande quantidade de nascentes hidricas de afluentes do
Corrego do Limoeiro, no entanto, foram realizadas obras de drenagem nos afluentes
hidricos, para a implantacdo dos loteamentos Maré Mansa e Parque Imperial,
gerando impermeabilizacdo do solo e destruicdo de nascentes.

Portanto a implantacdo desses loteamentos influenciou a dinamica
hidrica da bacia. Na por¢cdo em que foram implantados os loteamentos Maré Mansa
e Parque Imperial, houve drenagem de afluentes hidricos em virtude da urbanizacao
dessa area. Em visitas realizadas a area desses loteamentos (Fotos 1, 2 e 3 da
Figura 34), foi possivel observar que, sobre o espaco onde estavam localizadas as
nascentes, atualmente encontram-se edificagbes com alta densidade populacional.
Outra evidéncia esta relacionada a impermeabilizacdo do solo que se torna mais
critica em razéo dos lotes de pequenas dimensfes nesses loteamentos, por serem

destinados a populacéo de baixa renda.



FIGURA 34 - Andlise da ocupacéo urbana
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Por outro lado, no Jardim Novo Bongiovani, as nascentes estao
localizadas nas areas verdes desse loteamento. Apesar de preservar 0 corpo
d’agua, a inclusdo da APP na porcentagem obrigatoria definida para area verde,
institucional ou de lazer, porcentagens da gleba que sdo exigidas por lei na
aprovacao do loteamento, constitui-se em uma irregularidade.

As éareas das nascentes desses afluentes foram descaracterizadas em
virtude da ocupacao urbana. De acordo com Felippe e Magalh&es Jr. (2009, p. 2),
“a ocupacao urbana ocasiona inuUmeras alteracdes espaciais e ambientais e,
consequentemente, na dinamica hidrica”. Nesse sentido, os autores apontam que,
além do desaparecimento ou degradacdo de nascentes, a impermeabilizacdo
ocasionada pela ocupacdo urbana altera o proprio equilibrio hidrolégico da bacia,
gerando consequéncias negativas ao sistema hidrico, como: alteracdo das
condigbes de infiltracdo da agua fluvial e impedimento da exfiltracdo das aguas
subterraneas; aumento da quantidade e da velocidade do escoamento superficial;
reducdo da recarga dos aquiferos; intensificagdo dos processos erosivos; aumento
da carga sedimentar para os cursos d’agua; assoreamento e inundacoes.

Ainda de acordo com os referidos autores, a importancia das nascentes
para os sistemas hidricos consiste no fato de que a exfiltracdo dos aquiferos é
responsavel por garantir que o fluxo de agua dos rios ndo cesse, mantendo os
corpos d’agua perenes mesmo em época de estiagem.

Essa é a principal importancia das nascentes para os sistemas fluviais.
Como a agua das chuvas é efémera, é de responsabilidade das nascentes
perenes, alimentadas constantemente pelos aquiferos, a manutencao dos
fluxos dos rios e corregos, mesmo em periodos secos. (FELIPPE;
MAGALHAES JR., 2009, p. 3).

A preservacdo das nascentes tem um papel fundamental quanto a
conservacdo do equilibrio hidrolégico da bacia, j& que elas sdo responsaveis por
manter o0s corpos d’agua perenes. Apenas em 1989, por intermédio da Lei
n® 7.803/89, foi definida a protecdo especifica das nascentes. Por meio dessa
alteracdo no Caodigo Florestal, foi instituido um raio minimo de 50 metros de APP
para as nascentes. Ou seja, dessa forma as nascentes obtiveram um raio de
protecdo maior do que o préprio corpo d’dgua, no caso de rios menores que 10
metros de largura. Isso demonstra um reconhecimento da importancia de protecao
das nascentes, ja que a distancia de equipamentos urbanos em relacdo a elas
influencia o nivel de impacto ambiental sobre o sistema hidrico.
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Nesse sentido, pode-se considerar que a relacdo entre o grau de
impermeabilizacdo e a proximidade das nascentes determina a qualidade do
sistema. Os impactos urbanos sobre a bacia serdo tanto maiores quanto mais

expressiva for verificada essa relacéo.

Deste modo, proteger pontualmente as areas de nascentes ndo garante a
manutencdo do equilibrio hidrolégico, ja que elas sdo o resultado da
dindmica da &agua em superficie. Alteracdes nos volumes de agua
subterrdnea e nas areas superficiais a montante das nascentes sao
potencialmente impactantes a dinamica das nascentes. (FELIPPE;
MAGALHAES JR., 2009, p. 10)

E preciso considerar a importancia da legislagdo ambiental e urbana no
tratamento de fundos de vales em meio urbano, j& que a ocupacdo dessas areas €
normatizada por legislacéo vigente. Considerando a trajetdria da ocupacéao da bacia,
a cada periodo existe um recorte diferente em funcdo da nova lei que foi
promulgada. Dessa forma, algumas areas podem nao ser ilegais, porém irregulares
de acordo com a legislacao atual.

Verifica-se que a ocupagdo da area nao invadiu de fato a APP do curso
principal do Corrego do Limoeiro, no entanto, ndo houve essa consideracdo quanto
aos seus afluentes. A bacia hidrogréafica deve ser considerada como um conjunto e a
supressao das nascentes dos afluentes pode causar a diminui¢cdo do fluxo de agua
do Corrego do Limoeiro.

O mapa da Figura 35 foi elaborado considerando quatro periodos:

e 1980-1985: o periodo € marcado pelo inicio da ocupacdo da Bacia (0
Jardim Cobral corresponde ao primeiro loteamento implantado, em
1980). Nesse periodo, a Lei n® 4.771/65 ainda determinava 5 metros
de APP. A partir de 1979 a promulgacdo da Lei n°® 6.766/79
estabeleceu 15 metros de APP em area urbana para a aprovacao de
novos loteamentos. Para a confec¢éo do mapa de estudo, considerou-
se a norma que se constitui como mais restritiva e mais especifica’?,

no caso, a Lei de Parcelamento do Solo (Lei n°® 6.766/79).

2 Com base no principio da especialidade (Lex specialis de rogat legi generali), considera-se que a
norma especial afasta a incidéncia da norma geral.).
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e 1986-1988: 0 inicio desse periodo € marcado pela promulgacdo da
Lei n® 7.511/86, que alterou a metragem estabelecida pelo Codigo
Florestal de 5 metros para 30 metros de APP.

e 1989-2011: o inicio do periodo € marcado pela promulgacao da Lei
n® 7.803/89. Nesta alteracdo do Codigo Florestal, foi estabelecido
gue a APP deveria ser medida a partir do ponto mais alto, o que
ndo era especificado na legislacado anterior, e também determinou-
se a protecdo especifica das nascentes, instituindo um raio minimo
de 50 metros de APP para as nascentes dos corpos hidricos.

e 2012-2014: o inicio desse periodo € marcado pela promulgacdo da
Lei n°® 12.651/12, popularmente conhecida como “Novo” Codigo
Florestal. Essa Lei ndo alterou a metragem da faixa de protecéo
estabelecida, mantendo os 30 metros de APP, no entanto, a partir
de sua promulgacdo, a APP deveria ser medida a partir do leito
regular do corpo d’agua. Essa alteracdo ndo pdde ser observada no
esquema do estudo da ocupacédo urbana (Figura 35), em razao da
largura do Corrego do Limoeiro, no entanto, em cérregos maiores,
essa alteracdo pode levar o proprio corpo d’agua a ficar fora da

protecdo legal em épocas de cheia.

Por meio da Figura 35 é possivel verificar a supressdo de nascentes e
afluentes hidricos em virtude da urbanizacdo da area. Como, desde o inicio da
ocupacdo da bacia ja estava vigente a protecdo dos corpos hidricos e suas faixas
lindeiras, por meio do Cddigo Florestal (Lei n°® 4.761/65) e Lei de Parcelamento do
Solo (Lei n° 6.766/79), a supressao desses coOrregos nao pode ser atribuida a uma
deficiéncia da legislacdo, como € o caso de ocupacdes anteriores a 1965, quando a

faixas lindeiras aos corpos hidricos ndo eram protegidas.
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FIGURA 35 - Ocupacédo Urbana da Bacia do Cérrego do Limoeiro: APP e legislagcédo
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Fonte: SMPDU (2015)*
Nota: Adaptado pelo autor.

A supressao das nascentes e afluentes hidricos, por exemplo, no caso
da implantacdo do Residencial Maré Mansa (2001), que € um caso relativamente
recente, contraria a prépria evolucdo da discussdo sobre a protecdo ambiental, se
constituindo como um retrocesso. Como no inicio da urbanizacdo da Bacia do
Cérrego do Limoeiro ja era estabelecida a protecao legal dos corregos e suas faixas
lindeiras, a supressao das APP expressa que, muitas vezes, sdo utilizados artificios
que burlam a protecdo dessas areas, de modo que a urbanizagdo se verifica em
detrimento dos valores ambientais.

O esquema da Figura 36 mostra a projecdo das APP sobre uma
imagem de satélite da Bacia do Corrego do Limoeiro, de acordo com a dimensao
estabelecida pela Lei n® 12.651/12 (30 metros). Dessa forma, € possivel analisar
quais areas de protecdo ambiental foram descaracterizadas e efetivamente

ocupadas.

13 , . . N . . . . .
Dados coletados através de visita a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.
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FIGURA 36 - Ocupacéo de APPs.

Fonte: Org|ado I autor (21).

A imagem de satélite que foi utilizada como base na Figura 36 esta
relativamente desatualizada (estima-se que a imagem data do ano de 2010). Por
esta razdo, para a elaboracdo do esquema, foi preciso considerar os loteamentos
implantados em época posterior & imagem de satélite, para a determinacdo das
areas de APP ocupadas, com base em projecdes de outras fontes. Nesse caso,
enquadram-se os loteamentos Jardim Panoramico (2011), Res. Mart Ville (2012),
Condominio Bosque dos Tamburis (2013) e Residencial Jatoba (2014).
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Por meio da projecdo da APP sobre a imagem de satélite (Figura 36),
foi possivel observar que a area mais critica de impermeabilizacdo dos afluentes
hidricos se verifica em relacdo a implantacdo dos loteamentos Maré Mansa e
Parque Imperial.

Na porcao correspondente a implantacdo dos loteamentos Residencial
Caranda (1987), Residencial Novo Bongiovani (1990), Residencial Portinari (2003) e
Residencial Sdo Paulo (2004), ndo houve impermeabilizacdo dos afluentes por meio
de edificacdes, no entanto se verifica ocupacédo das APP de algumas nascentes de
afluentes secundarios.

A implantagdo do Residencial Mart Ville (2012) invadiu
consideravelmente a area de APP. Mesmo que a maior parte da area invadida esteja
indicada como “area verde”, o que, apesar de ndo impermeabilizar a APP, ainda
constitui uma irregularidade, pois as areas verdes, de lazer e institucionais dos
loteamentos ndo devem ser localizadas sobre a APP. Ainda, houve ocupacédo sobre
a nascente de um afluente, o que caracteriza uma irregularidade, uma vez que as
nascentes sdo elementos fundamentais na dinamica do equilibrio hidrico da bacia,
portanto, devem ser preservadas.

A impermeabilizacdo e o aterramento de nascentes prejudicam a
drenagem urbana, ja que alteram o equilibrio hidrolégico da bacia. A
impermeabilizacdo do solo reduz a infiltracido e aumenta o escoamento superficial,
sobrecarregando algumas areas, 0 que pode ocasionar alagamentos.

Fazendo-se um paréntese, pode-se citar a area verde do Residencial
Damha Beatriz como um exemplo que demonstra claramente o desrespeito a
legislacdo e ao meio ambiente por parte do especulador, ja que a ocorréncia de
chuvas mais fortes faz com que a agua aflore na superficie (Figura 37).
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FIGURA 37 - Area permeavel do Residencial Damha Beatriz, que
se mostra insuficiente para absorver o montante de
agua pluvial em chuvas mais fortes

Fonte: Acervo do autor (2015).

Na Bacia do Cérrego do Limoeiro, a implantacdo do Residencial Maré
Mansa e do Parque Imperial gerou inUmeros problemas de ordem ambiental, ja que,
além da drenagem de varios afluentes hidricos, a impermeabilizacdo de areas
proximas ao Coérrego do Limoeiro influencia no equilibrio hidrico da bacia.

Apesar do cercamento da APP, que foi um recurso utilizado para
preservar essa area, os processos de degradacdo decorrentes da urbanizagdo das
areas de varzea nao foram evitados. Como ja foi discutido, ocorreram problemas
ambientais constatados por meio de denuncias realizadas ao Ministério Publico,
como: danificacdo dos alambrados, utilizacdo da area como pastagens, supressao
da vegetacdo da APP, presenca de entulhos da construcdo civil e deposicao de
residuos sdlidos.

Isso demonstra que ndo houve identificagdo entre a populagéo e esse
espaco que deveria ser conservado. Nao foi realizado um trabalho de
conscientizacdo ambiental que possibilitasse que a populagdo criasse um vinculo
positivo com o corrego e sua APP. Os coOrregos em meio urbano geram dindmicas

especificas. A protecao legal pode nao ser suficiente para que as margens de cursos
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d’dgua sejam conservadas, ja que quando elas ficam abandonadas em meio
urbano, geram uma situagéo de degradacéo

O Coérrego do Limoeiro é caracterizado pela auséncia de contato
espacial entre a populacéo e o corpo d’agua (SANTOS; BARBOSA, 2013). A falta de
contato entre a populacédo e o cérrego afasta a possibilidade de identificacdo entre
esses dois elementos, impedindo que a populacéo se torne guardia do corpo d’agua,
que se constitui como um elemento estranho a populacdo. Obviamente, ndo havera
valorizacdo de um elemento desconhecido.

No entanto, a falta de contato entre a populacédo e o cOrrego nao evitou
0 surgimento de problemas ambientais decorrentes da urbanizacdo de areas de
varzea. Pode-se até considerar que esses problemas foram ocasionados em razéo

da falta de contato, que impossibilita a valorizacdo desse espaco.

4.5 Planejamento urbano ambiental x degradag¢&o ambiental

A presenca das bacias hidrograficas no perimetro urbano permite que
elas ndo se restrinjam mais somente ao ambito ambiental, mas incluem as questdes
referentes aos corpos d’agua no planejamento urbano. Neste sentido, Leal (1995,
p. 45) aponta a importancia da inclusdo da andlise das bacias hidrograficas no
planejamento urbano, a fim de “evitar ou reverter inimeras situa¢gfes de degradacao
ambiental que [...] resultam das relacbes conflituosas entre a sociedade e a
natureza”.

Na situacdo de APP urbanas, é comum que o planejamento adequado
seja desconsiderado para atender as necessidades de expansao urbana, ja que,
muitas vezes, 0 planejamento adequado € preterido em virtude de pressbes
exercidas pelo mercado imobiliario (FRANCISCO et al., 2014).

Em virtude da ocupacéo da area do Corrego do Limoeiro ter acontecido
em época posterior & promulgacdo do Cdédigo Florestal de 1965 (Lei Federal n°
4.771/65), quando foi estabelecida a protecdo das areas lindeiras aos corregos, sua
APP foi preservada. Além disso, toda a extensdo do coOrrego permanece em seu
estado natural, sem canalizagdo. Isso pode ser considerado positivo, ja que a
solucdo mais comum para os conflitos gerados por cérregos em meio urbano é,
justamente, sua canalizac&o. Ainda, € preciso considerar que a protecédo legal pode
nao ser suficiente para garantir sua conservacao de fato.
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Apesar da preservacdo da APP do Cérrego do Limoeiro, verificou-se
gue muitos de seus afluentes foram drenados e suas areas foram urbanizadas,
resultando em uma alta impermeabilizagdo desse espaco. Nesse sentido, no
processo de ocupacao da area, ndo houve consideracdo da rede hidrica da bacia, ja
gue muitos corregos foram sumariamente eliminados da paisagem.

O estudo do tracado viario € necessario, pois ele auxilia na
compreensao da constituicdo do tecido urbano. Panerai (2006) afirma que a rede de
vias é um dos trés conjuntos que constitui o tecido urbano™. Existe uma relagéo
entre a rede de vias e a constituicdo dos espacos publicos e vazios. O tragado viario
é responsavel pela estruturacdo da cidade, ja que a distribuicdo e a circulacdo sao
funcdes primordiais desse conjunto.

O poder publico municipal de Presidente Prudente tornou obrigatéria a
constituicdo de uma via marginal aos corpos d'agua, por meio do art. 12 da Lei
Complementar n® 127/03 (PRESIDENTE PRUDENTE, 2003):

[...] ao longo das areas de preservacdo de fundo de vales, junto as aguas
correntes, faixas das linhas de transmissao, faixas de dominio publico das
rodovias, ferrovias e viadutos, sera obrigatério a execu¢do de uma via
marginal, conforme estabelecido na Lei do Sistema Viario Basico.

Neste artigo, é citada a Lei Complementar n°® 30/96 (Lei do Sistema
Viario Basico de Presidente Prudente). O assunto € abordado no art. 5°: “Os fundos
de vale, rios, corregos ou ribeirdes deverdo ser margeados por uma via marginal,
respeitando-se o limite das é&reas publicas de preservacdo” (PRESIDENTE
PRUDENTE, 1996b). Isso altera significativamente a constituicdo do desenho
urbano, no sentido da constituicdo da relacdo da cidade com o corpo d’agua.

A Figura 38 apresenta o mapa de figura-fundo de vias, que auxiliara na
analise da constituicdo das vias publicas presentes na area do Corrego do Limoeiro;
assim como na compreensdo sobre o modo como esse elemento influenciou na
dindmica de constituicdo do desenho urbano; além das relacdes que sao formadas,
com base nas definicbes do espaco publico da rua, na medida em que as vias se

constituem como um dos elementos definidores do desenho urbano.

 panerai (2006) afirma em seu livro Analise urbana que o tecido urbano € constituido pela
articulacéo de trés conjuntos: a rede de vias, o0 parcelamento fundiario e as edificacdes.
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FIGURA 38 - Mapa de vias
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Fonte: Presidente Prudente (2014).
Nota: Adaptado pelo autor.

Para a elaboracdo do mapa de figura-fundo de vias, foram
consideradas apenas as vias publicas na analise, ou seja, as vias internas dos
loteamentos fechados nao foram consideradas por causa da falta de articulagdo com
as vias adjacentes.

Valendo-se do mapa de figura-fundo de vias (Figura 38), € possivel
perceber que é constituida uma via marginal ao Cérrego do Limoeiro, 0 que quebra
com a determinacdo de ambas as leis discutidas que estabelecem essa
configuracéo (Lei Complementar n® 127/03 e 301/96).

No entanto, é preciso considerar a relacdo entre os anos de
promulgacéo dessas leis e a implantacao dos loteamentos adjacentes ao Cérrego do
Limoeiro (Parque Imperial e Residencial Maré Mansa).

O Parque Imperial (implantado em 1983) é anterior & promulgacéo de
ambas as legislacdes e, portanto, ndo possui uma via marginal ao corrego. Isso gera

uma configuracdo em que os lotes dédo suas costas ao corrego, de modo que a APP
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forma uma é&rea residual sem relacdo com a cidade. Nesse sentido, as vias se
tornam sem saida em funcdo da APP do corrego (Figura 39). Essa configuracéo
afasta o corpo d'dgua da cidade, isolando-o. Dessa forma, é impedida a
acessibilidade visual em relacdo ao co6rrego, de modo que sdo configurados
“espacos que impedem a visibilidade do corpo d’agua” (MELLO, 2008, p. 175).

FIGURA 39 - Rua Mauro Meloni, do Parque Imperial, sem saida
em funcdo da APP do cérrego

Fonte: Acervo do autor (2015).

No prolongamento da Rua Mauro Meloni, é possivel observar
edificagbes que foram construidas no espaco correspondente a APP do coOrrego
(Figura 40). Isso comprova a falta de reconhecimento e importancia da APP por
parte da populacao.

Nesse sentido, € possivel concluir que, na composicdo em que as
guadras sdo implantadas imediatamente adjacentes ao espac¢o do coOrrego, sem a
constituicdo de uma via marginal, tornando o cérrego e sua APP como fundo de lote,
as edificacdes se constituem como uma barreira que segrega esse espaco, que €
visto como uma area sem destinacao, propiciando ocupacdes irregulares.
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FIGURA 40 - EdificacBes irregulares construidas sobre a area
verde do Corrego do Limoeiro

Fonte: Acervo do autor (2015).

E possivel classificar, ainda, um segundo tipo de configuracio
constituida entre o corpo d’agua e a cidade, em que € verificada a formacao de uma
via marginal ao corrego. Como exemplo disso cita-se o caso do Residencial Maré
Mansa (2001), implantado em época posterior a promulgacdo Lei Complementar
301/96. Desse modo, verifica-se a constituicdo de uma via marginal ao corpo d’agua
neste loteamento (Figura 41). Nesse caso, 0s lotes ndo estdo dispostos com seus
fundos voltados diretamente a APP, dando suas costas ao cérrego, negando que
este espaco pertenca a cidade. No entanto, como ndo existe nenhuma destinacao
desta area residual em meio urbano que seja util a populagéo, a via marginal acaba
desenvolvendo um papel de delimitacdo entre a cidade e um espaco residual, alheio
a cidade.

Ainda assim, é preciso considerar que essa configuracdo é mais
vantajosa em virtude da acessibilidade do espaco possibilitar a implantacdo de
parques, 0 que pode ser uma boa solucdo para as é&reas vazias geradas em
decorréncia dos corpos d’agua em meio urbano. No entanto, € preciso fazer a
ressalva de que esses parques devem respeitar 0s valores ambientais decorrentes da

manutencao das APPs.
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FIGURA 41 -Rua Raimundo Gomes Tavares, via marginal a
APP do Corrego do Limoeiro. Residencial Maré
Mansa

Fonte: Acervo do autor (2015).

Nesse contexto, cabe salientar que o tipo de material utilizado nas
intervencdes de area de varzea influencia na qualidade do projeto. Mello (2007)
discute essa questdo referente a impermeabilizacdo e a alteracdo para
ajardinamento, que sao estabelecidos na Resolucdo CONAMA n° 369/06 (art. 8°/inc.
[l). A autora aponta que € uma grande falha ndo serem estabelecidos os materiais
gue podem ser utilizados nas intervencdes em areas de varzea, restringindo-se
somente a estipulacao dos indices permitidos. A utilizacdo de materiais permeaveis
e estaveis tornaria possivel que esse indice fosse, até mesmo, maior que 0
estabelecido. Cabe ressaltar, ainda, que a utilizacdo de materiais instaveis é
inadequada, ja que propicia o carreamento de materiais para o leito do rio.

E preciso avaliar as implicacdes advindas da manutencéo de uma area
com vegetacdo densa em meio urbano. E inegavel a importancia da vegetacéo nas
APP, no entanto, € preciso considerar que vegetacdo pode se constituir como uma
barreira fisica e visual que aumenta ainda mais a segregacédo do corpo d’agua em

relagéo a cidade.
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[...] @ manutencdo das matas riparias caracteriza configuracdes de extrema
vegetalizacdo. Levadas a risca as disposices do Cdédigo Florestal sobre
APP, teriamos esse tipo de configuracdo em todos os trechos de margens
gue compde a rede hidrica urbana. Matas fechadas — impedindo o acesso
fisico e visual entre a cidade e a agua — podem funcionar como barreiras
urbanas, que redundam no afastamento entre as pessoas e o corpo d’agua.
Comumente, observa-se que esses espacos acabam gerando sensacédo de
inseguranca, afugentando os cidaddos. (MELLO, 2007, p. 5).

Nesse sentido, na configuracdo observada na Figura 41, € possivel
verificar que a vegetacdo densa leva a area a passar a impressado de abandono,
descuido e inseguranca. A vegetacdo na area de calcada traz inseguranca e €, até
mesmo, uma irregularidade urbanistica. Ndo existe nenhum uso dessa area que a
integre ao espaco urbano. Obviamente, usos que gerem impermeabilizacdo do solo
nao sdo adequados, em razdo dos impactos ambientais que seriam ocasionados. No
entanto, a ado¢do de usos que conciliem as funcdes urbanas sem prejuizo das
funcBes ambientais pode ser positivo. Nesse caso de uso sustentivel, pode-se citar
as trilhas ecoldgicas ou, até mesmo, pistas de caminhadas com utilizacdo de piso
permeavel.

Além disso, pode-se recompor a vegetacdo mantendo-se um espaco

maior entre as arvores mais frondosas, para que haja iluminacéo o tempo todo.
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5 DIRETRIZES DE ZONEAMENTO NA BACIA DO CORREGO DO LIMOEIRO

Com base no estudo realizado sobre a situacdo atual da ocupacgéo do
solo urbano em Presidente Prudente, com enfoque na area da Bacia do Cdérrego do
Limoeiro, constatou-se que existem certas deficiéncias no modelo de ocupagao
adotado, que é reflexo do desrespeito a legislagdo do zoneamento atual. E preciso
destacar que a flexibilidade que é verificada no estabelecimento das normas
urbanisticas é influenciada pela presséo exercida pelos interesses decorrentes do
mercado imobiliario. As zonas que sdo estabelecidas no atual mapa de zoneamento
(Lei n°® 153/08) ndo sédo determinadas, no geral, com base nos aspectos ambientais
de cada compartimento de relevo.

A fim de contribuir para o debate acerca do zoneamento urbano, esse
capitulo apresenta um mapa de diretrizes de uso do solo da Bacia do Cérrego do
Limoeiro (Figura 42). Para a elaboracdo desse mapa de diretrizes foram
considerados diversos aspectos que sdo relevantes para a constituicdo da
ordenacdo de uso do solo urbano. Entre esses aspectos, foram considerados a
identificacdo das é&reas de restricdo ambiental, as proprias APP, os aspectos
geomorfolégicos, o desenho dos loteamentos, as areas ja ocupadas e 0s vazios
urbanos, as zonas de compensacao ambiental e o zoneamento atual.

Nesse sentido, cabe citar o trabalho de Francisco et al. (2014), que
propde diretrizes urbanisticas alternativas para as areas de varzea com ocupacao
consolidada em Presidente Prudente. O recorte utilizado no trabalho das autoras se
restringiu a Bacia do Corrego do Veado. O trabalho citado determinou distritos de
drenagem com base no estabelecimento de zonas de permeabilidade, utilizando-se
como parametro o mapa geomorfolégico de Presidente Prudente.

Os compartimentos geomorfolégicos, que expressam areas com
caracteristicas fisicas proximas, devem ser considerados no estabelecimento das

normas urbanisticas de ocupacéo do solo urbano, ja que

A incorporacao de novos compartimentos geomorfolégicos ao tecido urbano
interfere diretamente na dinamica hidrica, pedolégica e geomorfologica do
local. Juntamente com o0s impactos gerados no ambiente urbano, esta
interferéncia antrépica, contribui na formacdo de novas morfologias.
(PEDRO, 2009).
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FIGURA 42 - Diretrizes Zoneamento da Bacia do Corrego do Limoeiro

ittt b b E L

Legenda:
- ZQO 1 - Zona de compensacao ambicnal S Corrego
- Z0 2 - Zona de ocupacao consolidada E Linha férrea
de média densidade populacional E R
- ZQ3 - Zona de baixa vcupacio A Baliwardshmizmds
|:| Z0 4 - Zona de media ocupagad Organizagéo: Marcos R. Frois
|:| ZO 5 - Zona de ocupacao consolidada Base digital: SMPDU - 2014
de alta densidade pupulacional Angy2013
I ZCA - Zoma de 0 250 500 750 1000m

Cunservacao Ambicental ___i

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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O Quadro 3 apresenta os indices urbanisticos que foram discutidos
para a elaboragéo das diretrizes do zoneamento da ocupacéo da area, considerados
adequados a configuracdo atual da Bacia do Balneario da Amizade.

QUADRO 3 - Legenda do mapa de zoneamento proposto, com possiveis normas
urbanisticas

Tamanho Taxa de Taxa de
Zonas Tipo de ocupacéo Minimo do Ocupacéo permeabilidade
Lote maxima minima
Metro Porcentagem Porcentagem
Unidade Quadrado (%) 9 (%) 9
(mz) 0 0
Z01 Sem ocupacado - - -
Ocupacéo consolidada/
Z02 incentivo a 250 50/70 10/20
permeabilidade
Z03 Baixa ocupacéo 300 40 50
Z04 Média ocupacgéo 400 50 30
Ocupacéo consolidada/
Z05 incentivo a 400 70 20
permeabilidade
ZPA Sem ocupacado - - -

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Foram propostas diretrizes de ordenamento da ocupacdo do solo
urbano, utilizando os compartimentos de relevo como base para a determinacao das
zonas de incidéncia, ja que, desta forma, € possivel determinar areas com
caracteristicas fisicas proximas. Os compartimentos de relevo, que ja foram
anteriormente abordados nesse trabalho, séo estabelecidos no trabalho de Fushimi
e Nunes (2011) e classificados em trés géneros: topo suavemente ondulado das
colinas convexizadas (400 a 480 m), dominio das vertentes convexo-cdncavas e
retilineas (340 a 400 m) e planicies aluviais e alvéolos (290 a 340 m). De acordo
com essa classificacao, € possivel perceber que, respectivamente como foi citado,
h& uma situacdo menos critica no primeiro caso, ou seja, mais propicia a ocupacao
em razao da menor probabilidade de acumulo de 4gua, o segundo caso se constitui
como uma situacdo que deve ser considerada de baixa ocupacdo, por constituir

maior fragilidade ambiental em relacdo ao caso anterior, sendo, o ultimo caso citado,
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correspondente as areas dos corpos d’agua e sua APP, a situacdo mais critica, em
que a ocupacgéao deve ser evitada.

Nesse sentido, as areas de maior concentracdo de agua devem ser
consideradas na ocupacao, ja que constituem maior fragilidade ambiental. Os pontos
de maior concentracdo de dgua podem ser determinados por intermédio das linhas
de vertentes cbncavas, que sdo concentradoras de fluxo de agua pluvial. Essas
zonas de maior fragilidade ambiental devem possuir indices urbanisticos mais
rigidos e restritivos, para limitar a ocupacédo. Deve ser incentivada nessas areas uma
maior taxa de permeabilidade do solo.

Para a determinacdo das Zonas de Conservacdo Ambiental (ZCA)
foram consideradas as APPs e as planicies aluviais e alvéolos. Neste trabalho,
considerou-se uma faixa de conservacdo com uma demarcacdo de 30 metros.
Apesar de existirem legislacdes vigentes que estabelecam demarcacdes menores
(com a Lei de Parcelamento do Solo), entende-se que a norma mais restritiva, nesse
caso, € mais adequada, em virtude da sua importancia no ambito ambiental. As
planicies aluviais e alvéolos, que sdo determinados no trabalho de Fushimi e Nunes
(2011, p. 13), devem ser incorporados nas ZCA, pois, mesmo quando estao fora da
demarcacdo da APP, sdo “locais favoraveis ao acumulo de agua durante certos
periodos do ano”. Nesse sentido, essas areas possuem alta fragilidade ambiental e
sua ocupacao é inadequada ndo s6 em razdo dos prejuizos ambientais, mas
também dos prejuizos que podem causar a propria populacédo, se for efetivada a
urbanizagdo dessas areas, em virtude da possibilidade de inundagéo.

Existem algumas areas, como o caso da implantacdo do Residencial
Maré Mansa e Parque Imperial, em que o corpo d’agua foi drenado e a APP
ocupada e impermeabilizada. Nessa situacado, se verifica uma desconsideracao das
questdes ambientais. No entanto, ndo é possivel propor a desocupagdo dessas
areas ja consolidadas, uma vez que, além de ser economicamente inviavel, essa
acdo € muito impactante, em decorréncia dos inUmeros prejuizos que iSso
ocasionaria a populacdo que seria desalojada, mesmo que houvesse sua
realocacao.

Em areas de ocupacdo ja consolidada, é possivel propor
compensacdes ou incentivos a permeabilidade por meio de descontos no IPTU, por
exemplo. Essas areas ja ocupadas foram divididas em duas categorias na
classificagdo das zonas de ocupacao: ZO2 e ZO5.
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As areas ja ocupadas que possuem maior fragilidade ambiental
constituiram a ZO2. Em razéo da existéncia de cérregos drenados e APP suprimidas
nessa porcéao, propde-se medidas paliativas para compensar os danos ambientais ja
existentes. Nesse sentido, para as areas consolidadas, € possivel implantar um
sistema de infraestrutura verde, como jardins de chuva e biovaletas, a fim de
otimizar o sistema de drenagem. Nesse contexto, Francisco et al. (2014,
p. 14) apresentam as vantagens e caracteristicas da implantacdo de infraestrutura

verde para as areas consolidadas:

A infraestrutura verde é uma boa alternativa para intervencdo em areas
consolidadas, ja que se trata de variagGes do sistema de drenagem urbano
e pode ser conciliada com qualquer sistema implantado. As biovaletas séo
valetas condutoras de &gua que absorvem e filtram a &gua. Suas
dimensbes variam de acordo com o local a ser implantado. No caso
estudado, baseou-se no dimensionamento de canaletas de concreto,
adaptando as estruturas para uma Biovaleta.

Ja os jardins de chuva sdo um elemento que tem como funcéo principal a
infiltracdo da agua no solo, tem dimensdes maiores que as Biovaletas, e
deve ser implantado associado a valetas ou Biovaletas.

A ZO5 também constitui uma area de ocupacao consolidada, no entanto,
por estar implantada nas areas de topo suavemente ondulado das colinas
convexizadas, que consiste no componente geomorfolégico de menor concentragdo
de agua pluvial, a densidade habitacional pode ser maior. Desse modo, nesse caso,
foi possivel manter a TO que ja era instituida pelo zoneamento atual (Lei
Complementar n° 153/08), com 70% de ocupacdo, que corresponde a zona com
indices urbanisticos menos restritivos que foram atribuidos na Bacia do Cérrego do
Limoeiro.

Como ja foi discutido, existe uma area consideravel da Bacia do
Corrego do Limoeiro que ainda néo foi ocupada, em virtude da urbanizacéo da bacia
ainda ndo estar completamente consolidada. As areas desocupadas podem ser
encaradas como um potencial para um ordenamento adequado ao uso e ocupacgéo
do solo. Portanto, essas areas vazias foram demarcadas e constituiram as zonas
sem ocupacdo (ZO1), as zonas de baixa ocupacdo (ZO3) e as zonas de meédia
ocupacao (ZO4).

A ZOl1 corresponde a vazios urbanos que devem permanecer sem
ocupacdo. Recomenda-se a conservacado dessas areas por serem caracterizadas

por vazios urbanos com alta incidéncia de nascentes e corpos d’agua. Entendeu-se
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gue essa zona € necessaria até mesmo como um sistema de compensacao a Bacia
do Corrego do Limoeiro, devido a ocupacao de areas inadequadas, com a drenagem
de coOrregos e consequente descaracterizacdo das APP. Recomenda-se que seja
explorada na ZO1 a implantacdo de sistemas de lazer e contemplacdo. Nesse
sentido, um bom exemplo de utilizacdo seria a construgcdo de parques com
arborizacdo ornamental, de modo que contribua para configuracdo paisagistica
desse espaco, além do incentivo a atividades sustentaveis, que podem ser
realizadas por meio da construcéo de pistas de caminhada e ciclovias.

Salienta-se, nesse caso de intervencdo em areas de fragilidade
ambiental, a importancia da utilizacdo do tipo de material adequado, assim como ja
foi discutido quando foram abordadas as intervencdes realizadas em APP, que sé&o
reguladas pela Resolucdo CONAMA n° 369/06. Os materiais utilizados devem ser
permeaveis e estaveis, para favorecer um sistema de drenagem adequado e evitar o
carreamento de materiais.

Na ZO3 deve ser mantida uma ocupacdo com baixa densidade
populacional. Sua demarcacdo corresponde, no geral, aos dominios das vertentes
cbncavo-convexo e retilineas, portanto, ndo configura o caso mais critico de
acumulacao de agua pluvial (o que a torna propicia a ocupacédo), no entanto, também
n&o se caracteriza por ser o caso de menor acumulacao de 4gua (que corresponde as
areas de topo das colinas convexizadas). Portanto, considerou-se que essa zona é
passivel a ocupacao, no entanto, com certas reservas quanto aos indices urbanisticos
que devem ser estabelecidos. Em virtude dessa &rea ainda estar desocupada, foi
possivel determinar uma TO maxima menor que as praticadas atualmente (a menor
TO maxima estabelecida por meio do mapa de zoneamento da Lei Complementar
n® 153/08 corresponde a 50% - ZR1). Recomenda-se que seja atribuida uma TO
maxima de 40% nessa area, com taxa de permeabilidade minima de 40%.

Por fim, nas areas de topo das colinas convexizadas que ainda néo
estdo ocupadas indicou-se que a ocupacao seja de média densidade populacional,
configurando a ZO4. Nessa por¢cdo, no zoneamento atual sdo determinados os
indices referentes a ZR2 (com base no mapa de zoneamento da Lei Complementar
n°® 153/08), que possui TO maxima de 70%. Indica-se que esse indice se torne mais
restritivo, com o estabelecimento de uma TO méxima de 50% e taxa de
permeabilidade de 30%.

Estabelecendo-se um paralelo entre o zoneamento atual e a

remodelacéo das diretrizes do zoneamento de uso e ocupacéo da Bacia do Cérrego,
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as areas ja ocupadas, em que os lotes foram constituidos com base em indices
urbanisticos menos restritivos, ndo sofreram muitas alteragfes, j& que entende-se
que é inviavel alterar edificacbes ja consolidadas. No entanto, foram previstas
medidas paliativas que minimizam os impactos ambientais. Foi possivel estabelecer
indices urbanisticos mais adequados nas areas que ainda ndo estdo ocupadas,
considerando os devidos aspectos ambientais. Nesse sentido, as areas vazias
propiciariam a criacdo, até mesmo, de um mecanismo de compensacao as areas
que ja foram ocupadas de forma inadequada. Desse modo, entende-se que seria
possivel alcancar o equilibrio entre a ocupacéo urbana e os aspectos ambientais.
Ainda, outro ponto que deve ser considerado é o sistema viério. Por ser
inviavel a reformulacdo das areas ja ocupadas, € possivel propor diretrizes mais
claras para a constituicdo das vias nas areas ainda nédo ocupadas. Como a
ocupacdo da &rea da Bacia do Coérrego do Limoeiro ainda ndo esta totalmente
consolidada, existe um potencial para a formulagdo de diretrizes para a ocupacao
dos espacos ainda ndo ocupados. A dimensao dos lotes das areas ainda néo
ocupadas também deve ser considerada, ja que lotes muito pequenos estimulam

uma ocupacao mais densa, 0 que propicia maior impermeabilizacdo do solo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no estudo realizado sobre a legislacdo ambiental urbana,
este trabalho permitiu constatar que existe uma fragilidade na legislacdo que aborda
o tema referente a fundo de vales que foram inseridos no perimetro urbano. Existe
uma relacdo conflituosa advinda das varzeas em ambientes urbanos. Verificou-se
uma desarticulacdo das legislagbes ambientais e urbanisticas que abordam temas
referentes as APP, ja que estabelecem metragens distintas. Esse conflito existente
possibilita que seja praticada uma exploracdo do solo sem a devida consideracao
dos aspectos ambientais e, até mesmo, os proprios valores de urbanidade.

Nessa dinamica de apropriacdo e ocupacdo do solo urbano, a
especulacdo imobiliaria € um agente de grande importancia, que influencia o
crescimento e a expansao urbana. Nesse contexto, o0s interesses comuns da
populacao, que deveriam ser garantidos pelo poder publico municipal, séo preteridos
em virtude dos interesses privados do mercado imobiliario, que visa exclusivamente
ao lucro.

Verificou-se, ainda, a auséncia de conscientizagdo da populacdo
quanto aos valores ambientais dos espacos de varzea. Nesse sentido, a populacéo
nao reconhece o corrego e sua APP como elementos que participam da cidade, ou
seja, os valores de urbanidade desse espaco ndo sao praticados. Isso é refletido,
até mesmo, no modelo de ocupacdo dessas areas, em que nao € constituida uma
relacdo entre o corrego, sua APP e a cidade. Em funcdo disso, € comum a
degradacédo dessas areas de varzea, o que torna a figura do corpo d’agua ainda
mais negativa perante a populagéo.

Quanto ao uso e a ocupacdo do solo, os modelos atuais de
zoneamento e indices urbanisticos adotados ndo demonstram uma transformacéo
significativa da logica de estruturacdo do espaco urbano, ja que, em razdo da
influéncia das pressbdes exercidas pelos agentes da especulagdo, é verificada a
confirmacédo da concepcao tradicionalista do planejamento.

Dessa forma, foi possivel perceber que as questbes ambientais néo
sdo consideradas, de maneira adequada, na determinacdo do zoneamento. Isso
acontece porque, muitas vezes, 0 aspecto econdmico do lucro decorrente da

ocupacao de terras se sobrepde a necessidade de reserva de areas para garantir o
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equilibrio ecoldgico. O desrespeito a legislacdo que aborda as questbes referentes
as normas urbanas e ambientais possibilita que essa dindmica aconteca.

Com base na analise do zoneamento atual de Presidente Prudente (Lei
n°® 153/08), verificou-se que existem certas fragilidades quanto a constituicdo do uso
e da ocupacdo do solo. Mesmo que atualmente as APP estejam demarcadas no
mapa de zoneamento atual como “Zona de Preservacao e Protecdo Ambiental”, ndo
existe uma ponderacdo quanto as &reas caracterizadas pela fragilidade ambiental,
de modo que deveriam ser determinados indices urbanisticos mais restritivos nessas
areas. E preciso considerar que uma alta densidade ocupacional prejudica a
dindmica hidrica das bacias hidrograficas. Ainda, na Bacia do Co6rrego do Limoeiro,
existem casos de corpos d’agua drenados e APP descaracterizadas por causa da
implantacdo de alguns loteamentos. O caso mais critico que pode ser verificado de
ocupacdo de areas de nascentes foi no tocante a implantacdo do Pq. Imperial, do
Residencial Maré Mansa e agora em pleno 2014 o Residencial Mart Ville. Nessa
porcao, pelo fato de que esses loteamentos se caracterizaram como de baixa renda,
os lotes apresentam pequenas dimensfes, portanto, induzem a uma maior
densidade populacional e impermeabilizacdo do solo. Nesse sentido, 0s prejuizos
ambientais se tornam maiores.

Mediante estudo da &rea, foi possivel elaborar uma proposta alternativa
com diretrizes para o zoneamento da Bacia do Coérrego do Limoeiro, de modo que
oriente a ocupacao. Dessa forma, procurou-se compensar a ocupacao inadequada
ja existente por meio de medidas paliativas (como compensacdo no IPTU para
incentivar lotes com maiores indices de permeabilidade). Em virtude da ocupacao
urbana da bacia ainda ndo estar completamente consolidada, a existéncia de terras
desocupadas possibilita que sejam implantadas medidas de planejamento mais
efetivas, mantendo desocupadas as areas de maior sensibilidade ambiental e
determinando novos indices urbanisticos mais adequados para as areas passiveis
de ocupacéo.

Assim, foram determinadas areas com base nos compartimentos
geomorfolégicos da bacia e indicado indices urbanisticos mais adequados. Mesmo
considerando a ocupacao atual, entende-se que foi possivel determinar diretrizes
para a ocupacdo do solo que conduziriam ao equilibrio entre a ocupagéo urbana e

0s aspectos ambientais.
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E preciso incentivar a valorizacéo dos espagos de varzea inseridos em
ambientes urbanos, ja que o crescimento das cidades esta englobando essas areas
em seu perimetro urbano. Nesse sentido, se tornara cada vez mais recorrente essa
situacdo de fundos de vales urbanizados. Nesse contexto, este trabalho contribui

para a discussao de alternativas que orientem a ocupacgdo dessas areas.
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ANEXO A — Mapas de leitura
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Recorte da Bacia do Carrego do
Limoeiro em Presidente Prudente-SP

LEGENDA:

/ Recorte da Bacia do
Cérrego do Limoeiro

/ Cérrego
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D Bacia Hidrografica

1- Cérrego do Limoeiro

2- Balneario da Amizade

3- Cérrego do Veado

4- Cérrego do Bacarin

5- Cérrego da Colonia Mineira

A- Centro (Vila Goulart)
B- Vila Marcondes

Area da Bacia = 8,70 km?
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FOLHA
Fonte: Fushimi; Nunes (2011).
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Mapa hidrografico da 136
da Bacia do Corrego do Limogiro

Legenda:
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Fonte: Fushimi; Nunes (2011)
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Carta clinografica
Analise da ocupagao urbana
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Carta hipsométrica 140
Analise da ocupagao urbana
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Ocupacao Urbana da Bacia
do Corrego do Limoeiro
(1983-2012)

Legenda:

B 1950 - 1986
B 1987 - 1989

-2001

] 2002 -2006
.| 2007-2014
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Analise do impacto da ocupacao .
urbana sobre a bacia do Cérrego do
Limoeiro sobre as areas nascentes
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Ocupacao urbana da
Bacia do Corrego do Limoeiro
APP e legislacao

Legenda:
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Areas de ocupacao
da APP

B APP ocupada
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Diretrizes para 0 zoneamento
da Bacia do Corrego do Limoeiro

Legenda:

I ZO1 - Zona de compensacao
ambienal
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