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RESUMO

A LUTA PELO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL: ENTRE O ALCANCE E O
LIMITE DA NORMA JURIDICA

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo discorrer sobre a luta pelo Estado
de Direito Ambiental, trazendo consigo uma reflexdo do alcance e do limite da norma
juridica ambiental. Vivemos no século XXI em transformacdes crescentes e
aceleradas pelo desenvolvimento econdmico e tecnolégico, pelo engendramento da
crise ambiental e instalacdo da sociedade de risco. Neste cenario, o Estado e o
Direito precisam se manifestar com a finalidade de tentar resolver ou pelo menos
elaborar possiveis solucbes para combater os efeitos da sociedade de risco, lutar
pela sobrevivéncia da humanidade e garantir a das futuras geracdes. O
ordenamento juridico ambiental brasileiro € considerado um dos mais avancados do
mundo quanto a tutela juridica ambiental. No entanto, a luta por um Estado de
Direito Ambiental efetivo, isto €, a aplicacdo real de normas que mudem os fatos
sociais e ambientais vigentes, encontra varios limites. Surge, entdo, a probleméatica
central do presente projeto de pesquisa: qual o alcance e quais os limites da norma
juridica ambiental por um Estado de Direito Ambiental? Na tentativa de encontrar
respostas a tdo complexa indagacéo, utilizou-se neste trabalho, como metodologia,
a pesquisa eminentemente bibliografica, tendo como bussola o fato de que a luta por
um Estado de Direito Ambiental nasce necessariamente do dilema existente entre o
limite imposto pelo esgotamento dos modelos econdmicos conhecidos e o alcance
pretendido pela protecdo ambiental. Tal dilema vai além da norma juridica, posto
gue passa obrigatoriamente pela tomada de consciéncia da grande importancia
ambiental ndo so pelo Estado como ente juridico, mas por todos 0s seus integrantes,
ou seja, a coletividade, que de forma integrada deve participar com responsabilidade
e ética, concretizando o alcance pretendido pela norma juridica ambiental, ou seja, a
efetiva protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Estado de Direito Ambiental, Alcance e Limite, Norma Juridica.



ABSTRACT

THE STRUGGLE FOR STATE ENVIRONMENTAL LAW: BETWEEN THE REACH
AND THE EXTENT OF LEGAL STANDARD

This research study aims to discuss the fight for the rule of environmental law,
bringing with it a reflection of the scope and limits of environmental legal standard.
We live in the twenty-first century in increasing changes and accelerated by
economic and technological development, by engendering the environmental crisis
and risk society facility. In this scenario, the state and the law must manifest in order
to try to solve or at least develop possible solutions to combat the effects of risk
society, fighting for the survival of mankind and ensure for future generations. The
Brazilian environmental law is considered one of the most advanced in the world
regarding environmental legal protection. However, the struggle for a state of
effective environmental law, ie, the actual implementation of rules that change the
existing social and environmental facts, are several limits. Then comes the central
issue of this research project: what is the scope and what are the limits of
environmental legal norm by a State Environmental Law? In trying to find answers to
such a complex question, it was used in this work, as methodology, eminently
literature, with the compass the fact that the struggle for a State Environmental Law
comes necessarily from the existing dilemma between the depletion tax threshold the
known economic models and the desired scope for environmental protection. Such a
dilemma goes beyond the rule of law, since it necessarily involves great
environmental importance of awareness of not only the State as a legal entity, but for
all its members, ie the community which seamlessly must participate responsibly and
ethics, realizing the desired range by environmental legal standard, that is, the
effective protection of the environment.

Keywords: State Environmental Law, Scope and Limit, Legal Standard.
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1 INTRODUCAO

Para que se possa entender a atual crise ambiental e refletir sobre a
implementacdo de um novo modelo de Estado de Direito Ambiental, imprescindivel
voltar ao passado para compreender a relacdo do ser humano com o Meio
Ambiente, o Estado e o Direito. Diversos direitos, com muita luta, foram incorporados
ao ordenamento juridico patrio por meio de um processo lento e cumulativo. Entre
eles, o Meio Ambiente alcado ao rol dos direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988.

As normas que tratam do Meio Ambiente no Brasil estdo entre as mais
completas e inovadoras do mundo. No entanto, ha um distanciamento entre a norma
positivada e sua efetivacdo, ou seja, a lei precisa sair da teoria para a existéncia
efetiva na vida real do cidaddo. A presente dissertacdo de Mestrado em Meio
Ambiente e Desenvolvimento Regional (MMADRE), pretende causar inquietacao
ante a norma juridica ambiental brasileira, em que duas forcas se contrapdem
vigorosamente: o alcance e o limite.

Neste sentido, o tema ‘A luta pelo Estado de Direito Ambiental: entre o
alcance e o limite da norma juridica ambiental’ vem de encontro & necessidade de
uma reflexdo pragmética sobre a concepcao de um Estado de Direito Ambiental que
ultrapasse os confins da norma legal e examine os complexos fendmenos juridicos,
politicos e socioecondmicos que condicionam sua viabilidade e utilidade social, na
tentativa de buscar a¢des concretas em favor do ambiente e da vida.

‘Lutar’ pelo Estado de Direito Ambiental, neste contexto, significa ‘lutar’
pela sobrevivéncia humana, ameacada diante do atual modelo de Estado, em que
sobressai o dilema do efetivo alcance da norma juridica, em prol de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, frente aos limites impostos pelos meios de
producao capitalista, que se sobrepdem, na maioria das vezes, contra tudo e contra
todos.

Surgem, assim, inumeras degradacfes ambientais em todo o mundo,
como se viu, lamentavelmente, a tragédia ocorrida em Mariana-MG, no dia 05 de
novembro de 2015, onde duas barragens de mineragcdo se romperam, causando a
devastacdo de povoados inteiros, com dezenas de mortes, sem falar no impacto

ambiental causado em pastagens, plantacées, nascentes, rios e até mesmo no
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Oceano Atlantico, na costa do Espirito Santo, cujas consequéncias ainda se
desconhecem.

No mesmo contexto, vale dizer que o direito a um meio ambiente
equilibrado tem encontrado limites também em alegados ‘direitos adquiridos’ e
‘interesses constituidos’. Nesse campo também se faz necessaria uma luta
incessante do Estado e do Direito, conjuntamente com a sociedade para se garantir
a tutela ambiental prevista no ordenamento legal vigente, posto que tais ‘direitos’ e
‘interesses’, fundados em um modelo econdémico reconhecidamente predatorio,
gerou a atual crise ambiental, comprometendo sensivelmente a qualidade de vida da
atual e das futuras geracoes.

Surge, pois, a questdo central deste trabalho de dissertacdo: qual o
alcance e quais os limites da norma juridica ambiental na conquista de um real
Estado de Direito Ambiental? O atual ordenamento juridico brasileiro dispde dos
elementos estruturantes para se instalar uma nova matriz ambiental? Caso
disponha, como se da essa construgcdo? Como desenvolver uma consciéncia
ambiental para efetivar a norma juridica?

Na busca de respostas a tais questionamentos, é objetivo deste
trabalho discorrer sobre a luta pelo Estado de Direito Ambiental, propondo-se uma
reflexdo do alcance e dos limites da norma juridica vigente. Impde-se, entretanto,
nesse intento, fixarem-se os seguintes objetivos especificos:

- analisar a evolucdo da norma juridica ambiental e as varias definicbes
e conceitos de meio ambiente;

- demonstrar a constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente no
Brasil;

- situar a evolucéao historica da tutela ambiental no ambito do Estado ao
novo paradigma, o Estado de Direito Ambiental;

- verificar a partir de que momento 0 meio ambiente é erigido a
categoria dos direitos e deveres fundamentais;

- discutir o fendbmeno da ecologizacdo e a sua consequéncia para o
Direito e o Estado;

- refletir sobre o direito/dever objetivo e subjetivo do homem de lutar
para tornar efetivo o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Utilizou-se como metodologia a légica dedutivo-indutiva, através de

pesquisa bibliografica ancorada no método historico-empirico-analitico, com a
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identificagdo de conceitos importantes, interpretacdo juridica e ambiental
relacionados ao objeto de estudo, tendo a intencdo de possibilitar debates
conceituais que ampliem a compreenséo da historicidade de como o0 meio ambiente
foi tratado na legislacédo brasileira até os dias atuais, bem como em cada modelo
estatal e a partir de que momento passou a ser considerado direito fundamental.

Para se alcancar uma melhor compreensdo dos topicos a serem
abordados ao longo desta dissertacdo, optou-se por realizar a divisdo em capitulos:

ApOs o0 capitulo introdutério, de abordagem geral, passa-se ao
segundo, em que € analisada a evolucéo histérica da protecao juridica ambiental na
legislacdo brasileira, trazendo o conceito normativo de meio ambiente, o fendmeno
de sua constitucionalizacdo e o0 momento em que € alcado a categoria de direito
fundamental.

No terceiro capitulo verifica-se a evolucao histérica da protecdo ao
meio ambiente nos modelos do Estado Liberal, Estado Social e Estado Democratico
de Direito, tendo como base dessa analise a dimensionalidade dos direitos
considerados fundamentais.

No quarto capitulo sdo repensados os préprios fundamentos do Estado
de Direito a partir da nova realidade socioambiental, verificando-se, ainda, a luz do
ordenamento juridico constitucional, a possibilidade de ter-se como paradigma o
Estado de Direito Ambiental.

No quinto e ultimo capitulo, passa-se a refletir sobre a conscientizacéo
ambiental, que deve estar presente na educacdo formal e informal, bem como a
ética ambiental, que deve permear os direitos objetivo e subjetivo na luta
permanente de todos para se alcancar o efetivo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para tanto, exige-se um novo paradigma ético
ambiental, que deve pautar ndo s6 o ordenamento juridico, mas o dia a dia da
sociedade brasileira.

Nesse processo de reflexdo, procurar-se-a despertar a vontade moral
que deve mover o sentimento do individuo, como demonstra o pensamento do
jurista alemao e professor universitario Rudolf von lhering, que em 1872 escreveu
seu opusculo intitulado ‘A luta pelo Direito’, que permanece atual. Lutar pelo direito a
uma tutela ambiental, portanto, significa lutar com e pela natureza, visando atingir a

efetivacdo de um verdadeiro Estado de Direito Ambiental.



14

2A PROTEQAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

O ordenamento juridico brasileiro é considerado um dos mais
avancados no que tange a legislacbes voltadas a protecdo do meio ambiente.
Entretanto, a historia mostra que referida preocupacao juridica no Brasil e no mundo
€ recente, vez que 0S recursos naturais sempre foram utilizados de forma
desregrada, irrestrita e ilimitada, sob um enfoque meramente econémico e utilitarista
de satisfacdo do desejo humano.

Mais precisamente, uma década apds a 12 Conferencia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, realizada na cidade de Estocolmo, Suécia, em 1972,
face a constatacdo da deterioracdo ambiental e da limitabilidade do uso dos
recursos naturais no mundo, as nagées assumiram o compromisso de criar normas
juridicas voltadas a preservacdo do meio ambiente como dimensao indissociavel da
vida humana e base para a perpetuacao de todas as formas de vida existentes,

medida que se deu também no Brasil.

2.1 Meio ambiente: no¢cdes genéricas

Preliminarmente, verifica-se certa redundancia na expressdo meio
ambiente, podendo-se até mesmo considerar um pleonasmo, pois 0s termos meio e
ambiente sdo equivalentes. Machado (2014, p. 55) assevera que essas expressoes
sao sinbnimas, considerando-se que uma envolve a outra. Tanto Silva (2013) como
Sirvinskas (2014) entendem que a palavra ambiente consiste em tudo aquilo que
circunda o ser humano, que esta ligado a sua vida, contendo ja, em si, o sentido da

palavra meio.

O meio ambiente, ou simplesmente ambiente, é tudo que cerca ou envolve
o homem por todos os lados, formado por elementos naturais com vida ou
sem, por bens materiais ou mesmo imateriais fruto da intervencdo humana
sobre os elementos naturais (AMADO, 2015, p. 11).

Vale dizer que a lingua portuguesa utiliza-se, muitas vezes, de
expressdes sinbnimas ou ao menos redundantes, como é o caso de meio ambiente,
seja porque existe a necessidade de reforcar o sentido significante de certos termos,

sendo essa “uma pratica que deriva do fato de o termo reforgcado ter sofrido
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enfraquecimento no sentido a destacar”, seja porque “sua expressividade € mais
ampla ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer mais, psicologicamente, a ideia que
a linguagem quer expressar” (SILVA, 2013, p. 19-20).

Tal fendémeno influenciou o legislador brasileiro, que prefere o uso da
expressdo meio ambiente como forma de dar aos textos legislativos a maior
precisdo significativa possivel, e também por essa expressdo se manifestar mais rica
de sentido como conexdo de valores. Para Milaré (2014, p. 137-138) a expressao
meio ambiente, como conceito juridico, distingue duas perspectivas principais, uma

estrita e outra ampla:

Numa viséo estrita, 0 meio ambiente nada mais é do que a expressao do
patriménio natural e as relagbes com e entre os seres vivos. [...] Numa
concepcao ampla, que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia
tradicional, o0 meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e
artificial, assim como os bens culturais correlatos.

Para Leite e Ayala (2015, p. 85) “qualquer que seja o0 conceito que se
adotar, 0 meio ambiente engloba, sem duvida, o homem e a natureza, com todos os
seus elementos”. Frise-se que para referidos autores a nocdo genérica de meio
ambiente “pode ser construida a partir de diversas perspectivas tedricas e de
escalas, considerando-se a opg¢do escolhida de especificagédo cientifica”. Tal fato se
deve ao carater multidisciplinar de meio ambiente, por se tratar de um tema
dindmico e em constante transformacao.

Milaré (2014, p. 137, grifo do autor) aponta os significados mais
frequentes da expressao meio ambiente nos textos técnicos e cientificos da seguinte

forma:

Em linguagem técnica, meio ambiente é a combinacdo de todas as coisas e
fatores externos ao individuo ou populacéo de individuos em questdo. Mais
exatamente, é constituido por seres bibticos e abibticos e suas relacbes e
interacbes. Nao é mero espaco circunscrito — € realidade complexa e
marcada por multiplas varidveis. No conceito juridico mais em uso de meio
ambiente podemos distinguir duas perspectivas principais: uma estrita e
outra ampla. Numa visdo estrita, 0 meio ambiente nada mais é do que
expressdo do patrimbnio natural e as relagdes com e entre 0s seres Vivos.
Tal nocdo, é evidente, despreza tudo aquilo que ndo diga respeito aos
recursos naturais. Numa concepcdo ampla, que vai além dos limites
estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o meio ambiente abrange toda a
natureza original (natural) e artificial, assim como os bens correlatos. Temos
aqui, entdo, um detalhamento do tema: de um lado, com o meio ambiente
natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela energia,
pela fauna e pela flora; e, de outro com o meio ambiente artificial (ou
humano), formado pelas edificacdes, equipamentos e altera¢cbes produzidas
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pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e demais
construcbes. Em outras palavras, quer-se dizer que nem todos o0s
ecossistemas sdo naturais, havendo mesmo quem se refira a ‘ecossistemas
sociais’ e ‘ecossistemas naturais’.

Nesse contexto, convém ressaltar que ndo é possivel conceituar meio
ambiente fora de uma visdo antropocéntrica, pois a protecao juridica a ele depende
de uma acdo humana. Tal visdo induz a uma reflexdo multidisciplinar, pois se busca
uma protecdo ambiental globalizada. Dessa forma, a partir da nocdo genérica de
meio ambiente, Leite e Ayala (2015, p. 86) apontam algumas preocupacdes centrais

e alguns valores que devem guiar tais reflexdes:

a) o ser humano pertence a um todo maior que é complexo, articulado e
interdependente; b) a natureza é finita e pode ser degradada pela utilizacéo
perdularia de seus recursos naturais; c) o ser humano ndo domina a
natureza, mas tem de buscar caminhos para uma convivéncia pacifica entre
ela e sua producdo, sob pena de exterminio da espécie humana; d) a luta
pela convivéncia harménica com o meio ambiente ndo é somente
responsabilidade de alguns grupos ‘preservacionistas’, mas misséao politica,
ética e juridica de todos os cidaddos que tenham consciéncia da destruicéo
gue o ser humano esté realizando, em nome da produtividade do progresso.

Assim, 0 meio ambiente compreende o humano como parte de um
conjunto de relagbes econbmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da
apropriacdo dos bens naturais que, por serem submetidos a sua influéncia,
transformam-se em recursos essenciais a vida em quaisquer de seus aspectos
(ANTUNES, 2015). Complementando a referida argumentacgéo, Leite e Ayala (2015,
p. 102) explicitam, com maior riqueza de detalhes, o conceito de meio ambiente em

sentido genérico:

a) o meio ambiente € um conceito interdependente que real¢ca a interacédo
homem-natureza; b) o meio ambiente envolve um carater interdisciplinar ou
transdisciplinar; e ¢) o meio ambiente deve ser embasado em uma visdo
antropocéntrica alargada mais atual, que admite a inclusdo de outros
elementos e valores. Esta concepcdo faz parte integrante do sistema
juridico brasileiro. Assim, entende-se que o meio ambiente deve ser
protegido com vistas ao aproveitamento do homem, mas também com o
intuito de preservar o sistema ecoldgico em si mesmo.

Vale destacar que embora hajam criticas a expressao meio ambiente, o
legislador constituinte optou por abarcar um conceito amplo e indeterminado com
essa expressdo, envolvendo ndo s6 o ser humano mas também a natureza com

todos os seus elementos. Meio ambiente, enfim, se reveste de uma concepgao
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axiolégica de algo que deve ser protegido e cuidado, para que se mantenham as

condicdes essenciais a existéncia da vida como um todo.

2.1.1 Conceito normativo de meio ambiente

O conceito normativo de meio ambiente foi dado pela legislagao
infraconstitucional®, conforme se vé no artigo 3°, I, da Lei n® 6.938/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, como o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biolégica que permitem abrigar e
reger a vida em todas as suas formas. O legislador brasileiro realgou a interacéo e a
interdependéncia entre o homem e a natureza. Machado (2014, p. 59) destaca a
amplitude do conceito abordado pelo legislador ao afirmar que a “definicao federal é
ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege”.

Para Antunes (2013, p. 71), o conceito estabelecido na Politica
Nacional do Meio Ambiente merece critica, pois 0 seu conteudo ndo esta voltado
para um aspecto fundamental do problema ambiental, que é, exatamente, 0 aspecto
humano. Para referido autor “a definicdo legal considera o meio ambiente do ponto
de vista puramente biolégico e ndo do ponto de vista social, que, no caso, é
fundamental’. Entretanto, ndo deve passar sem registro o fato de que no contexto da
elaboracdo da Lei n° 6.938/1981, a protecdo do meio ambiente era considerada
como uma forma de protecdo da saude humana e ndo como um bem merecedor de
tutela autbnoma.

Leite e Ayala (2015, p. 91-92) afirmam, no entanto, “ser mais
conveniente a existéncia de um conceito que, embora pecando pela qualidade
técnico-conceitual, abraca um conteddo mais amplo, ao invés de uma definicdo
restrita, que reduz a esfera de protecdo ambiental’. Nesse sentido, Silva (2013, p.
20) também se posiciona:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais,
o patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetdnico.

'Ha& no ordenamento juridico brasileiro uma hierarquia de normas, onde a Constituicdo Federal é considerada a Lei Suprema,
ou seja, a Carta Magna da Nacado Brasileira. Abaixo dela se encontram, em ordem decrescente, as leis (complementares,
ordinarias, delegadas), chamadas também de legislagcdo infraconstitucional; os decretos legislativos; resolugfes; medidas
provisérias; decretos reguladores e demais normas de hierarquia inferior (portarias, circulares, entre outras).
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Entende-se, assim, que a opcdo do legislador teve perspectiva ampla
em sua conceituacdo de meio ambiente, opondo-se ao conceito restrito de protecéo
ao meio ambiente, fazendo-o de forma atual, englobando os varios elementos
culturais do ser humano (LEITE; AYALA, 2015). Preocupou-se com uma gama muito
mais vasta de fenbmenos ambientais, pois a violagdo dos principios ecoldgicos
atinge e ameaca a qualidade de vida e, coloca em perigo, a longo prazo, a
sobrevivéncia da propria humanidade.

A expressdo meio ambiente foi definitivamente consagrada pela
Constituicdo Federal de 1988 em diversos dispositivos, recepcionando o conceito de
meio ambiente dado pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, como também
atribuiu a referido conceito o sentido mais abrangente possivel. A doutrina brasileira
de direito ambiental passou, com fundamentacdo constitucional, a dar ao meio
ambiente o maior nimero de aspectos e de elementos envolvidos.

Com base em uma compreensdo holistica, Silva (2013, p. 20)
conceitua o0 meio ambiente como “a interagcdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”. Logo, ndo havera um ambiente sadio quando nao se elevar, ao
mais alto grau de exceléncia, a qualidade da integracdo e da interagcdo desse
conjunto.

Fiorillo e Rodrigues (1999, p. 92, grifo do autor) admitem que o
legislador “buscou um ‘plus’, para impedir que o0 meio ambiente fosse apenas uma
questdo de sobrevivéncia. Busca-se, portanto, algo mais, j& que o parametro
estabelecido do direito a vida é ela com saude e qualidade”. Silva (2013, p. 85, grifo
do autor) menciona que o legislador constituinte optou por estabelecer dois objetos
de tutela ambiental: “um imediato, que é a qualidade do meio ambiente; e outro
mediato, que € a saude, o bem estar e a seguranca da populacdo, que se vem
sintetizando na expressao qualidade de vida”.

Antunes (2013, p. 73) explica a amplitude contida no conceito de meio
ambiente, insistindo que o legislador optou por trazer um conceito juridico
indeterminado, a fim de criar um espac¢o positivo de incidéncia da norma. Por fim,
Leite e Ayala (2015, p. 102-103) sintetizam o conceito de meio ambiente, em sentido

juridico nos seguintes termos:
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a) a lei brasileira adotou um conceito amplo de meio ambiente, que envolve
a vida em todas as suas formas. O meio ambiente envolve os elementos
naturais, artificias e culturais; b) o meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, é um macrobem unitario e integrado. Considerando-o
macrobem, tem-se que é um bem incorpéreo e imaterial, com uma
configuracao também de microbem; ¢) o meio ambiente € um bem de uso
comum do povo. Trata-se de um bem juridico autbnomo de interesse
publico; d) o meio ambiente é um direito fundamental do homem,
considerado de quarta geragdo, necessitando, para sua consecuc¢do, da
participacdo e responsabilidade partilhada do Estado e da coletividade.
Trata-se, de fato, de um direito fundamental intergeracional,
intercomunitério, incluindo a ado¢do de uma politica de solidariedade.

Ha de se admitir, porém, que o legislador foi até mais adiante,
posicionando a vida animal e a vida vegetal no mesmo grau de importancia da vida
humana, ou seja, protegendo-se a vida sob todas as suas formas. Com isso a lei
finalmente encampou a ideia de ecossistema, que é a unidade basica da ecologia,
ciéncia que estuda a relacdo entre 0s seres vivos e 0 seu ambiente, de maneira que
cada recurso ambiental passou a ser considerado como sendo parte de um todo

indivisivel, com o qual interage constantemente e do qual é diretamente dependente.

2.1.2 Diferentes abordagens juridicas do meio ambiente

O termo meio ambiente € um conceito juridico indeterminado, como
mencionado por Antunes (2013), cabendo ao interprete o preenchimento do seu
contetdo, bem como sua explicitacdo. Assim, sdo quatro as divisdes feitas pela
maior parte dos estudiosos de Direito Ambiental, bem como acolhidos pelo Supremo
Tribunal Federal?, no que diz respeito ao tema: meio ambiente natural, meio
ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

Referida classificagdo atende a uma necessidade metodolégica ao
facilitar a identificagcdo da atividade agressora e do bem diretamente degradado,
visto que o meio ambiente por definicdo é uno. E claro que independentemente dos
seus aspectos e das suas classificacOes, a protecdo juridica ao meio ambiente é
uma s6 e tem sempre o Unico objetivo de proteger a vida e a qualidade de vida,
tanto para as presentes e futuras geracoes.

’STF: ADI 3.440-MC, Rel. Min, Celso de Mello, DJ 03/02/06.
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a) meio ambiente natural

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pelos recursos naturais,
como o solo, a agua, o ar, a flora e a fauna, e pela correlacéo reciproca de cada um
desses elementos com os demais. Esse € o0 aspecto imediatamente ressaltado pelo
inciso 13, do art. 3°, da Lei n°. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente). Para
Fiorillo (2013, p. 62, grifo do autor), “0 meio ambiente natural é mediatamente
tutelado pelo caput do artigo 225* da Constituicdo Federal e imediatamente, pelo §
1°, incisos |, Ill e VII° desse mesmo artigo”.

Pode-se dizer que o meio ambiente natural ou fisico é aquele que,
criado originariamente pela natureza, ndo sofre qualquer interferéncia da acéo
humana que tenha como resultado a modificacdo de sua substancia (MILARE,
2014). E importante ressaltar que a interferéncia do homem em um componente do
meio natural ndo é suficiente para que o mesmo ndo mais pertenca a esta classe.
Para que isto ocorra, necessario que haja alteracdo na substancialidade do meio
ambiente natural, fazendo com que o mesmo seja descaracterizado.

Esta classe de meio ambiente €, como dizem Fiorillo e Rodrigues
(1999, p. 58), constituida pelo solo, agua, ar atmosférico, flora, fauna, ou em outras
palavras, “pelo fendbmeno de homeostase”, qual seja, “todos o0s elementos
responsaveis pelo equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em que vivem”.
Portanto, o0 meio ambiente natural € aquele mais facil de ser identificado, em razéo
de existir desde que surgiu o planeta, ou seja, englobando toda a natureza, sem

descaracteriza-la pela acdo humana.

b) meio ambiente artificial
O meio ambiente artificial € o construido ou alterado pelo ser humano,

podendo acontecer em &reas rurais ou urbanas, em espacos abertos ou fechados.

3Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condig8es, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

“Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.

°§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[--]

Il — definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alterac&o e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

[--]

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢éo ecoldgica, provoquem
a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Denominam-se espac¢o urbano aberto as pracas, avenidas, ruas, etc. e espacgo
urbano fechado os edificios, casas, clubes, etc. (SIRVINSKAS, 2014). Para Amado
(2015, p. 24), meio ambiente artificial € o “criado pelo ser humano com o manejo dos
recursos da natureza. E composto por bens tangiveis ou intangiveis que n&o
integram o patriménio cultural, destacando-se as cidades”.

Embora seja possivel verificar que o conceito de meio ambiente
artificial estd mais intimamente ligado ao proprio conceito de cidade, ele tambéem
abarca a zona rural, posto que o vocabulo ‘urbano’, segundo Fiorillo (2013), do latim
urbs, urbis, significa cidade e, por extensdo, seus habitantes, ndo estando
empregado em contraste com o termo campo ou rural. Portanto, o termo urbano
“qualifica algo que se refere a todos os espacos habitaveis, ndo se opondo a rural,
conceito que nele se contém: possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de
territério” (FIORILLO; RODRIGUES, 1999, p. 63).

Se a caracteristica que permite a classificacdo de um determinado
meio ambiente como natural € o fato de ter ele origem pelos procedimentos normais
da natureza (sem a interferéncia substancial do ser humano), o meio ambiente
artificial, em contrapartida, é reconhecido por ser resultado da citada interferéncia.
Desse modo, a paisagem artificial € aquela transformada pelo ser humano, que vai
impondo a natureza suas proprias formas, que a torna “cada dia mais culturalizada,
mais artificializada, mais humanizada” (SANTOS, 2014, p. 97).

E certo que o ser humano transforma o meio natural para criar e
desenvolver condi¢cbes necessarias ao seu bem estar. Entretanto, a partir do
momento em que 0 meio natural recebe os impactos advindos das a¢des antropicas,
torna-se mais relevante classifica-lo pela sua artificialidade (enquanto produto do
manuseio) do que pela sua naturalidade originaria (ja descaracterizada, de certa
forma).

Para Santos (2014, p. 71) “guanto mais complexa a vida social, tanto
mais nos distanciamos de um mundo natural e nos enderecamos a um mundo
artificial”, por isso que as cidades, principalmente as grandes, estdo em permanente
mudancga, representando por exceléncia o mundo artificializado, trabalhado e
inovado pelo ser humano. Sendo assim, necessario buscar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar dos seus habitantes.

A populacdo mundial continua crescendo sem controle e a maioria vive

em grandes centros urbanos, onde se encontram as piores condi¢bes de vida,
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devido principalmente a poluicdo causada pela populacdo. Desse modo, €
importante também proteger o meio ambiente artificial, pois este esta intimamente
ligado ao meio ambiente natural. Sua degradacéo fatalmente ocasiona a degradacao
do meio ambiente natural, que, por consequéncia, gera o desequilibrio ecoldgico.

O meio ambiente artificial ndo deve ser desvinculado do conceito de
direito & sadia qualidade de vida, bem como aos valores da dignidade humana e da
propria vida. Convém trazer os ensinamentos de Fiorillo e Rodrigues (1999, p. 64,
grifo do autor) acerca da tutela mediata e imediata conferida ao meio ambiente

artificial pela Constituicdo Federal:

Mediatamente, a tutela conferida ao meio ambiente artificial, se
expressa na protecdo geral do meio ambiente, quando se refere ao
direito a vida no art. 5° caput, quando especifica no art. 225 que néo
basta apenas o direito de viver, mas também o direito de viver com
qualidade; no art. 1°, quando diz respeito a dignidade humana como
um dos fundamentos da Republica; no art. 6°, quando alude aos
direitos sociais, e no art. 24, quando estabelece a competéncia
concorrente para legislar sobre meio ambiente, visando dar uma
maior protecdo a estes valores, entre outros. Assim, neste diapaséo,
de modo didatico e em relacdo ao meio ambiente artificial,
poderiamos dizer haver uma protecdo mediata. Reservariamos a
protecdo constitucional imediata do meio ambiente artificial aos arts.
182, 21, XX e 5°, XXIII.

Ressalta-se que além do artigo 225° da Constituicdo Federal, o meio
ambiente artificial recebe tratamento constitucional em outros dispositivos, tais como:
no artigo 1827, ao iniciar o capitulo referente & politica urbana; no artigo 21, XX, que
prevé a competéncia material da Unido Federal de instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos; no artigo 5°, XXIII°, que dispde que o direito de propriedade devera ser
limitado, no exato sentido que atender as suas fung¢des sociais; entre outros. Além

da protecdo Constitucional, ha também que se destacar uma norma

SArt. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

8Art. 21. Compete & Unio:

[-]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos.

°Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social.
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infraconstitucional imprescindivel para a defesa do meio ambiente artificial, o
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

c) meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural é o patriménio histérico, artistico,
paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico, e constitui-se tanto de bens de natureza
material, a exemplo dos lugares, objetos e documentos de importancia para a
cultura, quanto imaterial, a exemplo dos idiomas, das dancas, dos cultos religiosos e
dos costumes de uma maneira geral. A Constituicao Federal, no artigo 216, delimita

0 conceito de meio ambiente cultural da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag8es cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontol6gico, ecoldgico e cientifico.

Constata-se no caput do art. 216 da Carta Magna que o meio ambiente
cultural pode se apresentar de duas formas distintas: a) o0 meio ambiente cultural
concreto ou patrimonio cultural de natureza material, formado pelos bens artificiais
de valores culturais, historicos, entre outros; e b) o meio ambiente cultural abstrato
ou patrimonio cultural de natureza imaterial, a exemplo da propria cultura, como a
lingua, os costumes, os modos de relacionamento das pessoas, as producdes
académicas, literarias, cientificas e as manifestacdes derivadas de cada identidade
nacional e/ou regional.

Ressalta Silva (2013, p. 21) que o meio ambiente cultural é integrado
pelo “patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora
artificial, em regra, como obra do Homem, difere do anterior (que também € cultural)
pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”. O bem que
compbe o chamado patrimdénio cultural traduz a histéria de um povo, a sua
formacdo, cultura e, portanto, os préprios elementos identificadores de sua
cidadania, que constitui principio fundamental norteador da Republica Federativa do
Brasil (FIORILLO, 2013, p. 64).
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Fiorillo e Rodrigues (1999, p. 59) destacam que “mediatamente
tutelado no art. 225, caput, da CF, o meio ambiente cultural recebeu protecéo
especifica, direta e ‘imediata’ do Texto Maior, por via do art. 215*° da CF”. A atual
Constituicdo abracou os mais modernos conceitos cientificos sobre o patriménio

ambiental cultural, conforme afirma Milaré (2014, p. 569, grifo do autor):

Assim, o patrimdnio cultural é brasileiro e nao apenas regional ou municipal,
incluindo bens tangiveis (edificios, obras de arte) e intangiveis
(conhecimentos técnicos), considerados individualmente e em conjunto; ndo
se trata somente daqueles eruditos ou excepcionais, pois basta que tais
bens sejam portadores de referencia a identidade, a agéo, a memoria dos
diferentes grupos que forma a sociedade brasileira. Portanto, temos aqui a
consagracao, diante do direito positivo, do pluralismo cultural, isto é, o
reconhecimento de que a cultural brasileira ndo é uUnica. [...] Mas é aquela
gue resulta da atuacdo e interacdo dinamica de todos os grupos e classes
sociais de todas as regioes.

Nos termos do § 1° do art. 216" da Constituicdo Federal, a protecdo
do patrimdnio cultural por possuir natureza juridica de bem difuso, de uso comum de
todos, deve-se dar pela acdo conjunta do poder publico e da comunidade. Dessa
forma, fica caracterizado que as formas de expressédo, assim como manifestacdes
das culturas populares e também dos grupos participantes do processo civilizatorio

nacional, estdo todos protegidos pelo meio ambiente cultural no plano constitucional.

d) meio ambiente do trabalho

Por meio ambiente do trabalho entende-se o conjunto de fatores que se
relacionam as condi¢bes laborais, como o local de trabalho, as ferramentas, as
maquinas, 0s agentes quimicos, bioldgicos e fisicos, as operagdes, 0s processos, as
relaces trabalhistas, bem como a relacdo entre o trabalhador e o meio fisico. O
cerne desse conceito esta baseado na promocéo da salubridade e da incolumidade
fisica e psicolégica do trabalhador, independente de atividade, do lugar ou da
pessoa que a exerca. O meio ambiente do trabalho constitui:

10 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

"Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

[--]

§ 1° - O Poder Publico, com a colaborag@o da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.
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O local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais,
relacionadas a sua salde, sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condicao que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.)
(FIORILLO, 2013, p. 66).

Segundo a Constituicdo Federal a tutela mediata do meio ambiente do
trabalho concentra-se no caput do artigo 225%. Enquanto a tutela imediata esta

I3, que trata da tutela da saude (art. 196 da CF), e ainda

esculpida no art. 200, VI
em varios outros dispositivos, como por exemplo, no art. 7°, XXXII*°. Fiorillo e

Rodrigues (1999, p. 71) entendem que:

A protecdo do meio ambiente do trabalho na Constituicdo se faz presente
de forma ‘mediata’ por conta do art. 225 da CF (MA), e que a tutela
‘imediata’ se faz presente por conta dos arts. 176 e seguintes (tutela da
saude, ver art. 200 de modo especifico) somados ao art. 7°, que possui
dispositivos relativos a tutela da salde no meio ambiente do trabalho
especificamente.

Importante verificar que a protecao do direito do trabalho é distinta da
assegurada ao meio ambiente. Segundo Fiorillo (2013, p. 66) o0 meio ambiente do
trabalho “busca salvaguardar a saude e a seguranca do trabalhador no ambiente
onde desenvolve suas atividades. O direito do trabalho, por sua vez, € o conjunto de
normas juridicas que disciplina as relagcdes entre empregado e empregador”.
Ressalta-se ainda que o conceito juridico contratual de trabalho compreende
qualquer atividade caracterizada pelo componente de subordinacéo, desde que
passivel de valoracdo econdémico-social.

O objeto juridico tutelado pelo meio ambiente do trabalho “é a saude e
seguranca do trabalhador, qual seja, da sua vida, a medida que ele, integrante do
povo, titular do direito ao meio ambiente, possui direito a sadia qualidade de vida”
(FIORILLO; RODRIGUES, 1999, p. 70). O que se procura resguardar, portanto, € o

2Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

3Art. 200. Ao sistema Unico de satide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

VIII - colaborar na prote¢éo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem &
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servigos para sua promocao,
%rotegéo e recuperacao.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social:
[-]
XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢&o de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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trabalhador, enquanto ser vivo, das formas de degradagcéo e poluicdo do meio
ambiente onde exerce seu labuto, para Ihe assegurar uma boa qualidade de vida e

boas condi¢cdes de bem-estar psicossocial.

2.2 Meio ambiente na legislagao infraconstitucional brasileira

A legislacédo brasileira voltada para a protecdo ambiental pode ser
dividida em trés periodos ou fases historicas, segundo alguns doutrinadores, entre
eles, Benjamin (1999), Milaré (2014) e Sirvinskas (2014): primeiro periodo ou fase
de exploragdo desregrada; segundo periodo ou fase fragmentaria; e terceiro periodo
ou fase holistica. Importante mencionar que nao se tratam de fases historicas

delimitadas e mutuamente excludentes, conforme afirma Benjamin (1999, p. 22):

Temos, em verdade, valoragBes ético-juridicas do ambiente que, embora
perceptivelmente diferenciadas na forma de entender e tratar a degradacgéo
ambiental e a propria natureza, sdo, no plano temporal, indissociaveis, ja
gue funcionam por combinacdo e sobreposicdo parcial, em vez de por
integral reorganizacao ou substituicao.

Na primeira fase ja existe uma legislacdo ambiental, no entanto, a
exploracdo dos recursos naturais era desregrada e ilimitada. Na fase fragmentéria a
legislacdo ambiental passa a existir em funcdo de cada area de interesse
econdbmico, e na fase holistica comeca a despontar a legislacdo ambiental efetiva
para protecdo do meio ambiente. Assim, de forma resumida, apresentam-se 0s

principais aspectos de cada periodo historico.

a) primeiro periodo ou fase de exploracéo desregrada

No Brasil, desde seu descobrimento até aproximadamente o inicio do
século XX, ndo havia nenhuma preocupac¢do direta com 0 meio ambiente, apenas
alguns esforcos isolados que se apoiavam pela legislacdo da época, mas que
protegia os interesses da coroa, dos latifundiarios e dos grandes comerciantes.
Milaré (2014, p. 237) faz um estudo da legislacdo ambiental desse periodo
afirmando que o “esbulho do patrimbnio natural, despojado do seu carater de bem
comum e tratado ignominiosamente como propriedade privada, gerido e explorado

sem escrupulos” eram comuns.
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Nesse periodo surgem algumas normas isoladas que tratavam de
proteger 0s recursos naturais que se encontravam em escassez e tinham grande
valor econémico. Tém-se, entdo, as principais normas: Regimento do Pau-Brasil, de
1605, que protegia o Pau-Brasil como propriedade real; Alvara de 1675, que proibia
as Sesmarias nas terras litoraneas, onde havia madeiras; Carta Régia de 1797, que
protegia as florestas, matas e arvoredos localizados nas proximidades dos rios,
nascentes e encostas, declaradas propriedades da Coroa; e Regimento de Cortes
de Madeira, de 1799, que estabelecia regras para a derrubada de arvores
(SIRVINSKAS, 2014). Milaré (2014, p. 239) enfatiza que:

Nossa histdria, infelizmente, € uma depredacdo ambiental impune. Na
pratica, somente eram punidos os delitos que atingissem a Coroa ou 0s
interesses fundiarios das classes dominantes. O patriménio ambiental
coletivo, como o conhecemos hoje, era inimaginavel. Nao por falta de
doutrina que se encontrava alhures, mas por for¢ca do estreito e fechado
circulo dos interesses familiares, feudais e oligarquicos.

Denota-se nesta fase que néo existe de fato uma preocupagao com o
meio ambiente, a ndo ser por alguns dispositivos isolados, como ja verificado, cujo
objetivo seria a protecao de alguns recursos naturais especificos, como o Pau-Brasil,
o corte de arvores frutiferas e o ouro, entre outros. Tais restricbes se limitavam a
preservagcdao de um ou outro elemento da natureza, destacando sempre a

importancia botéanica, estética ou o direito de propriedade.

b) segundo periodo ou fase fragmentaria

A partir do século XX passa-se a imposicdo de um controle legal das
atividades exploratorias, mas sé era tutelado o recurso ambiental que tivesse
valoracdo econdémica, embora 0 meio ambiente tenha continuado a ser
compreendido de forma restrita. Destaca-se neste periodo a importancia do Cédigo
Civil, Lei n. 3.071 de 1916 como precedente de uma legislagdo ambiental mais
especifica ao trazer alguns elementos ecoldgicos, mas ndo como objeto autbnomo e
sim como limitacbes ao uso e ao gozo do direito de propriedade, especialmente no
que diz respeito & composic¢éo dos conflitos de vizinhanca (MILARE, 2014).

A legislacdo que tratava dos recursos hidricos, da fauna e da flora,
regia-se de forma fragmentada, sem articulacéo entre cada um desses elementos ou

entre cada uma das politicas. Neste sentido, afirma Morong (2014, p. 434) que:
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[...] Hubo una mayor preocupacion con el entorno ecologico por parte del
legislador, que impuso controles legales a las actividades de explotacion.
Esta preocupacion fue especifica, sectorizada en categorias de los recursos
naturales, pues aun no habia conciencia de que estos recursos, en realidad,
pertenecian a un mismo y Unico sistema complejo. La recepcion incipiente
de los problemas de degradacién de la naturaleza por el sistema juridico
operaba en el plan ético, por el utilitarismo basado en la proteccién de
bienes de alto interés econémico; y en el plan formal, por la fragmentacion
tanto del objeto tratando el medio ambiente de forma divisible y separada,
cuanto del aparato legislativo en consecuencia de la concepcién sectorizada
del medio ambiente.

Dessa forma, a saude publica passou a ser regulamentada pelo
Decreto n° 16.300/23, a flora pelo Codigo Florestal (Decreto n® 23.793/34), os
recursos hidricos passaram a reger-se pelo Cédigo das Aguas (Decreto 24.643 /34),
a pesca pelo Cdodigo de Pesca (Decreto-lei n°® 794/38), o solo e o subsolo pelo
Cdédigo de Minas (Decreto-lei n°® 1.985/40) e a fauna pelo Codigo de Caca (Decreto-
lei n° 5.894/43). O direito de propriedade tinha grande énfase, ndo havendo
efetivamente uma preocupacéao ambiental (SIRVINSKAS, 2014).

A partir da década de 1960 tem inicio a edicdo de normas com maiores
referéncias as questdes ambientais propriamente ditas. Os textos legislativos mais
importantes sdo: o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), o Codigo Florestal (Lei n°
4.771/65), a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n° 5.197/67), o Cédigo de Pesca (Decreto-
lei n°® 221/67), o Codigo de Mineracao (Decreto-lei n°® 227/67), a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Decreto-lei n® 248/67), a Criagdo do Conselho Nacional de
Controle da Poluicdo Ambiental (Decreto-lei® 303/67), a Politica Nacional de
Saneamento, que revogou 0s Decretos-leis 248/67 e 303/67 (Lei n® 5.318/67) e lei
estabelecendo penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que
lancarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras (Lei n° 5.357/67) (MILARE, 2014).

c) terceiro periodo ou fase holistica

Tanto a legislagcédo internacional quanto a brasileira seguia mais ou
menos 0 mesmo compasso, pois refletiam a falta de conscientizagdo ambiental da
época. Apdés a Segunda Guerra Mundial, com a aceleracdo desordenada da
producdo agricola e principalmente da producéo industrial acelerada, verificou-se
gue 0s recursos naturais eram esgotaveis. Assim, tornou-se pauta das discussdes
em nivel planetario os problemas ambientais, bem como a forma de buscar um

equilibrio entre a natureza a as necessidades do ser humano.
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Entretanto, somente a partir de meados da década de sessenta do
século XX, com a chamada crise ambiental, em decorréncia da exploséo
demografica aliada a crescente demanda pelos recursos naturais e a geracédo de
residuos soélidos, liquidos e gasosos, acabaram em promover uma degradacao
ambiental a ponto de se tornar perceptivel e insustentavel, sobre varios aspectos,
principalmente colocando em risco a propria existéncia humana, teve inicio a
construcdo gradual da consciéncia ambiental.

Com a 12 Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, no
ano de 1972, em Estocolmo, Suécia, foi aprovada a Declaracdo Universal do Meio
Ambiente. Nela declara-se que 0s recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a
flora e a fauna, devem ser conservados em beneficio das geracdes futuras. Assim,
cada pais passa a ter que regulamentar a sua legislacdo de modo que esses bens
ambientais fossem devidamente tutelados. Dessa forma, “Brasil empezé a
desarrollar la legislacion ambiental con mayor conciencia y velocidade (MORONG,
2014, p. 444).

A legislacdo brasileira comecou a ter novo olhar protetivo ao meio
ambiente criando a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA — por meio do
Decreto n° 73.030/73 (MILARE, 2014). Mas é somente “a partir de la década de
1.980 el medio ambiente paso a ser tratado de forma global, especifica e integrada”
(MORONG, 2014, p. 444), quando implementou a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA - esculpida na Lei 6.938/81.

Dela emergem o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos para a Defesa Ambiental
(CTF/Aida), o Sistema Nacional de Informacfes sobre o Meio Ambiente - SINIMA, e
o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja funcao primordial consiste
em regulamentar e estabelecer padrbes de desenvolvimento econdmico,
considerando a escassez dos recursos naturais (MILARE, 2014).

A Lei n®6.938/81 é considerada o primeiro grande marco em termos de
norma infraconstitucional de maior importancia no que concerne a tutela ambiental
no Brasil (MILARE, 2014), como também é a partir desse momento que se déa a fase
holistica, pois “consistia em proteger de maneira integral 0 meio ambiente por meio
de um sistema ecoldgico integrado” (SIRVINSKAS, 2014, p. 79). Essa legislacdo

definiu de forma avancada e inovadora 0s conceitos, principios, objetivos e
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instrumentos para a defesa do meio ambiente sendo recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988. Nesse contexto:

[...] reconociendo aldn su importancia para la vida y la calidad de vida,
aparte de viabilizar una integracion y armonizacién de las politicas
ambientales esparzas. Cre6 una definicion amplia al alcanzar todo aquello
gue la vida abriga y se lo rige, insertando como objetivos de esta politica
publica la compatibilidad del desarrollo econémico y social con la
preservacion de la calidad del medio ambiente y del equilibrio ecolégico y la
preservacion de los recursos ambientales mirando a su uso racional y
disponibilidade (MORONG, 2014, p. 445-446).

A Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe para o0 mundo do Direito o
conceito de meio ambiente como objeto especifico de protecdo juridica em seus
multiplos aspectos, bem como séo fixadas diretrizes, metas, principios, instrumentos
e estrutura organizacional em relacdo as questdes ambientais (BENJAMIN, 1999).
Seu carater de vanguarda nao se limitou a esfera do meio ambiente, teve significado
também na historia da Administracdo Publica brasileira, como asseverou Milaré
(2014, p. 687):

Isto explica o carater inovador da Politica Nacional do Meio Ambiente. Sua
implementacdo, seus resultados, assim como a estabilidade e a efetividade
gue ela denota, constituem um sopro renovador e, mais ainda, um salto de
qualidade na vida publica brasileira. Seus objetivos nitidamente sociais e a
solidariedade com o Planeta Terra, que, mesmo implicitamente, se acham
inscritos em seu texto, fazem dela um instrumento legal de grandissimo
valor para o Pais e, de alguma forma, para outras nacdes sul-americanas
com os quais o Brasil tem extensas fronteiras.

A Lei da Acéo Civil Publica - Lei n°® 7.347/85 - é o segundo grande
marco da legislagdo ambiental brasileira. Nela, além de disciplinar a propria acdo
civil publica como instrumento de defesa do meio ambiente e dos demais direitos
difusos e coletivos, propicia a génese da tutela ambiental. Com ela foi possivel erigir
0S recursos naturais em bem juridico tutelado, tanto que, a partir dela, os danos e
impactos ambientais conseguiram atingir a efetividade jurisprudencial visando a
prevencdo, a reparacdo e a protecdo dos recursos naturais como bem de uso
comum do povo (MILARE, 2014).

O terceiro grande marco da legislacdo ambiental brasileira emergiu
com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, trazendo um capitulo dedicado
inteiramente ao meio ambiente e em diversos outros artigos, nos quais 0s assuntos

referentes ao meio ambiente foram tratados colocando 0s recursos naturais entre as
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categorias de bem protegido constitucionalmente (MILARE, 2014). Com a redac&o
dada ao artigo 225'°, 0 meio ambiente foi erigido & categoria de direito fundamental
(ANTUNES, 2015).

O quarto marco se deu com a promulgacdo da lei 9.605/98,
denominada de Lei dos Crimes Ambientais por dispor sobre sancdes penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Essa
lei regulamentou instrumentos importantes da legislacdo ambiental como a
desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica e ainda tornou realidade a
promessa constitucional de se incluir referida entidade como sujeito ativo do crime
ambiental, a chamada responsabilizacdo penal da pessoa juridica (MILARE, 2014).

Além das referidas leis, outras mais recentes surgiram para ampliar a
protecdo ambiental, como, por exemplo, a promulgacéo do atual Codigo Civil, de 10
de janeiro de 2002, que embora néo se trata de uma norma tipicamente ambiental,
acabou inovando ao criar a funcéo ecolégica do direito de propriedade, conforme
preceitua seu artigo 1.228, § 1°%’. A func&o social da propriedade ndo se limita a
propriedade rural, mas também a propriedade urbana (MILARE, 2014).

Note-se que a legislagdo civil, além de manter a funcdo social ja
prevista anteriormente no Codigo Civil de 1916, prevé a fungdo ecoldgica na medida
em que trata dos seus elementos, como a protecao a flora e a fauna, a preservacao
das belezas naturais, a manutencdo do equilibrio ecoldgico e a preservacdo dos
patrimdénios historico e artistico, assim como o0 uso da propriedade em consonancia
com as determinagdes da legislagdo ambiental.

A fase holistica, portanto, é marcada pela compreensdo do meio
ambiente como um sistema integrado, com autonomia valorativa e com garantias de
implementacdo (BENJAMIN, 1999). Dessa forma, Machado (2014, p. 58-59) afirma:

Ndo se trata mais de construir um Direito das aguas, um Direito da
atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou
um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental n&o ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a
argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e de
reparacao, de informacédo, de monitoramento e de participacao.

18Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas.
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O processo legislativo ambiental esta longe de se esgotar e sempre
havera novas leis ambientais para tentar equilibrar a escassez dos recursos naturais
em prol da sustentabilidade (MACHADO, 2014). Dessa forma, o Direito Ambiental
devera buscar respostas para solucionar ou minimizar os problemas ambientais que
estdo emergindo, fazendo sempre a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram 0 meio ambiente,

procurando evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagonica.

2.3 A constitucionalizagdo do meio ambiente no Brasil

A protecéo juridica do meio ambiente se inicia, como ja verificado, na
legislacdo infraconstitucional, apds a edicao da Lei 6.938/81 que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente. As Constituicdes que precederam a de 1988 nédo se
preocuparam com a tutela ambiental de forma especifica e globalizante. Ao analisar
a historicidade das Constituicbes patrias, Milaré (2014, p. 168, grifo do autor)
ressalta que, antes da Carta Magna de 1988, “nem mesmo uma vez foi empregada a
expressdo meio ambiente, dando a revelar total inadverténcia, ou, ate,
despreocupacdo com o proprio espagco em que vivemos”.

Reforcando a ideia de Milaré (2014), Antunes (2015, p. 61) afirma que
“os constituintes anteriores a Carta Magna de 1988 ndo se preocupavam com a
conservacgao dos recursos naturais ou com a sua utilizacéo racional”. Thomé (2012,
p. 115-116) ensina que “0S recursos naturais eram tidos como recursos econdmicos
a serem explorados e a sua abundancia tornava inimaginavel a necessidade de
algum tipo de protecdo.” A posicado desses trés doutrinadores indica a importancia
de se conhecer de que forma eram considerados 0s recursos naturais nas
constituicdes que antecederam a de 1988, como sera visto a seguir.

A Constituicdo Imperial de 1824 nao fez qualquer referencia aos
recursos naturais. Antunes (2015, p. 62) menciona ser curioso, no entanto, que, “na
ocasido de sua promulgacdo, o Pais era essencialmente exportador de produtos
primarios ndo manufaturados e, portanto, inteiramente dependente dos bens de sua
natureza”. A concepg¢édo predominante era, segundo o mesmo autor, a de que o
Estado nédo devia se envolver nas atividades econdmicas e consequentemente nao

cabia a Constituicdo tracar qualquer perfil de uma ordem econdmica constitucional.
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Esta Constituicdo, no artigo 179, n. XXIV, apenas cuidava da proibicdo de industrias
contrarias a saude do cidaddo (MILARE, 2014, p. 168).

A Constituicdo Federal de 1891, que sucedeu o Império do Brasil,
refletiu a mudanca do regime politico, cuja caracteristica essencial foi o
estabelecimento de um regime republicano e federativo. Milaré (2014, p. 168)
destaca que o “texto republicano de 1891 atribuia competéncia legislativa a Uni&o
para legislar sobre as suas minas e terras (artigo 34, n. 29)". Destaca Antunes
(2013, p. 64) que:

Em tese, aos Estados estava reservada a competéncia para legislar sobre
as minas e terras que ndo pertencesse a Unido. Era um dispositivo
extremamente genérico e insuficiente para definir atribuicGes.
Aparentemente, questdes que ndo dissessem respeito as minas e terras da
Unido estavam sob a competéncia legislativa dos Estado-Membros.

A Constituicdo Federal de 1934 acabou sendo fruto da Revolugao de
1930 do século XX e da Revolugdo Constitucionalista de 1932, ocorrida em S&o
Paulo, que segundo Antunes (2015, p. 63), “dentro do espirito da época, tinha
caracteristicas intervencionistas na ordem econdmica e social”. Referida Carta
Magna dispensou protecdo as belezas naturais, ao patriménio historico, artistico e
cultural (artigos 10, Ill, e 148) e conferiu a Unido competéncia em matéria de
riquezas do subsolo, mineracdo, aguas, florestas, caca, pesca e sua exploracédo (art.
59, XIX, j) (MILARE, 2014, p. 168).

De alguma forma para Antunes (2015) essa Constituicdo estimulou o
desenvolvimento de uma legislacéo infraconstitucional que se preocupou com a
protecdo do meio ambiente dentro de uma abordagem de conservacéo de recursos
econdmicos, como é o caso do Cddigo de Aguas de 1934 (Decreto 24.643 /34),
cujos objetivos primordiais estavam relacionados a produgéo de energia elétrica. O
mesmo se pode dizer em relacdo ao antigo Codigo Florestal (Decreto n° 23.793/34),
gue buscou estabelecer mecanismos para a utilizacdo industrial das florestas.

A Constituicdo de 1937 manteve-se no mesmo padrao da Constituicdo
de 1934, tendo se preocupado também com a protecdo dos monumentos historicos,
artisticos e naturais, bem como das paisagens e locais especialmente dotados de
natureza (art. 134); incluiu entre as matérias de competéncia da Uni&o legislar sobre
minas, aguas, florestas, caca, pesca e sua exploracao (art. 16, XIV); cuidou ainda da

competéncia legislativa sobre subsolo, aguas e florestas no art. 18, a e e, onde



34

igualmente tratou da protecdo das plantas e rebanhos contra moléstias e agentes
nocivos, conforme menciona Milaré (2014, p. 168).

A Constituicdo de 1946 sobre o regime democratico “ndo alterou
substancialmente as competéncias legislativas da Unido em temas referentes a
infraestrutura e, consequentemente, ambientais” (ANTUNES, 2015, p. 63). Referida
constituicdo além de manter a defesa do patriménio histdrico, cultural e paisagistico
(art. 175), conservou como competéncia da Unido legislar sobre normas gerais de
defesa da saude, das riquezas do subsolo, das aguas, florestas, caca e pesca
(MILARE, 2014, p. 169).

A Constituicdo de 1967 se constituiu durante o regime militar que se
instalou em 01 de abril de 1964, “com a exacerbacdo dos poderes do Executivo
Federal, que passou a exercé-los de forma discricionaria e autoritaria” (Antunes,
2015, p. 64). A referida Constituicdo insistiu na necessidade de protecdo do
patrimdnio histérico, cultural e paisagistico (art. 172, paragrafo Unico). Atribuiu a
Unido, entre outras, a competéncia para organizar a defesa permanente entre as
calamidades publicas, especialmente a seca e as inundacdes, nos termos do artigo
89, XII (MILARE, 2014, p. 169).

Competia também a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo ou concessao, 0S servicos e as instalacdes de energia elétrica de
qualquer origem ou natureza, mantendo a caracteristica de que a infraestrutura era
uma matéria federal. Quanto a competéncia legislativa, propriamente dita, a Carta de
1967 estabelecia que a Unido era dotada dos seguintes poderes legislativos,
conforme relaciona Antunes (2015, p. 64):

(i) direito agrario; (ii) normas gerais de seguranca e protecdo da saude; (iii)
aguas e energia elétrica; (iv) jazidas, minas, e outros recursos minerais;(v)
metallrgica; (vi) floresta, caca e pesca; (vii) regime dos portos e da
navegacao de cabotagem, fluvial e lacustre.

A Constituicdo de 1969 surgiu da Emenda Constitucional n° 1,
outorgada por uma Junta Militar que manteve os termos daquilo que foi acima
citado. Houve segundo Antunes (2015, p. 64), entretanto, “uma pequena mudanca
no que diz respeito as competéncias legislativas em relacdo a energia, que foi

subdividida em elétrica, térmica, nuclear ou de qualquer natureza”. Milaré (2014, p.
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169, grifo do autor) menciona a introducdo do vocabulo ecolégico nessa

constituicdo, em seu artigo 172:

[...] ‘a lei regulard, mediante prévio levantamento ecolégico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades’ e
gue ‘o mau uso da terra impedir4 o proprietario de receber incentivos e
auxilio do Governo’'.

Confrontando os dispositivos constitucionais anteriores a Carta Magna

de 1988, Milaré (2014, p. 169, grifo do autor) extrai tracos comuns:

a) desde a Constituicdo de 1934, todas cuidaram da protecéo do patriménio
historico, cultural e paisagistico do Pais; b) houve constante indicagdo no
texto constitucional da funcéo social da propriedade (1946, arts.147 e 148;
1967, art. 157, Ill; 1969, art. 160, Ill), solucdo que n&o tinha em mira — ou
era insuficiente — para proteger efetivamente o patriménio ambiental; c)
jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o meio
ambiente de forma especifica e global, mas, sim, dele cuidou de maneira
diluida e mesmo casual, referindo-se separadamente a alguns de seus
elementos integrantes (agua, florestas, minérios, caca, pesca), ou entédo
disciplinando matérias com ele indiretamente relacionadas (mortalidade
infantil, saude, propriedade).

Observa-se de um modo geral que até a Constituicdo de 1988 as
competéncias constitucionais em matéria ambiental mereceram tratamento apenas
tangencial e que, a principal preocupagdo do constituinte, sempre foi com a
infraestrutura para o desenvolvimento econémico. Segundo Antunes (2013, p. 66),
“0 aspecto que foi privilegiado, desde que o tema passou a integralizar a ordem
juridica constitucional, foi o de meio de producdo”. Havia, portanto, uma total
despreocupagédo com a conservagao dos recursos naturais ou com a sua utilizacao

racional.

2.3.1 A Constituicéo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, diferentemente das constituicoes
anteriores, as quais apenas abordavam o0s recursos naturais sob o enfoque
econdmico e utilitarista, nunca trataram 0s recursos naturais sob a Otica
protecionista. Para ressaltar a importancia da reparagdo, protecdo e prevencao
Milaré (2014) a denomina de “constituicdo verde”, pois ela foi a primeira a tratar de

forma direta 0 meio ambiente insistindo na sua valorizac&o axioldgica.
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Segundo Trennepohl (2009, p. 80) a Carta Magna de 1988 inovou,
“superando, inclusive, as Constituicdes estrangeiras mais recentes (Bulgaria, art. 31;
ex-URSS, art. 18; Portugal, art. 66; Espanha, art. 45) no que concerne a protecéo
ambiental”, erigindo ao patamar constitucional um tema ainda pouco difundido na
doutrina e jurisprudéncia nacional. Além de ser dotada de um capitulo préprio para
as questdbes ambientais, ao longo de diversos outros artigos, trata das obrigacfes da
sociedade e do Estado brasileiro com o meio ambiente. Morong (2014, p. 460)

afirma que:

Observase que la Constitucion Federal trajo seguridad y respaldo a las
necesidades del hombre, una vez que el medio ambiente es imprescindible
a la vida humana en general. El reconocimiento de esta garantia establecié
un valor constitucional y un derecho fundamental al ser humano, pues la
Constituciéon asegura una vida digna y un ambiente ecolégicamente
equilibrado, calificAndole como patrimonio de uso comun del pueblo

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial, ap6s a Declaracdo de
Estocolmo (1972), realizou a constitucionalizagdo do meio ambiente, ocupando o
segundo grupo de paises que promulgou Cartas Magnas com a tutela ambiental. Os
paises do primeiro grupo que se libertaram de ditaduras para se adequarem a nova
ordem mundial na defesa do meio ambiente foram a Grécia (1975), Portugal (1978)
e Espanha (1978). No entendimento de Milaré (2014, p. 169):

[...] o Texto Supremo captou com indiscutivel oportunidade o que esta na
alma nacional — a consciéncia de que é preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza -, traduzindo em varios dispositivos
aquilo que pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e
atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente.

Para Antunes (2015, p. 65) a Constituicdo de 1988 “ndo desconsiderou
o Meio Ambiente como elemento indispensavel e que servira de base para o
desenvolvimento da atividade de infraestrutura econémica”. O referido autor enfatiza
gue com o advento da Constituicdo Federal de 1988 houve um aprofundamento das
relacbes entre Meio Ambiente e a infraestrutura econémica, buscando estabelecer
um mecanismo mediante o qual as naturais tensdes entre os diferentes usuarios dos
recursos ambientais possam ser amenizadas dentro de uma perspectiva de
utilizacao racional.

Com a constitucionalizagdo do meio ambiente se inaugura uma nova

ordem publica ambiental, substituindo-se o paradigma da legalidade ambiental pelo
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paradigma da constitucionalidade ambiental. Essa constitucionalizacdo repercute,
segundo Thomé (2012), por consequéncia, diretamente na atuacéo do poder publico
e de toda a coletividade, na medida em que lhes é dirigida a obrigacdo de
implementacdo do principio do desenvolvimento sustentavel. Outras vantagens da

constitucionalizacdo do meio ambiente:

[...] & permitir o controle de constitucionalidade de atos normativos
hierarquicamente inferiores que, de alguma forma, ultrajem as normas de
protecdo ambiental. A fiscalizacdo pode ser exercida tanto de modo difuso —
por via de excecdo, a cargo de qualquer interessado -, como concentrado,
por acdo direta de inconstitucionalidade, respeitada a legitimacgéo ativa em
numerus clausus prevista no art. 103 da Constituicdo de 1988. [...] A
atuacdo do Estado a partir da constituicdo de 1988, deve sempre estar
direcionada a implementacédo do principio do desenvolvimento sustentavel e
a protecdo do meio ambiente saudavel. Sob essa perspectiva, é inequivoco
gue as politicas publicas a serem adotadas pelo Estado devem ser
sustentaveis, visando conciliar o crescimento econdmico com a protecao do
meio ambiente e com a equidade social (THOME, 2012, p. 117-118).

A partir da promulgacdo da Carta Magna de 1988, o meio ambiente,
além de ser alcado a categoria dos bens tutelados pela norma constitucional,
sistematizou a matéria ambiental, bem como estabeleceu o direito a0 meio ambiente
sadio como um direito fundamental do individuo. Anteriormente essa protecéo
ambiental se dava no ambito infraconstitucional, com enfoque predominantemente
voltado para a infraestrutura da atividade econbmica e a sua regulamentacao
legislativa teve por escopo priorizar a atividade produtiva, independentemente da

conservagao dos recursos naturais.
2.3.2 Meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
A Constituicdo Federal de 1988, inovando, trouxe um capitulo

exclusivo, voltado inteiramente para a tutela do meio ambiente, especificamente o

Capitulo VI do Titulo VIII*® “Da Ordem Social”, consubstanciado no artigo 225, com

BArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacéo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalac&o de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
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seus paragrafos e incisos, que exercem o papel norteador do meio ambiente. Nessa
funcdo norteadora a Carta Magna possui um complexo teor de direitos, mensurado
pela obrigacdo do Estado e da sociedade na garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um bem de uso comum do povo que
deve ser preservado e mantido para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se que o patamar inicial desta transformacao juridica relacionada
com o0 meio ambiente e a qualidade de vida, surgiu, como interesse internacional e
como preocupacdo de cada Estado, a partir da Declaracdo do Meio Ambiente,
adotada pela Conferencia das NagOes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972.
Como resultado deste reconhecimento internacional, o legislador constituinte

brasileiro estabeleceu nos termos do caput do art. 225, da Constituicdo Federal que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Para Silva (2013, p. 55, grifo do autor) o artigo 225 da Constituicédo

Federal compreende trés conjuntos de normas:

O primeiro acha-se no caput, onde se inscreve a norma-principio, a norma-
matriz, substancialmente reveladora do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; o segundo encontra-se no 81° com seus
incisos, que estatui sobre os instrumentos de garantia da efetividade do
direito enunciado no caput do artigo. Mas ndo se trata de normas
simplesmente processuais, meramente formais. Nelas, aspectos normativos
integradores do principio revelado no caput se manifestam através de sua
instrumentalidade. Sdo normas-instrumentos da eficacia do principio, mas
também sdo normas que outorgam direitos e impde deveres relativamente
ao setor ou recurso ambiental que lhes é objeto. Nelas se conferem ao
Poder Publico os principios e instrumentos fundamentais de sua atuacéo
para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o
terceiro, finalmente, caracteriza, um conjunto de determinacdes particulares,

V - controlar a producéo, a comercializagéo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecolégica, provoquem
a extingédo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢@es penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patrimdnio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agfes discriminatérias, necessarias a protecao
dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢é@o definida em lei federal, sem o que n&do poderéo ser
instaladas.
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em relacdo a objetos e setores, referidos nos 88 2° a 6° notadamente, o
84°, do art. 225, nos quais a incidéncia do principio contido no caput se
revela de primordial exigéncia e urgéncia, dado que sdo elementos
sensiveis que requerem imediata protecdo e direta regulamentacdo
constitucional, a fim de que sua utilizagcdo, necesséria talvez ao progresso,
se faca sem prejuizo ao meio ambiente. E porque sdo areas e situacbes de
elevado conteddo ecolégico é que o constituinte entendeu que mereciam,
desde logo, protecdo constitucional.

De acordo com o artigo 225, caput, 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi erigido pela Constituicdo Federal de 1988 como bem essencial a
sadia qualidade de vida, que segundo Padilha (2010, p. 161), foi garantido como um
“direito fundamental, por meio de uma normatividade extremamente instigante e
abrangente, que quebra, inclusive, o paradigma da normatividade tradicional do
ordenamento juridico patrio”. Assim, € um direito que traduz um compromisso
intergeracional, um pacto da atual geracdo com a geragéao futura.

O artigo 225 estabelece quatro concepc¢des fundamentais no ambito do

direito ambiental, segundo o entendimento de Fiorillo (2013, p. 51):

a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
b) de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz
respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, criando em nosso ordenamento o bem ambiental; ¢) de
gue a carta Maior determina tanto ao Poder Publico como a coletividade o
dever de defender o bem ambiental, assim como o dever de preserva-lo; d)
de que a defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo vinculadas néo s6
as presentes como também as futuras geragoes.

O alcance da referida norma-matriz é de grande importancia para a
adocdo de um sistema constitucional de protecdo ao meio ambiente, sendo
importante tecer algumas considerac¢des a respeito. Primeiramente, institucionalizou-
se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio como um direito

fundamental do individuo, conforme menciona Milaré (2014, p. 174, grifo do autor):

Cria-se um direito constitucional fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como todo direito fundamental, o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado é indispensavel. Ressalte-se que essa
indisponibilidade vem acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de
mencionar-se que a preservacdo do meio ambiente deve ser feita no
interesse ndo s6 das presentes, como igualmente das futuras geracdes.
Estabeleceu-se, por via de consequéncia, um dever ndo apenas moral,
como também juridico e de natureza constitucional, para as geragfes atuais
de transmitir esse ‘patrimonio’ ambiental as gera¢gBes que nos sucederem e
nas melhores condi¢ges do ponto de vista do equilibrio ecologico.
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Para Thomé (2012, p. 116) “os grandes principios ambientais séo
icados ao patamar constitucional, assumindo um posto eminente ao lado das
grandes liberdades publicas e dos direitos fundamentais”. Leite e Ayala (2012, p.
86), se referindo ao caput do artigo 225, afirmam que “apesar de n&o estar inserida
no capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos, ndo é possivel afastar o
seu conteudo de direito fundamental”.

Em segundo lugar, o artigo 225 inclui a expressao todos tém direito e
impbe posteriormente, segundo Leite e Ayala (2015, p. 99), “incumbéncias ao
Estado e a coletividade, significando inequivocamente tratar-se de um direito
fundamental do homem”. O alcance constitucional do termo todos néo é unanime na
doutrina.

No entender de Fiorillo (2013, grifo nosso) a concepcéo todos estaria

o1® da Carta Maior, no sentido de

exteriorizada com base no que estabelece o art. 5
gue brasileiros e estrangeiros residentes no Pais é que delimitam a coletividade de
pessoas, ainda que indefinidas, de um critério mais especifico, com destaque para
uma composicao obviamente metaindividual.

Por sua vez Antunes (2015, p. 66, grifo do autor) entende que o
vocabulo todos, tem o “sentido de qualquer individuo que se encontre em territorio
nacional, independentemente de sua condi¢cdo juridica perante o ordenamento
juridico. ‘Todos’ quer dizer todos os seres humanos”. Neste caso, ha uma evidente
ampliacdo do rol dos direitos constitucionalmente garantidos. Enquanto que os
direitos e as garantias individuais definidos no artigo 5° ndo se destinam a toda e
gualguer pessoa.

Em terceiro lugar, o meio ambiente, como entidade autdbnoma, é
considerado bem de uso comum do povo. Milaré (2014, p. 175, grifo do autor)
explica que referida expressdo ndo pertence a “individuos isolados”, mas a
“generalidade da sociedade”, na forma como ja vinha consignado na Lei 6.938/1981,
gue o qualifica como “patrimbénio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista 0 uso coletivo”. Destaca Fiorillo (2013, p. 47) que:

A Constituicdo Federal consagrou de forma nova e importante a existéncia
de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico e, muito menos
privado, os chamados direitos difusos, voltado a realidade do século XXI,

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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das sociedades de massa, caracterizada por um crescimento desordenado
e brutal avango tecnologico.

Em quarto lugar, a expressdo essencial a sadia qualidade de vida
refere-se ao meio ambiente como um bem comum do povo e, portanto, deve receber
toda protecéo e prevencao, pois dele emerge a garantia da sadia qualidade de vida.
Para Milaré (2014, p. 175) “0 meio ambiente é reputado bem essencial a sadia
gualidade de vida. Sem respeito a ele, ndo se pode falar em qualidade de vida”.
Fiorillo (2013, p. 50, grifo do autor) informa que:

A concepgdo essencial a sadia qualidade de vida reporta-se aos
destinatarios da norma constitucional, que somos todos nds. Destarte, a
regra vinculada ao direito ambiental tem como objeto a tutela do ser
humano e, de forma mediata, outros valores que também venham a ser
estabelecidos na Constituicdo Federal.

Em quinto lugar, a norma-matriz, dada pelo artigo 225, segundo Milaré
(2014, p. 175, grifo do autor) “cria-se para o Poder Publico um dever constitucional,
geral e positivo, representado por verdadeiras obrigacdes de fazer, isto €, de zelar
pela defesa (defender) e preservacdo (preservar) do meio ambiente”. O Poder
Plblico esta vinculado a norma constitucional, portanto, sai da esfera da
conveniéncia e oportunidade para ingressar no campo estritamente delimitado, o da
imposi¢éo, onde s6 ha um caminho: defender e preservar o meio ambiente.

Em sexto lugar, distingue-se direito do dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ou seja, qualquer cidaddo, pela Constituicdo Federal
tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, todavia, esse mesmo
cidaddo recebeu a titularidade da propria constituicdo para agir, juridicamente, na
defesa e protecdo do meio ambiente (MILARE, 2014, p. 175).

Finalmente, os titulares do bem juridico meio ambiente, segundo Milaré
(2014) néo sao apenas os cidadaos de hoje (as presentes geracdes), mas tambéem
agueles que ainda n&o existem e o0s que poderdao existir (as futuras geracoes).
Fiorillo (2013, p. 51) informa que “é a primeira vez que a Constituicdo Federal se
reporta a direito futuro, diferentemente daquela ideia tradicional do direito de
sucessdo prevista no Codigo Civil’. Portanto, a responsabilidade de tutela dos
valores ambientais ndo diz somente respeito as nossas existéncias, mas também ao

resguardo das futuras geracoes.
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3 O ESTADO, O MEIO AMBIENTE E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante de um mundo de incertezas, € necessario ampliar a
compreensao das etapas evolutivas do Estado e seu envolvimento com as questdes
ambientais, assim como com 0s principios fundamentais para o engendramento da
nova concepcao juridica de um Estado de Direito Ambiental. Sendo assim, h4 que
se verificar a relacédo entre o Estado e o Direito, pois “ndo ha como estudar o Estado
sem considerar o Direito. Apesar de serem institutos distintos, estdo plenamente
interligados, um dando suporte ao outro” (BELCHIOR, 2011, p. 67).

Na licdo de Filomeno (2015, p. 95) o “Estado surge quando o poder se
institucionaliza, tem-se que é ele, a um s6 tempo, a fonte irradiadora de Direito e
ente garantidor de sua efetiva observancia, mediante meios coercitivos”. Ou ainda,
‘o Estado € uma organizacdo destinada a manter, pela aplicacdo do Direito, as
condi¢cbes existenciais da sociedade, que ao Estado cumpre assegurar” (MALUF,
2013, p. 15, grifo do autor). E, por fim, Dallari (2016, p. 128) acrescenta:

Na verdade, é impossivel compreender-se o Estado e orientar sua dindmica
sem o direito e a politica, pois toda fixacdo de regras de comportamento se
prende a fundamentos e finalidades, enquanto a permanéncia de meios
orientados para certos fins depende de sua inser¢cdo em normas juridicas.

A cada modelo diferente de Estado, implica, necessariamente, em um
novo papel do Direito, que por sua vez, esta intrinsecamente atrelado a teoria dos
direitos fundamentais. Assim, pela evolugdo historica sera possivel analisar como o
meio ambiente vem sendo tutelado pelos diferentes modelos estatais, até alcancar o

rol dos direitos fundamentais.

3.1 O Estado Liberal, o meio ambiente e os direitos fundamentais de primeira

dimensao

O advento do Estado Liberal marca o rompimento com a velha ordem,
“caracterizada pela prevaléncia do mito e do dogma, no plano filosofico, pela
inexisténcia da liberdade de trabalho, no plano econémico, e pelo poder ilimitado do

soberano, no plano politico” (BELCHIOR, 2011, p. 68). Sua origem “remonta a
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construcdo da ideia de individuo em detrimento da cultura teocéntrica da ldade
Média” (GUANABARA, 2009, p. 16).

No decorrer dos séculos XV e XVI houve a formacao e o fortalecimento
da concepcédo de ser humano com plena capacidade racional, discernimento no agir
e concepcoes politicas desenvolvidas para possibilitar suas escolhas consolidando-o
como soberano de seu destino. Floresceu junto com a Idade Moderna o ideal
centralizado na razdo, sendo ela a duUnica fonte segura do conhecimento
desenvolvido pelo individuo em defesa de suas causas. Ai estd a génese do
individualismo que reforca sua estrutura pela defesa da propriedade como um direito
natural.

Da-se, entdo, a origem da propriedade privada capitalista cuja defesa
Ihe outorga o direito de usufruir sem nenhuma limitagdo, pois ndo cabia ao Estado
interferir no ambito econdmico, o que refletia diretamente no meio ambiente. O que
melhor fez esse Estado foi servir esse ser racional e proporciona-lo seu mais amplo
desenvolvimento. Dallari (2016, p. 270, grifo do autor) mostra a raiz individualista do
Estado Liberal:

O Estado Moderno nasceu absolutista e durante alguns séculos todos os
defeitos e virtudes do monarca foram confundidos com as qualidades do
Estado. Isso explica porque ja no século XVIII o poder plblico era visto
como inimigo da liberdade individual, e qualquer restrigdo ao individual em
favor do coletivo era tida como ilegitima. Essa foi a raiz individualista do
Estado Liberal. Ao mesmo tempo, a burguesia enriquecida, que ja dispunha
do poder econdmico, preconizava a intervencdo minima do Estado na vida
social, considerando a liberdade contratual um direito natural dos individuos.
Sob influéncia do jusnaturalismo, outros direitos naturais foram sendo
proclamados, sobretudo no &mbito econdmico, como a propriedade, visando
a impedir qualquer interferéncia do Estado no sentido de criar algum
condicionamento a manutencdo e ao uso dos bens, ou alguma restricdo aos
termos de qualquer contrato.

A viséo liberal é expressdo ndo apenas de um novo cenario politico,
mas de uma “transformacao da propria maneira de as pessoas encararem a vida, o
que refletia sobre a ordem juridica e, necessariamente, sobre a propriedade e o
meio ambiente” (BELCHIOR, 2011, p. 68). Fensterseifer (2008, p. 97) é enfatico ao
afirmar que o modelo do Estado Liberal trata a “hipertrofia do individuo” e sua base

axiolégica é “marcadamente patrimonialista”. Para Maluf (2013, p. 159):

[...] era a realizacdo plena do conceito de direito natural, do humanismo, do
igualitarismo politico que os escritores do século XVIII deduziram da
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natureza racional do homem, segundo a férmula conclusiva de que os
homens nascem livres e iguais em direitos; a Unica forma de poder que se
reveste de legitimidade é a que for estabelecida e reconhecida pela vontade
dos cidadéaos.

Para se chegar as revolucdes liberais e, consequentemente, para o
surgimento do Estado Liberal, importante mencionar o papel da teoria contratualista
e dos seus principais tedricos, para entender a mudanca de mentalidade da época,
onde havia o predominio do poder absoluto das monarquias. As teorias sobre o
contrato social se difundiram entre os séculos XVI e XVIII como forma de explicar ou
postular a origem legitima dos governos e, portanto, das obriga¢ges politicas dos
governados ou suditos.

O contrato social indica uma classe de teorias que explica a formacao
do Estado e a origem da sociedade como “produto de um acordo de vontades, ou
seja, de um contrato hipotético celebrado entre os homens” (DALLARI, 2016, p. 23).
Importante lembrar que nos primérdios da humanidade, o ser humano vivia em
‘estado de natureza’, no qual a liberdade era plena. Ou seja, era inexistente qualquer
limite diante da conduta humana e auséncia de qualquer ordem estruturada.

Nesse estado de natureza os individuos orientavam-se apenas pela
sua consciéncia. Era necessario, para se obter alguma vantagem de ordem social,
que as pessoas delegassem certos direitos para um governo ou outra autoridade.
Neste contexto, o contrato social foi um acordo tacito ou pacto firmado entre todos,
abdicando e renunciando de alguns direitos em prol do soberano. Surgem, entao,
duas instituicdes complementares e interdependentes: a sociedade civil e o Estado,
cujos elementos basicos dependem da fundamentacédo do contrato social.

Thomas Hobbes (1588-1679) foi o primeiro sistematizador do
contratualismo como concepgédo tedrica da formacdo do Estado, entendido por ele
como ente superior a partir do qual organizar-se-ao as instituicbes governamentais.
Apenas a autoridade engendrada dessa instancia maior podera conter os impetos
irracionais como descrito no ‘Leviatd’, publicado em 1651 (MALUF, 2013).

Nessa obra Hobbes defende a hipétese segundo a qual, no estado de
natureza original, prevalecia a total auséncia de autoridade politica. Argumentava
também que era do interesse de cada individuo entrar em acordo com os demais

para estabelecer um governo comum, defendendo que, em beneficio da paz social e
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da seguranca coletiva, era necessaria a delegacdo de todos os direitos naturais em
prol do Estado (MALUF, 2013).

Os termos desse acordo € que determinaria a forma e alcance do
governo a ser estabelecido, que na época de Hobbes, era o absolutismo. O rei ou o
soberano podia tudo, tendo um poder ilimitado, sem qualquer interferéncia juridica
ou politica. Para justificar o poder absoluto, Hobbes, parte da descricdo do estado de

natureza, que segundo ele é:

[...] uma construgdo ficcional que se apresenta de modo conflituoso,
beligerante, um verdadeiro Estado de Guerra (sic). Nesse Estado, as
pessoas viviam sob o signo do medo, e se agrupavam de acordo com suas
necessidades. Essa situacdo de guerra de todos contra todos é sanada com
0 aparecimento do Estado politico e organizado, que traduz a solucao para
impedir o fim da espécie humana, [...] de modo que a forca de todos se
opusesse ao egoismo de cada um e com isso fosse garantida a vida, a
seguranca e a organizacdo. Essa teoria € chamada de contratualismo
pessimista, que considera o homem ¢é o lobo do homem, e o
desaparecimento da sociedade é o resultado da luta de todos contra todos,
a menos que a forgca de todos constitua um Estado tdo forte que intimide
cada individuo com a for¢a do conjunto, sob o comando de um rei (DE
CICCO; GONZAGA, 2009, p. 215, grifo do autor).

Filomeno (2015, p. 93) afirma que para Hobbes a ideia de contrato
“consiste numa transferéncia muatua de direitos. Ao afirmar um compromisso, o
homem abdica de seus direitos e concorda em ceder parte de sua independéncia
em favor de uma integracdo social que o leve a se fortalecer”. O contratualismo
social introduzido por Hobbes advém de uma nova fundamentacdo de poder, que
segundo Bonavides (2015, p. 42):

[...] ja ndo promana da divindade, mas do Homem e de sua razéo pratica,
dos imperativos racionais que afiancam a sobrevivéncia ameacada da
espécie humana. Com efeito, Hobbes entra em cena e escreve o Leviatd, a
obra classica do Absolutismo, o mais engenhoso tratado de justificacédo dos
poderes extremos, servidos de uma légica perversa, em que a seguranca
sacrifica a liberdade e aliena a justi¢a, contanto que a conservacao social de
que é fiador o monarca seja mantida a qualquer prego. [...] Mas havia um
preco a pagar pelas garantias que seriam auferidas. Consistia ele na
alienacdo de todas as liberdades, trasladadas ao Estado, senhor absoluto
da vida e dos comportamentos humanos, pelo menos segundo a tese
implicita nessa singular doutrina com que a razéo buscou edificar o Estado
Moderno.

John Locke (1632-1704) foi também um dos tedricos do contratualismo,
sendo um opositor ferrenho da tirania e do absolutismo, colocando-se contra toda

tese que defenda a ideia de um poder inato dos governantes, tendo reagido



46

fortemente as ideias absolutistas de Hobbes. Seu pensamento politico consolidava-
se nas bases do liberalismo moderno (MALUF, 2013).

Locke construiu a moral caracterizada pela tolerancia e desenvolveu
ideias politicas cujo centro encontrava-se no individuo, outorgando ao Estado
unicamente a funcéo de servi-lo e zelar por seu bem estar?®. Sua tese fundamentou
duas revolugdes importantes: a chamada Revolugéo Inglesa, de 1688, marcando a
origem do Estado Liberal inglés e de uma monarquia limitada e da Revolucéo
Americana de 1776.

A oposicdo clara e sistematizada de Locke ao contratualismo
concebido por Hobbes teve por base a “negativa de que a sociedade tivesse sua
existéncia ligada a necessidade de conter a ‘guerra de todos contra todos’,
resultante da predominancia das mas paixdes humanas no estado de natureza’
(DALLARI, 2016, p. 26, grifo do autor). Sobre o pensamento de Locke, entende
Soares (2008, p. 193, grifo do autor) que:

Ao utilizar-se dos critérios tradicionais, harmonizou a teoria politica com a
economia burguesa, legitimando o novo Estado. Em suas reflexdes,
justificou os limites impostos ao poder real e o governo dos detentores dos
meios de producdo através da participacdo politica efetiva da classe
proprietaria. Preconizou a legitimacdo da propriedade ilimitada e da
acumulacdo do capital com o cédigo moral tradicional: todo homem tem
uma propriedade em sua propria pessoa, a esta ninguém tem qualquer
direito a ndo ser ele mesmo.

Dentre os pensadores jusnaturalistas, John Locke se destaca por
apresentar a proposta de um modelo de Estado que se baseia na valorizacdo do
individuo como agente racional fundamental para a organizacdo politica. Assim,

Guanabara (2009, p. 17) afirma que:

O Estado é organizacdo e, portanto, artificio da vontade racional humana.
Antes dele, ficticiamente, teria existido um momento no qual os homens
teriam vivido sem organizacdo politica e, portanto, sem mecanismos de
garantia de direitos naturais. [...] Especificamente para John Locke, o
homem nasce com direitos que sdo inaliendveis — os direitos dados pela
natureza humana: direito a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade. E
€ exatamente pela impossibilidade de garantir a inviolabilidade desses
direitos que os homens — racionais — calculam e decidem abrir mdo da
existéncia soberana para constituir um Estado Soberano, este sim, capaz
de garantir os direitos naturais resumidos em leis. O Estado, para os
jusnaturalistas, surge, portanto, ndo da ‘forca das coisas’ ou do
‘desenvolvimento da familia’, mas da vontade racional dos homens que, em

®Enciclopédia do Estudante: Histéria da Filosofia: da antiguidade aos pensadores do Século XXI. S&o Paulo: Moderna, 2008,
v. 12, p. 138.
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vez de serem livres na natureza, pactuam ser livres nos limites impostos
pela lei do Estado.

O novo pensamento, com pregacdes racionalistas, infundiu no espirito
das populacdes sofredoras e escravizadas uma clara consciéncia da nocao de
liberdade, dos direitos intangiveis dos individuos, abalando profundamente a
monarquia absolutista (MALUF, 2013, p. 151). Por conseguinte, John Locke,
“desenvolveu uma nova fundamentacdo do contrato social, no sentido de que os
homens delegaram ao Estado apenas os direitos necessarios & manutencdo da paz
e da seguranca coletiva” (BELCHIOR, 2011, p. 69).

Afirmava Locke que “a propriedade privada € um direito natural: o
Estado néo cria a propriedade, mas a reconhece e protege” (MALUF, 2013, p. 152).
Por sua vez, o contrato social surge de duas caracteristicas fundamentais para esse
tedrico: a confianca e o consentimento. “O poder civil nasce do consentimento, pois
a condicdo natural de liberdade, de igualdade e de independéncia apenas se perde
diante do assentimento manifestado em concordancia com outros individuos”
(AGUIAR, 2009, p. 106).

Era necessario criar o estado civil, ou propriamente o Estado, onde os
individuos reunidos pactuam de que forma poderiam potencializar os seus direitos
naturais, tais como liberdade, propriedade privada, transferindo apenas certos
direitos ao corpo politico, como os de manter a ordem civil, julgar e punir 0s
transgressores da lei, fazer justica e promover a defesa externa (MALUF, 2013). O

processo historico defendido por Locke possui trés fases:

(a) estado de natureza ideal, onde nascem os direitos fundamentais, como a
liberdade, a igualdade e a propriedade; (b) o estado de natureza real,
representado tanto pela guerra como pelo arbitrio, no qual os direitos
naturais ndo séo garantidos, (c) o estado civil, no qual o estado de natureza
nao é suprimido, mas recuperado em sua forma (AGUIAR, 2009, p 106).

O Estado nasce, portanto, pela impossibilidade que o ser humano tem
em garantir a inviolabilidade dos direitos que lhe séo inalienaveis. Ou seja, 0s
direitos dados pela natureza humana, como direito a vida, a liberdade, a igualdade e
a propriedade. Dessa forma, “os individuos racionais calculam e decidem abrir méo
da existéncia soberana para constituir um Estado Soberano, este, sim capaz de
garantir os direitos naturais resumidos em leis” (GUANABARA, 2009, p. 17).
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Entre as varias obras deixadas por John Locke, merece destacar a
obra intitulada ‘Segundo tratado do governo civil’, de 1690, baseada nos principios
liberais da teoria contratualista, onde tratou da limitacdo do poder, servindo de base
para a justificacdo doutrinaria da Revolucédo de 1688, e também alicerce do sistema
parlamentarista que vigora na Inglaterra desde 1695. Referida obra, “prega a
distincdo entre os poderes Legislativo e Executivo, bem como o direito de
insurreicdo dos suditos" (MALUF, 2013, p. 151, grifo do autor).

Importante demonstrar a visdo de John Locke sobre a perspectiva de
Estado Constitucional ou de Direito, revelado por Rocha Neto e Deocleciano (2009,
p. 34, grifo do autor):

John Locke exprime que o povo é que manifesta a sua vontade em aderir a
ideia de uma instituicAo que o governe. A anuéncia livre (consente) e a
confiancga (trust) sdo atributos para a formulacdo da teoria de Locke, onde
por ato voluntario o individuo abandona o estado de natureza para confiar e
obedecer as leis que a Republica editar. Ao escapar desse estado, o
homem afirma a sua liberdade, ja que, enquanto cidadéo, ajuda a elaborar
as leis. Nesse sentido, Locke converge na perspectiva de Hobbes, para
uma teoria da autorizagdo. Ao abandonar o individualismo, aderindo a ideia
de coletividade, ou seja, quando existe identificacdo de objetivos entre
esses sujeitos, surge a necessidade de regras disciplinadoras das condutas
individuais, que deverdo ser obedecidas por esses individuos e exigidas
pelo Estado.

Verifica-se, portanto, que a premissa capital do Estado Moderno é a
conversdo do Estado absoluto em Estado Constitucional. “S&o as leis, e ndo as
personalidades, que governam o ordenamento social e politico” (BONAVIDES, 2015,
p. 47). Locke sustentava, ainda, que os poderes de governar e de legislar ndo
poderiam concentrar-se has maos de uma sO pessoa como ocorria no absolutismo.

Propde, dessa forma:

[...] o fim da concentracdo de poder nas maos do rei. O poder legislativo,
gue esta acima dos demais poderes, passa para o Parlamento, o poder
executivo, e um terceiro poder, chamado de federativo (que consiste na
faculdade de estabelecer a guerra e a paz e gerir as relagdes com outras
sociedades politicamente organizadas), se concentrariam nas méaos do
chefe do executivo (DE CICCO; GONZAGA, 2009, p. 219).

Entre os tedricos do contratualismo, Jean Jacques Rousseau (1712-
1778) foi o de maior repercussao ao publicar sua mais importante obra em 1762,
denominada de ‘O Contrato Social’, criando a hipotese de um estado de natureza

onde os homens viviam sadios, bons e felizes, enquanto cuidavam de sua propria
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sobrevivéncia, até o momento em que surgiu a propriedade e uns passaram a
trabalhar para os outros, 0 que gerou escraviddo e miséria (BELCHIOR, 2011).

Para Rousseau “0 ‘estado de natureza’ era regido pela bondade e
liberdade humanas, [...] simboliza um estado paradisiaco” (BASTOS, 1999, p. 42,
grifo do autor). Porém, o estabelecimento da propriedade privada sinaliza, como
marco inicial, a génese da sociedade civil, consubstanciando-a por intermédio da
desigualdade social, como fonte da violéncia e da inseguranca entre oS seres
humanos, antes convivendo pacificamente no estado de natureza (DE CICCO;
GONZAGA, 2009).

Explica Maluf (2013, p. 103) que o ser humano no estado de natureza &

sadio, agil e robusto e encontra facilmente o pouco de que precisa. Entretanto:

Para sua felicidade, a principio, e para sua desgraca, mais tarde, 0 homem
adquiriu duas virtudes que o estremam dos outros animais e que, pouco a
pouco, modificaram seu estado primitivo: a primeira, a faculdade de
aquiescer ou resistir; e a segunda, a faculdade de aperfeicoar-se. Essas
duas capacidades, auxiliadas por multiplas circunstancias fortuitas, sem as
qguais a humanidade teria ficado eternamente na sua condicdo primitiva,
desenvolveram a inteligéncia, a linguagem, e todas as outras faculdades
gue os homens haviam recebido em potencial. Por outro lado, o surgimento
da metalurgia e da agricultura veio engendrar a desigualdade. Os que
acumulavam maiores posses passaram a dominar e submeter os mais
pobres. A propriedade individual do solo, a riqueza, a miséria, as
rivalidades, os sentimentos violentos, as usurpa¢fes dos ricos, 0s roubos
dos pobres, desencadearam as paixdes, abafaram a piedade e a justica,
tornando os homens avaros, licenciosos e perversos.

Dessa forma, a fim de pacificar as disputas e lutas entre 0os povos, pois
uns queriam defender o que tinham pela forga, outros queriam tomar o que
precisavam também com violéncia, 0os seres humanos precisam fazer um pacto, o
contrato social, baseando-se na vontade geral, exigindo, entdo, o surgimento do
Estado como representante da vontade coletiva.

O contrato social, na obra de Rousseau, possui funcdo distinta das
presentes em Hobbes e Locke, pois além de demonstrar outras concepcdes sobre o
ser humano e a sociedade civil, constr6i uma visdo do estado de natureza

inexistente nos demais contratualistas, conforme explica Aguiar (2009, p. 107):

A vida em estado de natureza comportaria um ser humano complexo,
(dotado de compaixdo, amor proprio, liberdade), que temeroso e pacifico,
ao envolver-se em contendas, ndo o faria por maldade, mas pela ferocidade
natural em afastar-se o préprio mal de si. [...] Este ser humano em estado
de natureza, livre, feliz e inocente € sucedido por outro em sociedade que,
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transmutado pelo processo civilizatério, perde a liberdade e a bondade
natural. [...] O ato de associagdo, pelo qual cada um p&e todo o seu poder
sob a direcdo da vontade geral, deve realizar-se por cidaddos capazes de
partilhar e promover o bem comum e ndo por individuos em busca de
seguranca fisica ou juridica. Assim, a instituicdo do Estado estaria
submetida as vontades e capacidades associativas de todos, sem as quais
ndo haveria o ato associativo fundador do Estado civil, mas sim de uma
ordem social desprovida de capacidade para o estabelecimento da
liberdade e da prosperidade.

Entende Belchior (2011, p. 70) que o fundamento do pacto de
Rousseau “é a desigualdade social, ao marcar a origem da sociedade e do Estado,
tendo como caracteristica do soberano a incorporacdo do povo, que dita a vontade
geral, cuja expressdo é a lei”. Ao instituir a vontade geral, Rousseau cria um
soberano diferente, que deve assegurar o exercicio dos interesses comuns da
sociedade.

O corpo politico, desse modo, rege-se pela vontade comum. Caso
contrario, se o povo promete simplesmente obedecer, dissolve-se por esse ato,
perde sua qualidade de povo e consequentemente destrdi o corpo politico. O pacto,
portanto, legitima o poder do povo soberano, que perde sua liberdade natural, mas

ganha a liberdade civil**. Explica Dallari (2016, p. 29, grifo do autor) que:

[...] o pacto fundamental procede a uma corre¢do, suprindo as deficiéncias
resultantes de desigualdade fisica e fazendo com que os homens, podendo
ser desiguais em forca ou engenho, se tornem iguais por convencao e de
direito. Por isso tudo, ele proprio formula a conclusdo de que, se
indagarmos em que consiste precisamente o maior bem de todos, que deve
ser o fim de toda legislagéo, encontremos dois objetivos principais:
liberdade e igualdade.

Para Maluf (2013, p. 104) “o povo, organizado em corpo social, passa
ser o soberano Unico, enquanto a lei €, na realidade, uma manifestacdo positiva da
vontade geral”. Dessa forma, de acordo com esse pensamento, a lei tinha o povo

como.

[...] a Unica fonte subjetiva valida, eis que manifesta sua volunté générali,
em contraposi¢do ao hermetismo da monarquia absolutista, pela qual o rei é
totalmente desvinculado da lei (solutus legibus), mesmo porque é ele a
fonte subjetiva da propria lei (‘rex supra legem, quia regem faciat legem’)
(FILOMENO, 2015, p. 85, grifo do autor).

ZEnciclopédia do Estudante. Histéria da Filosofia: da antiguidade aos pensadores do Século XXI. Sdo Paulo: Moderna, 2008,
v. 12, p. 137.
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Para os jusnaturalistas, o Estado surge, portanto, da vontade racional
dos homens que, em vez de serem livres na natureza, pactuam ser livres nos limites
impostos pela lei do Estado. Com esse discurso, 0s jusnaturalistas resolvem o
problema que se colocava essencial nos séculos XVIl e XVIII: se o povo € soberano,
justificar-se-ia a necessidade de formacao dos Estados nacionais como forma de
organizacdo originada na vontade soberana do homem, na razdo e no célculo dos
custos e beneficios da transferéncia da soberania (GUANABARA, 2009).

Neste contexto, o século XIX foi marcado por diversas revolugoes,
chamadas de liberais, tais como a inglesa, a norte-americana e a francesa, pois
traziam os ideais do pensamento iluminista e do liberalismo que influenciaram o
mundo na época. Desse modo, as Revolugcdes tornaram-se “género de
importantissimas renovacoes institucionais, na medida em que icou, a favor do
homem, a triade da liberdade, igualdade e fraternidade, decretando, com seus
rumos, o presente e o futuro da civilizacdo” (BONAVIDES, 2014, p. 30).

Merece destaque a Revolucdo Francesa, em 1789, por ter resultado
em uma completa transformacao das estruturas sociais na Franca, que concretizou
0 pensamento iluminista, especificamente pelos ideais de Rousseau, com a
ascensao dos burgueses ao poder. Sua repercussao alterou a histéria do Ocidente.
Para Bonavides (2014, p. 31) a “Revolucéo Francesa fora um espécimen do préprio
género de Revolucdo em que ela se conteve: a Grande Revolucdo espiritual e
racionalista do século XVIII”.

Os historiadores apresentam trés tipos de causas para que fosse
deflagrada a Revolucéao Francesa:

Econdmicas: desde 1760, devido as secas, as colheitas foram péssimas,
provocando a alta dos precos e o descontentamento dos grupos populares.
Além disso, agravou-se a crise financeira pelos gastos da corte e com 0s
conflitos bélicos. Sociais: nos séculos XVIII, muitos burgueses, apesar de
terem enriquecidos, encontravam-se descontentes com seu pouco poder
politico — os altos cargos do governo e do exército eram ocupados por
membros da nobreza. Além disso, eles consideravam injusto que o terceiro
estado, ao qual pertenciam apesar de seu poder econdmico, fosse o0 Unico a
pagar impostos. Ideoldgicas: segundo as ideias iluministas, as pessoas
tinham “direitos naturais”, que deviam ser respeitados pelo poder politico®.

A burguesia aproveitou a oportunidade e, motivada pelos ideais de

Rousseau, liderou as camadas populares pregando ideias liberais, o fim dos

*Enciclopédia do Estudante. Historia Geral: Da Pré-histéria a0 mundo contemporaneo. S&o Paulo: Moderna, 2008, v. 4, p. 204.
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privilégios e a defesa da soberania nacional, o que acarretou na Revolucao
Francesa em 1789 (BELCHIOR, 2011, p 70). Inicia-se o Estado Liberal francés,
tendo como ideal o direito de liberdade, no qual consistia em poder fazer tudo, desde
gue néo fosse contrario ao direito do outro.

A Revolugéo Francesa consagra as aspira¢cdes democraticas do século
XVIII, tendo suprimido todos os privilégios e proclamado o principio de soberania
nacional. Maluf (2013, p. 152) afirma que “estava preparada a resisténcia invencivel,
impulsionada pela vontade transcendente das massas sacrificadas, que viria
culminar com a revolugéo francesa”, fazendo com que uma nova era na histéria da
civilizagao humana se instalasse.

Os lideres franceses, além de se oporem aos governos absolutos,
enfrentavam o problema de uma grande instabilidade interna, acarretando um
sentimento de unidade, o que acabou favorecendo a ideia de nagdo como centro
unificador de vontades e de interesses. Para Maluf (2013, p. 156) as maximas da

revolucao francesa foram:

Todo governo que ndo provém da vontade nacional é tirania; a nagdo é
soberana e sua soberania € una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel; o
Estado € uma organizacdo artificial, precaria, resultante de um pacto
nacional voluntario, sendo seu destino o de servir ao homem; o pacto social
se rompe quando uma parte lhe viola as clausulas; ndo ha governo legitimo
sem o consentimento popular; a Assembleia Nacional representa a vontade
geral; o homem ¢é livre, podendo fazer ou deixar de fazer o que quiser,
contanto que a sua acdo ou omissdo ndo seja legalmente definida como
crime; a liberdade de cada um limita-se pela igual liberdade dos outros
individuos; todos os homens séo iguais perante a lei; 0 governo destina-se a
manutengdo da ordem juridica e ndo intervirh no campo das relagdes
privadas, o governo é limitado por uma Constituicdo escrita, tendo esta
como partes essenciais a triparticdo do poder estatal e a declaracdo dos
direitos fundamentais do homem, etc.

O termo ‘liberalismo’, segundo a doutrina, pode ter varios significados,
ja que se fala de um ‘regime liberal’, de uma ‘economia liberal’, ‘ideologia’ também
liberal e assim por diante. Para Filomeno (2015, p. 200, grifo do autor) “pode-se
afirmar que, no sentido politico, ‘liberal’ opde-se a ‘autoritario’ ou ‘absolutista’. Ou
seja, trata-se aqui do antdbnimo do chamado ancien régime dos franceses”. E

acrescenta:

Pode-se ainda afirmar que, do ponto de vista politico, o regime liberal é
aquele em que se verifica a desconcentragcdo do poder politico,
confundindo-se com a nocao de democracia, muitas vezes. E importante
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salientar, neste passo, que foram de cunho liberal: (a) o individualismo
preconizado pelos iluministas do século XVIII; (b) o contratualismo de
Rousseau e Locke; (c) o liberalismo econbmico advindo da chamada
“escola fisiocratica”, em contraposicdo a intervencdo do Estado no dominio
econdémico.

Os ideais liberais baseavam-se na defesa da propriedade e na livre-
iniciativa, limitando a intervengdo do Estado na vida social, econdmica e cultural.
Tais pensamentos motivaram as rebelides contra o absolutismo, que reivindicavam
uma Constituicdo que limitasse os poderes do monarca, estabelecesse a soberania
nacional e a eleicdo de um Parlamento?®. Para Soares (2008, p. 192) “o liberalismo
privilegiou, sobremaneira, a autonomia privada, ao realcgar os direitos de propriedade
e de liberdade dos contratos”.

O Estado Liberal surge tendo como caracteristica o constitucionalismo
classico, em que a constituicdo era reduzida a um instrumento juridico que tinha
como finalidade basica limitar ou deter o exercicio do poder estatal. “O poder estava
adstrito as normas que almejavam a liberdade, protegendo, assim, o individuo”
(BELCHIOR, 2011, p. 71). E, para alcancar a liberdade, era preciso seguranca na
ordem juridica. Assim, tanto a liberdade individual, como a seguranca juridica, eram
os primados basicos do Estado Liberal.

Assim, possui 0 constitucionalismo, em sua origem, a marca da
ideologia liberal, “tanto pela limitacdo ao poder e pela garantia de direitos individuais
como pelas diversas concepcdes ideoldgicas de carater politico, econémico e social”
(AGUIAR, 2009, p. 112). No mesmo sentido, Sarlet (2012, p. 40) afirma que as
bases do “pensamento individualista e do jusnaturalismo do século XVIII, por sua
vez, desaguou no constitucionalismo e no reconhecimento de direitos de liberdade
dos individuos considerados como limites do poder estatal”.

Em decorréncia das grandes revolugdes - Revolugdo Americana de
1776 e Revolugdo Francesa de 1789 - chamadas de democratico-burguesas do final
do século XVIII, surgem as primeiras Constituicbes. De acordo com Pinho (2015, p.
26), “a primeira Constituicdo escrita foi a do Estado da Virginia, em 1776, elaborada
meses antes da independéncia americana. Em seguida foram proclamadas a dos
Estados Unidos da América, em 1787, e a francesa de 1791".

A meta visada pelos revolucionarios apos as vitérias foi estabelecer um
“governo de leis e ndo de homens” (FERREIRA FILHO, 2011, p. 19), através da

“Enciclopédia do Estudante. Historia Geral: Da Pré-histéria ao mundo contemporaneo. Sao Paulo: Moderna, 2008, v. 4, p. 214.
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formalizacdo de um pacto social, em cujo texto se declarou os primeiros direitos
fundamentais do homem, especificamente com a Declaracao de Direitos do Povo da
Virginia, em 1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789.

Assim, “na Inglaterra o objetivo dos movimentos politicos era restaurar
o Poder do Parlamento, na Franca os revolucionarios pretendiam criar uma nova
forma de organizacdo politica e social, rompendo com a tradicdo” (SIERRA;
TAVARES, 2009, p. 354). A Declaracdo Francesa se “considera valida para toda a
humanidade” (BASTOS, 1999, p 239), sendo o documento de maior repercussao,
pois enquanto o fundamento das declaracdes inglesas € a tradicdo, ja na francesa é
a razao que universaliza os direitos naturais.

Declara-se, logo no primeiro artigo, “0s homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos” (SIERRA; TAVARES, 2009, p. 354). Como objetivo da
sociedade politica, defende-se a manutencdo dos direitos naturais e imprescritiveis
do ser humano, que sao, de acordo com Dallari (2016, p. 149), “a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo”. Referidos direitos sao
declarados também na Constituicdo Francesa.

Sobre a importancia da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, assevera Dallari (2016, p. 207, grifo do autor):

E fora de duvida que essa Declaracéo, cuja influéncia na vida constitucional
dos povos, ndo sé do Ocidente como também do Oriente, ainda hoje é
marcante, representou um consideravel progresso na histéria da afirmacao
dos valores fundamentais da pessoa humana. Entretanto, como um produto
do século XVIII, seu cunho é nitidamente individualista, subordinando a vida
social ao individuo e atribuindo ao Estado a finalidade de conservacéo dos
direitos individuais. [...] A predominancia do liberalismo assegurou,
entretanto, a prevaléncia da orientacdo passiva do Estado, como simples
conservador dos direitos dos que ja os possuiam, sem nada fazer pelos que
nao tinham qualquer direito a conservar.

O Estado Constitucional Liberal, para Bastos (1999, p. 138) “é o
coroamento de toda luta do individuo contra a tirania do Estado”, pois conforme
esclarece Bonavides (2014, p. 40) “o Estado foi sempre o fantasma que atemorizou
o individuo. O poder, de que nao pode prescindir o ordenamento estatal, aparece, de
inicio, na moderna teoria constitucional como o maior inimigo da liberdade”.

Ha que se buscar o0 maximo de bem estar comum com a menor

presenca possivel do Estado, procurando “assegurar uma liberdade contra o Estado
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garantindo a vida e o direito de locomocdo, de expressao do pensamento e de
propriedade” (BASTOS, 1999, p. 242). Acrescenta Dallari (2016, p. 149), ainda, que:

Nenhuma limitacdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser por meio da
lei, que é a expressdo da vontade geral. E todos os cidaddos tém o direito
de concorrer, pessoalmente ou por seus representantes, para a formacéo
dessa vontade geral. Assim, pois, a base da organizacdo do Estado deve
ser a preservacdo dessa possibilidade de participacdo popular no governo,
a fim de que sejam garantidos os direitos naturais.

Surgem, assim, os direitos civis e politicos os quais sdo comumente
denominados de formas distintas pelos doutrinadores. Assim, por exemplo, segundo
Ferreira Filho (2011, p. 33, grifo do autor) tais direitos civis e politicos s&o nomeados
de liberdades publicas, considerados direitos fundamentais de primeira dimenséao.
As liberdades publicas como direitos de primeira dimensao correspondem ao que
denominam de direito a vida, a liberdade, a seguranca, a propriedade (SIERRA;
TAVARES, 2009).

3.1.1 Direitos fundamentais de primeira dimensao

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo correspondem aos
direitos de liberdade, abrangendo os direitos individuais e politicos, dentro do
modelo classico de Constituicdo. S&o marcados pelo cunho individualista, surgindo e
afirmando-se como “direitos do individuo frente ao Estado, mais especificamente
como direitos de defesa, demarcando uma zona de néo intervencdo do estado e
uma esfera de autonomia individual em face de seu poder” (SARLET, 2012, p. 46).

Significam “uma limitagdo juridico-legal negativa, ou seja, como
garantia dos individuos-cidadaos frente a eventual atuacdo do Estado, impeditiva ou
constrangedora de sua atuacédo cotidiana” (STRECK; MORAES, 2014, p. 96). Frisa-
se gue a contribuicdo da Franca foi decisiva para o processo de constitucionalizagéo
e reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais nas Constituicdes do século
XIX. Sarlet (2012, p. 45) atenta-se:

[...] para a circunstancia de que a evolugdo no campo da positivacdo dos
direitos fundamentais, recém-tracada de forma sumaria, culminou com a
afirmacao (ainda que ndo em carater definitivo) do Estado de Direito, na sua
concepcéao liberal-burguesa, por sua vez determinante para a concepgao
classica dos direitos fundamentais que caracteriza a assim denominada
primeira dimenséao (geracédo) destes direitos.
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Para Belchior (2011, p. 72, grifo do autor) “essa categoria € fundada no
Estado Liberal absenteista, onde se deu a manifestacdo do status libertatis ou status
negativus”. Realgcam, portanto, o principio da liberdade, conforme salienta Bastos
(1999, p. 139), acerca do Estado Liberal:

O seu pressuposto fundamental € que o maximo de bem-estar comum é
atingido em todos os campos com a menor presenga possivel do Estado.
[...] Sua maxima principal estd esculpida na expressao francesa “Laissez
feire, laissez passer, le monde va de lui-méme” (“Deixai fazer, deixar passar,
o mundo caminha por si sé”). Sua maior aplicacdo se deu no campo
econdmico em que se procurou suprimir toda interferéncia do Estado na
regulamentacdo da economia. [...] O fundamental é que o individuo seja
livre para agir e realizar as suas op¢des fundamentais. Do Estado se espera
muito pouco: basicamente que ele organize um exército para defender a
sociedade contra o inimigo externo. Que ele assegure a boa convivéncia
internamente mediante a policia e o Judiciario incumbidos de aplicar as leis
civis e as leis penais. Tudo o mais, saude, educacgédo, previdéncia, seguro
social, sera atingido pela propria atividade civil. Prega-se, portanto, o Estado
absenteista. Quanto menos Estado melhor, ou, se se preferir, o Estado é
um mal necessario.

A expressdo direitos fundamentais, segundo Sarlet (2012), deve ser
aplicada, aos direitos do homem, que sdo sempre direitos de todos os seres
humanos, independentemente do seu género, reconhecidos e positivados nas
constituicbes de determinado Estado. Ou ainda, constituem o conjunto de direitos e
liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de
determinado Estado.

Trata-se, portanto, “de direitos relativos a uma existéncia digna,
reconhecidos por uma Constituicdo, que impde deveres para o0 Estado,
salvaguardando o individuo ou a coletividade” (FONTELES, 2014, p. 14). Para Pinho
(2015, p. 97) os direitos fundamentais sdo os “considerados indispensaveis a pessoa
humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual”.
N&o basta ao Estado reconhecer formalmente. Deve buscar concretiza-los e
incorpora-los no dia a dia dos seus cidadaos.

O constituinte, de forma racional e intuitiva, com base nos valores
considerados importantes a uma dada sociedade, seleciona quais bens teréo
protecdo da Lei Maior. Belchior (2011, p. 72) considera como sendo direitos
fundamentais aqueles que, “ao incorporar o0s valores mais importantes de
determinada sociedade, protegem o0s bens mais caros a ela”. Neste contexto,
salienta Sarlet (2012, p. 92):
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N&o ha como olvidar que a opcao do Constituinte ao erigir certa matéria a
categoria de direito fundamental, se baseia na efetiva importancia que
aquela possui para a comunidade em determinado momento histérico,
circunstancia esta indispensavel para que determinada posicao juridica
possa ser qualificada como fundamental.

Nota-se que os direitos fundamentais enunciados em uma
Constituicdo, ndo sdo por ela criados, mas sim reconhecidos, sendo originarios em
meio a sociedade, mediante inducdo. Acrescenta-se, ainda, que néo existe diferenca
ontolégica entre direitos humanos e direitos fundamentais. Explica Fonteles (2014, p.

15, grifo do autor) que:

Na esséncia, possuem o mesmo contetido. Substancialmente, ndo ha o que
diferenciar, a ndo ser quanto ao ambito de previsdo de cada qual: enquanto
os direitos humanos estéo previstos em tratados internacionais, os direitos
fundamentais estéo positivados em uma Constituigdo. Assim, em principio,
€ a Constituicho de um pais o documenta que alberga direitos
fundamentais. Todavia, a prépria Constituicdo Federal de 1988 inovou o
tema, na medida em que previu uma clausula de abertura, asseverando
gue os direitos fundamentais nela previstos ndo excluem outros que
derivem do regime democratico, dos tratados internacionais e dos principios
adotados pela Republica.

Ressalta-se, ademais, que desde o seu reconhecimento nas primeiras
Constituicdes, os direitos fundamentais passaram por diversas transformacdes, seja
no que refere ao seu conteudo, seja no que concerne a sua titularidade, eficacia e
efetivacdo, tendo como premissa central a dignidade da pessoa humana. Dessa
forma, a doutrina aponta uma classificacdo das chamadas geracdes ou dimensdes
de direitos fundamentais, sendo que ha quem defende a existéncia de trés
dimensbes de direitos, havendo quem defenda a existéncia de até a quinta
dimenséo (SARLET, 2013).

Sarlet (2012, p. 45, grifo do autor) entende ser mais correto utilizar-se
da expressao dimensdes de direitos fundamentais, posto que o “uso da expressao
geracdes pode ensejar a falsa impressao da substituicdo gradativa de uma geracéao
por outra”, e ainda, “ao entendimento equivocado de que os direitos fundamentais se
substituem ao longo do tempo, ndo se encontrando em permanente processo de
expansao, cumulacao e fortalecimento”.

Os direitos fundamentais da chamada primeira dimenséo teve seu
reconhecimento nas primeiras Constituicbes escritas e decorrem do pensamento

liberal-burgués do século XVIII. Derani (1998, p. 94) ensina que o direito
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fundamental, em seu sentido inicial, “era um direito oposto contra o Estado e perante
o Estado. A liberdade se desenvolvia na resolucdo do dualismo Estado/sociedade

civil’. Salienta Sarlet (2013, p. 260) que essa geracao de direitos:

[...] s@o caracterizados por um cunho fortemente individualista, concebidos
como direitos do individuo frente ao Estado, mais especificamente, como
direitos de defesa, demarcando uma zona de ndo intervencdo do Estado e
uma esfera de autonomia individual em face de seu poder. Sdo por esse
motivo, apresentados como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que
dirigidos a uma abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos
poderes publicos.

Para Belchior (2011, p. 73) “o Estado Liberal era minimo porque suas
funcdes se restringiam, praticamente, a manutencdo da ordem social e a protecao
contra as ameacas externas”. Para contribuir ainda mais com o enfraguecimento do
Estado e realcar a protecdo dos direitos das liberdades individuais, a teoria da
separacao de poderes foi fundamental, tendo sido incorporada ao constitucionalismo
através da obra de Montesquieu.

A ideia da separagdo dos poderes vincula-se a tentativa de ndo permitir
a “concentracdo do poder nas maos de uma sé pessoa ou de um grupo restrito,
estabelecendo-se o0 controle necessario para a garantia das liberdades e da
democracia”’ (FARIAS, 1999, p. 121). Afirma Dallari (2016, p. 216) que:

[...] dando atribuicbes tdo estritas ao Estado, Montesquieu ndo estaria
preocupado em assegurar-lhe a eficiéncia, parecendo-lhe mais importante a
separacdao tripartida dos poderes para garantia da liberdade individual. Foi a
intengdo de enfraquecer o poder do Estado, complementando a fungéo
limitadora exercida pela Constituicdo, que impds a separacdo de poderes
como um dos dogmas do Estado Moderno, chegando-se mesmo a sustentar
a impossibilidade de democracia sem aquela separacao.

Os burgueses, que na época controlavam a economia, tiraram o
méaximo proveito do pensamento liberal, onde os direitos individuais cldssicos eram
satisfeitos pela nao interferéncia do Estado. Dessa forma, buscavam ampla
liberdade para exercerem suas atividades, sem estarem ameacados por qualquer

outro poder. Por isto, esclarece Liberati (2013, p. 38) que:

O Estado Liberal de Direito, apesar de teoricamente observar as regras
constitucionais, ficou marcado pelo completo absenteismo do poder politico
em relagdo as estruturas econdmicas, ou seja, deixou de intervir no setor
econbmico, permitindo que a classe industrial e produtiva agisse sem
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qualquer controle estatal em desprestigio da satisfacdo dos direitos
individuais e coletivos.

Buscando uma melhor compreensdo do que foi o liberalismo, Farias

(1999, p. 81-82, grifo do autor) divide a democracia liberal em trés nucleos bésicos:

No ndcleo moral, deve o individuo ser respeitado e ter a liberdade de buscar
a sua auto realizagdo. A liberdade divide-se em liberdade pessoal (todos os
direitos que protegem o individuo contra o governo), compreendendo as
liberdades individuais de pensamento, expressdo e crenca e liberdade
social, a de progredir ou mover-se socialmente, independentemente de raca
e de crenca, objetivando alcangar uma posi¢do na sociedade, compativel
com suas potencialidades. O nicleo econdmico representa o propdsito de
liberar a atividade econémica individual, resultando nas liberdades
econdmicas (direito de propriedade, de heranca, de producéo, de acumular,
de comprar e vender e de realizar contratos). [...] Por fim, o terceiro
componente dessa triade é o nucleo politico, intimamente ligado com o
tema das liberdades individuais frente ao poder do Estado e prevé
oportunidades iguais para todos. Coloca o direito do individuo de seguir a
propria determinacdo, dentro dos limites impostos pelas normas, como
fundamento das rela¢bes sociais.

Os primeiros Estados Liberais criaram um modelo de constituicdo
“nucleados na ideia de suficiéncia dos mecanismos de autorregulagédo econdmicos e
sociais, proprios do pensamento hegemdnico a época do capitalismo embrionario”
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2015, p. 33). Para Bonavides (2015, p. 50, grifo do

autor):

O centro de gravidade desse Estado constitucional, sob a figura de Estado
Liberal, fora positivamente a lei, o codigo, a seguranca juridica, a autonomia
da vontade, a organizacao juridica dos ramos da soberania, a separacao de
Poderes, a harmonia e equilibrio funcional, do Legislativo, Executivo e
Judiciario, a distribuicdo de competéncias, a fixacdo de limites a autoridade
governante; mas fora por igual, abstratamente, o dogma constitucional, a
declaracao de direitos, a promessa programatica, a conjugacédo do verbo
“emancipar” sempre no futuro, o lema liberdade, igualdade e fraternidade —
enfim, aqueles valores superiores do bem comum e da coisa publica, a res
publica, que impetrariam debalde durante a vigéncia das primeiras Cartas
Constitucionais a sua concretizacdo, invariavelmente negligenciada ou
procrastinada em se tratando de favorecer e proteger as camadas mais
humildes da sociedade.

Assim, sob a influéncia do liberalismo econdomico, onde o “Estado
deveria ser apenas o guardido das liberdades, permanecendo longe de qualquer
interferéncia no relacionamento social” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2015, p. 157),
as chamadas liberdades publicas negativas, “o direito de propriedade foi exercido
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durante muito tempo de forma absoluta e irrestrita” (BATISTA, 2009, p. 34). Cavedon
(2003, p. 19) ensina que:

A propriedade foi um dos nucleos essenciais das reformas trazidas pela
Revolucdo Francesa, sendo profundamente marcada pela Ideologia (sic)
liberal disseminada pela Revolucdo. Dois tracos no regime da Propriedade
pés-revolucdo sdo marcantes: a extincdo do regime feudal e dos encargos
sobre a terra e a exaltacdo da concepcéo individualista da Propriedade (sic).
[...] Essa concepgédo individualista do Direito de Propriedade tem a sua
fundamentacéo nos ideais burgueses marcados pela ideia da prioridade da
liberdade individual e sua protecdo contra a intervengdo arbitraria do
Estado, que formaram a base ideoldgica da Revolucéo Francesa.

Em razdo do papel negativo do Estado, “o direito de propriedade foi
concebido como absoluto, com a plena realizacdo da liberdade dos individuos,
direito divino, assegurando ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor da coisa”
(BELCHIOR, 2001, p. 74). Importante destacar que a “Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, de 1789, apresenta exemplos caricatos, como o direito de
propriedade, sem qualquer limitagdo” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2015, p. 157) e
“em seu art. 17, considera o direito a propriedade como inerente a natureza humana”
(GODOY, 1999, p. 25).

Com o advento do Cddigo Civil Francés, em 1804, o denominado
Cddigo de Napoleédo, “a propriedade privada como direito individual foi colocada
como nucleo do ordenamento juridico” (GODOY, 1999, p. 25). “Representa um
‘divisor de aguas’ na concepcao juridica deste instituto, considerado o assento
territorial da independéncia do individuo” (CAVEDON, 2003, p. 20, grifo do autor).
Souza (2004, p. 531, grifo do autor) mostra que:

A revolucéo acabou por gerar um novo sistema juridico mudando de méos
os poderes e privilegiando uma nova classe, que assumiu 0 poder na
Franca. Apesar de todos esses fatores, o fantasma da nobreza ainda
assombrava a todos, sendo que o medo de uma volta ao antigo sistema fez
com que o novo ordenamento juridico fosse baseado em regras e principios
extremamente fortes. Como efeito a partir de tais fatos, em nivel dos direitos
reais, o direito de propriedade torna-se quase absoluto e, no que tange aos
direitos obrigacionais, impera o principio da for¢a obrigatoria dos contratos,
criando o dogma dos contratos e revivendo com toda for¢a o principio
classico pacta sunt servanda.

As normas do Cddigo de Napoledo serviram para inGmeras outras

legislacdes civilistas do século XIX, tendo inspirado o Codigo Civil Brasileiro de
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1916, que adotou a concepcao da propriedade de forma individualista e absoluta.
Ressalta Cavedon (2003, p. 79, grifo do autor) que:

A vinculagdo da Propriedade Privada aos ideais da época Moderna,
baseados na liberdade ilimitada, que confere ao proprietario o direito de
usar sua Propriedade (sic) sem limitacdes. Considera que esta concepgao
de Propriedade (sic) representa uma ameaca ao Meio Ambiente e as
liberdades dos demais cidadaos, destacando a necessidade de se limitar a
Propriedade (sic) no interesse da coletividade e da preservacdo dos
recursos naturais. [...] O Cédigo Civil Brasileiro de 1916 adotou a concepgédo
de Direito de Propriedade de carater eminentemente individualista
correspondente ao poder exclusivo, absoluto e ilimitado do proprietario
sobre a coisa, caracterizado pelo jus utendi, fruendiet abutendi.

Se por um lado o Estado Liberal trouxe alguns beneficios, como o
progresso econdmico, que contribuiu para a Revolucdo Industrial, como também a
valorizacéo do individuo, cultuando a importancia da liberdade humana, por outro,
esse mesmo Estado revelou-se incapaz de proteger os mais necessitados, gerando
a injustica social. Como a seguranca juridica era o valor maximo da ordem liberal por
conta da liberdade, a justica acabou ficando sacrificada, aparecendo em carater
meramente formal, baseada na representatividade (BELCHIOR, 2011).

Sobre a decadéncia do Estado Liberal, Maluf (2013, p. 160, grifo do

autor) ensina que:

O liberalismo que se apresentara perfeito na teoria bem cedo se revelou
irrealizavel por inadequado a solucao dos problemas reais da sociedade.
Converteu-se no reino da ficcdo, com cidaddos teoricamente livres e
materialmente escravizados. [...] organizaram-se as grandes empresas, 0S
trusts, os cartéis, os monopélios e todas as formas de abuso do poder
econdmico, acentuando-se cada vez mais o desequilibrio social. O Estado
Liberal a tudo assiste de bracos cruzados, limitando-se a policiar a ordem
plblica. E o Estado-Policia. Indiferente ao drama doloroso da imensa
maioria espoliada, deixa que o forte esmague o fraco, enquanto a igualdade
se torna uma ficcéo e a liberdade uma utopia.

As criticas ao Estado Liberal se deram principalmente em decorréncia
de se priorizar o individuo em prejuizo da coletividade, causando um uso
desiquilibrado dos recursos naturais. No entendimento de Belchior (2011, p. 75) a
“industrializacdo e 0 progresso técnico trazem consigo fenbmenos que, ao romper
com a harmonia da sociedade liberal, alteram profundamente as concepcdes da
sociedade e do Estado”, como também o proprio sistema de direitos fundamentais.

Sendo assim, “o direito ao uso exclusivo da propriedade foi instituido

em torno de nocdes individualistas, certamente sem compromisso com os interesses
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da humanidade” (TEIXEIRA, 2006, p. 24). Bonavides (2014, p. 60) evidencia o
pensamento liberal burgués, afirmando que “quanto menos palpavel a presenca do
Estado nos atos da vida humana, mais larga e generosa a esfera de liberdade
outorgada ao individuo. Caberia a este fazer ou deixar de fazer o que lhe
aprouvesse”.

A propriedade e o desenvolvimento econdmico andam no mesmo
sentido, sendo a questdo ambiental um obstaculo ao lucro. Tudo estava dentro da
esfera da liberdade individual e ndo era conveniente para 0 homem a preservacao
ecoldgica (BELCHIOR, 2011, p. 75). Neste contexto, a ideologia liberal ndo soube
lidar com a crise ambiental, considerando que o capitalismo industrialista, colocou
em pratica um modelo industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade
(LEITE; AYALA, 2015, p. 34).

Com a evolucao do direito privado ocidental, “o direito de propriedade
tornou-se absoluto, podendo o proprietario exercer o seu direito contra todos, pois
prevalecia o interesse individual” (TEIXEIRA, 2006, p. 24). “O modelo capitalista, em
consideragcbes puramente econOmicas, fincado no individualismo e no
mercantilismo, é agressivo ao meio ambiente” (LEITE; AYALA, 2015, p. 34). Assim,
“valendo-se do exercicio pleno do direito de propriedade, o ser humano contribuiu de
forma drastica para o avanco da degradacdo ambiental” (BATISTA, 2009, p. 34).

E evidente que o uso da propriedade era realizado de forma
irresponsavel, “independentemente dos custos ambientais que tal atividade pudesse
proporcionar, em busca do desenvolvimento econdmico” (BELCHIOR, 2011, p. 75).
Na primeira dimensao dos direitos fundamentais a preocupacgédo das primeiras
legislacdes ndo era para com o0 meio ambiente em seus aspectos naturais, “mas sim
com a finitude dos recursos naturais serviveis a exploracdo econémica, posto que
dotados de valor e interessantes a comercializagdo” (BATISTA, 2009, p. 33).

Para Cavedon (2003, p. 61) “ndo se concebia a possibilidade de
limitacdo da Propriedade (sic) visando interesses sociais e difusos, nem a visao do
proprietario como sujeito a obrigacdes decorrentes de seu direito”. As necessidades
e caréncias da época eram por liberdade e maior autonomia do individuo. Nesse
sentido, “a concepcédo individualista do direito de propriedade, tipica do Estado
Liberal, tornou-se um forte obstaculo a protecéo e a preservacao do meio ambiente”
(BELCHIOR, 2011, p. 75).
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Com a degradacao ambiental a qualidade de vida foi prejudicada, pois
“ao proprietario era deferida a possibilidade de escolher a destinacdo que quisesse
dar ao bem. Esse direito, portanto, ndo encontrava limites a ndo ser quando se
defrontasse com outro de igual natureza” (BASTOS, 1999, p. 242). Derani (1998, p.
94) assevera que:

A insuficiéncia desta forma juridica das liberdades levou a criacdo de
direitos fundamentais que ndo se bastavam em garantir direitos subjetivos
contra o Estado. Seu surgimento no ordenamento juridico traz comandos
objetivos. A liberdade ndo é vista como algo existente a ser garantido, um
campo pré-determinado de a¢fes individuais, mas é algo a ser conquistado
por um conjunto de agBes desenvolvidas na sociedade pelo Estado e
cidadéos.

Surge, por conseguinte, nova tendéncia no sentido de que o Estado
deve intervir na economia e na sociedade, “por meio de instrumentos juridicos e
politicos adequados, em prol da justica material e da sadia qualidade de vida”
(BELCHIOR, 2011, p. 76). Piovesan (2011, p. 59) demonstra 0 esgotamento do

modelo liberal de Estado, exigindo um Estado intervencionista e planejador, onde:

A emergéncia de novos direitos, de cunho coletivo e difuso, reflete a
explosdo de movimentos sociais ndo convencionais que traduzem conflitos
sociais inéditos, fazendo surgir novos atores sociais e sujeitos coletivos de
direitos. Desses fatores decorre a insuficiéncia do paradigma liberal-
individualista no qual se ergue a cultura juridica tradicional, & medida que as
acOes assumem carater cada vez mais coletivo que individual, nesse
sentido, as sociedades modernas constatam a insuficiéncia da viséo
individualista dos direitos, refletida, a titulo de exemplo, nas “declaragfes de
direitos”, tipicas dos séculos XVIII e XIX.

O Estado Liberal, portanto, mostrou-se insensivel ao meio ambiente,
pois dele se apropriou para retirar-lhe todos os beneficios indicados ao bem estar do
individuo, dando inicio ao capitalismo selvagem, onde a iniciativa privada néo tinha
limites e nem controle. O surgimento da primeira dimensdo dos direitos
fundamentais, pautados pelas liberdades publicas negativas, onde o Estado tinha
que se abster de interferir na vida em sociedade, acabou reforcando a viséo
individualista dos direitos.

Por conseguinte, os individuos podiam e tinham toda a liberdade, por
meio da propriedade privada, para fazer aquilo que melhor lhes aprouvessem. As
consequéncias ambientais desse periodo foram desastrosas e hoje, ainda, se colhe

os frutos de um modelo capitalista que visa o ‘ter’ e o ‘poder ser’ em que 0 consumo
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exacerbado ultrapassa todos os limites, gerando a crise ambiental, colocando em
risco a sobrevivéncia das presentes e das futuras geragoes.

3.2 O Estado Social, o meio ambiente e os direitos fundamentais de segunda
dimenséao

O Estado Liberal que se apresentara perfeito na teoria se torna
inadequado aos problemas reais surgidos na sociedade industrial. “Os excessos do
ideario liberal, decorrentes da omissdo estatal, acarretam o aumento das
desigualdades sociais, 0 que gerou movimentos revolucionarios de base proletaria”
(BELCHIOR, 2011, p. 76). O bem-estar da classe trabalhadora por meio do livre jogo
das forcas econémicas ndo foi possivel atingir.

Dessa forma, “o velho liberalismo, na estreiteza de sua formulacéo
habitual, ndo pode resolver o problema essencial de ordem econ6mica das vastas
camadas proletarias da sociedade, e por isso entrou irremediavelmente em crise”
(BONAVIDES, 2014, p. 188). “Logo se constatou que a liberdade para contratar
reinante entre empregado e empregador era mera aparéncia, ja que o desnivel de
forca socioecondmica era muito acentuado” (BASTOS, 1999, p. 139).

Afirma Maluf (2013, p. 329, grifo do autor), sobre a subordinagcéo da
liberdade ao império das leis no periodo liberalista, que:

A liberdade assim concebida, operando no campo socioecondmico, tornou-
se privilégio das classes abastadas. Criou 0 dominio dos mais fortes sobre
os mais fracos, favoreceu o absolutismo do poder econdmico e determinou
e escravizagdo do homem pelo homem. O Estado Liberal, que se limitava a
policiar a ordem juridica, desmoralizou-se completamente.

Estando o Estado Liberal pressionado pelos movimentos operarios do
século XX, deu-se inicio ao Estado Social, que incorpora direitos sociais ao rol dos
direitos ja estabelecidos. Tem por objetivo a igualdade social contraposta a
igualdade juridica da viséo liberal, ou seja, da justica formal, que néo € inerente as
pessoas nem preexiste ao Estado, cumprindo-se essencialmente por meio de
prestacdes por este devidas aos individuos (BELCHIOR, 2011, p. 76). Para Streck e
Morais (2014, p. 97, grifo do autor):
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A adjetivacdo pelo social pretende corre¢cdo do individualismo social por
intermédio de garantias coletivas. Corrige-se o liberalismo classico pela
reunido do capitalismo com a busca do bem-estar social, formula geradora
do welfare state neocapitalista no pds-Segunda Guerra Mundial. Com o
Estado Social de Direito, projeta-se um modelo no qual o bem-estar e o
desenvolvimento social pautam as acdes do ente publico.

O novo modelo que se apresenta, de Constituicdo do Estado de Direito
Social, passa a ser derivado da consagracado do Estado de bem-estar social. Para
Aguiar (2009, p. 128), a nova versdao de Estado de direito “acrescentou ao seu
conjunto normativo garantias para o bem-estar da sociedade, reformulando a
ideologia notadamente liberal, presente nas concepcdes do Estado de direito”.
Acrescentam Araujo e Nunes Junior (2015, p. 33-34) que neste modelo

constitucional:

O papel do Estado sofre uma profunda ressignificacdo, deixando o carater
de mero garantidor das liberdades individuais para assumir um papel mais
ativo, quer no que tange a uma presenca hormativo-reguladora na
economia, quer no que se refere ao desempenho de uma funcao
prestacional em matéria social.

O Estado Social se faz necessariamente um Estado intervencionista,
“objetivando solidariedade e justica social” (BELCHIOR, 2011, p. 76), que requer
“sempre a presenca militante do poder politico nas esferas sociais, onde cresceu a
dependéncia do individuo, pela impossibilidade em que este se acha, perante
fatores alheios a sua vontade, de prover certas necessidades existenciais minimas”
(BONAVIDES, 2014, p. 200). Afirma Bastos (1999, p. 142) que:

Em virtude de uma progressiva assunc¢éo por parte do Estado de atividades
no campo econdmico, social, previdenciario, educacional, etc., sua feigdo
classica de Estado Liberal cede o passo a de um Estado Social. [...] Foi sem
davida que a ocorréncia no século XX de crises econdmicas que,
provocando a recessao e 0 desemprego, demonstravam ser 0s mecanismos
auto-reguladores da economia insuficientes para promover harmonicamente
o desenvolvimento da riqueza nacional. A presenca do Estado se fazia,
pois, imprescindivel para corrigir os profundos desequilibrios a que foram
levadas as sociedades ocidentais que nédo disciplinavam a sua economia
por meio de um planejamento centralizado como se dava nos paises
comunistas.

Com a origem do Estado Social surgiram, entdo, os direitos
fundamentais de segunda dimenséo, que correspondem aos direitos de igualdade,

abrangendo os direitos sociais, 0s econdmicos e 0s culturais. Esses direitos
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abrangem uma prestacéo positiva por parte do Estado que, agora, deve intervir na
atividade econémica, inicialmente, como regulador. Mais tarde, torna-se também um

grande empregador.

3.2.1 Direitos fundamentais de segunda dimenséo

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo correspondem aos
direitos de igualdade, abrangendo os chamados direitos sociais, econémicos e
culturais. Para Pinho (2015, p. 99), “sdo direitos de conteado econémico e social que
visam melhorar as condi¢coes de vida e de trabalho da populagéo”. Sdo dimensdes
de direitos que significam uma prestacéo positiva, um fazer do Estado em prol dos
menos favorecidos pela ordem social e econémica. Afirma Derani (1998, p. 95, grifo

do autor) que:

A instituicdo dos chamados direitos fundamentais sociais nao procurou
cristalizar posicoes alcancadas no movimento da histéria — como passou
com a ascensdo da burguesia na revolucdo francesa, que viu no direito
positivo um meio de garantir as liberdades conquistadas. O direito, ao
abrigar estas novas liberdades, ndo o faz para sedimentar algo conquistado,
mas € uma aspiragdo. A fixagdo destes direitos fundamentais ocorre
fundada na crenca de que o mandamento juridico vincula a administracdo e
a comunidade, que passam a agir na conquista da liberdade juridicamente
fixada. S&o direitos fundamentais constitutivos das liberdades.

E na dimens&o dos direitos fundamentais que surge a ideia de minimo
existencial, traduzindo em uma nova etapa de evolucdo na protecdo da dignidade da
pessoa humana, tendo em sua esséncia a preocupacdo com as necessidades do
ser humano. Compreendem também, Araujo e Nunes Junior (2015, p. 157), que “o
homem, liberto do jugo do Poder Publico, reclama agora uma nova forma de
protecdo da sua dignidade, como seja, a satisfacdo das necessidades minimas para
gue se tenha dignidade e sentido na vida humana”.

Ressalta Belchior (2011, p. 77), referente a concepcao de minimo
existencial, que “sdo os direitos dos cidaddos as prestacfes necessarias ao
desenvolvimento da existéncia individual, tendo o Estado como sujeito passivo, que
devem ser cumpridos mediante politicas publicas”. De uma forma objetiva, pode-se
dizer que sao direitos exercidos por meio do Estado e nao contra o Estado,

tipicamente liberais. Acrescentam, ainda, Araujo e Nunes Junior (2015, p. 157-158):
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Se o objetivo dos direitos aqui estudados é o de dotar o ser humano das
condicdes materiais minimamente necessarias ao exercicio de uma vida
digna, o Estado, em vez de abster-se, deve se fazer presente, mediante
prestacdes que venham a imunizar o ser humano de injuncdes dessas
necessidades minimas que pudessem tolher a dignidade de sua vida. Por
isso, os direitos fundamentais de segunda geracao sdo aqueles que exigem
uma atividade prestacional do Estado, no sentido de buscar a superacao
das caréncias individuais e sociais.

O Estado Social, do bem estar, procurou intervir na ordem econdémica
tornando-se arbitro dos conflitos existentes entre capital e trabalho. “Além de se
preocupar com o individual, valorizava o social ao assegurar direitos relacionados ao
trabalho, ao salario digno, a moradia, a educacdo, a alimentagcdo, dentre outros”
(BELCHIOR, 2011, p. 77). Maluf (2013, p. 247) assevera que o Estado social passou
a inserir em seu texto constitucional, ao lado da Declaracdo dos Direitos Individuais

de estilo classico, outras declaragdes, que:

[...] tratam das relacBes entre o capital e o trabalho, da Previdéncia Social,
da nacionalizacdo de certas fontes de producéo da riqueza, da funcao social
dos direitos de propriedade, da contencdo dos abusos do poder econémico
etc.. Disciplinando a acado intervencionista do Estado no campo sdcio-
econémico em funcao dos principios indeclinaveis de justica social [...] Os
direitos sociais constantes destas declara¢cfes correspondem a obrigagfes
positivas do Estado, configurando normas de agdo governamental. S&o
direitos individuais e grupais a prestacdo assistencial do Estado. Sao
declaracbes programaticas que se completam e se efetivam através de
regulamentacao ordinaria.

Com o nascimento dos direitos sociais, o direito de propriedade passa
a ter seu conteudo redimensionado no Estado Social, com a necessidade de
imposicao de limites, passando a propriedade privada a ser relativizada, em razao
de sua funcdo social. O meio ambiente passa a ter uma preocupacao minima no
Estado Social, sendo, ainda, considerado utilitarista.

No final do século XIX surge a concepc¢éao social da propriedade “como
0 centro de um pendulo que vai a um extremo (a propriedade privada baseada em
um conceito ultraliberal) e depois a outro (a negacéao da propriedade privada como
direito individual)” (GODOQY, 1999, p. 29). Acrescenta Souza (2004, p. 531) que:

Com o passar do tempo e em decorréncia das profundas mudangas
ocorridas no mundo, especialmente em relagdo ao uso e ocupacao do solo,
surge uma nova formatagdo do Direito, uma nova nocdo de propriedade
para atender, agora, ndo apenas ao interesse individual do seu dono, mas
sobretudo as demandas da coletividade. Diante da concentracdo da
populacdo nas areas urbanas, e do grande crescimento populacional, o
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mundo passa a ter necessidades cada vez mais crescentes e complexas.
Estas novas necessidades e o grande crescimento da populacdo, aliado a
execucdo do modelo econdmico ocidental, passaram a exigir a imposicao
de limites ao direito de propriedade.

No entender de Belchior (2011, p. 78), a funcdo social prevista na
legislacao civil “demonstra uma preocupacdo com a coletividade e com o interesse
publico, no sentido de que o direito de propriedade ndo é mais absoluto como
outrora”. Compreende Freitas (2002, p. 130) que “o processo historico de
apropriacdo do homem sobre a terra se desenvolveu de modo artificial, e em cada
época a propriedade constituiu-se de contornos diversos”. Cavedon (2003, p. 22-23)

afirma que:

A época Contemporanea é marcada pela revisdo de postura néo
intervencionista do Estado e da concepcao individualista da Sociedade.
Também pela contestacdo da Propriedade (sic) marcadamente
individualista, produto da Ideologia (sic) liberal da Epoca Moderna (sic). Este
movimento da-se, principalmente, a partir da Revolucdo Industrial e dos
movimentos sindicais que passam a requerer a protecdo dos chamados
direitos sociais, que exigem uma atitude positiva do Estado, no sentido de
prover determinadas necessidades béasicas dos cidaddos (saude, trabalho,
educacéo, previdéncia social) e, também, impor limitaces as liberdades da
burguesia, inclusive, limitando-se a Propriedade Privada (sic).

Denota-se que a funcdo social da propriedade, como doutrina que
relativizou o direito de propriedade, surgiu inicialmente com a Doutrina Social da
Igreja Catolica, a partir do final do século XIX, expressa pelas enciclicas papais,
inspiradas no ensinamento de Sdo Tomas de Aquino, em que “os bens da terra
foram destinados, por Deus, a todos os homens, sendo reservados provisoriamente
a apreensdo individual, e a utilizacdo da propriedade deve visar ao bem comum”
(GODOY, 1999, p. 30).

Também no final do século passado, o positivista Leon Duguit
apresenta na Franca sua inovadora tese da propriedade como fungéo social, que
nega a existéncia da propriedade como direito subjetivo absoluto, como era
conceituada no Cddigo de Napoledo, “devendo antes cumprir sua funcédo social”
(SOUZA, 2004, p. 532). O pensamento de Duguit foi duramente criticado por seus
contemporaneos, que nao conseguiam enxergar a possibilidade da convivéncia do
direito de propriedade sem constituir um direito subjetivo.

A evolucao dos direitos, no sentido de uma maior consideragcéao de seu

aspecto social, culmina com a Constituicdo de Weimar de 1919, na Alemanha, que
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representa o grande marco histérico do Direito Contemporaneo. A caracteristica
marcante da Constituicdo de Weimar é a imposicao de limites aos direitos privados e
a nocao de obrigacdes vinculadas a tais direitos. Inclui definitivamente no ambito dos
ordenamentos juridicos a ideia do direito de propriedade vinculado a obrigacdes de
cunho social (CAVEDON, 2003, p. 25).

Para Souza (2004, p. 532), “nesta nova concepcgao, a propriedade
passa a ser considerada a partir de uma perspectiva social, impondo ao proprietario
deveres e submetendo-a ao entendimento de interesses coletivos”. A nova visédo do
direito de propriedade, como um direito individual e funcionalizado, isto €, que tem
presente uma fungéo social, é adotada em vérios paises (GODOY, 1999, p 31).

A propriedade, direito fundamental de primeira dimensdo, o qual
concedia ao titular do dominio um direito absoluto, sem limites e obrigagdes,
necessitava ser repensado para cumprir, nesse novo modelo de Estado, sua funcao
social (GODOY, 1999). Salienta Belchior (2011, p. 78) “que referido direito se
transforma, se modifica, se reestrutura para atender as novas exigéncias do Estado,
em consonancia com os direitos fundamentais de segunda geracdo”. Entretanto, o
formalismo existente no Estado Social acabou por ndo concretizar efetivamente os
direitos previstos em tese.

O Estado Social, embora imbuido de grandes ideais de justica social e
participacdo democratica na politica, se mostrou formalista e incapaz de garantir os
direitos até entdo proclamados. Para Belchior (2011, p. 78), “foi um Estado pautado
meramente no dever-ser, no dedntico normativo e na idealizacdo de normas
meramente programaticas, vazias de efetividade”. Afirma Fensterseifer (2008, p. 95)

que:

O quadro contemporaneo de degradagéo e crise ambiental € fruto, portanto,
dos modelos econdmicos experimentados no passado, ndo se tendo
cumprido a promessa de bem-estar para todos como decorréncia da
revolucao industrial, mas um contexto de devastacao ambiental planetaria e
indiscriminada.

Resta evidente que o meio ambiente no modelo de Estado Social
continua sendo despercebido, ampliando-se a problematica ambiental na medida em
gue 0Os recursos naturais sado usurpados de forma indiscriminada e ilimitada em
decorréncia da revolucédo industrial e por uma ideologia otimista do crescimento

econdmico, criador do progresso e da qualidade de vida. Perfaz-se em um modelo
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de desenvolvimento socioeconémico predatdrio na utilizagdo dos recursos naturais,
podendo comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas
proprias necessidades.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, que correspondem
aos direitos de igualdade, abrangendo os direitos sociais, econémicos e culturais,
sdo estabelecidos apenas formalmente, ndo tendo se completado efetivamente
ainda nos dias atuais. Eis que a maior parte da populacdo mundial esta desprovida
do acesso aos seus direitos socioambientais basicos, inclusive da garantia

constitucional do minimo existencial indispensavel a uma vida digna.

3.3 O meio ambiente no Estado Democratico de Direito como direito

fundamental de terceira dimensao

Em reacgdo a crise instalada no Estado Social, por ter sido incapaz de
concretizar os direitos fundamentais de segunda dimenséo, da-se uma evolucdo de
conceito estatal, surgindo um novo paradigma: o do Estado Democratico de Direito.
Este novo modelo de Estado se deu em muitos paises, como no Brasil com a
Constituicdo Federal de 1988.

Para Silva (2014, p. 123), um Estado Democréatico “se funda no
principio da soberania popular’ e de Direito, por “ressaltar a relevancia da lei [...],
pois ele tem que estar em condicbes de realizar, mediante leis, intervencdes que
impliguem diretamente uma alteragcdo na situacdo da comunidade”. Compreende
Dallari (2016, p. 303) que:

Dotando-se o Estado de uma organizacdo flexivel, que assegure a
permanente supremacia da vontade popular, buscando-se a preservacao da
igualdade de possibilidades, com liberdade, a democracia deixa de ser um
ideal utépico para se converter na expressdo concreta de uma ordem social
justa.

O Estado Democrético é um ideal possivel de ser atingido, desde que
seus valores e sua organizacdo sejam concebidos adequadamente. Mas para atingi-
lo, é indispensavel que atenda alguns pressupostos: (i) eliminagdo da rigidez formal;
(i) supremacia da vontade do povo; (iii) preservacédo da liberdade e da igualdade
(DALLARI, 2016). Ou ainda, “é um Estado que deve observar os direitos individuais

e sociais, assim como a separac¢ao dos poderes” (BELCHIOR, 2011, p. 78).
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Importante ressaltar dentre as inovagdes marcantes da passagem do
século XX para o século XXI, merece destaque 0 avan¢co no sentido da
universalizacdo dos Direitos Humanos, “dando efetividade a afirmacéo de que todos
0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (DALLARI, 2016,
p. 303). Piovesan (2001, p. 39) sintetiza o espirito da democracia pautada pela

concretizacao dos direitos humanos:

Para a consolidacdo da Democracia, emerge o desafio da constru¢cao de um
novo paradigma, pautado por uma agenda de inclusdo, que seja capaz de
assegurar um desenvolvimento sustentavel, mais igualitario e democréatico,
nos planos local, regional e global. A prevaléncia dos direitos humanos e do
valor democratico ha de constituir a tdnica deste novo paradigma, sob as
perspectivas de género, raca e etnia. Ao imperativo da eficacia econdémica
deve ser conjugada a exigéncia ética de justica social, inspirada em uma
ordem democratica que garanta o pleno exercicio dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais.

A globalizacdo econémica vem provocando cisdes entre as nagdes por
intermédio do processo de desenvolvimento, promovendo opuléncia de um lado a
custa da miséria do outro. A consciéncia de um mundo partido entre nacdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas, ou em fase de precario desenvolvimento, deu
lugar em seguida a que se buscasse uma outra dimenséo dos direitos fundamentais,
até entdo desconhecida, que se assentou sobre a fraternidade (BONAVIDES, 2015,
p. 583).

3.3.1 Direitos fundamentais de terceira dimensao

Trata-se dos chamados direitos fundamentais da terceira dimenséao,
também denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade, “volvida a
esséncia do ser humano, sua razéo de existir, ao destino da humanidade, pensando
o ser humano enquanto género e nao adstrito ao individuo ou mesmo a uma
coletividade determinada’ (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2015, p. 160). Sarlet (2013,

p. 274) apresenta a principal caracteristica dos direitos da terceira dimenséo:

A nota distintiva destes direitos da terceira dimenséo reside basicamente na
sua titularidade transindividual (ou metaindividual), muitas vezes indefinida
ou indeterminavel, o que revela, a titulo de exemplo, especialmente no
direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar
preservada sua dimensao individual, reclama novas técnicas de garantia e
protecdo. [...] Compreende-se, portanto, [...] em face de sua implicacédo
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transindividual ou mesmo universal (transnacional), e por exigirem esfor¢os
e responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivacao.

Bonavides (2015, p. 584) esclarece que “emergiram eles da reflexao
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a
comunicacdo e ao patriménio comum da humanidade”. E acrescenta, ainda, que “é
possivel que haja outros em face de gestacdo, podendo o circulo alargar-se a
medida que o processo universalista se for desenvolvendo”. Para Miguel (2012, p.
145):

[...] pode-se afirmar que o Estado Democratico de Direito emergiu para
suprir as lacunas que uma sociedade de massas exigia, com toda a
complexidade e pluralidade, com o intuito de captar todos os discursos e
ampliar a protegdo aos chamados direitos de 32 (terceira) geragdo ou
difusos, como o proprio direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Os novos direitos sdo decorrentes de uma sociedade de massas,
surgida em razdo dos processos de industrializacdo e urbanizacdo, em que o0s
conflitos sociais ndo mais eram adequadamente resolvidos dentro da antiga tutela
juridica voltada somente para a protecdo de direitos individuais (PINHO, 2015, p.
99). Ferreira Filho (2011, p. 33, grifo do autor) esclarece que os direitos

fundamentais revelaram uma grande capacidade de incorporar desafios:

Sua primeira geragdo enfrentou o problema do arbitrio governamental, com
as liberdades publicas, a segunda, o dos extremos desniveis sociais, com
os direitos econbmicos e sociais, a terceira, hoje, luta contra a deterioracdo
da qualidade da vida humana e outras mazelas, com os direitos da
solidariedade.

Essa nova universalidade dos direitos fundamentais os coloca, desde o
principio, num grau mais alto de juridicidade, concretude, positividade e eficacia.
Vale destacar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948
na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, por meio da Resolucdo n°® 217, foi uma
Declaracéo programatica, mas que “ndo deixou de ser a carta de valores e principios
sobre os quais se hao assentados os direitos das trés geracbes” (BONAVIDES,
2015, p. 588).

Batista (2009, p. 36) ensina que a “Declaracdao Universal preconiza em
seu preambulo, entre outros, a fé nos direitos humanos, na dignidade e valor da

pessoa humana e na igualdade de direitos”. Compreende Silva (2014, p.180-181,
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grifo do autor) que os direitos fundamentais do homem consistem num conceito

pleno de significados, uma vez que:

No qualitativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, nao
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no
sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do homem, néo
como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. [...] A
expressdo direitos fundamentais do homem, néo significa esfera privada
contraposta a atividade publica, como simples limitacdo ao Estado ou
autolimitacdo deste, mas limitacdo imposta pela soberania popular aos
poderes constituidos do Estado que dela dependem. Ao situarmos sua fonte
na soberania popular, estamos implicitamente definindo sua historicidade,
gue é precisamente o que lhes enriquece o conteldo e os deve pdér em
consonancia com as relagbes econdémicas e sociais de cada momento
historico.

As Constituicbes Europeias, apdos o término da segunda guerra

mundial, se abrem a principios, destacando-se entre eles a primazia juridica do valor

hY

da dignidade humana, em resposta a profunda crise instalada. Neste contexto,
“emerge a grande critica e o repuadio a concepcédo positivista de um ordenamento
juridico indiferente a valores éticos, confinado a o&tica meramente formal’
(PIOVESAN, 2015, p. 94).

No ambito do Direito Constitucional ocidental, a abertura dos textos
constitucionais aos principios, notadamente da dignidade da pessoa humana, se
concretizou nas Constituicdes que foram sendo promulgadas ao longo do processo
de democratizacdo politica, como foi 0o caso da experiéncia brasileira e mesmo
latino-americana. (PIOVESAN, 2015). Historicamente, a ideia dos direitos humanos
atrelada ao meio ambiente foi moldada por duas importantes tradicdes politicas, o
pensamento liberal e pensamento social, conforme o entendimento de Bosselmann
(2010, p. 109, grifo do autor):

Primeiro, o liberalismo do século 18 estabeleceu a ideia da liberdade
individual (em francés: liberte). Em segundo lugar, os principios
democraticos e sociais dos séculos 19 e 20 acrescentaram as ideias da
igualdade e solidariedade (em francés: egalité e fraternité). Conceitualizar
os seres humanos como individuos numa sociedade livre, democratica e
social foi a conquista da modernidade. Mas o tempo ndo para. Enquanto os
seres humanos continuam sendo uma ameaca para si mesmos, eles estéo
ameacando, em grau crescente, as condicdes naturais das quais
dependem. Isso exige uma ampliacdo do conceito de solidariedade. As
geracdes futuras e o meio ambiente natural deveriam estar incluidos no
ambito da solidariedade. [...] Os direitos humanos, como todos os
instrumentos juridicos, precisam respeitar as fronteiras ecoldgicas. Essas
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fronteiras podem ser expressas em termos éticos e juridicos na medida em
gue definem conteddo e limitag6es de direitos humanos.

Para Bonavides (2008, p. 233) “nenhum principio é mais valioso para
compendiar a unidade material da ConstituicAo que o principio da dignidade da

pessoa humana”. Afirma Piovesan (2015, p. 97) que:

Consagra-se, assim, a dignidade humana como verdadeiro superprincipio, a
orientar tanto o Direito Internacional como o Direito interno. [...] Assim, seja
no ambito internacional, seja no &ambito interno (& luz do Direito
Constitucional ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que
unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial
prioridade.

O constituinte brasileiro, influenciado pelas constituicbes sociais

democraticas do século XX, dispds em seu artigo 1°, 111*

0 postulado da dignidade
da pessoa humana entre os fundamentos da organizacdo nacional. O atual Estado
Democratico € um Estado de abertura constitucional consolidado no principio da
dignidade do ser humano, tendo-o como eixo central. Trata-se, pois, do
constitucionalismo das comunidades humanas, voltado mais para a sociedade do

que para o Estado (BELCHIOR, 2011, p. 79). Para Sarlet (2013, p. 256):

Tanto o Preambulo quanto o Titulo dos Principios Fundamentais séo
indicativos de uma ordem constitucional voltada ao ser humano e ao seu
pleno desenvolvimento da personalidade, bastando lembrar que a dignidade
da pessoa humana, pela primeira vez na historia constitucional brasileira, foi
expressamente guindada (art. 1°, 1ll, da CF) a condi¢éo de fundamento do
Estado Democréatico de Direito brasileiro, por sua vez também como tal
criado e consagrado no texto constitucional.

Importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988 institucionaliza
a instauracdo do regime politico democratico no Brasil, avancando e alargando o
campo das garantias e direitos fundamentais, assinalando, pela primeira vez,

especificamente, objetivos do Estado Brasileiro. Liberati (2013, p. 74) ensina que:

O Estado fundamenta sua existéncia na completude de direitos da pessoa
humana. A finalidade do Estado estreita-se na tarefa maior de realizar e
garantir que os direitos do homem sejam exercidos. O Estado s6 se realiza
e se justifica com a realizagdo do homem. Dai decorre que o principio da
dignidade humana, pela sua importancia, resulta em fundamento de todas

#Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(-]

Il - a dignidade da pessoa humana.
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as atividades estatais. [...] Em face disso, a regra principiolégica da
dignidade da pessoa humana contorna as funcdes e atividades estatais, na
medida em que o Estado se obriga a concentrar seus esforcos na
realizacdo de tarefas e funcdes destinadas a realizacdo do homem por meio
da protecédo dos direitos fundamentais.

Tem-se com a Constituicdo Federal de 1988, portanto, um Estado
Democratico de Direito “que tem como nucleo basilar a dignidade da pessoa
humana, sendo o coracdo de todos os direitos fundamentais” (BELCHIOR, 2011, p.
79). Os postulados do Estado Social encontram-se inseridos no novo modelo que se
apresenta. Da mesma forma, “a protecdo ao meio ambiente € um postulado imposto,
constitucionalmente, ao atual Modelo de um Estado Democratico de Direito, ndo so
social, mas também ecologico” (PADILHA, 2006, p. 130).

O novo modelo de Estado de Direito objetiva uma garantia de protecao
cada vez maior da dignidade humana e de todos os direitos fundamentais de todas
as dimensodes, buscando uma (re)construcdo (sic) histérica permanente dos seus
conteados normativos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 18). O Estado de
Direito, portanto, se transformou em um Estado material de Direito guiado pelo valor
da justica social, buscando promover as condi¢cdes para que a liberdade e a
igualdade dos individuos sejam reais e efetivas (BELCHIOR, 2011, p. 79).

O avanco juridico em direcdo da protecdo da dignidade humana
deparou-se com acontecimentos que feriram no amago a realidade plena do ser
humano. Trata-se dos desastres ambientais ocorridos nas décadas de 1960 e 1970,
cuja periculosidade havia sido demonstrada por pesquisadores de diversas areas do
saber. Outras pesquisas demonstravam também a verdadeira escassez dos
recursos naturais, tornando incompativel o ritmo produtivo que alimentava o ideal da
sociedade de consumo. Esse foi 0 cenario propicio para a realizacdo da Primeira
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo
em 1972.

Dentre as decisdes dessa conferéncia, notabilizou-se o que ficou
esculpido no Principio 1?°, de que todos os seres humanos possuem os direitos a
liberdade e igualdade, acrescentando o direito-dever ambiental. Esse consiste no
direito a uma vida digna e com bem estar, além do dever de proteger o meio

ambiente para que o mesmo garanta a sobrevivéncia das geracdes presentes e

®principio 1 - O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de condices de vida adequadas em
um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagéo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geragfes presentes e futuras.
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futuras. Concepcdes como essas influenciaram o legislador brasileiro, que na
Constituicdo de 1988 consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental.

Assim, entre os direitos fundamentais da terceira dimensdo se encontra
o direito ao meio ambiente, “pois de tutela coletiva, imaterial e titularidade por toda a
coletividade brasileira, que ao mesmo tempo é credora e devedora desse direito,
sendo de responsabilidade do Estado e da Sociedade brasileira efetiva-lo” (AMADO,
2015, p. 28). Portanto, € marcado por tutelar os direitos de natureza transindividual e
universal, difusos e coletivos.

Embora nédo previsto no rol dos direitos assegurados no artigo 5° da
Constituicdo Federal, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, foi
erigido e positivado a direito fundamental no artigo 225%° do mesmo diploma,
“passando a gozar de maior protecado contra eventuais arbitrariedades provenientes
de particulares ou do préprio Estado” (BATISTA, 2009, p. 37).

A positivacdo dada aos direitos fundamentais imp&e ao poder publico o
dever-poder de atuar para preservar o equilibrio do meio ambiente, afirmando
Batista (2009, p. 38) que:

Trata-se, pois, do dever do Estado em assegurar a protecdo de um direito
humano que, positivado por norma constitucional, passa a condicdo de
direito subjetivo do homem e de toda a coletividade, fundamental a vida e a
dignidade da pessoa humana, e que requer, por parte do Estado,
prestacdes positivas e negativas.

No entender de Belchior (2011, p. 80) no Estado Democratico de
Direito a ordem juridica € "“vocacionada a realizacdo dos valores previstos na
Constituicdo, atuando de forma incisiva para a concretizacdo dos direitos
fundamentais”. Derani (1998, p. 100), sobre a concretizacdo do direito ao meio

ambiente, ensina que:

A realizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pressupde a obediéncia ao principio da defesa do meio ambiente na
atividade econémica. Sendo um direito fundamental a ser construido na
atividade social, somente a atividade social — por conseguinte a atividade
econdmica — que contemple o principio da defesa do meio ambiente podera
concretiza-lo. Assim, sera conforme o direito aquela atividade que no seu
desenvolvimento orienta-se na defesa do meio ambiente e, deste modo,

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.
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contribui na concretizagdo do direito fundamental social ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. [...] O principio da defesa do meio ambiente
inscrito na ordem econdmica constitucional toma forma especifica de
relacionamento social, a atividade econdmica. Quando realizado, contribui
para a obtencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
reproducdo de atividades privadas e a intervencdo estatal no dominio
econdmico devem estar pautadas no preenchimento desse principio.

No final do século XX, nas mais importantes legislagdes do mundo, a
propriedade aparece como um direito assegurado ao individuo, todavia, “sempre
ligado ao desempenho, ao atendimento da funcdo social que lhe é inerente”
(GODOY, 1999, p. 32). A concepcéo da propriedade vinculada a uma funcgéo social,
integrou-se um novo fator limitante: a preservacdo ambiental. Para Cavedon (2003,

p. 61):

A Propriedade Privada (sic), absoluta e ilimitada, torna-se incompativel com
a nova configuracéo dos direitos, que passam a tutelar Interesses Publicos
(sic), dentre os quais a preservacdo ambiental. Assim, o Direito de
Propriedade adquire nova configuragéo, e passa a estar vinculado ao
cumprimento de uma Fung&o Social e Ambiental. E limitado no interesse da
coletividade e a fim de adequar-se as novas demandas de ordem ambiental.

A nova ordem constitucional brasileira que se instalou com a
Constituicdo Federal de 1988 recepcionou os direitos de terceira dimenséo acerca
da protecdo ambiental, expressos de maneira geral no artigo 225. No que se refere a
propriedade, a Carta Magna, ao garantir em seus artigos 5°, XXII e XXIll, e art. 170,
I, Il e VI?”, “o direito de propriedade vinculado & funcdo social, acarreta uma
transformacao no seu contetdo de patamar maximo” (BELCHIOR, 2011, p. 80).

A funcao social, no entendimento de Cavedon (2003, p. 66), constitui
“elemento integrante do contetdo do Direito de Propriedade, direcionando o seu

exercicio a fim de compatibiliz4-lo com a utilidade social”. Para Krell (2010, p. 182):

No art. 5° sdo prescritos os direitos e deveres individuais e coletivos,
garantindo-se a propriedade como bem juridicamente protegido a titulo de

ZTArt. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.-]

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

VI — defesa do Meio Ambiente.
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direito fundamental individual (inciso XXII). Ao mesmo tempo, a observancia
de sua funcéo social constitui um dever (XXIII).

Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 178) afirmam que “a perspectiva
subjetivo-individual do direito de (e a) propriedade deve ser mitigada e exercida em
equilibrio com a ordem de valores objetivos da comunidade estatal”, especificamente
guando estiverem envolvidos interesses de toda a coletividade, como ocorre com a

questao ambiental. Com efeito, Bosselmann (2010, p. 96) refere que:

A aceitacdo gradativa de responsabilidades morais para com a natureza
podera nos levar a um ponto em que comecemos a aceitar a ideia de
limitagGes ecolégicas em relacdo ao exercicio de nossos direitos ou, mais
diretamente, concordemos em redefinir o conteddo de certos direitos (p. ex.,
direitos de propriedade).

O texto constitucional, no que se refere a propriedade privada, no art.
59 incisos XXII e XXIll, ndo se restringe apenas ao ambito dos direitos
fundamentais. A previsdo constitucional também alcanca a ordem econdmica,
resultando na integracdo entre propriedade privada, funcdo social e meio ambiente.
Assim, defende Cavedon (2003, p. 68):

O uso da Propriedade no desenvolvimento de atividades econdmicas
devera, além de atender as necessidades particulares do proprietario,
coadunar-se aos interesses da Sociedade e harmonizar-se com a
preservacdo dos recursos ambientais nela existentes. O direito a livre
iniciativa e ao exercicio da atividade econdmica é limitado no interesse da
coletividade e da utilizagdo racional dos recursos ambientais. [...]. E preciso
conciliar, no exercicio do Direito de Propriedade, vantagens individuais do
proprietario e beneficios sociais e ambientais, a fim de que tal direito receba
prote¢do constitucional. [...] Dessa forma, prové-se a sua justa distribuigdo
de beneficios e encargos, a partir do momento em que o individuo e
Sociedade desfrutam das vantagens advindas da atividade econémica,
entenda-se do uso da Propriedade, a0 mesmo tempo em que 0S encargos
decorrentes do gozo dos beneficios sociais séo distribuidos igualmente a
todos. Dentre tais encargos estdo as limitagbes a Propriedade Privada
decorrentes do cumprimento de sua Funcdo Social e do atendimento do
principio de defesa do Meio Ambiente.

Destaque-se que outros textos constitucionais ja expressavam
preocupacdo com a funcéo social da propriedade, mas sem a conotacdo dada
quanto a atual tutela ambiental constitucional. A caracterizacdo do direito de
propriedade em conformidade com a Constituicdo Federal sofreu a influéncia do

surgimento dos novos direitos, passando por um processo evolutivo que vai desde a
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concepcao individualista e absoluta até a propriedade revestida de carater social e
ambiental (CAVEDON, 2003).
E importante demonstrar a contribuicdo de Silva (2014, p. 272-273,

grifo do autor) sobre a relativizacdo do direito absoluto de propriedade:

Esse conjunto de normas sobre a propriedade denota que ela ndo pode
mais ser considerada como um direito individual nem como instituicdo do
Direito Privado. Por isso, deveria ser prevista apenas como uma instituicao
da ordem econdmica, como instituicio de relagbes econdmicas [...]. E
verdade que o art. 170 inscreve a propriedade privada e a sua funcdo social
como principios da ordem econdmica (incs. Il e lll). Isso tem importancia,
porque, entdo, embora prevista entre os direitos individuais, ela ndo mais
podera ser considerada puro direito individual, relativizando-se seu conceito
e significado, especialmente porque os principios da ordem econémica sao
preordenados a vista da realizagdo de seu fim: assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Se é assim, entdo a
propriedade privada, que, ademais, tem que atender a sua fung&o social,
fica vinculada & consecuc¢&o daquele principio.

A constituicdo Federal de 1988 fixa, ainda, o contetdo da fungé&o social
da propriedade urbana e também da propriedade rural. Para Krell (2010, p. 182, grifo
do autor) “a propriedade urbana é regulamentada no artigo 182, enquanto a
propriedade rural encontra 0s seus dispositivos mais importantes no art. 5°, XXVI, e
nos arts. 184-186". Acrescenta ainda que:

Em relacdo a desapropriacdo, deve-se fazer uma distincdo entre a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante uma justa e
prévia indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV, CF) e a desapropriacdo como
meio de sancdo, nos respectivos ambitos normativos da propriedade urbana
e rural.

Nos termos do disposto no § 2° do artigo 182% da Constituicdo
Federal, o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana fica vinculado ao
atendimento das exigéncias contidas no Plano Diretor. Apesar do referido dispositivo
constitucional atinente a matéria urbanistica, ndo havia no ordenamento juridico
brasileiro, uma norma especifica para regulamentar a funcéo social da propriedade

urbana e o plano diretor que servisse de referencia a serem seguidas pelos

%Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

[--]

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no plano diretor.
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municipios, na elaboracido de sua politica de desenvolvimento urbano (MILARE,
2014).

Assim, em 10 de julho de 2001, a Lei 10.257, intitulada de Estatuto da
Cidade, veio preencher a lacuna existente e dar eficacia ao principio constitucional,
especialmente relacionando as normas urbanisticas com a protecdo do meio
ambiente urbano (MILARE, 2014). Sobre a importancia do Estatuto da Cidade no
que concerne ao efetivo cumprimento da funcao social e ambiental da propriedade
urbana, Cavedon (2003, p. 74-75) afirma:

Neste sentido, o Estatuto vem regulamentar o dispositivo constitucional
referente a Funcdo Social e Ambiental da Propriedade urbana. Traz
significativas modificacdes no regime do uso do solo urbano, estabelecendo
critérios de ordem ambiental que consolidam o entendimento da atribui¢cdo
de uma Funcdo Ambiental a Propriedade urbana. [...] Assim, o Estatuto da
Cidade consubstancia em norma de grande atualidade, adequada a
conflituosidade e problematica das sociedades urbanas contemporaneas, e
comprometida com os dilemas sociais e ambientais tipicos das sociedades
de risco. [...] Assim, a partir do Estatuto da Cidade, a Politica Urbana estara
diretamente ligada a Politica Ambiental, buscando-se conciliar crescimento
urbano, infraestrutura e Funcdo Social das cidades com qualidade
ambiental. [...] O Estatuto da Cidade ocupou-se, também, da disciplina
juridica do Plano Diretor, considerado como o instrumento bésico de
desenvolvimento e expanséo urbana.

A Constituicdo Federal, no que concerne a propriedade rural, fixa no
artigo 186° o contetido de sua funcdo social, bem como os requisitos que devem
ser cumpridos simultaneamente. Merece destaque o inciso Il do artigo 186 da
Constituicdo Federal, que segundo Cavedon (2003, p. 76) “tem especial relevancia a
utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservacdo do Meio Ambiente”.

Acrescenta, ainda, que:

Portanto, de acordo com o disposto no art. 186, o cumprimento da Fungéo
Social da Propriedade rural somente se dard quando O seu uso e
exploracao for compativel com a manutencao da integridade e da qualidade
dos recursos ambientais nela existentes, garantindo o potencial produtivo da
Propriedade e uma reserva de bens ambientais para o uso das futuras
geracgoes.

®Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizag@o adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Apesar das disposi¢cdes destacadas quanto a funcdo social da
propriedade rural na Constituicdo Federal, apenas a partir da Lei 8.629, de 21 de
fevereiro de 1993, veio dispor sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria (CAVEDON, 2003). Houve, por
conseguinte, um detalhamento sobre os preceitos constitucionais do artigo 186.

Assim, dentre o0s requisitos trazidos pela Lei 8.629/93, merece
destaque o artigo 9°, Il e § 3°® ao impor a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente. Para Albuguerque (2000, p.
144):

O principio da funcdo social exerce um papel preponderante na conciliacdo
do direito de propriedade e a prote¢cdo ambiental. A Constituicdo brasileira
explicita essa relacdo quando cuida da propriedade rural, ao estabelecer
que a fungdo social € cumprida se ha preservagdo do meio ambiente. Os
principios (fungdo social e preservacao do meio ambiente) sdo auténomos,
mas profundamente interligados.

De acordo com a Constituicho Federal de 1988 e legislacdes
especificas, se verifica que o equilibrio ambiental € tratado com um dos elementos
da funcdo social da propriedade rural e urbana. Dessa forma, no Estado
Democratico de Direito o0 meio ambiente aparece como um dos elementos da fungéo
social, para que o proprietario possa ter um poder-dever de dar a propriedade um
destino em prol da coletividade e, por consequéncia, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BELCHIOR, 2011).

No Estado contemporaneo perdura, ainda, a esséncia da concepcéao
liberal, “traduzindo na afirmacdo de que o homem, pelo simples fato de o ser, tem
direito e que o Poder Publico deve respeita-los” (BELCHIOR, 2011, p. 83). No
entanto, esse mesmo Estado, nos termos da Constituicdo Federal, assegura o
respeito a dignidade da pessoa humana, que deve ser vista ndo apenas de forma
individual, mas de forma coletiva, em prol de todos os individuos, em virtude da

solidariedade. Nesse sentido, para Albuquerque (2000, p. 144):

®Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo graus e critérios
estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

[.-]

Il - utilizag@o adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

(-]

§ 3° Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutengdo das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade
dos recursos ambientais, na medida adequada a manutencéo do equilibrio ecolégico da propriedade e da saude e qualidade
de vida das comunidades vizinhas.
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O Estado Democratico de Direito, consagrado pela Constituicdo Federal de
1988, aprimorou-se no Estado de Bem-Estar (Welfare State). Tem por
fundamento o principio da dignidade da pessoa humana e para tanto exalta
como objetivos a promoc¢éo do bem de todos a partir da construcdo de uma
sociedade justa e solidaria (CF/88, art. 1° c/c art. 3°). Clama pela igualdade,
pois a0 mesmo tempo que preserva o direito de propriedade privada
imediatamente imp8e que ela atenda a uma funcdo social. [...] Deve-se
entender a propriedade como um elemento integrante de um complexo de
componentes politicos, econdmicos, sociais e ambientais.

Resta evidente o surgimento dos direitos de titularidade coletiva,
denominados de direitos fundamentais de terceira dimensdo, pois consagra 0O
principio da solidariedade ou fraternidade, se destacando, entre outros direitos
difusos®, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma saudavel qualidade de
vida, o progresso e a autodeterminacdo dos povos. (BELCHIOR, 2011). S&o direitos

que transcendem o individual e o coletivo. Segundo Sarlet (2012, p. 48):

Os direitos fundamentais da terceira dimenséo, também denominados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o
fato de se despenderem, em principio, da figura do homeme-individuo como
seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo,
nacao), e caracterizando-se, consequentemente, como direitos de
titularidade coletiva ou difusa.

O Estado Democratico de Direito, portanto, surgiu com o escopo de
garantir, além dos direitos individuais e sociais ja estabelecidos, os direitos de
titularidade coletiva ou difusa, tendo como principio a dignidade da pessoa humana.
Neste contexto, impde-se a criacdo dos direitos fundamentais de terceira dimenséo,
os denominados direitos de fraternidade ou solidariedade, destacando-se 0 meio
ambiente. A propriedade privada fica vinculada ao cumprimento de sua funcao social
e ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 surge como a expressao da somatoria
dos direitos fundamentais de liberdade, igualdade e solidariedade, resultando no
atual Estado Democrético de Direito, passando o meio ambiente a ter protecédo e
garantias constitucionais, cabendo ao Estado e a sociedade o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de protegé-lo para as presentes e

futuras geracoes.

%0 art. 81, paragrafo unico, I, da Lei 8.078/90, que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor, traz de forma inovadora o
conceito legal de direito difuso, sendo aplicado para todo o microssistema de direito coletivo. Direitos difusos constituem-se em
direitos transindividuais, cujo interesse abrange um ndmero indeterminado de pessoas unidas por uma situagdo de fato. Ou
seja, ultrapassam a esfera de um Unico individuo, caracterizados principalmente por sua indivisibilidade, onde a satisfagéo do
direito deve atingir a uma coletividade indeterminada, porém, ligada por uma circunstancia de fato.
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Entretanto, o vigente modelo de Estado Democratico de Direito precisa
ultrapassar os limites das normas e concretizi-las no mundo fatico, buscando o
alcance almejado para a efetivacdo de um Estado de Direito Ambiental, pois a crise
ambiental e a sociedade de risco demonstram que ha uma sobreposicdo do modo
de producédo capitalista, visando o lucro a qualquer custo, em prejuizo ao meio

ambiente e a um modelo de sociedade mais justa e equitativa.

3.3.2 Direitos fundamentais de quarta e de quinta dimenséao

Além das trés primeiras dimensdes classicas dos direitos fundamentais
até aqui tratadas, existem doutrinadores que defendem a existéncia dos direitos de
quarta e de quinta dimensdo. Ressalta-se que a énfase nas trés primeiras
dimensdes dos direitos fundamentais deu-se para demonstrar a evolugdo da
protecdo ambiental conjuntamente com os diferentes modelos de Estados. Sendo
certo que o meio ambiente passou a fazer parte do rol dos direitos fundamentais,

recentemente, na denominada terceira dimenséo. Esclarece Sarlet (2013, p. 263):

A perspectiva histérica (evidentemente ndo apenas no que diz com a
trajetéria evolutiva dos direitos fundamentais) assume relevo ndo apenas
como mecanismo hermenéutico, mas principalmente, pela circunstancia de
qgue a histéria dos direitos fundamentais é também uma histérica que
desemboca no surgimento do moderno Estado Constitucional, cuja esséncia
e razdo de ser residem justamente no reconhecimento e na protecdo da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem. Neste
contexto, ha que dar razdo aos que ponderam que a histéria dos direitos
fundamentais, de certa forma (e em parte, poderiamos acrescentar), é
também a histérica da limitagdo do poder, ainda mais se consideramos o
vinculo dos direitos fundamentais com a historia do constitucionalismo e do
gue passou a ser designado de Estado Constitucional.

Verifica-se pela doutrina, como menciona Sarlet (2013, p. 271) uma
“crescente convergéncia de opinidées no que concerne ao conteudo pelo menos das
trés primeiras dimensdes dos direitos fundamentais”. Embora divididos em varias
dimensfes para fins didaticos, os direitos fundamentais retratam a valorizacdo de
determinados direitos em momentos historicos distintos, bem como seu caréater
cumulativo do processo evolutivo, que ndo anulam ou cancelam as dimensdes
anteriores, mas se complementam. Apontam, ainda, sua unidade e indivisibilidade

no contexto do direito constitucional interno.
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Neste contexto, resumidamente, a divisdo classica das dimensfes
pode ser facilmente realizada com base no lema da revolucdo francesa: liberdade
(12 dimensao), igualdade (22 dimenséo) e fraternidade (32 dimensao). Sarlet (2013,
p. 276) sustenta a ideia de ndo haver a possibilidade, ao menos nos dias atuais, de
se apoiar a existéncia de uma nova dimenséao dos direitos fundamentais. Assim,

afirma:

Além do mais, ndo nos parece desarrazoada a ideia de que, na sua
esséncia, todas as demandas na esfera dos direitos fundamentais gravitam,
direta e indiretamente, em torno dos tradicionais e perenes valores da vida
liberdade, igualdade e fraternidade (solidariedade), tendo, na sua base, o
principio maior da dignidade da pessoa humana.

Porém, ha que mencionar, no ambito do direito brasileiro, posi¢cdes
diferenciadas e divergentes, quanto a existéncia da quarta e da quinta dimenséao de
direitos fundamentais. Assim, Bonavides (2015, p. 586) se posiciona favoravel ao
reconhecimento da existéncia de uma quarta dimensao, sustentando que esta é o
resultado da globalizacdo dos direitos fundamentais, no sentido de uma
universalizacdo no plano institucional, que corresponde a derradeira fase de

institucionalizagéo do Estado Social. Afirma que:

Sao direitos da quarta geracdo o direito da democracia, o direito a
informacdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagBes de
convivéncia.

Ainda, pode se identificar outra proposta que agrega a mencionada
quarta dimensédo de direitos fundamentais, defendida por Oliveira Junior (2000)
Bobbio (1992), entre outros. Com base na dinamica da sociedade tecnoldgica, para
referidos doutrinadores a quarta geracdo dos direitos fundamentais incluiria o0s
direitos relacionados ao dominio da biotecnologia e bioengenharia, os quais, por
tratarem questdes ligadas a vida e a morte, requerem uma discussao ética prévia.
Para Bobbio (1992, p. 6) a quarta geracdo refere-se “aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa biolégica, que permitira manipulagcdes do patriménio
genético de cada individuo”.

Ja em relacéo a quinta dimenséo de direitos fundamentais, Bonavides

(2015, p. 607) defende a ideia de que o direito a paz, designado como um direito de
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terceira dimensédo, deve ser reconduzido e integrar a quinta dimensao de direitos
humanos e fundamentais, pois ha uma tendéncia a ser cada vez mais invocado na

esfera das relagGes internacionais. Dessa forma, sustenta que:

A defesa da paz se tornou principio constitucional, insculpido no art. 4°, VI,
da CF. Desde 1988 avulta entre os principios que o legislador constituinte
estatuiu para regerem o pais no ambito de suas rela¢des internacionais. E,
como todo principio na Constituicdo, tem ele a mesma forca, a mesma
virtude, a mesma expressdo normativa dos direitos fundamentais. S6 falta
universaliza-lo, alca-lo a canone de todas as Constituicdes.

Por sua vez, Oliveira Junior (2000), Moura (2005), entre outros,
sustentam que a quinta dimensao dos direitos fundamentais diz respeito ao campo
da cibernética, tecnologia da informacdo e comunicacdo de dados, que apresenta
como caracteristica comum a superacédo das fronteiras mediante o uso da internet e

outras ferramentas. Afirma Moura (2005, p. 25, grifo do autor) que:

Os direitos humanos de quinta geracdo relacionam-se com a realidade
virtual e caracterizam-se pela preocupagdo do sistema juridico com a
difuséo e o desenvolvimento da cibernética na atualidade, envolvendo a
internacionalizacéo da jurisdi¢do constitucional das fronteiras fisicas através
da ‘grande rede’.

Embora a divisdo doutrinaria dos direitos fundamentais em dimensdes
nao expresse, por si sb, toda a complexidade do processo de formacgéo social e
historica dos direitos, tal forma de abordagem, além da funcéo didatica, viabiliza a
compreensao de que a trajetoria evolutiva do reconhecimento e protecao juridica
dos direitos fundamentais é essencialmente dinamico e dialético. Além disso, facilita
a reconstrucdo historica da luta pela concretizacdo de situacdes de injusticas e/ou
agressoes a bens fundamentais e elementares do ser humano, como € o caso do

meio ambiente.
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4 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL: UM NOVO PARADIGMA DE ESTADO
FRENTE A CRISE AMBIENTAL E A SOCIEDADE DE RISCO

O atual modelo de desenvolvimento socioeconémico e tecnoldgico,
atrelado ao crescimento demogréafico, contribuiu com a ampliacdo da crise
ambiental. Dentre os desdobramentos dessa crise destaca-se a escassez dos
recursos naturais e inUmeras catastrofes com dimensoées diversas, atingindo quase
na sua totalidade todos os territorios do globo.

As problematicas ambientais se multiplicam diariamente provocando
ameacas em diversas dire¢cdes. Propagam-se mesmo onde ha a devida protecdo
ambiental, pois as acdes degradantes ndo possuem delimitacdo geografica ou de
fronteiras, impactando geracdes futuras, inclusive. Importante ressaltar a fragilidade
juridica frente a essas acdes degradantes, o que acaba por tornar 0s recursos
naturais cada vez mais escassos.

As incertezas atingem também a construcdo da ciéncia no que se
refere as transformacdes crescentes e cada vez mais ageis, com 0 engendramento
do fendmeno que se tem denominado sociedade de risco. As pesquisas
demonstram o real perigo de um ecocidio® caso ndo seja alterado o avanco
desregrado dos inUmeros impactos ambientais.

O sistema exploratério e aniquilador imposto pelo modo de producao
capitalista - que teve seu inicio com a Revolucdo Francesa quando a propriedade
privada passou a ser defendida - vem explorando os recursos naturais de forma
desenfreada em razdo de uma economia globalizada predominantemente
produtivista-consumista. A concepc¢ao criada pelo modelo de expansédo capitalista
indica ser a unica forma das nacdes alcancarem progresso e desenvolvimento. Tal
condig&o provoca enorme dificuldade no controle de danos ambientais.

Nesse contexto, iniciou-se um movimento em defesa do meio ambiente
em meados da década de sessenta, tendo como idealizadora a Organizacdo das
Nacdes Unidas, culminando na realizacdo da 12 Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, Suécia, em 1972, na qual se aprovou a

Declaracdo Universal do Meio Ambiente. Esse documento tornou publica a

2ECO exterminio deliberado de um ecossistema regional ou comunidade. A palavra ecocidio teve seu primeiro registro
conhecido por volta do ano de 1985 (HOUAISS; VILLAR; FRANCO, 2009, p. 720).
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concepcao segundo a qual todos os recursos naturais, como agua, ar, solo, flora e
fauna, devem ser conservados em beneficio das geracgdes futuras (MILARE, 2014).

Com esse marco internacional voltado para a devida protecéo
ambiental, pela primeira vez no globo, os recursos ambientais e naturais foram
colocados em evidéncia. A partir dai, coube a cada pais promover e reconhecer o
meio ambiente como valor a merecer tutela especial. Com a crise ambiental
instalada, se torna cada vez mais evidente a necessidade da interferéncia do Estado
e do Direito para normatizar as condutas humanas em relagcdo ao meio ambiente.

O Direito, como instrumento regulador das rela¢cdes humanas, passou
por diversas transformacdes, tendo superado o ideal individualista imposto pelo
Estado Liberal. Perpassou pelo Estado Social garantindo os direitos fundamentais
de segunda dimensdo e ingressou na era das preocupacdes com os direitos
coletivos ou difusos, no chamado Estado Democratico de Direito.

Eis que o direito tem como desafio de “impor-se como ordenamento
licido, indispensavel, instrumento valioso para que o Poder Publico e a coletividade
cumpram suas respectivas incumbéncias, nos termos da Lei Maior e dos alertas da
ciéncia moderna” (MILARE, 2014, p. 640). Assim, o Estado e o Direito precisam se
manifestar com a finalidade de tentar resolver, ou pelo menos elaborar, possiveis
solugbes para combater os efeitos da sociedade de risco e lutar pela sobrevivéncia
da humanidade (BELCHIOR, 2011).

Diante do atual contexto de risco e degradacdo ambiental, uma nova
ordem estatal se faz necessaria e urgente. Trata-se de mudancas de paradigmas
para que o Estado modifigue profundamente a forma de interpretar o
desenvolvimento. Aplicando-se o principio da solidariedade econdémica e social,
atrelado com a protecdo ambiental, visando um desenvolvimento sustentavel.

E preciso repensar os préprios fundamentos de Estado de Direito a
partir da nova realidade socioambiental. E necessario verificar, diante do
ordenamento juridico constitucional, a possibilidade de se instalar o paradigma de
Estado de Direito Ambiental, contendo, entretanto, determinados fatores limitantes

para o alcance desse novo modelo Estatal.
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4.1 Caracterizagdo do surgimento do Estado de Direito Ambiental decorrente
da crise ambiental e da sociedade de risco

A oposicdo existente entre o ser humano e a natureza se tornou cada
dia mais evidente no pensamento dominante do mundo ocidental a partir da era
moderna. A natureza passa a ser um objeto a ser possuido e dominado. Essa ideia
sera levada as ultimas consequéncias com a expansdo do modo de producéo

capitalista. Para Gongalves (2000, p. 34-35):

O século XIX sera o do triunfo desse mundo pragmatico, com a ciéncia e a
técnica adquirindo, como nunca, um significado central na vida dos homens.
[...] A ideia de uma natureza objetiva e exterior ao homem, o que pressupde
uma ideia de homem n&o natural e fora da natureza, cristaliza-se com a
civilizacdo industrial inaugurada pelo capitalismo. As ciéncias da natureza
se separam das ciéncias do homem; cria-se um abismo colossal entre uma
e outra.

Para compreender as origens do sistema capitalista ha a necessidade
de rever uma historia de longa duracdo, sendo que o projeto de mundializar as
relagdes sociais, econdmicas e politicas comegam com a extenséo das fronteiras do
comércio no principio do século XVI. Esse avanc¢o historico culminard em uma
revolucao cientifica e técnica que se imp6s causando uma repentina transformacao
das relagcbes do ser humano com a natureza.

Ha uma interdependéncia econbémica mundial presente na vida
contemporanea, com uma crescente circulacdo de mercadoria promovendo intenso
consumo que visa a acumulacdo de capital cada vez mais intensa. Para a
consolidagéo dessa estrutura dois fatores foram fundamentais: a queda de barreiras
alfandegarias e a revolucao tecnoldgica, em particular no campo da informacéo, o
que possibilitou a destruicdo das distancias entre as longinquas regides do globo.

Esses fatores mudaram drasticamente o processo produtivo, e as
grandes corporagfes capitalistas se expandiram pelo globo. Em muitos casos,
buscando paises com legislacdo mais tolerante frente a questbes trabalhistas e
ambientais. Um dos resultados dessa expanséo € a globalizacdo da producéo e do
consumo. Os mesmos produtos e servicos sdo comprados nos diferentes paises. Ha
uma producdo macica de objetos de curta duracéo destinados a serem rapidamente
substituidos por outros mais sofisticados.
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Para que ocorressem as transformacfes econdmicas, politicas e
sociais decorrentes do mundo cada vez mais tecnoldgico, a ciéncia foi fundamental.
Eis que desencadeou um novo modo de pensar, de produzir e de se relacionar.
Importante salientar que o saber € poder. Dessa forma, quem detém o conhecimento

detém o controle e o governo da realidade.

4.1.1 O engendramento da crise ambiental

A emergéncia da cultura imaterial no século XXI demonstra que a
“ciéncia tornou-se poderosa e macica instituicdo no centro da sociedade,
subvencionada, alimentada, controlada pelos poderes econdémicos e estatais”
(MORIN, 2010, p. 19). Sendo o capitalismo também detentor do saber cientifico, o
desenvolvimento da tecnologia engendrou uma sociedade alienada. Sociedade essa
cada vez mais impulsionada pelo pensamento fetichizado. Essa forma de pensar
concebe a natureza como um conjunto de bens, a partir dos quais sera construido
um mundo perfeito.

Neste contexto, quando a ciéncia se deixa claramente “cooptar por
uma tecnologia cujos objetivos sdo mais econdmicos que sociais, ela se torna
tributaria de interesses da producdo e dos produtores hegemonicos, e renuncia a
toda vocacéao de servir a sociedade” (SANTOS, 2014, p. 22). Para Gorz (2005, p. 81,
grifo do autor) “a grande maioria conhece cada vez mais coisas, mas sabe delas e
as compreende cada vez menos”.

Por conseguinte, os cientistas, que antes da obra de Rachel Carson,
intitulada ‘Primavera Silenciosa’, alegavam serem detentores de um conhecimento
‘supremo’ foram forcados a admitir uma vasta ignorancia, posto que a ciéncia por
eles defendida, com o aval do Estado, estava a servico do avanco do capital em
detrimento da destruicdo de qualquer forma de vida. Afirma Carson (2010, p. 27):

Grande parte do conhecimento necessario esta agora disponivel, mas nés
ainda ndo o usamos. Treinamos ecologistas em nossas universidades e até
mesmo 0S empregamos em nossos 6rgdos governamentais, mas raramente
seguimos seus conselhos. Deixamos que a chuva quimica letal caia sobre
nés como se ndo houvesse alternativa, quando, na verdade, existem
muitas, e nossa engenhosidade logo poderia descobrir muitas mais, se lhe
déssemos a oportunidade. Sera que caimos em um estado de
entorpecimento que faz que aceitemos como inevitavel aquilo que é inferior
ou prejudicial, como se houvéssemos perdido a vontade ou a visdo para
exigir o que é bom?
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Importante destacar as profundas criticas de André Gorz em sua obra
‘O Imaterial’, a atual expansdo desenfreada da racionalidade econémica, bem como
a tentativa do pensamento dominante de subordinar a producdo coletiva, mais
simbdlica que material, a I6gica do lucro capitalista. Enfatiza, ainda, a necessidade
de se diferenciar o conhecimento, que pode ser codificado e apropriado
privadamente, dos saberes vivos e vividos, que ndo podem se desvincular das

habilidades das pessoas e, por isso, ndo sdo passiveis de apropriacao privada.

Para uma sociedade do saber, que luta para se libertar do dominio abstrato
das relacdes de dinheiro-mercadoria-valor, a relacdo entre saber vivo e
formalizado, entre saber consciente e desprovido de sujeito, deve ser uma
guestéo de importancia central. [...] Para a civilizagdo que se instala, o fato
de se apresentar como uma sociedade do conhecimento esta carregada de
sentido, por sua pobreza. De fato, o conhecimento ndo implica
necessariamente a inteligéncia; ele é bastante mais pobre do que esta
dltima (GORZ, 2005, p. 78-79).

Certo é que um saber “comprometido com interesses e
institucionalizado em funcdo de conhecimentos estritamente delimitados acaba por
sofrer uma fragmentacao, cujo resultado, ndo é autonomia desejavel das disciplinas
cientificas, mas a sua separacao” (SANTOS, 2014, p. 22). A tendéncia para a
fragmentacdo do saber cientifico tem como consequéncia 0 anonimato, que “se
destina cada vez mais a ser acumulado em bancos de dados, para ser depois,
computado por instancias manipuladoras, o Estado em primeiro lugar” (MORIN,
2010, p. 17).

O modo e producdo capitalista atrelado ao pensamento liberal,
protegido por um aparato constitucional que legitimava o dominio do modelo
socioecondémico de desenvolvimento, foi estruturado sob a perspectiva de
fragmentacdo do pensar, viver e perceber, ai se encontra a raiz das situacdes

degradantes vivenciadas atualmente. Santos (2014, p. 23-24) afirma que:

As ciéncias sociais se interessam por uma amostragem tendenciosa das
contradicbes mais importantes: o Estado e as firmas transnacionais, o
Estado e a nacdo, o crescimento e 0 empobrecimento, o Leste e o Oeste, 0
desenvolvimento e o subdesenvolvimento etc., de modo a ocultar as causas
reais e o0s resultados previsiveis dos encadeamentos entre fendmenos.
Assim, reduzindo seu alcance e fragmentando seu campo de acéo, elas se
internacionalizam, tornando-se incapazes de uma visdo mundial e critica.
Os excessos de especializacao e a preda de ambicdo de universalidade sao
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d_qis aspecto_s_de uma mesma questdo e permitem a utilizacdo perversa das
clencias sociais.

Neste contexto, constata-se que a atual crise ambiental “parece ser
consequéncia da verdadeira guerra que se trava em torno da apropriagdo dos
recursos naturais limitados para satisfacdo de necessidades ilimitadas” (MILARE,
2014, p. 230). Leite e Ayala (2015, p. 34) afirmam que “a crise ambiental configura-
se num esgotamento dos modelos de desenvolvimento econdémico e industrial
experimentados”.

O modelo proveniente da revolugcédo industrial prometia o bem-estar
social, entretanto ndo cumpriu o que prometeu. Apesar dos beneficios tecnoldgicos,
trouxe principalmente em seu bojo a devastacdo indiscriminada e planetaria. O
Estado Social ou de bem-estar marginalizou a questdo social ambiental, pois,
“dirigido por politicas de pleno emprego e de maximizacado da utilizacdo dos fatores
da producéao, ignorou e deixou de desenhar uma politica ambiental com vistas a
melhor qualidade de vida” (LEITE; AYALA, 2015, p. 34).

Assim, a tomada de consciéncia da crise ambiental, segundo Leite e
Ayala (2002, p. 01), “é deflagrada, principalmente, pela constatacdo de que as
condicbes tecnologicas, industriais e das formas de organizacdo e gestdes
econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida”. Para Boff
(2000, p. 16) a crise significa “a quebra de uma concepcdo de mundo”, afirmando

ainda que:

Pensava-se que a Terra é inesgotavel em seus recursos e podemos
progredir indefinidamente na direcdo do futuro. Os dois infinitos sao
ilusérios. A consciéncia da crise reconhece: os recursos tém limites, pois
nem todos sdo renovaveis; o crescimento indefinido para o futuro é
impossivel, porque ndo podemos universalizar o modelo de crescimento
para todos e para sempre.

A situacao limite em que se encontra a sociedade atual esta associada
a forma como o ser humano tem-se desenvolvido para tentar ‘dominar o mundo
natural. Todo conhecimento cientifico e tecnologico alcangcado em decorréncia da
sua instrumentalizacdo, levada a cabo pelo ser humano com todo seu poder de
criacdo e destruicdo, deveriam ter como objetivos maiores o desenvolvimento, o

bem-estar social e a dignidade humana.
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Entretanto, passam a ser, segundo Fenstersifer (2008, p. 25. Grifo do
autor), “a principal ameaca a manutencdo e a sobrevivéncia da espécie humana,
assim como todo ecossistema planetério, caracterizando um modelo de sociedade
de risco”. Sendo assim, inicia-se uma tomada de consciéncia dos riscos globais,
vinculando-se paises de norte a sul, desenvolvidos e subdesenvolvidos, onde as
pessoas se veem como parte tanto de um mundo em perigo quanto de suas

historias e situacdes de sobrevivéncia locais.

4.1.2 O surgimento da teoria ‘sociedade de risco’

Como forma de tentar minimizar os impactos da crise ambiental, o
avanco cientifico deu particular atencdo ao estudo do risco ecolégico. Como
consequéncia, surge na década de 1980 a teoria da sociedade de risco,
fundamentada inicialmente pelo sociélogo alemé&o Ulrich Beck, com a publicacdo da
obra ‘A sociedade de risco’, na qual foram elaborados importantes conceitos até
entdo impensados.

Dessa forma, Beck (1997, p. 25), mostra que a sociedade de risco
“designa uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em gue 0S riscos
sociais, politicos, econémicos e individuais tendem cada vez mais a escapar das
instituicbes para o controle e a protecao da sociedade industrial”. Nesse contexto,

Leite e Ayala (2002, p. 11-12, grifo do autor) expdem que:

A ideia de uma sociedade qualificada pelo risco adere a uma leitura social
de um ambiente (espag¢o) onde somos obrigados a lidar cotidianamente com
a ameaca conhecida da catastrofe, das situacdes de perigo, de seus
responsaveis e dos problemas, sem que, no entanto, sejamos capazes de
tomar qualquer medida capaz de diminuir ou eliminar essa negativa
probabilidade, que se acentua quando todos esses dados s&o revestidos
por um irresistivel estado de invisibilidade, seja ela social, institucional,
politica ou sistémica, que impede e reluta permitir que suas causas venham
a publico. Nesses termos € que se contextualizam os importantes conceitos
elaborados por Beck: a irresponsabilidade organizada, o estado de
seguranca, e a explosividade social, procurando qualificar as sociedades de
risco pela emergéncia de novos e problematicos perigos ecoldgicos e
catastrofes, que descrevem, em sintese, a faléncia do Estado como modelo
de regulagdo desses novos problemas e a quebra da relacdo de
legitimidade entre suas instituicdes e as promessas de manutencdo da
seguranca dos cidadaos.

A partir da tentativa de compreender essa nova sociedade qualificada

pelo risco, passou-se a discutir qual seria o risco aceitavel, em virtude do
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desenvolvimento industrial provocado pela modernidade, possibilitando, ainda, uma
discussdo do modo complexo da relacdo entre o homem e o0 meio ambiente.
Importante mencionar que ha uma distingao significativa: entre o que se compreende

por risco e por perigo. Leite e Ayala (2002, p. 14) demonstram essa distingéo:

Os riscos ndo podem ser apreendidos exclusivamente a partir de uma
leitura superficial de simples ameacas faticas a integridade pessoal do
cidad&o. A diferenciacdo da sociedade contemporénea, nesses limites, ndo
se faz porque os perigos sdo mais graves, em maior nimero e com maior
poder de lesé@o subjetiva, alcancando numerosos grupos e vitimando varias
espécies de sujeitos. A crise ecoldgica permite evidenciar que nas
sociedades contemporaneas observa-se a emergéncia de novas feicbes de
racionalidade social reveladas pela forma distinta pela qual o risco é
assimilado e interpretado nessas sociedades. Esse dado diferencia
essencialmente tais riscos e 0s relaciona intimamente aos novos problemas
ambientais. [...] As circunstancias faticas, naturais ou ndo, que sempre
ameacam as sociedades humanas séo perigos, mas somente poderdo ser
entendidos como riscos [...], se esses perigos forem conhecidos, sua
ocorréncia puder ser prevista e sua probabilidade, calculada.

Observa-se que o risco estabelece um vinculo com o futuro. Entretanto,
nas sociedades contemporaneas, ndo ha mais condicdes de representar o futuro
com certeza e seguranca, o que acaba admitindo e legitimando a producé&o do risco.
Segundo Beck (2010, p. 39, 40, 41, grifo do autor):

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles,
exprimem-se sobretudo um componente futuro. Este baseia-se em parte na
extensdo futura dos danos atualmente previsiveis e em parte numa perda
geral de confiangca ou num suposto “amplificador do risco”. [...] Nesse
sentido, os riscos indicam um futuro que precisa ser evitado. [...] Contudo,
riscos sdo inicialmente bens de rejeicdo, cuja inexisténcia é pressuposta até
prova em contrario — de acordo com o principio: “in dubio pro progresso”, e
isto quer dizer. na divida, deixa estar. [...] Os riscos podem pois ser
legitimados pelo fato de que sua producdo ndo foi nem prevista, nem
desejada. As situacbes de ameaga precisam, portanto, na civilizacdo
cientificizada, romper o privilégio da tabuizacdo que as cerca e “nascer
cientificamente”. Isto ocorre no mais das vezes sob a forma de um “efeito
colateral latente”, que a0 mesmo tempo admite e legitima a realidade da
ameagca.

Sendo assim, a sociedade contemporanea produz riscos que podem
ser controlados e outros que escapam ou neutralizam os mecanismos de controle
das sociedades industriais. Para Belchior (2011, p. 114-115):

A sociedade de risco revela-se, portanto, como um modelo teérico que
marca a faléncia da modernidade, emergindo um periodo pds-moderno, na
medida em que ameacas produzidas ao longo da sociedade industrial
comegam a tomar forma. Os pilares da concepg¢éo moderna de civilizacéo ja
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ndo conseguem mais explicar os desenvolvimentos da ciéncia e da
sociedade. Trata-se de uma crise de paradigma, uma crise da modernidade.

A faléncia dos modelos institucionais das sociedades atuais na forma
de conduzir a regulacao da degradacédo ambiental nega, facilmente, a existéncia dos
riscos ou se ocultam seus efeitos, resultando na acumulacédo e/ou, até mesmo, na
producdo de mais riscos. Ou seja, “quanto maior € o numero de riscos ocultados ou
sonegados do conhecimento publico, maior € a sua acumulacdo, concentragédo e
producdo” (AYALA, 2011, p. 30).

O Relatério Bruntdland publicado em 1987 pela Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente, da Organizacdo das Nacfes Unidas, também chamado de
‘Nosso futuro comum’, reconhece a dependéncia do ser humano em relacdo a
biosfera. O referido documento tornou publico, como também global e urgente, a
adocao de instrumentos para que todas as nacfes enfrentem a crise ecoldgica por
causa da escassez dos recursos naturais, percebida em nivel planetario. Assevera
Silva (2013, p. 30, 73, grifo do autor) que:

O problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do
momento em que sua degradacdo passa a ameacar ndo sO o0 bem-estar,
mas a qualidade da vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser
humano. [...] O direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do Homem, é que h& de orientar todas as formas de atuacao
no campo da tutela do meio ambiente. [...] Ele € um fator preponderante,
gue ha de estar acima de quaisquer outras consideracdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as
da iniciativa privada.

Para Fensterseifer (2008, p. 24-25) “a situagéo limite a que chegamos
esta associada de forma direta a postura filosofica de dominagéo do ser humano em
face do mundo natural, adotada desde a ciéncia moderna, de inspiracdo cartesiana,
especialmente pela cultura ocidental”. Vé-se, por conseguinte, que a crise ambiental
tem se agravado com os efeitos do desenvolvimento socioecondmico, cientifico e
tecnologico, ao aumentar diuturnamente os impactos ao meio ambiente, colocando

em risco a vida humana na terra.

4.1.3 A caracterizacao do Estado de Direito Ambiental

Diante da crise ambiental e pelo engendramento da sociedade de risco

resultante do modelo de desenvolvimento cientifico e tecnologico, que acarretam a
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comprometimento da prépria sobrevivéncia humana, estd se desenvolvendo uma
nova sensibilizacdo para com o planeta como um todo. “Daqui surgem novos
valores, novos sonhos, novos comportamentos, assumidos por um namero cada vez
mais crescente de pessoas e de comunidades” (BOFF, 2000, p. 30). Ou seja, esta
emergindo um novo paradigma com a crise da modernidade ou mesmo da propria
civilizagao.

A transformacdo da percepcdo da realidade, impulsionada por uma
outra visdo de mundo e de ser humano, implica em ter uma nova compaixao para
com todos os seres, particularmente por aqueles que mais sofrem, na natureza e na
sociedade. Agora, em profunda crise, a percep¢cao humana ganha novo vigor e
tende a se disseminar e a criar um novo modo de ser, de sentir, de pensar, de
valorizar, de agir, de rezar, vale dizer. emerge um novo paradigma (BOFF, 2000).

Entende Belchior (2011, p. 114) que “é preciso ndo s6 um diferente
modelo econdmico, mas uma nova era de modelos atenta a problematica
ambiental”, onde o meio ambiente deve ocupar posicédo central nas agendas politica
e juridica, demandando uma transformacdo no Estado e no Direito. Para Leite e
Ayala (2002, p. 20) “o Estado deve lidar com a crise ambiental, ciente das
circunstancias diferenciadas que a caracterizam, a partir de um modelo de riscos”.

Assim, “o Estado e o Direito precisam assumir um papel de estimular
condutas ambientalmente desejaveis, ou desestimular outras, na missdo de
combater a crise ambiental e lutar pela sobrevivéncia da humanidade” (BELCHIOR,
2011, p. 118). Para Ayala (2011, p. 44, grifo do autor):

O ponto de partida é o Estado de direito, e um dos caminhos que se pode
trilhar buscando integralizar seu conteddo e superar suas atuais
incompletudes é a proposicao de um Estado de direito ambiental, ou Estado
do ambiente, que é, ao mesmo tempo, Estado democratico de direito do
ambiente, e Estado de justica ambiental.

Nesse contexto, a necessidade da construcdo de um Estado de Direito
Ambiental se mostra urgente para se adequar a crise ecolégica e a sociedade de
risco, visando minimizar ou mitigar os efeitos dos impactos degradadores ao meio
ambiente. Portanto, impde-se a determinagdo de que “padrdo ou padrbes de
democracia depende a elaboracdo de um Estado de direito que lida com riscos
tecnoldgicos e, principalmente, de que padréo ou padrdes de democracia depende a
estrutura de um Estado de direito ambiental” (AYALA, 2011, p. 48-49).
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O Estado de Direito foi “constituido ainda debaixo dos padrbes de
racionalidade e seguranca, pouco aptos a lidar com padrdes de imprevisibilidade,
deve passar pela necessaria revisdo, que se repete cada vez mais” (LEITE; AYALA,
2002, p. 20). O direito como instrumento de regulacdo ndo estad conseguindo lidar
com o0s problemas ambientais da contemporaneidade, por ser produto de um
inadequado esquema de racionalidade, ndo cumprido as promessas de seguranca.

Entretanto, ndo s6 o direito de regulacdo mostra sua ineficacia diante
do problema de risco, mas a propria organizacdo do modelo estatal. Leite e Ayala
(2002, p. 20) entendem que:

Tal situacdo do modelo estatal tende a conduzir o atual Estado de direito a
formas de comunicacdo cada vez mais difusas e multiplicativas com os
diversos sistemas de diferenciacdo, para que esse Estado possa lidar de
forma mais eficiente com um problema que é duplo.

Cumpre ao Direito, com o fim de restabelecer o equilibrio e a
seguranca nas relacdes socioambientais, a missdo de posicionar-se contra toda e
qualquer ameaca que fragilizam e colocam em risco a ordem de valores e principios
fundamentais da nossa sociedade, firmando o seu compromisso existencial para
com o presente, bem como para com o futuro humano e mesmo para com a vida em
termos gerais (FENSTERSEIFER, 2008, p. 26). Nesse contexto, Ayala (2011, p. 45,

grifo do autor) afirma que:

Admitir uma referencia diferenciada para o Estado de direito exige, em uma
sociedade de riscos, a consideracdo de que o Estado possua novas tarefas,
sendo a principal delas garantir seguranca. Essa redefinicdo organizatoria
exige adaptag8do de sua normatividade para atender a necessidades de
protecdo em um plano prospectivo, diante das ameacas representadas pelo
desenvolvimento da técnica e da ciéncia, que agora agregam ameacas
conhecidas, como também invisiveis e imprevisiveis.

A situagdo de risco e degradagdo ambiental nas sociedades
contemporaneas impde novos desafios ao direito constitucional, que deve repensar
os proprios fundamentos do conceito de Estado de Direito, a partir da nova realidade
socioambiental vivenciada pelas comunidades humanas, seja nas dimensdes local,
nacional, regional e global (FENSTERSEIFER, 2008, p. 26). Leite e Ayala (2002, p.
20, grifo do autor) diante da problemética crise ambiental e de suas caracteristicas

inerentes, afirmam que:
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[...] € apresentado e caracterizado o Estado de Direito Ambiental e enfatiza
a necessidade de seu dialogo transdisciplinar, que procura recupera-lo da
soliddo comunicacional que o posicionou como um Estado incompleto, para
gue venha a se firmar com um Estado integral, que compreenda seus
problemas, na espécie, os ambientais, da forma mais completa e
satisfatoria.

O novo modelo a ser construido pelo Estado de Direito Ambiental ndo
deve abandonar as conquistas dos demais modelos de Estado de Direito, em termos
de resguardar a dignidade humana, mas deve agregar a elas uma dimensé&o
ecoldgica, comprometendo-se com a estabilizacdo e prevencdo do quadro de riscos
e degradacao socioambientais. Fensterseifer (2008, p. 27, grifo do autor) acrescenta

que:

Na edificacdo do Estado Socioambiental de Direito, com sua base
democratica fundada na democracia participativa e seu marco axiolégico
fincado no principio constitucional da solidariedade, ha, na sua esséncia,
uma tentativa de conciliacdo e dialogo normativo entre a realizagdo dos
direitos sociais e a protecdo ambiental, enquanto projetos modernos
inacabados, a cumprir com o ideal revolucionario francés em sua plenitude:
liberdade, igualdade e fraternidade.

No atual contexto de risco e degradacdo ambiental € possivel a
caracterizagdo do Estado de Direito Ambiental, com enfrentamento dos problemas
ambientais, abarcando todas as conquistas dos demais modelos de Estado de
Direito. Portanto, o novo paradigma a ser construido pelo Estado de Direito deve
obrigatoriamente conciliar os direitos liberais, sociais e ambientais num mesmo plano
juridico-politico, desde que estejam todos voltados ao resguardo da dignidade da
pessoa humana e a preservagéao dos recursos naturais.

Referida mudanca de paradigma tem sua base fundada no atual
Estado Democratico de Direito, do qual emergiram os direitos fundamentais de
terceira dimensao, entre eles o direito a sadia qualidade de vida e a protecéo
ambiental, imprescindiveis a manutengéo e a existéncia da vida humana, em todas

as suas dimensdes, insculpido no atual sistema constitucional.
4.2 A ecologizacédo do Estado e do Direito
Diante da problematica ambiental o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado foi devidamente inserido nas constituicbes modernas

como um direito fundamental, na medida em que ele se tornou imprescindivel para a
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promo¢do da dignidade da pessoa humana, como também para a propria
sobrevivéncia humana. Belchior (2011, p. 120, grifo do autor) mostra que:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado assume tamanha importancia
gue acaba se mostrando como um direito horizontal na medida em que
interfere sobre os demais ramos do direito: privado e publico. Caracteriza-
se, ainda, como um direito de integrag&o, que penetra em todos 0s ramos
da ciéncia juridica para neles introduzir a ideia ambiental. Demanda, por
consequéncia, uma gestdo integrativa da juridicidade ambiental.

Ressalta Bobbio (2004, p. 25), ao tratar dos direitos fundamentais de
terceira dimenséo, a importancia do meio ambiente ao lado dos direitos que foram
chamados de “direitos de segunda geracdo, emergiram hoje os chamados direitos
de terceira geracao [...]. O mais importante deles é reivindicado pelos movimentos
ecologicos: o direito de viver num ambiente nao poluido”.

Considerando, pois, que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é a luz de todos os direitos fundamentais e da existéncia de uma nova
ordem publica ambiental, se faz necessario defender o fenbmeno da ecologizacao
do Estado e do Direito fazendo com que muitos institutos juridicos (preexistentes)
sejam renovados e muitos institutos juridicos (novos) sejam criados dentro do
ordenamento (BELCHIOR, 2011, p. 121). Para Carvalho e Rocha (2006, p. 25):

A Ecologizacdo do Direito consiste exatamente num processo dindmico de
auto-sensibilizacdo e alteracdo das estruturas dogmaticas do Direito (e da
Teoria do Direito) para responder as demandas sociais decorrentes da
produgéo de riscos globais emanados da sociedade industrial.

Cumpre ao Direito a missao de posicionar-se em relagdo a essas
novas ameacas, que fragilizam e colocam em risco a ordem de valores, 0s principios
republicanos e do Estado Democratico de Direito, bem como comprometem
fortemente a sobrevivéncia (humana e ndo humana) e a qualidade de vida. Neste
contexto, considerando a insuficiéncia dos direitos de liberdade e mesmo dos
direitos sociais, o reconhecimento de um direito fundamental ao meio ambiente e a
sua devida protecdo constitui aspecto central da agenda politico-juridica
contemporanea (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 35-36).

Surge, entdo, novos direitos, “cujos contornos estdo em divergéncia
com a formula classica do eu-contra-o-Estado, ou até da sua versdo welfarista mais
moderna, do nés-contra-o-Estado” (BENJAMIN, 2015, p. 84). E importante lembrar
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que a Constituicdo Federal seguindo a influéncia do direito internacional,

“sedimentou e positivou ao longo de seu texto os alicerces normativos de um

constitucionalismo ecoldgico, atribuindo ao direito ao ambiente o status de direito

fundamental, em sentido formal e material, orientado pelo principio da solidariedade”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 39-40, grifo do autor).
Sobre a ecologizagédo do texto constitucional, informa Benjamin (2015,

p. 84-85) que:

[...] traz um certo sabor herético, deslocado das férmulas antecedentes, ao
propor a receita solidarista — temporal e materialmente ampliada (e, por isso
mesmo, prisioneira de tragcos utdpicos) — do néds-todos-em-favor-do-planeta.
Nessa, comparando-a com os paradigmas anteriores, nota-se que o eu
individualista é substituido pelo nés coletivista, e o tipico nés welfarista (o
conjunto dos cidaddos em permanente exigéncia de iniciativas
compensatorias do Estado) passa a agregar, na mesma vala de obrigados,
sujeitos publicos e privados, reunidos numa clara, mas constitucionalmente
legitimada, confusdo de posi¢des juridicas; finalmente, e em consequéncia
disso tudo, o rigoroso adversarismo, a técnica do eu/nds contra o Estado ou
contra nés mesmos, transmuda-se em solidarismo positivo, com moldura do
tipo em favor de alguém ou algo.

No contexto constitucional atual, consolida-se a formacdo de uma

dimensédo ecoldgica — inclusiva — da dignidade humana, que abrange a ideia em

torno de um bem-estar ambiental e social indispensavel a uma vida digna, saudavel
e segura (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 40). Dessa compreensao se verifica

qgue é indispensavel obter um patamar minimo de qualidade ambiental para se

concretizar a vida humana com dignidade. Para Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 30):

O conteddo conceitual e normativo do principio da dignidade da pessoa
humana esta intrinsecamente relacionado a qualidade do ambiente (onde o
ser humano vive, mora, trabalha, estuda, pratica lazer, etc.). A vida e a
salde humanas (ou como refere o caput do artigo 225 da CF88, conjugando
tais valores, a sadia qualidade de vida) s6 sdo possiveis, dentro dos
padrdes minimos exigidos constitucionalmente para o desenvolvimento
pleno da personalidade humana, num ambiente natural com qualidade
ambiental.

No ambito de um Estado de Direito Ambiental, tal como foi consagrado

pela Constituicdo Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana esta atrelado a

qualidade do meio ambiente e, por essa razéo, “é tomada como o principal, mas néo

o exclusivo fundamento (e tarefa) da comunidade estatal, projetando a sua luz sobre

todo o ordenamento juridico-normativo e assim vinculando de forma direta todos os
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entes publicos e privados” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 61, grifo do autor).

Assim, se verifica que:

[...] consolidada a dimenséo ecologica da dignidade humana, bem como a
ideia em torno de um bem-estar ambiental (em termos de qualidade
ambiental do espaco onde a vida humana esta sediada) imprescindivel a
uma vida humana merecedora da qualificacdo de ‘digna’ e ‘saudavel
(Fensterseifer, 2008, p. 66, grifo do autor).

Verifica-se que a cada dia aumenta o numero de adeptos a um novo
modelo de Estado, desde um redimensionamento do papel do Estado e do direito na
sociedade em prol de um meio ambiente sadio e equilibrado. O Estado de Direito
Ambiental vem sendo fortemente sustentado no Brasil por Benjamin (2015), Leite
(2015), Sarlet (2012), Machado (2014), Ayala (2011), Fensterseifer (2008), entre
outros. Destaca Canotilho (2015, p. 28, grifo do autor), entretanto, que o “Estado
constitucional ecolégico” foi defendido, inicialmente, pelo alemao Rudolf Steinberg,
em sua obra ‘Der Okologische Verfassungsstaat'.

Para a formulacdo de um Estado de Direito Ambiental, segundo
Canotilho (2010, p. 31), se faz necessario que “0 Estado constitucional, além de ser
e dever ser um Estado de direito democratico e social, deve ser também um Estado
regido por principios ecoldgicos”. Para Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 16, grifo do
autor), o Estado Socioambiental resulta “da necessaria convergéncia das ‘agendas’
social e ambiental num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento
humano”.

Para Leite (2015, p. 178) “construir um Estado de Direito Ambiental
parece ser uma tarefa de dificil consecucdo ou até mesmo uma utopia, porque se
sabe que os recursos ambientais sdo finitos e antagbnicos com a producédo de
capital e consumo existentes”. Entretanto, essa abstratividade que lhe é peculiar,

nao pode diminuir a importancia da sua discussao. Nesse sentido, afirma que:

A definicdo dos pressupostos de um Estado de Direito do Ambiente serve
como ‘meta’ ou ‘pardmetro’ a ser atingido, trazendo a tona uma série de
discussBes que otimizam processos de realizagcdo de aproximacdo do
Estado ficto. [...] A otimiza¢do do Estado de Direito do Ambiente néo resolve
os problemas ambientais surgidos com a crise ecoldgica pela qual se passa.
Serve, entretanto, como transicdo da irresponsabilidade organizada
generalizada para uma situacdo em que o Estado e a sociedade passam a
influenciar nas situacdes de risco, tomando conhecimento da verdadeira
situacdo ambiental e se municiando de aparatos juridicos e institucionais
capazes de fornecer a minima seguranca necessdria para que se garanta
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gualidade de vida sob o aspecto ambiental (LEITE, 2015, p. 180, 182, grifo
do autor).

Para evidenciar que o Estado de Direito Ambiental € um paradigma
possivel dentro do ordenamento constitucional brasileiro, como também o real
alcance pretendido pela norma ambiental, se faz necessario uma rediscussado do
principio da solidariedade e do valor da sustentabilidade como fundamentos
estruturantes desse novo modelo estatal. Antes, porém, convém abordar os
principios gerais que formam e orientam a geracdo e a implementacdo do direito

ambiental no pais.

4.2.1 Principios gerais do direito ambiental

‘Principio’, de modo geral, é “utilizado como alicerce ou fundamento do
Direito” (MACHADO, 2014, p. 61). A analise dos principios gerais que norteiam
qualquer sistema juridico, de qualguer ramo do Direito, tem, portanto, uma
indiscutivel relevancia pratica, pois permite a visualizacao global do sistema para a
melhor aplicacdo das normas no mundo real dos fatos, tornando-as mais concretas

possiveis. Assim:

Os principios gerais sdo precisamente de direito porque integram o
ordenamento juridico de uma nacgdo, sendo competéncia da doutrina e da
jurisprudéncia descobri-los e aplica-los, através da legislacéo, ou entédo pelo
sentimento de justica e pela equidade, o que permite até o afastamento da
legislacdo. Tanto é assim que, em nome dos mesmos principios gerais,
admitem-se decisdes contra legem, caso em que 0s principios em que se
apoiam servirdo para corrigir o direito positivo ou até para transforma-lo
(COELHO, 2011, p. 65, grifo do autor).

Sendo assim, “0s principios tém valor normativo, e nao apenas
valorativo, interpretativo ou argumentativo, de maneira que se encontram
hierarquicamente superiores a qualquer regra” (FARIAS, 2006). Dessa forma, os
principios norteiam o ordenamento juridico, devendo as regras a eles se adequar e

nao o contrario, 0 que podera acarretar a sua nulidade. Nesse contexto:

Os principios, cuja fungdo sistematizadora do ordenamento juridico é
evidente, tém primazia formal e material sobre as regras juridicas, impondo
padres e limites a ordem juridica vigente. Importante destacar ainda sua
fungdo normogenética na medida em que atuam na elaboragdo das regras
juridicas. Perante eventuais antagonismos existentes entre valores
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constitucionais, deve-se fazer o juizo de adequagdo de principios e a
ponderacao de valores (GARCIA; THOME, 2015, p. 17).

O direito ambiental, como ciéncia autbnoma, apesar de apresentar
carater interdisciplinar, obedece a principios especificos de protecdo ambiental.
Dessa forma, os principios caracterizadores do direito ambiental tém como “escopo
fundamental orientar o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas ambientais que
servem como instrumento fundamental de protecdo ao meio ambiente e,
consequentemente, a vida humana” (GARCIA; THOME, 2015, p. 17).

De acordo com Antunes (2015, p. 23) “os principios juridicos
ambientais devem ser buscados, no caso do ordenamento juridico brasileiro, em
nossa Constituicdo e nos fundamentos éticos que iluminam as relagbes entre os
seres humanos.” Nesse sentido, Benjamin (apud MIRRA, 1996, p. 52) aponta as
quatro principais fun¢des dos principios do direito ambiental no que diz respeito a

sua compreensao, aplicacao e alcance:

a) sao os principios que permitem compreender a autonomia do Direito
Ambiental em face dos outros ramos do Direito; b) sdo os principios que
auxiliam no entendimento e na identificacdo da unidade e coeréncia
existentes entre todas as normas juridicas que compdem o sistema
legislativo ambiental; c) é dos principios que se extraem as diretrizes
basicas que permitem compreender a forma pela qual a protecdo do meio
ambiente é vista na sociedade; d) e, finalmente, sdo os principios que
servem de critério basico e inafastavel para a exata inteligéncia e
interpretacdo de todas as normas que compdem o sistema juridico
ambiental, condicdo indispensavel para a boa aplicacdo do Direito nessa
area.

Nota-se, entretanto, que além de nao existir um consenso sobre os
principios de direito ambiental, s&o enormes as divergéncias doutrinarias sobre a
quantidade e denominacdo de cada um deles, em razdo de que parte dos principios
ambientais s&o constru¢cdes doutrinarias inferidas dos textos legais e das
declaracdes internacionais de Direito. Desse modo, passa-se a apresentar de forma
geral os mais importantes principios ambientais tratados pela doutrina e pela
jurisprudéncia brasileira.

Ressalta-se, porém, que o principio da solidariedade e a
sustentabilidade, incluindo-se nesta o principio do desenvolvimento sustentavel,

serdo analisados posteriormente. O primeiro, como marco juridico constitucional e a
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segunda, como marco axiolégico constitucional. Ambos, porém, se apresentam com

fundamentos estruturantes do novo paradigma Estado de Direito Ambiental.

a) Principio da participacdo comunitaria ou cidada

O principio de participacdo comunitaria pressupfe a conduta de “tomar
parte em alguma coisa, agir em conjunto” (FIORILLO, 2011, p. 126). Assim, dada a
importancia e a necessidade de uma acdo conjunta, o legislador constituinte
consagrou na Constituicdo Federal de 1988 que a defesa do meio ambiente deve
ser imposta a coletividade e ao poder publico. Sendo assim, referido principio foi
inserido no art. 225%, caput, da CF. Segundo Sirvinskas (2014, p. 143, grifo do

autor) referido principio:

[...] esta fundamentado essencialmente no principio décimo da Declaragdo
do Rio/92. Reza tal principio: ‘A melhor maneira de tratar questes
ambientais é assegurar a participacdo no nivel apropriador, de todos os
cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informac8es sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
em processos de tomadas de decisGes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a
informacdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagdo e
reparacao de danos’. Este principio esta fundamentado em dois pontos
importantes: a) informacado; e b) conscientizacdo ambiental. Se o cidaddo
ndo tiver consciéncia ambiental, a informacéo néo lhe servira para nada.

Dessa forma, o principio em comento “decorre do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e do regime juridico do ambiente como
bem de uso comum do povo, impondo a toda a sociedade o dever de atuar na sua
defesa” (GARCIA; THOME, 2015, p. 52). Oportuno considerar que nédo se trata de
um aconselhamento, mas de um dever, um agir, imposto a coletividade na defesa e

preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

b) Principio da precaucéao
O principio da precaucao foi proposto formalmente na Conferéncia do
Rio 92, no principio 15 da ‘Declaracdo do Rio’, da qual o Brasil foi signatario. Consta

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.
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no principio 15 que “com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverao
aplicar amplamente o critério da precaucdo de acordo com suas capacidades”
(GARCIA; THOME, 2015, p. 32). Trata-se da “davida cientifica. Trabalha com risco
incerto, desconhecido ou abstrato” (AMADO, 2015, p. 34). Para Milaré (2014, p.
266):

A invocacao do principio da precaucao € uma decisdo a ser tomada quando
a informacgdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incorreta e haja
indicacbes de que possiveis efeitos sobre o meio ambiente, a salde das
pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente
perigosos e incompativeis em o nivel de protegéo escolhido.

Nesse sentido, “na duvida, opta-se pela solugdo que proteja
imediatamente o ser humano e conserve o meio ambiente (in dubio por salute ou in
dubio pro natura)” (MACHADO, 2014, p. 108). Em suma, o principio da precaucéo
traz na sua esséncia uma verdadeira “ética do cuidado”, que ndo se satisfaz apenas
com a auséncia de certeza dos maleficios, mas privilegia a conduta humana que
menos agrida, ainda que eventualmente, o meio natural (GARCIA; THOME, 2015, p.
32).

Pode se dizer, ainda, que o principio aqui tratado esta implicito na
Constituicdo Federal, no inciso V do artigo 225, onde o legislador se preocupou em
“controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente”. Todavia, importa destacar que diante da incerteza dos possiveis efeitos
negativos, por precaucao, devem-se impor restricdes ou impedir a intervengdo até

que se comprove que a atividade nao acarreta efeitos adversos ao meio ambiente.

c) Principio da prevencgéo

Aplica-se o principio da prevencdo “a impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de
nexos de causalidade que seja suficientemente para a identificacdo dos impactos
futuros mais provaveis” (ANTUNES, 2015, p. 48). Com base no artigo 225, paragrafo
1°, inciso IV**, da Constituicdo Federal, o estudo de impacto ambiental é exemplo

tipico do principio preventivo.

3 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.
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Cuida-se, portanto, “de principio da certeza cientifica. Trabalha com o
risco certo, conhecido ou concreto” (AMADO, 2015, p. 33). Na pratica esse principio
tem a finalidade de impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente através de
medidas e estudos prévios, realizados pelos interessados antes da implantacdo de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, dentre outras

medidas preventivas a serem exigidas pelos 6rgaos publicos.

d) Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador € considerado fundamental na politica
ambiental, sendo entendido como um “instrumento econdmico que exige do poluidor,
uma vez identificado, suportar as despesas de prevencao, reparacado e repressao
dos danos ambientais” (GARCIA; THOME, 2015, p. 41). Para sua aplicacdo, os
custos sociais externos que acompanham o processo de producdo devem ser

internalizados. Nesse sentido, Derani (1997, p. 158) ensina que:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sédo
produzidas ‘externalidades negativas’. S&o chamadas externalidades
porque, embora resultantes da producdo, sdo recebidas pela coletividade,
ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a
expressdo ‘privatizacdo de lucros e socializagdo de perdas’, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagdo deste principio
procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
internalizacgéo.

Referido principio foi introduzido pela Organizacao para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico — OCDEA, mediante adocao, aos 26 de maio de 1972,
da Recomendacdo C(72) 128, do Conselho Diretor, que trata de principios dos
aspectos econdmicos das politicas ambientais (ANTUNES, 2015). A ‘Declara¢édo do
Rio’, de 1992, tratou da matéria em seu Principio 16*°. No Brasil, foi inserida na Lei

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.-]

IV - exigir, na forma da lei, para instalag&o de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

*As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluigdo, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorgdes no comércio e nos investimentos internacionais.
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6.9381, no seu art. 4°, inciso VII*®, bem como na Constituicdo Federal no art. 225,
paragrafo 3°°” (MILARE, 2014).
e) Principio da cooperacao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 4°, inciso IX, estabelece como
principio norteador da Republica Federativa do Brasil, nas relagdes internacionais, a
“cooperacdo entre 0os povos para 0 progresso da humanidade”. O principio da
cooperacao entre os povos € de vital importancia, uma vez as agressées ao meio
ambiente muitas vezes ultrapassam os limites territoriais de um pais, atingindo

outras nacdes. Para Garcia e Thomé (2015, p. 66):

Neste principio esta incluida a cooperacdo no sentido de repassar 0s
conhecimentos de tecnologia e conhecimentos de protecdo do ambiente
obtidos pelos paises mais avancados e que tém possibilidade econdmica de
investir e obter resultados nas pesquisas ambientais.

Referido principio foi abordado na 12 Conferéncia das Nac¢Ges Unidas
sobre o Meio Ambiente, em 1972, na Suécia, onde resultou expressamente o
Principio 24*® da ‘Declaracdo sobre o Ambiente Humano'. Nota-se que a
implementagdo desse principio no pais signatario ndo importa em renuncia a
soberania do Estado. Na Conferéncia realizada no Rio de Janeiro, em 1992, ECO
92, foi ratificada a cooperacdo entre 0os povos por meio do Principio 2*° da
‘Declaracéo do Rio’ (MILARE, 2014).

A lei 9.605/98 que dispde sobre sancgbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente dedicou o Capitulo VII
integramente a “cooperacao internacional para a preservacdo do meio ambiente”,

visando o intercambio com outros paises no que concerne ao meio ambiente, quanto

%Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[-]

VIl - & imposi¢&o, ao poluidor e ao predador, da obrigac&o de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos.

*"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.

(-]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaro os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.

*#Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de cooperacéo e em pé de igualdade na solugao
das questdes internacionais relativas a protegéo e melhoria do meio. E indispensavel cooperar mediante acordos multilaterais e
bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de evitar, eliminar ou reduzir, e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais que
as atividades que se realizem em qualquer esfera possam acarretar para o meio, levando na devida conta a soberania e 0s
interesses de todos os Estados.

*0s Estados, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios do direito internacional, t&ém o direito soberano de
explorar seus préprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade
de assegurar que as atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle ndo causem danos ao meio ambiente
de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdigdo nacional.
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a producdo de prova, exame de objetos e lugares, informacfes sobre pessoas e
coisas, presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaracdes tenham relevancia
para a decisdo de uma causa e outras formas de assisténcia permitidas pela

legislacdo em vigor ou pelos tratados de que o Brasil seja parte.

f) Principio da proibi¢cao do retrocesso ambiental

De acordo com o principio da proibicdo do retrocesso ambiental,
“devera o legislador evoluir na edicdo de normas ambientais cada vez mais
protetivas, ndo devendo, em regra, flexibilizar as normas ambientais, que seria um
grande retrocesso” (AMADO, 2015, p. 43). O Superior Tribunal de Justica, ao julgar
0 recurso especial 302.906* de 26.08.2010, reconheceu a existéncia deste

principio. Nesse sentido, Milaré (2014, p. 278, grifo do autor) destaca que:

A retroatividade, que aqui € proibida, na verdade, € aquela que deixa de
proteger um direito fundamental ja consolidado, que vem sendo conquistado
e consolidado ao longo do tempo. Dai falar-se em nédo retroceder, no
sentido de ndo recuar, ndo se desfazer de um direito ja sabidamente
fundamental, para dar lugar a outro, cujo valor (especialmente ao interesse
difuso) é controverso.

Defende-se, portanto, que a proibicdo do retrocesso deve integrar o rol
de principios gerais do Direito Ambiental. Entretanto, caberd ao operador do Direito,
para que referido principio se fortaleca e seja respeitado, cuidar para que sua
aplicacao, quando em conflito, seja razoavel e que mantenha seus objetivos, sempre

no resguardado do direito constitucionalmente assegurado.

g) Principio democrético

O principio democratico “assegura ao cidaddao a possibilidade de
participar das politicas publicas ambientais” (SIRVINSKAS, 2014, p. 144). Essa
participacdo podera se dar em trés esferas: legislativa, administrativa e processual.
Para Antunes (2015, p. 27):

“Art. 77 da Lei 9.605/98.

“1[...] O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restricdes urbanistico-ambientais contratuais, havera de respeitar o ato juridico
perfeito e o licenciamento do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é
decorréncia da crescente escassez de espacos verdes e dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades. Por isso mesmo,
submete-se ao principio da ndo-regresséo ou, por outra terminologia, principio da proibicdo de retrocesso), garantia de que os
avancos urbanistico-ambientais conquistados no passado ndo seréo diluidos, destruidos ou negados pela geragéo atual ou
pelas seguintes.
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O principio democratico assegura aos cidaddos o direito de, na forma da lei
ou regulamento, participar das discussfes para a elaboragdo das politicas
publicas ambientais e de obter informacfes dos 6rgdos publicos sobre
matéria referente a defesa do meio ambiente e de empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais e que tenham significativas
repercuss@es sobre o ambiente, resguardando o sigilo industrial.

No sistema constitucional brasileiro € possivel exercer a participacéo
por varias formas diferentes. Assim, na esfera legislativa, o cidaddo podera
diretamente exercer a soberania popular por meio do plebiscito (art. 14, |, da CF),
referendo (art. 14, Il, da CF) e iniciativa popular (art. 14, lll, da CF). Na esfera
administrativa, o cidadao pode utilizar-se do direito de informacéo (art. 5°, XXXIII, da
CF), do direito de peticao (art. 5°, XXXIV, da CF) e do estudo de impacto ambiental
(art. 225, § 1°, 1V, da CF) (SIRVINSKAS, 2014).

Por fim, na esfera processual, o cidaddo podera também exercer a
participacéo, utilizando-se da acéo civil publica (art. 129, lll, da CF), da acéo popular
(art. 5°, LXXIll, da CF), do mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX, da CF), do
mandado de injungéo (art. 5°, LXXI, da CF), da acgao civil de reponsabilidade por
improbidade administrativa (art. 37, § 4° da CF) e da acdo direta de
inconstitucionalidade (art. 103 da CF) (SIRVINSKAS, 2014).

h) Principio da responsabilidade

O principio da responsabilidade estabelece que “qualquer violagdo do
Direito implica na sancdo do responsavel pela quebra da ordem juridica”
(ANTUNES, 2015 p. 52). O artigo 225, § 3°, da Constituicdo Federal estabelece a
responsabilidade por danos ao meio ambiente, embora ndo defina o carater
subjetivo ou objetivo dela. A legislacdo ordinaria definiu pela responsabilidade
objetiva no ambito ambiental e a dividiu em: a) civil; b) administrativa; e c) penal
(MILARE, 2014).

4.2.2 Marco juridico constitucional do Estado de Direito Ambiental: o principio da

solidariedade

Aponta a doutrina para a existéncia de principios estruturantes do
Estado de Direito Ambiental, sendo eles “elementos e instrumentos necessarios a

formacdo de um Estado mais esverdeado, isto €, um Estado de Direito Ambiental”
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(LEITE, 2015, p. 190-191). Nesse sentido, Belchior (2011, p. 127, grifo do autor)

afirma que:

O Estado (Democrético de Direito) Ambiental é formado por trés principios
fundantes (legitimidade, juridicidade e solidariedade) e por um tripé-
axiolégico fundamental (justica, seguranca juridica e sustentabilidade). E a
balanca hipotética deve harmoniza-los, pondera-los, em sua visdo holistica
e sistémica, ou seja, partindo do todo, do ‘meio’, para buscar efetivar os
demais elementos.

Além dos varios principios ja apontados, percebe-se que a
solidariedade acaba inserida seja de forma transversal ou direta em todos os
demais. Por conta disso é que o principio da solidariedade é o fundamento tedrico-
juridico do Estado de Direito Ambiental, ou seja, um dos principios fundantes do
novo paradigma estatal, o que n&o exclui, por conseguinte, os demais (BELCHIOR,
2011, p. 129).

O principio da solidariedade “renasce como Fénix das cinzas juridicas
da Revolugcédo Francesa para transformar-se no novo marco juridico-constitucional
do Estado Socioambiental de Direito contemporaneo” (Fensterseifer, 2008, p. 111,
grifo do autor). O Estado Liberal “ndo conseguiu superar o carater individualista do
ideal burgués, e o Estado Social teve dificuldade de romper a distancia da igualdade
formal com a material, embora preocupado com os direitos sociais” (Belchior, 2011,

p. 129). Nesse contexto, tem-se que:

No compasso das promessas ndo cumpridas da modernidade, os principios
da liberdade e da igualdade, como os marcos normativos, respectivamente,
do Estado Liberal e do Estado Social (de Direito), ndo deram conta sozinhos
de comtemplar uma vida digna e saudavel a todos os integrantes da
comunidade humana, deixando para os juristas contemporaneos uma obra
normativa inacabada. Nesse horizonte, o principio da solidariedade aparece
como mais uma tentativa histérica de realizar na integralidade o projeto da
modernidade, concluindo o ciclo dos trés principios revolucionérios:
liberdade, igualdade e fraternidade. O principio da solidariedade busca
continuar na edificacdo de uma comunidade estatal que teve seu marco
inicial com o Estado Liberal, alicercando agora novos pilares constitucionais
ajustados a nova realidade social e desafios existenciais postos no espago
histérico-temporal contemporaneo (FENSTERSEIFER, 2008, p. 111-112).

O ressurgimento da solidariedade deu-se, entretanto, na segunda
metade do século XX, no periodo pos-Segunda Guerra Mundial (1945-1950), com a
promulgacdo de Constituicbes que trouxeram como nucleo central a dignidade da
pessoa humana, surgindo os denominados direitos fundamentais de terceira

dimensédo. Para Freiria (2011, p. 116) os direitos de terceira dimensao ou por ele
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chamado de ‘direitos transindividuais’, sdo fundados no principio da fraternidade ou
da solidariedade. E acrescenta:

A nota distintiva dos direitos de terceira dimenséo é o fato de que seu titular
ndo é mais o homem individualizado, mas sao direitos que dizem respeito a
coletividade, caracterizando-se, por conta disso, como direitos de
titularidade coletiva e difusa, cuja responsabilidade pela efetivacdo nao
depende mais somente da acao positiva do Estado, dos poderes publicos,
mas também da coletividade. S&o direitos que emergem, [...] como
resultado de novas reivindicagbes da  sociedade, geradas
fundamentalmente pelo avanco tecnoldgico, pelo aumento das relacdes
econdmicas em larga escala que passam a romper cada vez mais fronteiras
dos Estados nacionais, pelo crescimento desordenado das cidades, pela
explosdo demografica e, especialmente para o foco do trabalho, pelas
primeiras constatacfes sobre a necessidade de regulamentar a protecéo do
meio ambiente.

“ A

Desse modo, o Estado de Direito Ambiental “é galgado na
solidariedade humana, sendo uma nova tarefa e meta a serem seguidas pelo Estado
hodierno” (BELCHIOR, 2011, p. 130). Por conseguinte, “a solidariedade expressa a
necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano em um corpo social,
formatando a teia de relacdes intersubjetivas e sociais que se tracam no espaco da
comunidade estatal” (FENSTERSEIFER 2008, p. 114).

Importante verificar, porém, se o atual ordenamento juridico
constitucional brasileiro recepciona o novo modelo de Estado, uma vez que a
construcdo de um Estado de Direito Ambiental passa necessariamente “pelas
disposicbes constitucionais, pois sao elas que exprimem os valores e os postulados
basicos da comunidade nas sociedades de estrutura complexa, nas quais a
legalidade representa racionalidade e objetividade” (LEITE, 2015, p. 183).

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio
da solidariedade como um dos objetivos do Estado de Direito Democratico em seu
art. 3°, inciso 1%, ao prever a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Na
sequéncia, o inciso 1lI** do mesmo artigo visualiza outro objetivo que demonstra a
preocupacdo do constituinte originario com a solidariedade, ao estabelecer a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

“2Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

L]

%Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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O principio em comento se mostra presente, ainda, no texto
Constitucional, no art. 225*, caput, nlcleo do ambientalismo constitucional, ao
estabelecer a obrigatoriedade ao Poder Publico e a coletividade no que se refere a
defesa e preservacao dos recursos naturais em beneficio das presentes e futuras

geracoes. Para Leite (2015, p. 183, grifo do autor):

O status que uma Constituicdo confere ao ambiente pode denotar ou ndo
maior proximidade do Estado em relacdo a realidade propugnada pelo
conceito de Estado de Direito Ambiental, haja vista que o aspecto juridico é
muito importante para a configuragdo e para a solidificagdo de estruturas
efetivas, no &mbito do Estado e da sociedade, que visem a protecdo do
ambiente.

Para Belchior (2011, p. 131) “ndo ha davida de que o dever
fundamental esta diretamente relacionado ao principio da solidariedade por dividir os
encargos e responsabilidades na equidade geracional”. Intento insculpido no texto
constitucional, demonstrando a intencionalidade do constituinte, em que pese sua
efetivagcdo concreta. Nesse sentido, apontam Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 46,

grifo do autor) que:

O comando expresso no art. 225, caput, da CF88, tem especial relevancia,
pois traz justamente a ideia de responsabilidades e encargos ambientais
compartilhados entre Estado e sociedade, quando subscreve que se impde
‘a0 Poder Publico e a coletividade o dever’ de defender e proteger o
ambiente para as presentes e futuras geracdes, destacando-se que 0s
deveres de protecdo e promoc¢édo do ambiente, para além do Estado, sdo
atribuidos agora também aos particulares. A ideia de ‘dever’ juridico — tanto
sob a Otica dos deveres de protegcdo do Estado quanto dos deveres
fundamentais dos particulares (pessoas fisicas e juridicas) — € um dos
aspectos normativos mais importantes trazidos pela nova ‘dogmatica’ dos
direitos fundamentais, vinculando-se diretamente com o principio da
solidariedade.

Do mesmo modo, a solidariedade esta presente nos tratados
internacionais de direitos humanos de matéria ambiental que foram ratificados pelo

Estado brasileiro, em virtude da clausula de abertura dada no § 2°* do art. 5° da

|46

Constituicdo Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal™, especialmente no

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

“®g 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo n&o excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

“*STF, ADI 3.540-1/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 01.09.2005: A protec&o constitucional do ambiente enseja
especial obrigagdo — que incumbe ao Estado e & propria coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das
presentes e futuras geracdes, evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunh&o social, os graves conflitos
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ambito do voto prolatado pelo Ministro Celso de Mello, destacou o dever de
solidariedade projetado a partir do direito fundamental ao meio ambiente, implicando
para toda a coletividade um dever de protecdo do ambiente, vinculando que o
referido principio tem alcance para as presentes e futuras geracoes.

Com base no principio da solidariedade intergeracional, afirmam Sarlet
e Fensterseifer (2012, p. 162, grifo do autor), que “as responsabilidades das
geracdes humanas presentes respondem a um critério de justica intergeracional, ou
seja, entre geracdes humanas distintas”. Completa Fensterseifer (2008, p. 206) que
“as geragOes futuras nada podem fazer hoje para preservar o ambiente, razao pela
qual toda a responsabilidade (e deveres) de preservacéo da vida para o futuro recai

sobre as geracOes presentes”. Para Leite e Ayala (2003, p. 193):

N&o se pode adotar uma visdo individualista e sem solidariedade sobre as
responsabilidades difusas globais no tocante a protecdo ambiental. Trata-se
de um pensamento equivocado dizer que os custos da degradacéo
ambiental devem ser repartidos por todos, em escala global, que ninguém
sabe calcular. Esta visdo é distorcida e leva ao esgotamento total dos
recursos ambientais e a previsdes catastréficas. Portanto, somente com a
mudanca para uma responsabilizacéo solidaria e participativa dos Estados e
dos cidaddos com os ideais de preservacao ecologica € que se achara uma
luz no fim do tanel.

Entende Belchior (2011, p. 132) que o principio aqui tratado “aparece
como um dos grandes desafios aos juristas, na medida em que demanda
relacionamento entre diversas geracdes, 0 que torna a tematica complexa, pois nao
se sabe o0 que esta por vir". Até porque, conforme afirma Benjamin (2015, p. 155,
grifo do autor), “historicamente, a natureza, valorizada como recurso natural ou vista
como Obice de riqueza e emprego, vem sendo uma das principais vitimas diretas ou
colaterais dessa ‘luta pelo poder™.

Observa-se, porém, que embora o principio em comento seja a matriz
do Estado de Direito Ambiental, este ndo tem como atuar de forma isolada na ordem
juridica, tendo em vista que o Estado Ambiental continua sendo um Estado
Democratico de Direito. Dessa forma, acrescenta Belchior (2011, p. 133), “o principio
da solidariedade atuard de forma conjunta com o principio da legitimidade
(‘Democratico’) e com o principio da juridicidade (‘Direito’), além de outros que

incorporam valores eleitos pelo constituinte”.

intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protecdo da integridade desse bem essencial de
uso comum de todos quantos comp@e o grupo social.
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Diante do arcabougo normativo constitucional, se denota um Estado de
Direito Ambiental tal como delineado pela Constituicdo Federal de 1988, onde a
solidariedade é o marco juridico desse novo Estado. O principio da solidariedade,
portanto, se manifesta como um novo viés tedrico normativo que estrutura o

emergente paradigma estatal, que também se irradia por toda a ordem juridica.

4.2.3 Marco axiolégico constitucional do Estado de Direito Ambiental: a

sustentabilidade

Faz-se necessario, ainda, para demonstrar que o Estado de Direito
Ambiental € um paradigma possivel na ordem juridica constitucional, abordar a
sustentabilidade como o marco axiolégico constitucional. Sendo aquela que impde
uma nova Vvisao holistica e sistémica do todo para se efetivar o novo modelo estatal.
Na visdo antropocéntrica tradicional, os recursos naturais sdo explorados com a
finalidade de se obter lucro a qualquer custo, o que tem deixado marcas de
degradacédo ambiental - algumas delas irreversiveis - por todo o planeta.

Tais males resultam de anos e anos, “séculos do império da vista curta,
as voltas com o poder subjugador, como se a natureza fosse — ou devesse ser -
reles objeto a ser docilmente ofendido e violentado” (FREITAS, 2011, p. 26). A
combinacédo do crescimento econdmico desenfreado com a utilizacdo dos recursos
naturais de forma irracional vem gerando a crise ambiental com graves impactos,
configurando a sociedade de risco. Referida combinacdo tem colocado em risco a
sobrevivéncia das espécies, inclusive do proprio ser humano e a manutengdo do
equilibrio ecoldgico.

Nesse contexto, termos como ‘sustentabilidade’ e ‘desenvolvimento
sustentavel’ comecaram a frequentar o dia a dia das pessoas, principalmente a partir
da segunda metade do século XX, pela consciéncia da grave crise ambiental que se
instalara. Convém, porém, destacar que os referidos termos ndo sdo sindénimos,
embora sejam confundidos comumente e apresentam uma intima ligacao.

Necessario, porém, fazer uma breve diferenciacédo entre referidas expressoes.

a) Sustentabilidade
A utilizacdo dos recursos naturais para fins da atividade econbmica

deve estar vinculada a um desenvolvimento planejado e responsavel, com o intuito
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de evitar ou até mesmo diminuir as possibilidades de risco ambiental. Para Belchior
(2011, p. 133) “é o que se denomina sustentabilidade, revelando-se um conceito
sistémico vinculado a continuidade da vida humana. Envolve aspectos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais da sociedade”. Nessa perspectiva, eis 0 conceito

proposto por Freitas (2011, p. 40-41) para o principio da sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacao legal, com eficacia direita e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostatica com o bem de todos. [...] A sustentabilidade, bem assimilada,
consiste em assegurar, hoje, o bem-estar fisico, psiquico e espiritual, sem
inviabilizar o multidimensional bem-estar futuro.

Sendo assim, o uso do termo ‘sustentabilidade’, representa a tentativa
de indicar uma maior amplitude do conceito em relacdo a melhora da qualidade da
vida, além da humana, dentro dos limites ambientais do planeta. Visa estabelecer
um equilibrio entre o0 que a natureza pode nos oferecer, qual o limite para o consumo
dos recursos naturais e a melhora na qualidade de vida. Nao esta necessariamente
associada ao termo desenvolvimento, mas considera alternativas viaveis,
ambientalmente corretas e socialmente justas para a constru¢cdo de uma sociedade

sustentavel.

b) Desenvolvimento sustentavel

O conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ foi definido pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacodes
Unidas*’, em 1987, no relatdrio intitulado ‘Nosso Futuro Comum’ como “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracgOes futuras atenderem a suas préprias necessidades”, ou seja, sem esgotar 0s
recursos naturais ou degradar o ambiente, que o torna inadequado para a
manutencao da vida.

Pode ser empregado, ainda, com o significado de “melhorar a
gualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos
ecossistemas” (MILARE, 2014, p. 65). Para Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 114) no

“"Comissdo Mundial sobre 0o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundag&o
Getulio Vargas, 1991, p. 46.
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conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado pela Comissdo Brundtland,
“verifica-se, de forma evidente, o forte conteudo social de tal compreensdo, na
medida em que h& uma preocupacdo em atender a necessidades vitais das
geracdes humanas presentes e futuras em sintonia com a eliminacdo da pobreza”.

Outro marco importante acerca do desenvolvimento sustentavel deu-se
com a Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, proferida em
1992, também conhecida como ECO-928, ao sustentar no principio 3° que o “direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geracdes presentes e futuras”.

No principio 5° tem-se que “todos os Estados e todos os individuos,
como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na
tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrbes
de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagcdo mundial’. Sobre
0 conceito de desenvolvimento sustentavel afirmam Sarlet e Fensterseifer (2012, p.

115, grifo do autor) que:

Além de tracar o objetivo (também erigido a condicdo de objetivo
fundamental constitucional, consoante disposto no art. 39 inc. | e lll, da
CF88) de erradicar a pobreza, de reduzir as desigualdades sociais e
atender as necessidades da maioria da populacdo mundial e colocar nas
maos conjuntamente da sociedade e do Estado tal missdo, o diploma
internacional, ao tracar o0 conceito de desenvolvimento sustentavel,
evidencia a relacdo direta e a interdependéncia entre os direitos sociais e a
protecdo do ambiente, sendo a tutela de tais direitos fundamentais um
objetivo necessariamente comum para as comunidades politicas nacionais.
Assim, o compromisso com um desenvolvimento sustentavel ndo pode
negligenciar a questao da equitativa distribuicdo de riquezas (ou da justica
distributiva), o que passa necessariamente pela garantia dos direitos sociais
e de um nivel de vida digna (portanto, sempre também com qualidade
ambiental) para todas as pessoas.

A compreenséao integrada e interdependente dos direitos sociais e da
protecdo do ambiente, “mediante a formatacdo dos direitos fundamentais
socioambientais, constitui um dos esteios de desenvolvimento sustentavel no a&mbito
do Estado Socioambiental de Direito” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 32.
Grifo do autor). Nesse sentido, para Silva (2013, p. 28, grifo do autor), o

desenvolvimento sustentavel tem:

“CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (Rio+20). Documentos de
referéncia para a Rio+20. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/documentos/>. Acesso em: 04 jan. 2016.
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[...] como seu requisito indispensavel um crescimento econdmico que
envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e a
erradicacéo da pobreza (CF, art. 3°), de forma a reduzir as disparidades nos
padrbes de vida e melhor atendimento da maioria da populagdo. Se o
desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de
vida que satisfaca as necessidades essenciais da populacdo em geral, ele
nao pode ser qualificada como sustentavel.

No direito brasileiro, a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, contempla no seu art. 4° 1*° o principio de desenvolvimento
sustentdvel como um dos seus objetivos, ao estabelecer “a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldégico”. Neste sentido, Amado (2015, p. 35-36) destaca

que:

Este principio parte da premissa de que o desenvolvimento econdmico nao
podera ocorrer a todo custo, tendo em vista que o planeta Terra ndo tem
uma capacidade ilimitada de suportar a poluicdo. Logo, € preciso que o
Poder Pudblico, com a colaboracdo de toda a sociedade, mantenha os
indices de poluicdo dentro dos padrées impostos pelas normas ambientais.
Também é possivel definir o desenvolvimento sustentavel como aquele que
respeita a capacidade de suporte de poluicdo dos ecossistemas, a fim de
manter s perenidade dos recursos naturais.

Para Silva (2013, p. 27, grifo do autor), a conciliacdo dos dois valores
consiste, assim, nos termos deste dispositivo, na promog¢do do chamado
desenvolvimento sustentavel, “que consiste na exploragdo equilibrada dos recursos
naturais, nos limites da satisfacdo das necessidades e do bem estar da presente
geracédo, assim como de sua conservacédo no interesse das geracoes futuras”.

Com a Constituicdo Federal de 1988 a sustentabilidade adquire
fundamento constitucional, pois quando em seu art. 225, impde ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ‘para as presentes e futuras geracfes’ “esta
precisamente dando o contelddo essencial da sustentabilidade” (SILVA, 2013, p. 28).
Para Belchior (2011, p. 134):

“°Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.
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O principio do desenvolvimento sustentavel visa a manutencéo das bases
vitais da producao e reproducdo ao garantir uma relagéo satisfatoria entre o
homem e o meio ambiente. Assim, as futuras geracdes podem ter o direito
de desfrutar dos recursos que hoje estéo a disposicao.

Machado (2014, p. 86) explica que a Constituicdo ndo utliza a
expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’, mas a “insercdo do dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragfes representa a
esséncia do principio da sustentabilidade. Trata-se de um principio implicito”.
Entende Amado (2015, p. 36) que:

E possivel afirmar que implicitamente a Constituicio Federal de 1988
recepcionou este principio no seu art. 225 e principalmente no art. 170. E
gue a Ordem Econbmica, que se funda na valorizagcdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem como principio a Defesa do Meio Ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao,
nao sendo exagero intitulad-la Ordem Econdmica Ambiental.

Destaca-se também que o desenvolvimento sustentavel € um principio
da ordem econdmica, estando insculpido no artigo 170, VI°* da Constituicdo Federal.
Assim, para Fensterseifer (2008, p. 103) “toda pratica econdmica desajustada aos
valores ambientais e sociais no seu processo produtivo estard agindo de forma
contraria aos ditames constitucionais”. Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 115, grifo do

autor) afirmam que:

O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um Estado ‘Minimo’ e
permissivo com o livre jogo dos atores econdmicos, deve ser um Estado
regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores
e principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social
de forma ambientalmente sustentavel. [...] Com relagdo & pedra estruturante
do sistema capitalista, ou seja, a propriedade privada, os interesses de seu
titular devem ajustar-se aos interesses da sociedade e do Estado, na esteira
das func®es social e ecoldgica que Ihe séo inerentes.

Afirma Fiorillo (2013, p. 79) que “a busca e a conquista de ‘um ponto de
equilibrio’ entre o desenvolvimento social, o crescimento econémico e a utilizacdo
dos recursos naturais exigem um adequado planejamento territorial que tenha em
conta os limites da sustentabilidade”. Milaré (2014, p. 72) destaca que no direito do

ambiente, bem como na gestdo ambiental, a sustentabilidade deve ser abordada sob

S1Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacao.
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varios prismas: “o0 econdmico, o social, o cultural, o politico, o tecnoldgico, o juridico

e outros”. Belchior (2011, p. 135) ensina que:

A férmula de desenvolvimento sustentavel se da por meio de um tripé, ou
seja, sao trés elementos que o integram e devem ser considerados de
forma conjunta: desenvolvimento econémico, equidade social e equilibrio
ambiental. Assim, o desenvolvimento sustentavel preconiza que nao s6 as
presentes geracfes, mas também as futuras, devam suprir suas
necessidades em termos econbmicos, sociais e ambientais. Referida
espécie de desenvolvimento é a prova de que o Estado de Direito Ambiental
ndo trata da superacdo total dos modelos anteriores. E o
redimensionamento de institutos, principios e valores passados que devem
ter agregados a sua estrutura o principio da solidariedade e o
desenvolvimento sustentével.

Verifica-se que desenvolvimento ndo se confunde com crescimento,
“na medida em que este prioriza a acumulagcdo de capital sobre os demais
componentes do processo, além de possuir um sentido mais limitado, vinculando-se
a seara econdémica” (BELCHIOR, 2011, p. 135). Neste contexto, ensinam Sarlet e

Fensterseifer (2012, p. 112, 130, grifo do autor) que:

O marco juridico-constitucional socioambiental resulta da convergéncia
necessaria da tutela dos direitos sociais e dos direitos ambientais num
mesmo projeto-politico para o desenvolvimento humano em padrées
sustentaveis. [...] O enfrentamento dos problemas ambientais e a opgéo por
um desenvolvimento sustentavel passam necessariamente pela correcéo do
guadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso, por parte
expressiva da populag@o brasileira e mundial, aos seus direitos sociais
basicos, o que, é importante destacar, também é causa de aumento — em
determinado sentido — da degradacdo ambiental.

Percebe-se que o principio da solidariedade estd obrigatoriamente
consubstanciado no conceito de desenvolvimento sustentavel. Isso se deve
basicamente a sua titularidade transindividual (ou metaindividual), muitas vezes
indefinida e indeterminavel, pois 0 meio ambiente ultrapassa o plano dos interesses
individuais das pessoas ou grupo, caracterizando-se por sua indivisibilidade.
Entende Miguel (2012, p. 154) que:

O grande mérito da no¢céo de desenvolvimento sustentavel foi reconhecer a
relevancia da economia como fator de bem-estar e qualidade de vida, de
forma conjunta com a ecologia. For¢coso assentir, no entanto, que esse novo
conceito de desenvolvimento traz um limite natural imposto pelo ideal de
sustentabilidade, no sentido de implantacdo de praticas menos
degradadoras possiveis.
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Verifica-se que o desenvolvimento sustentavel “é um processo de
mudanca na qual o uso de recursos, as politicas econbmicas, a dindmica
populacional e as estruturas institucionais estdo em harmonia e reforcam o potencial
atual e futuro para o progresso humano” (MILARE, 2014, p. 62). Nesse contexto,

esclarece Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 130-131, grifo do autor) que:

A ordem econfmica constitucionalizada [...] expressa uma opcéo pelo que
se poderia designar de um capitalismo socioambiental (ou economia
socioambiental de mercado) capaz de compatibilizar, sob a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI), a livre iniciativa, a autonomia
privada e a propriedade privada com a protecdo ambiental e a justiga social
(ou socioambiental!), tendo como norte normativo, ‘nada menos’ do que a
protecdo e promogdo de uma vida humana digna e saudavel (e, portanto,
com qualidade ambiental) para todos os membros da comunidade estatal.
Nessa perspectiva, além da necessidade de uma compreensédo integrada
do regime juridico dos direitos fundamentais econébmicos, sociais, culturais e
ambientais, de modo a contemplar uma tutela ampla e qualificada da
dignidade da pessoa humana, tanto sob a perspectiva individual quanto
coletiva, a prépria nogdo de sustentabilidade deve ser tomada a partir dos
eixos econdmico, social e ambiental.

Para Belchior (2011, p. 134), embora o desenvolvimento sustentavel
tenha assumido o patamar de principio constitucional, “nada obsta que exista um
valor de sustentabilidade, que emana do principio da solidariedade, esvaindo-se por
toda a ordem juridica. Dessa forma, existe o principio do desenvolvimento
sustentavel e o valor da sustentabilidade”. Portanto, “o desenvolvimento e a
sustentabilidade ndo apenas sdo compativeis, mas se constituem mutuamente”
(FREITAS, 2011, p. 110).

Assim, se busca um novo paradigma ou modelo de sustentabilidade
que pressupde a construcdo de um desenvolvimento sustentavel, com equilibrio
entre as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. Defende-se um convivio
saudavel entre a atividade econdmica e 0 meio ambiente, para que se possa garantir
a todos, do presente e do futuro, uma sadia qualidade de vida. Para Belchior (2011,
p. 139):

A busca de um equilibrio entre o desenvolvimento sustentavel, o
crescimento econdmico e a utilizacdo de recursos naturais exige um
planejamento adequado onde ha limites de sustentabilidade. Como novo
valor-base do Estado de Direito Ambiental (juntamente como a justica e a
seguranca juridica ja existente no Estado Democratico de Direito), a
sustentabilidade imp8&e uma visao holistica e sistémica, ou seja, partindo do
todo, do ‘meio’, para buscar efetivar os demais elementos.
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Nesse sentido, com a crise ambiental, a sustentabilidade se apresenta
como marco axioldgico-constitucional. E um valor que nasce da realidade e que
penetra em todos os ramos de conhecimento, inclusive nas ciéncias juridicas,
devendo a ordem juridica ser relida no sentido de efetiva-lo. Dessa forma, o Estado
de Direito Ambiental constitui-se de num paradigma viavel, sendo possivel sua
realizagdo perante o atual ordenamento juridico constitucional.

Entretanto, ndo se nega a dificuldade de efetiva-lo diante da crise
ecologica instalada na sociedade de risco. O novo modelo estatal deve se impor,
portanto, por meio de elementos solidos e adequados, a fim de que sejam
implementados pelo atual Estado de Direito na concretizacdo do novo principio base

da solidariedade e do valor da sustentabilidade.

4.3 O dilema entre o constitucionalismo ambiental e o modelo de

desenvolvimento socioecondmico

A Constituicdo Federal de 1988, denominada de ‘Constituicdo Verde’
(MILARE, 2014) possui um sistema de protecdo ambiental que se irradia por todo o
ordenamento juridico, podendo alcangar, desde que implementados e efetivados os
fundamentos do novo paradigma estatal, o Estado de Direito Ambiental. Entretanto,
existem limites que se contrapdem a nova concepc¢ao voltada a protecdo ambiental,
ficando o Direito e o proprio Estado a mercé de um sistema capitalista, imediatista,
onde o crescimento econdmico impera a qualquer custo.

A questao crucial a ser superada no ambito de um Estado de Direito
Ambiental é compatibilizar o desenvolvimento econémico com equidade social e
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nota-se, porém, que o
problema da atual crise socioambiental ndo estd nas descobertas cientificas, nas
inovacdes tecnoldgicas, nos avancos da medicina, nas comodidades e praticidades
advindas da industrializacdo, que visam a melhoria na qualidade de vida, mas na
forma como isso ocorre no modo de producédo capitalista: o pensamento fetichizado,

ampliando a alienacdo. Para Alves (2003, p. 242):

E paradoxal ver o homem sendo alijado da cultura e do mercado justamente
por efeito daquilo que ele mesmo produz intensivamente para si. Isto é o
que foi denominado de alienagdo, onde o homem é coisificado e ndo é dono
do seu proprio destino, de sua prépria cultura e, por consequéncia, de seu
proprio meio ambiente. [...] ndo adianta pensar que com um maior
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desenvolvimento cientifico-tecnolégico vamos superar essa situagao critica.
Este é o pensamento conservador que nao admite outra mudanca senao a
técnico-cientifica, ocultando a igual necessidade das mudancas de
organizacdo social da producdo e da distribuicdo das riquezas. [..] A
guestao, entretanto, ndo é meramente técnica ou econbmica, mas
substancialmente social e politica. [...] Compreende o problema da
distribuicdo das riquezas e da justica social, bem assim das possibilidades
oferecidas pelos recursos naturais disponiveis, os quais ndo séao ilimitados.

A racionalidade econdémica impede ou obstaculiza a interpretacdo de
gue 0s avancgos técnico-cientificos estdo ultrapassando todos os limites referentes
aos recursos naturais, o que coloca em risco a prépria sobrevivéncia das geracdes
presentes e futuras. Consiste, portanto, na apropriagdo da natureza como um
sistema dissociado da vida humana, onde pode dispor de forma ilimitada para
satisfazer suas necessidades, formando “a base de um acirramento das
desigualdades entre paises e entre classes sociais, assim como da opressado e
desintegracdo do individuo” (SANTOS, 2014, p. 21).

A sustentabilidade do desenvolvimento “é seriamente comprometida
pelas proprias forcas sociais e econdémicas antagbnicas, emergentes desse mesmo
desenvolvimento. E a acdo do homem contra si mesmo em direcdo a auto-
destruicdo” (ALVES, 2003, p. 244). As transformagdes econdmicas e sociais alteram
profunda e amplamente os valores axiologicos e as condi¢cfes de vida por causa do
crescimento e da diversificacdo das demandas, das exigéncias, das aspiracdes, das
obrigacdes e das oportunidades.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico faz o ser humano impor a
natureza suas proprias formas, tornando-a cada vez mais artificializada,
culturalizada e tecnologizada (SANTOS, 2014). O resultado é que muitas coisas que
antes eram luxo e supérfluas hoje se transformaram em necessidades, real ou
induzida, por aqueles que detém o controle e o dominio do modo de producao

capitalista. Alves (2003, p. 245) evidencia que:

[...] o sistema do capital introduz formas extremamente sofisticadas nos
respectivos processos produtivos, mobilizando conhecimentos cientificos e
tecnolégicos com os quais libera ou diminui os custos com a méo de obra e,
em paralelo, por consequéncia, amplia de forma ciclépica o processo
produtivo de carater individualista, com a exploracdo a exaustdo dos
recursos naturais. Assim, vemos claramente que as questdes do
desemprego e do controle ambiental andam juntas e organicamente
articuladas. A tecnologia e a ciéncia sdo essencialmente boas e nos d&o
riqueza e bem estar. Entretanto, € preciso debelar-lhes os maléficos efeitos
decorrentes de sua manipulacdo puramente privada e alienada, mediante a
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adocéo critica de novas relagdes e organizagfes socioecondémicas entre 0s
seres humanos.

O ser humano vai construindo novas maneiras de fazer coisas,
utilizando-se de modos diferentes de producado, que vai se tornando cada vez mais
complexo, exigindo mudancas correspondentes as inovacgdes. Santos (2014, p. 74)
afirma que “em cada periodo histérico, temos um conjunto préprio de técnicas e de

objetos correspondentes”. Nesse contexto, Alves (2003, p. 243-244) verifica que:

[...] a producdo passou a ser reproducdo de massa, onde 0s insumos
basicos ndo se compdem sendo de matérias primas, maquinas, cérebros
eletronicos, robds, computadores... botdes e mais botdes. H4 um potencial
tecnoldgico infinito, multiplicando a produgdo sem limites e segundo critérios
estritamente individualistas; porém o0s recursos naturais sdo limitados e
esgotaveis. [...] A natureza e a tecnologia passam a ser exploradas ao
maximo. E isso ndo sé na industria, mas também na agricultura, no
comércio, no sistema financeiro e nos servigos terciarios em geral. A
mobilizacdo e exploracdo de matérias primas em quantidades gigantescas,
precisamente para a producdo dominante de produtos de consumo
individualizado, promovem impactos ambientais inequivocos em todo o
planeta.

Segundo Arrighi (1996), o modelo de producado capitalista se apropria
dos recursos juridicos e politicos, de diferentes formas e lugares e ultrapassam
todas as barreiras que lhe sdo impostas. Ele procura explicar, historicamente, a
expansao capitalista pela analise do que ele denominou de ciclos sistémicos, nos
quais ha o crescimento do fluxo monetario como mola propulsora do avanco do

capital pelo globo. Assim:

Nossa investigacdo é, essencialmente, uma analise comparativa dos
sucessivos ciclos sistémicos de acumulagdo, numa tentativa de identificar
(1) os padrbes de recorréncia e evolucdo, que se reproduzem na atual fase
de expanséo financeira e reestruturacdo sistémica, e (2) as anomalias da
atual fase de expanséo financeira, que podem levar a um rompimento com
padrdes anteriores de recorréncia e evolugcdo. Serdo identificados quatro
ciclos sistémicos de acumulacdo, cada qual caracterizado por uma unidade
fundamental do agente e estrutura primarios dos processos de acumulacao
de capital em escala mundial: um ciclo genovés, do século XV ao inicio do
XVII; um ciclo holandés, do fim do século XVI até decorrida a maior parte do
século XVIII; um ciclo britanico, da segunda metade do século XVIII até o
inicio do século XX; e um ciclo norte-americano, iniciado no fim do século
XIX e que se prossegue na atual fase de expanséo financeira. [...] Os ciclos
sistémicos consecutivos de acumulacdo se superpdem e, embora adquiram
uma duracdo progressivamente mais curta, todos duram mais de um século:
dai a ideia de “século longo”, que sera tomada como unidade temporal
bésica dos processos mundiais de acumulag¢édo de capital (ARRIGHI, 1996,
p. 06).
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Apesar do sistema capitalista ter passado por diversos momentos de
crises, ha a busca permanente de novas formas de rearticulagdo das politicas
econbmicas, e o aclamado progresso tecnoldgico da suporte ao alcance de novas
fronteiras, fazendo com que o capitalismo se adapte e se mantém com muito mais
forca. Dessa forma, o capitalismo se adapta e se transforma, cooptando, inclusive, o
Estado para impor sua expansédo (ARRIGHI, 1996).

Sendo assim, o objetivo do Estado “ndo é a real igualdade material
entre os homens, mas sim a manutencdo, na forma mais consensual que
ideologicamente possa conseguir, de relacdes econbémicas que, por sua propria
natureza, sao de carater desigual e polarizado” (ALVES, 2003, p. 243). Assim,

verifica-se:

[...] que a expansao do poder capitalista nos ultimos quinhentos anos esteve
associada ndao apenas a competicdo interestadual pelo capital circulante,
como enfatizou Weber, mas também a formacdo de estruturas politicas
dotadas de capacidades organizacionais cada vez mais amplas e
complexas para controlar o meio social e politico em que se realizava a
acumulacdo de capital em escala mundial. Nos Ultimos quinhentos anos,
essas duas condicdes fundamentais da expansdo capitalista foram
continuamente recriadas em paralelo. Todas as vezes que 0s processos de
acumulacéo de capital em escala mundial, tal como instituidos numa dada
época, atingiram seus limites, seguiram-se longos periodos de Iuta
interestadual, durante os quais o Estado que controlava ou passou a
controlar as fontes mais abundantes de excedentes de capital tendeu
também a adquirir a capacidade organizacional necessaria para promover,
organizar e regular uma nova fase de expansédo capitalista, de escala e
alcance maiores do que a anterior (ARRIGHI, 1996, p. 14).

Como ja demonstrado, a ordem juridica ambiental brasileira é
considerada uma das mais modernas e avancadas do mundo no que diz respeito a
tutela juridica ambiental. Ou seja, a norma juridica ambiental traz em seu bojo o
alcance necessario para se efetivar e implementar um Estado de Direito Ambiental,
onde ha formas de compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com o
equilibrio ambiental. Para Benjamin (2015, p. 155) os avancgos “ético-juridicos”
estatuidos na Constituicdo Federal de 1988, ao proteger a natureza, “sao inumeros e

inegaveis”. Nesse contexto:

[...] chama a atencdo a autonomizacdo juridica do meio ambiente, o
tratamento juridico-holistico da natureza, o reconhecimento, ao lado da
dimenséo intergeracional, de valor intrinseco aos seres vivos e ao equilibrio
ecolégico, a ecologizacdo do direito de propriedade e a instituicdo dos
principios da primariedade do meio ambiente e da explorabilidade limitada
dos recursos naturais, para citar alguns pontos mais expressivos.
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No entanto, ha um distanciamento entre a norma positivada e sua
efetivacdo, principalmente em razéo da falta de forca estatal e/ou sua omisséo e até
mesmo sua submissédo, diante da preponderancia de interesses econdmicos. Alves
(2003, p. 242) é enfatico ao afirmar que “o Estado esta ai justamente para garantir a
assimetria de dominio inerente ao sistema econémico capitalista”. Sendo assim, a
luta por um Estado de Direito Ambiental, para se alcancar a tdo esperada efetividade
juridica, que € a sua aplicacéo real mudando os fatos sociais e ambientais vigentes,
encontra varios limites impostos.

Entre esses limites pode-se destacar: a) o atual sistema capitalista
exploratorio, aniquilador e depredador dos recursos naturais; b) a ineficiéncia na
materializacdo das normas constitucionais; c) a inoperancia e a subsuncédo das
estruturais e organismos do Estado aos interesses do capital, contribuindo para
engendrar a sociedade de risco; e d) a destrutiva relacdo entre o ser humano e a
natureza.

Por conseguinte, Benjamin (2015, p. 156) enfatiza que a elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 foi uma festa de cidadania, um momento de

celebragdo nacional, ap6s anos de ditadura. Entretanto, destaca:

Agora, com seu texto na mao, € hora de aplica-la. [...] Aqui, infelizmente, a
tradicdo do fato consumado € suficiente para afastar a norma constitucional,
por mais clara e inequivoca que se mostre. No campo ambiental (liberacédo
de OGMs sem licenciamento ambiental), ou em qualquer outro, € justificavel
a troca da forga normativa da Constituicdo pela forga normativa dos fatos,
sejam eles econdmicos, sejam técnicos; sejam Uteis, sejam indteis, sejam
geradores de emprego, sejam ndo geradores de emprego.

O dilema entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico
convive com duas realidades contrapostas: ha uma unanimidade de que o estilo
atual estda esgotado e € insustentavel, ndo apenas economicamente e
ambientalmente, mas principalmente em termos de justi¢ca social. Por outro lado, n&o
foram adotadas medidas indispensaveis a transformacdo das instituicdes
econbmicas e sociais que deram sustentacdo ao estilo vigente. Neste sentido,
observa Guimaraes (2004, p. 62, 67-68):

O que temos observado até agora sdo apenas transformacdes cosméticas
gue tendem a ‘esverdear’ o estilo atual, sem de fato viabilizar as mudancas
com as quais 0s governos representados no Eco-92 se comprometeram. [...]
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Decerto, ndo tem sentido querer fundar uma nova sociedade tendo como
base um movimento de expansdo de mercados impulsionado pelo
desenvolvimento tecnolégico. O afa do crescimento ilimitado, sé é capaz de
produzir a alienacdo dos seres humanos, transformando-os em robbs que
buscam incessantemente a satisfacdo de necessidades que tém sempre
menos relacdo com as necessidades de sobrevivéncia e de crescimento
espiritual. Embora tenhamos sido levados a crer cegamente que quanto
mais nos transformemos de cidaddos em consumidores mais nos
aproximaremos da liberdade e da felicidade, a verdade é que nos tornamos
humanos durante o percurso.

Para que haja a concretizagdo da lei no mundo real, aplicando-se a
justica ambiental, o conhecimento cada vez maior por parte da coletividade de seus
direitos e deveres ambientais é condicao primordial e imprescindivel, conjuntamente
com o exercicio da cidadania e da ética. Afirma Alves (2003, p. 246) que:

A democracia € a dimensao politica e igualmente ética que pode ser
exercida pela cidadania pré-ativa e consciente para precisamente
neutralizar as forgas injustas do mercado. Essa neutralizacdo, entretanto,
deve ser diuturna, efetivamente diaria, ndo comportando intervencdes
apenas quatrienais, mediante o voto solitario e representativo. O capital age
todos os dias e nas entranhas da sociedade. Para conjurar essa pratica, €
indispensavel a presenca e participacdo permanente nas decisdes politicas
da comunidade por parte da cidadania consciente, solerte e combativa. Mas

esta ha que ter, além do carater representativo, o carater essencialmente
participativo.

E possivel concluir que o dilema entre a constitucionalizacdo ambiental
e o atual modelo de desenvolvimento socioeconémico que impde limites ao novo
paradigma de Estado de Direito Ambiental, pode ser superado mediante a aplicacao
efetiva da legislacdo, onde se busque o verdadeiro alcance da norma juridica

ambiental em prol de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado®?, por

*2 Importante destacar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado embora possa ter um carater conflituoso com
o desenvolvimento sustentavel, ambos devem buscar uma coexisténcia harmoénica no ordenamento juridico, eis que possuem
0 mesmo escopo: proteger a vida, em qualquer forma que esta se apresente, e garantir um padréo de existéncia digno para os
seres humanos desta e das futuras geragfes (ANTUNES, 2010). O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 foi elevado
a valor supremo, compondo o quadro dos direitos fundamentais de terceira dimensé&o. O reconhecimento do direito a um meio
ambiente sadio configura-se como extensédo do direito a vida, abarcando a dignidade da existéncia humana, com saude e
gualidade de vida. Assim, tornou-se um principio transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental, ostentando o status
de verdadeira clausula pétrea, ou seja, o legislador ndo pode altera-lo (MILARE, 2014). Entretanto, para que se garanta um
meio ambiente sadio e de qualidade para a vida humana, necessario que o desenvolvimento econdmico possa ser exercido
com vistas a equidade social e a preservacdo ambiental. Dessa forma, o termo desenvolvimento sustentavel tem sido
diariamente utilizado, tendo se consagrado principio ambiental, pela necessidade de se obter crescimento econdmico
necessario para suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer as necessidades das futuras geracdes,
garantindo, assim, a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento social. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma
sustentavel, planejada, para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornam-se indcuos (FIORILLO, 2013). E
imperioso reconhecer a necessidade de se construir um modelo econémico que gere, a0 mesmo tempo, riqueza e bem-estar,
concomitantemente a promogédo da coesdo social e da preservagdo da natureza. Esse modelo deve, pois, utilizar os recursos
naturais sem, contudo, comprometer sua producdo, explorando a natureza, sem destrui-la. Longe de serem incompativeis, os
interesses econdmicos e a preservacdo ambiental sdo fundamentais para a sociedade e devem conviver em harmonia para
gue haja um maior equilibrio e justica social (MACHADO, 2014). O principio de protegdo ambiental acarreta, entdo, a
necessidade de toda a atividade econémica respeitar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado Sendo assim, o direito ao
meio ambiente dirige-se as presentes e futuras geragdes, no que diz respeito ao desenvolvimento social e econdmico, a
dignidade da vida humana e a seguranca frente aos riscos tecnoldgicos.
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meio de um desenvolvimento sustentavel a preservar as presentes e futuras
geracoes.

Para isso, € indispensavel que o Estado de Direito se volte para os
seus devidos fins, cumprindo com 0s principios constitucionais ambientais, atuando
de forma eficaz, conjuntamente com as comunidades locais (por meio de
instituicées, universidades, organizagcdes ndo governamentais - ONGs, escolas,

orgaos, etc.) e, principalmente, com cada individuo, relativamente a valorizacao,

conscientizacao e respeito as questdes ambientais.
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5 A LUTA PELO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: UM DEVER ETICO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 surge como a expressao da somatoria
dos direitos fundamentais de liberdade, igualdade e solidariedade, resultando no
atual Estado Democrético de Direito, passando o meio ambiente a ter protecédo e
garantias constitucionais. O alcance da tutela do meio ambiente imp&e-se e alcanca
a todos: o poder publico e a coletividade. E assegurado a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo uma relacdo igualitaria de
responsabilidade e beneficio.

O direito ambiental brasileiro se consolidou como um ramo do direito,
tendo o meio ambiente alcado ao posto de direito fundamental de terceira dimenséo,
com principios especificos que o fundamentam, acarretando inclusive o surgimento
de inumeras leis infraconstitucionais protetivas, consideradas avancadas,
integradoras e completas. Contudo, a simples vigéncia da norma nio basta. E
preciso sua concretizagcdo no mundo real.

A falta de efetivagdo das normas ambientais no Brasil tem acarretado
danos ambientais de todas as formas e estad presente no dia a dia de todos os
brasileiros. Em alguns casos, como o recente acidente ambiental no municipio de
Mariana-MG>3, em 05 de novembro de 2015, que resultou na destruicdo da vida em
todas as suas formas, vé-se que a tdo sonhada tutela ambiental ainda esta longe de
ser alcancada.

Por outro lado, quando se observa os danos ambientais a nivel
planetario, percebe-se que os representantes dos Estados, desde a 12 Conferéncia
das Nacodes Unidas para o Meio Ambiente de Estocolmo, Suécia, em junho de 1972,
tentam convergir esforgcos para minimizar os efeitos dos problemas ambientais
enfrentados por todos os paises. Pactos séo feitos por meio de varias Declara¢des
realizadas em diversas conferéncias. No entanto, a historia nos mostra que muitos
compromissos assumidos pelos paises signatarios, na sua maioria, também néo sao
efetivados.

Dessa forma, as na¢des continuam buscando alternativas para superar

o dilema entre o meio ambiente e todas as formas de degradacdes socioambientais

®DESASTRE ambiental em Marina. G1.Globo.com [2015]. Disponivel em: <http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-
ambiental-em-mariana/>. Acesso em: 10 jan. 2016.
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existentes, para tentar proteger a vida humana e ndo humana de extingdo. Com
esse objetivo, foi realizada entre 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015, a
Conferéncia do Clima de Paris, oficialmente conhecida como a 212 Conferéncia das
Partes (ou “COP”), da Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima®.

Dessa Conferéncia resultou o ‘Acordo de Paris’™®

, que em linhas gerais
suaviza a forte distincdo entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento,
pois a comprometimento no combate as mudancas climaticas nao se da apenas nos
paises ricos, mas é obrigacdo de todos. Ficou essencialmente nas méaos de cada
pais, de forma voluntaria, a decisdo sobre ampliar as a¢des de corte de emissfes de
gases e o financiamento aos paises menos desenvolvidos.

Resta evidente que houve um grande avanco no direito ambiental
brasileiro e no mundo, em razdo dos graves problemas ambientais ocorridos,
resultado de lutas em defesa do meio ambiente. Assim, para que o meio ambiente
se tornasse um direito fundamental, houve um movimento histérico do direito, “apos
longa e sangrenta evolucao” (COELHO, 2011, p. 263), em constante conflito de lutas
e batalhas, de esforcos penosos, estabelecendo a tutela ambiental como se insere
no atual texto constitucional.

Nesse contexto, lutar pela defesa do meio ambiente é, pois, “lutar pela
vida e pela assunc¢éo na existéncia humana de seu sentido mais profundo, o sentido
da dignidade de sujeito ético, da dignidade de pessoa” (GARCIA, 2007, p. 14-15).
Esse sentido de luta s6 é possivel se houver a plena consciéncia ética de uma
mudanca de paradigma da forma de se tratar a natureza: ndo como um objeto para
ser extraido tudo que o ser humano necessita, mas como a nossa “Casa Comum®®”.

Nota-se que a tutela ambiental esta insculpida na Constituicdo Federal
como norma juridica-matriz, que por sua vez deve corresponder aos ideais e aos
sentimentos de justica almejados pela sociedade, irradiando por todo o sistema
juridico. Varias sdo as normas juridicas ambientais avancadas e abrangentes, com

forte teor protetivo, porém néo bastam para ser cumpridas de modo compulsério,

*NACOES UNIDAS NO BRASIL. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre mudancas de clima. Paris, 2015. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/cop21/>. Acesso em: 20 jan. 2016.

*NACOES UNIDAS NO BRASIL. Adocdo do Acordo de Paris. Paris, 2015. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>. Acesso em: 20 jan. 2016.

*®*0 Papa Francisco (2015) em sua Carta enciclica Laudato Si’- ‘Sobre o cuidado da Casa Comum’ - exige “uma conversao
ecoldgica global”, “mudancas profundas nos estilos de vida, nos modelos de producdo e de consumo, nas estruturas
consolidadas de poder”.


https://nacoesunidas.org/cop21/
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sem possuirem eficacia espontanea. E preciso a efetiva correspondéncia da norma
ao querer coletivo, ou dos comportamentos sociais ao seu contetdo (DINIZ, 2013).
Nesse sentido, o alcance da norma juridica ambiental deve
corresponder a adesao convicta dos cidadaos sobre os quais incide (NALINI, 2010),
mas para isso € necessaria a eficiente conscientizacdo da comunidade, ou seja, a
adequacao da norma escrita a vontade livre do ser humano. Sendo assim, na busca
de efetivar a norma ambiental, se propde verificar a possibilidade por meio da
educacdo ambiental formal e informal de obter a conscientizacdo e, ainda, uma

mudanca de atitude pautada pela ética ambiental.

5.1 O meio ambiente como direito e dever fundamental

Ao longo do século XX a ruptura entre a natureza e o ser humano
chegou as ultimas consequéncias, tendo o0 meio ambiente se tornado um interesse
internacional e uma preocupacdo de cada Estado. Por conseguinte, houve a
positivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na
Constituicdo Federal de 1988, fazendo surgir, a partir de entdo, um complexo de
direitos e deveres, dentre eles o direito ao ambiente sadio e o dever de proteger os
bens ambientais (TEIXEIRA, 2006). Para Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 183):

N&o apenas o direito fundamental ao ambiente, mas também os deveres
fundamentais de protecdo do ambiente possuem — em certo sentido —
aplicacao imediata, visto que deles é possivel (e necessario) extrair efeitos
juridicos diretos e passiveis de exigibilidade. Sob uma perspectiva material,
houve uma decisdo tomada pelo constituinte brasileiro ao consolidar o
direito (e o correlato dever fundamental) dos individuos e da coletividade a
viverem em um (e ndo qualquer um!) ambiente ecologicamente equilibrado,
considerando ser o0 mesmo ‘essencial a sadia qualidade de vida’ (art. 225,
caput, da CF88).

O direito fundamental & protecdo ambiental acaba por constituir um
direito complexo e de dupla funcdo: o ser humano torna-se ao mesmo tempo titular
do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e também sujeito ativo do dever
fundamental de proteger o meio ambiente. Assim, todos s&o igualmente titularizados
ao direito/dever de zelar pelo meio ambiente equilibrado, bem de uso comum de
todos e essencial a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes (NALINI,
2010).
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5.1.1 O meio ambiente como direito fundamental

A vida humana possui valor supremo no atual ordenamento juridico
patrio. Por consequéncia, “o direito a vida deve iluminar os caminhos trilhados pelos
criadores e aplicadores da lei: deve ser a meta maior a ser atingida, na
concretizagdo dos demais direitos”. (MILARE, 2014, p. 122). Por conta disso, 0
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado alcanca o patamar de direito
fundamental na Constituicdo Federal por ser imprescindivel a dignidade da pessoa
humana (BELCHIOR, 2011). Assim, verifica-se que:

[...] o Constituinte de 1988 transcende o préprio direito a vida: do conjunto
das normas constitucionais depreende-se que o individuo tem direito nédo
simplesmente a vida, mas a qualidade de vida [...]. Assim, é possivel afirmar
que o direito ao meio ambiente equilibrado é pressuposto logico e
inafastavel da realizacéo do direito a ‘sadia qualidade de vida’ e, em termos,
a propria vida. Por isso, ele pode ser exercido por todos, seja coletivamente
(interesse difuso), seja pela pessoa humana individualmente considerada
(direito subjetivo personalissimo) (MILARE, 2014, p. 122, 123).

O constituinte brasileiro dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente,
estabelecendo no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Nesse
sentido, “a realizacdo plena do direito a vida, a saude e a seguranca pressupde a
implementacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (MILARE,
2014, p. 130). Afirmam Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 132) que:

O direito fundamental ao ambiente apresenta, portanto, além de um
conteddo e uma dimensdo democratica, um forte componente redistributivo,
de vez que a consagracdo do ambiente como um bem comum de todos, tal
como reconhecido na art. 225, caput, da CF88, harmoniza com a noc¢éo de
um acesso universal e igualitario ao desfrute de uma qualidade de vida
compativel com o pleno desenvolvimento da personalidade de cada pessoa
humana, considerando, ainda, que tal concepcédo abrange os interesses das
futuras geracgoes.

Apesar do direito ao meio ambiente ndo estar inserido no capitulo dos
direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5° da CF), ndo € possivel afastar o seu

conteudo de direito fundamental. No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia ja séo
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unissonas ao defender que o rol dos direitos e garantias do art. 5°°’ da CF n&o é
taxativo, na medida em que o § 2°* do referido artigo traz uma abertura de todo o
ordenamento juridico nacional ao sistema de protecdo aos direitos humanos e aos
direitos decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo
(BELCHIOR, 2011).

Acrescente-se que a Emenda Constitucional n. 45/2004, incluiu o § 3°°°
ao art. 5° da CF, dando a possibilidade de que os tratados internacionais de direitos
humanos sejam submetidos a um procedimento diferenciado de incorporacao
legislativa, que ap0s a sua aprovacao passa a ter a equivaléncia de uma emenda
constitucional (BELCHIOR, 2011).

Dentre os direitos de terceira geracdo, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se destaca como o mais elaborado, pois é um direito
assegurado a pessoa humana e é garantido pelo poder publico como fundamental,
sobrepondo-se, inclusive, aos direitos de natureza privada (FERREIRA FILHO,
2011). Consubstancia-se como sendo um direito de ‘todos’, por extrapolar o ambito
particular, individual. Trata-se de direito voltado a coletividade, reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, como se extrai de trecho do voto do Ministro relator,
Celso de Mello:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - tipico direito de
terceira geracdo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, hum sentido verdadeiramente mais abrangente,
a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracéo
(direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais - realcam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade
(BRASIL, 1995).

S7Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

*8g 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

%30 Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Cabe mencionar que as normas juridicas podem ser diferenciadas em
regras e principios, tendo como conteudo os valores com forca vinculante e validade
positiva. Destaca Belchior (2011, p. 90) que “os principios juridicos no atual contexto
historico do pds-positivismo séo o espelho da ideologia da sociedade e dos valores
acolhidos na ordem juridica”. Ja as regras, por sua vez, tém estrutura diferenciada
dos principios, sendo aplicadas caso estejam presentes todos 0S Seus pressupostos
basicos.

Sendo assim, defende-se que o0s direitos fundamentais sao
assegurados em normas juridicas com conteudo essencial relativo, baseado em
principio. Entre normas-principio podera haver colisdo, onde um direito fundamental
nao exclui o outro. Ocorre uma atividade de ponderacéo, e a partir da realizacdo do
principio da proporcionalidade prevalece, no caso concreto, aquele que possui o

maior peso. Sobre os principios € importante destacar que:

[...] ndo precisam estar positivados de forma expressa na ordem juridica
para ter validade. Ndo ha como o rol dos principios ser taxativo, na medida
em que eles sinalizam os valores e anseios da sociedade, que estdo em
constante transformagdo. No ambito do ordenamento juridico brasileiro, os
principios juridicos encontram guarida na expressdo ‘principios gerais do
Direito’, previstos na Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil. Mas o legislador,
sabiamente, ndo 0os enumerou de forma taxativa, na media em que ndo ha
possibilidade de se engessar a sociedade (BELCHIOR, 2011, p. 91).

No entanto, diferentemente ocorre com as regras juridicas. Entre elas
poderd ocorrer ndo a colisdo, mas o conflito. Dessa forma, havendo conflito entre
duas regras, aplicam-se os mandamentos de validade e apenas uma prevalecera.
Para Belchior (2011, p. 94, grifo do autor), “o préprio vocabulo conflito ja da a
entender um choque, sendo impossivel que duas regras coexistam. Somente uma
sera valida”.

A abordagem entre regras e principios € essencial para tratar da
natureza dos direitos fundamentais. Dessa forma, verifica-se que a norma juridica
qgue trata do direito fundamental ao meio ambiente possui um conteddo essencial
oriundo de sua natureza principioldgica, nucleo este que representa a propria justica,
esséncia do direito. Portanto, quando ocorrer diante de um caso concreto a colisdo
de um direito fundamental ao meio ambiente com outro direito fundamental,

prevalecera aquele que possuir o peso maior.
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a) a dupla dimensionalidade do direito fundamental ao meio ambiente: objetiva e
subjetiva

Os direitos fundamentais apresentam um carater duplo na medida em
que eles podem consubstanciar ndo somente direitos subjetivos, mas tambéem
elementos fundamentais da ordem objetiva, “havendo uma relacdo de
complementacdo e fortalecimento entre o significado dos direitos fundamentais
como principios objetivos e o significado dos direitos fundamentais como direitos
subjetivos” (GAVIAO FILHO, 2005, p. 38).

A dimensao objetiva “trata do ambiente como fim e tarefa do Estado e
da comunidade. Na medida em que o direito ao meio ambiente aparece na visao
subjetiva, possui natureza de direito subjetivo individual” (BELCHIOR, 2011, p. 100).
Sendo assim, o direito fundamental ao meio ambiente para Leite e Ayala (2015, p.
100,101):

E um direito subjetivo da personalidade no sentido de ser possivel a todos
os individuos pleitear o direito de defesa contra atos lesivos ao meio
ambiente, pois a sua preservacao ecologicamente equilibrada é condicao ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana. [...] A dimensdo objetiva
do meio ambiente, ou seja, a sua segunda natureza, é logo percebida no
art. 225, em seu § 1° ao incumbir ao Estado tarefas essenciais na
preservacdo ambiental. Trata-se de incumbéncias indeclinaveis do Estado
de Direito Ambiental, com vista a consecucédo da equidade ambiental.

Nota-se que o direito fundamental ao ambiente tem a sua conformacéo
juridico-constitucional completa, conforme disp6em as normas do art. 225 da
Constituicdo Federal, pela integracdo das dimensdes objetiva e subjetiva. Na pratica
o direito fundamental configura um direito subjetivo pela norma contida no art. 5°,
LXXIIl da Constituicdo, que legitima o cidadado a promover agéo popular para anular
ato lesivo ao ambiente. J& as normas contidas no art. 225, § 1° da Constituicao,
fixam os objetivos estatais para a realizacdo do direito ao ambiente juridicamente
vinculantes para o legislador, o executivo e o judiciario (GAVIAO FILHO, 2005).

O direito fundamental ao meio ambiente no Brasil possui as dimensdes
objetiva e subjetiva, o que faz a ordem juridico-ambiental local ser extremamente
avancada. Acerca do direito ecolégico no ordenamento patrio, afirma Silva (2013,
52) que:

Ndo tem dimensdo negativa e garantistica, como os direitos individuais,
nem apenas dimensdo positiva e prestacional, como os direitos sociais,
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porque &, ao mesmo tempo, direito positivo e negativo; porque, de um lado,
requer que o poder publico seja um garantidor da incolumidade do bem
juridico, ou seja, a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de
vida. Por isso é que, em tal dimensao, ndo se trata de um direito contra o
Estado, mas de um direito em face do Estado, na medida em que este
assume a funcdo de promotor do direito mediante acbes afirmativas que
criem as condices necessarias ao gozo do bem juridico chamado
gualidade do meio ambiente.

7

O direito ambiental brasileiro € um sistema aberto e em evolucao, o
que impede 0 seu engessamento e a cristalizacdo de seus principios e de seus
conceitos (TEIXEIRA, 2006, p. 86). Nesse sentido, o nucleo do direito fundamental
ao meio ambiente sadio, que € a sadia qualidade de vida, determina a sua dupla
perspectiva ou dimensdo: tanto direitos subjetivos individuais como elementos

objetivos fundamentais da comunidade.

5.1.2 O dever fundamental de protecdo e promoc¢do de um ambiente saudavel: o

cuidado com a ‘Casa Comum’

As regras, as praticas sociais e 0s costumes indicam que, para cada
direito, corresponde, obrigatoriamente, um dever. Por conseguinte, “todos aqueles
que tém direito a0 meio ambiente sadio também tém a obrigacdo de cuidar desse
bem ambiental, sem qualquer excecdo ou ressalva” (MENDES; SILVA, 2012, p.
131). Constata-se que a norma constitucional, além de enunciar deveres de
protecdo estatais em matéria ambiental, igualmente afirmou a responsabilidade dos
particulares.

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, além de tratar o meio
ambiente como direito fundamental, aborda-o como dever fundamental, ao dispor
gue se impde “ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes"®. A intencdo do constituinte originario se
baseia pela complexidade da probleméatica ambiental que “exige ndo sO a sua tutela
em forma de direito, mas também, na forma de acbes positivas e negativas, ou seja,
por meio de deveres” (BELCHIOR, 2011, p. 108).

Nota-se que embora sejam de grande importancia os deveres

fundamentais, no ambito da doutrina constitucional brasileira, praticamente é

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.
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inexistente o seu desenvolvimento doutrinario. A ‘hipertrofia’ dos direitos e a
consequente ‘atrofia’ dos deveres no tratamento doutrinario, encontra sua razéo de
ser na propria configuracao histérica do Estado de Direito, especialmente como uma
espécie de ‘heranca’ legada pela sua matriz liberal (ANDRADE, 2001).

No entanto, se verifica uma evolu¢do juridica-constitucional na
consagracdo da nocdo de deveres juridicos de carater fundamental a vincularem os
individuos, deveres que transcendem um mero dever de respeito mutuo entre os
individuos de determinado grupo social, mas alcancam deveres de cunho positivo,
especialmente quando se diz respeito a dignidade da pessoa humana, como
observa Fensterseifer (2008).

Importa destacar que os deveres fundamentais de protecdo do
ambiente podem apresentar cargas normativas tanto de conteudo negativo ou
defensivo, quanto positivo ou prestacional, como se da como o direito fundamental

ao meio ambiente. Esclarece Benjamin (2015, p. 140) que:

N&o é incomum que, na vida prética, aparecam ambas as modalidades de
forma conjunta, como quando do empreendedor se exige que ndo degrade
0 meio ambiente (obrigacdo negativa) e que, na hipGtese de fazé-lo,
contrariando as normas de conduta existentes, mitigue e repare a
degradagé&o eventualmente causada (obrigacdes positivas).

Ha, portanto, um regime juridico constitucional no sentido de se
conduzir ao reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente como
auténtico direito-dever, ou 0 que poderia ser designado de direito da solidariedade.
Sendo assim, a responsabilidade pela tutela ecolégica ndo incumbe apenas ao
Estado, mas também aos particulares (pessoas fisicas e juridicas), os quais
possuiriam, para além do direito a viver em um ambiente sadio, deveres para com a
manutencao do equilibrio ecolégico (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012).

Nesse contexto, Bosselmann (2010, p. 109) destaca a influéncia

reciproca entre direitos e deveres refletidos na realidade ambiental:

A abordagem ecolégica dos direitos humanos reconhece a
interdependéncia de direitos e deveres. Os seres humanos precisam usar
0S recursos naturais, mas também dependem completamente do ambiente
natural. Isso torna as autorrestricbes essenciais, ndo s6 em termos praticos,
mas também em termos normativos. Intitulagdes a recursos naturais e a um
meio ambiente saudavel, utiimente expressadas em direitos, ndo podem
mais ser percebidas em termos puramente antropocéntricos.
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Os direitos de solidariedade propdem uma nova abordagem para a
tutela dos direitos fundamentais em face dos entes estatais, e deslocando parcela de
tal encargo para a esfera dos particulares, os quais passam a cumprir um papel
determinante para a tutela dos novos ‘direitos fundamentais de solidariedade’
(ANDRADE, 2001). Importante, nesse cenario, verificar o sentido de solidariedade,
destacado por Rocha (2008, p. 70):

Ser solidario é perceber-se no mundo com outras pessoas, em complexa
teia de sociodiversidade, de ter a abertura de dialogar com o outro, e no
dialogo construir os lacos vinculantes que permitem a atuagcdo conjunta sem
reducdo da parte ao todo (a via do totalitarismo) ou do todo a parte (a vida
da atomizacéo individualista).

Sendo assim, as geracOes futuras nada podem fazer hoje para
preservar 0 ambiente, razdo pela qual toda a responsabilidade (e deveres
correspondentes) de preservagao da vida e da qualidade ambiental para o futuro
recai sobre a presente geracdo, eis a base do principio da solidariedade
intergeracional (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012). Dessa forma, destaca Teixeira
(2006, p. 95):

O dever fundamental de proteger e de preservar o meio ambiente leva o
homem a zelar pelo patriménio ambiental que pertence a humanidade, as
presentes e futuras geracdes; e leva ao desenvolvimento sustentavel, a
implementacdo de tecnologia para recuperar a qualidade ambiental e a
efetiva defesa dos recursos naturais, especialmente os ndo renovaveis. Tal
Onus apresenta como vantagem, entre outras, a instituicdo e a definicdo de
direitos e obrigacdes; indicando os respectivos titulares do direito. Os
deveres decorrem do principio da dignidade da pessoa humana e do direito
de defesa da sadia qualidade de vida.

Entendem Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 183, grifo do autor) que é
possivel destacar a existéncia de uma classificacdo dos deveres fundamentais de
protecdo do ambiente pela perspectiva dos seus destinatarios, ou seja, 0s
beneficiarios, seja pela responsabilidade do ser humano para com seus
contemporaneos da espécie humana, situados no espaco territorial da sua
comunidade, seja em face de individuos de outros Estados nacionais e das futuras
geracdes humanas, bem como das demais espécies naturais e da Natureza (sic) em

si. Assim, denota-se a existéncia de:
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[...] @) deveres fundamentais de protecdo do ambiente para com as pessoas
da mesma geracdo (ou deveres de protecdo do ambiente propriamente
ditos); b) deveres fundamentais de protecdo do ambiente de cunho
transnacional (em relagdo a pessoas situadas em outros Estados); c)
deveres fundamentais de protecdo do ambiente para com as geracdes
futuras; d) deveres fundamentais de protecdo do ambiente para com o0s
animais ndo humanos e a Natureza (sic) como um todo (incluindo a
Natureza abidtica).

Para Benjamin (2015), é possivel agrupar os deveres ambientais
encontrados na Constituicdo Federal em quatro categorias. A primeira se encontra
no caput do art. 225%, onde h& uma obrigacdo explicita genérica, substantiva e
positiva de defesa e preservacdo do meio ambiente (“impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-10”).

A segunda categoria também se encontra abrigada no caput do art.
225. No entanto, nesse caso, 0 texto constitucional forjou uma obrigacdo genérica,
substantiva e negativa, mas implicita, de ndo degradar o meio ambiente. Em ambos
0S casos, se verificam deveres erga omnes, estando o Poder Publico, os individuos
e a coletividade coobrigados indistintamente.

Ja a terceira diz respeito a um conjunto amplo de deveres explicitos e
especiais do Poder Publico, independentemente de ser ele ou ndo o degradador.
Dispostos no art. 225, caput, e § 1°%, o constituinte originario quis afastar qualquer
duvida sobre a indole cogente das determinacdes dirigidas a todo o Estado, na sua
posicdo bifronte de legislador e de implementador administrativo e judicial do
ordenamento.

Por dltima, se encontram um leque de deveres explicitos e especiais,

exigiveis de particulares ou do Estado (art. 225, §§ 2°°® e 3°°%), em que este passa a

S1Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.

62§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pblico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacédo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federag&o, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagéo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

83 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solug&o
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.
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ocupar a posicao de degradador potencial ou real. Ressalta-se, porém, que os o rol
de deveres aqui mencionado ndo s&o taxativos, existindo outros na legislacéo
infraconstitucional.

Note-se que o dever fundamental ambiental é aquele que esta implicito
ou explicito na Constituicdo. Ha& também aqueles deveres que estdo fora do texto
Constitucional, que seriam os deveres ordinarios ou legais e 0s que independem do
Estado para sua concretizacdo, os deveres meramente morais. Contudo, ninguém
duvida que exista, pelo menos, interesse pedagdgico e importancia espiritual e ética
gue reveste os deveres fundamentais do cidadao, ja que os humanos nao vivem
isolados (ANDRADE, 2001).

O ser humano, na condicdo de cidadao, torna-se titular do direito ao
ambiente equilibrado e também sujeito ativo do dever fundamental de proteger o
ambiente. Sem a menor ddvida, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi elevado a direito fundamental da humanidade, pois €, como direito
individual e transindividual, bem como dever do Poder Publico e dos individuos, um
dos institutos juridicos mais modernos com a finalidade de assegurar uma vida digna
e saudavel na Terra (TEIXEIRA, 2006).

Sendo assim, “o dever efetivamente prestado gera o direito ao
equilibrio ambiental concretizado” (BELCHIOR, 2011, p. 112). Dessa forma, se a
sociedade tomasse a real consciéncia da importancia da natureza e da preservacéo
ambiental, dentre outros valores, certamente diminuiriam o0s impactos negativos
ecoldgicos e seria possivel a todos uma vivéncia mais sadia e uma consequente
qualidade de vida. Além do que, amenizaria 0 ajuizamento de tantas demandas
judiciais de natureza ambiental.

Diante da crise ambiental, € necessaria a constru¢cdo de uma nova
ética de responsabilidades para a atual sociedade tecnoldgica que tém colocado em
risco a sobrevivéncia humana. Antes de um dever juridico ambiental, esta-se diante
de um dever moral, que deve servir de guia ndo apenas das condutas humanas,
mas, sobretudo, pela sua forma de se relacionar com 0 meio ambiente.

A simples percepcdo e sensibilizacdo para a problematica ambiental
nao expressa aumento de consciéncia (LOUREIRO, 2000) e consequentemente néo

se transforma em atitudes. O Papa Francisco (2015, p. 155) alerta que “falta a

%8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados.
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consciéncia duma origem comum, duma reciproca pertenca e dum futuro partilhado
por todos. Esta consciéncia basilar permitiia o desenvolvimento de novas
conviccoes, atitudes e estilos de vida”.

Entretanto, uma forma de tentar resolver os problemas vivenciados
pela atual crise ambiental, ou pelo menos encontrar um equilibrio, € o ato de cuidar.
Para Boff (2004b, p. 33, grifo do autor) “cuidar é mais que um ato; € uma atitude.
Portanto, abrange mais que um momento de atencdo, de zelo e de desvelo.
Representa uma atitude de ocupacdo, preocupacdo, de responsabilizacdo e de
envolvimento afetivo com o outro”.

%5 & de toda a

Assim, o zelo e o dever de ‘cuidado da Casa Comum
sociedade, ou seja, todos tém o dever de preservar 0 meio ambiente, a fim de
garantir a sobrevivéncia humana e ndo humana, bem como uma sadia qualidade de
vida para as presentes e futuras geracfes. Portanto, esse dever € a aplicagédo real
do principio da dignidade da pessoa humana, ou mesmo, da prépria esséncia do

Direito.

5.2 Conscientizacado: a busca pelo alcance da norma juridica ambiental

Atualmente muito se tem falado sobre um preocupante dilema
ambiental de dimensdo planetaria. Aponta-se, em geral, um conjunto de fatores
como causadores dessa incomoda e inquietante situacao, tais como: um aumento
desordenado da populacdo urbana, expansdao de um modelo socioecondmico
voltado para o produtivismo em massa, culto ao consumismo exacerbado e, ainda, a
associacdo da ideia de felicidade a um desenfreado acumulo material,
ultrapassando-se as fronteiras razoaveis do acesso a bens e servicos nos limites do
necessario para uma existéncia digna (RAMPAZZO; NAHUR, 2012).

Na realidade, o que se percebe de forma mais drastica em relacdo a
crise ambiental instalada é a falta de consciéncia local e global em relacdo as
consequéncias dos impactos negativos que tém se dado a todo momento no meio
ambiente. Tal situacdo se torna mais grave quando se trata de um pais em
desenvolvimento, como o Brasil, cujos indices de desigualdades sociais sé&o

enormes.

%%.Cuidado da Casa Comum’: expresséo utilizada na Carta Enciclica Laudato Si’ do Santo Padre Francisco (2015).
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A maioria das consequéncias negativas dos danos ambientais ndo é
sentida de forma mais concreta pela sociedade que contribuiu efetivamente para o
impacto. Dessa forma, como afirma Belchior (2011, p. 178) “parece que 0 meio
ambiente esta muito distante, pois seus efeitos ndo séo visualizados de uma forma
mais presente no dia a dia das pessoas. Nao traz, assim, repercussao, de imediato,
para a geracao atual”. Ou seja, 0 que se provoca hoje, na maioria das vezes, néo é
percebido momentaneamente.

A sociedade atual percebe os impactos negativos gerados pelos
antepassados, e contribui para os impactos que serdo sofridos para as futuras
geracdes. E preciso ter uma calamidade grave como o desastre ocorrido em
Mariana, Minas Gerais, com o rompimento de duas represas com lama téxica, ou 0
acidente em Chernobyl, enchentes, furacdo Katrina, entres outros, para que as
presentes geracbes sofram, de forma direta e objetiva, os impactos de uma
degradacédo ambiental nos moldes de uma sociedade de risco.

O ser humano tem dificuldade de visualizar referidos impactos a médio
e em longo prazo. “Nao se vé uma sensibilizacdo, uma preocupacao para com as
geracOes que estdo por vir. O individualismo ainda continua muito presente”
(BELCHIOR, 2011, p. 178). O proprio Estado tornou-se uma entidade espectadora
da realidade social, de tal forma que esta submetido aos detentores dos meios de
producéao, refletindo, obviamente, por todo o ordenamento juridico do pais.

Em razdo da postura estatal, o Direito, por consequéncia, torna-se
incapaz de produzir normas juridicas que sejam, ao mesmo tempo, formalmente
vélidas e que ostentem validade ética, na medida em que representam um valor
relevante para o grupo social, assim como uma validez social plena, resolvendo os
conflitos juridicos ambientais de maneira eficaz, impedindo sua recorréncia. Houve
uma verdadeira hipertrofia da lei, enquanto principal e imediata referéncia normativa
para o Direito (SOARES, 2010). Para o Papa Francisco (2015, p. 156-157):

Quando as pessoas se tornam auto-referenciais e se isolam na propria
consciéncia, aumentam a sua voracidade: quanto mais vazio esta o coracao
da pessoa, tanto mais necessita de objetos para comprar, possuir e
consumir. Em tal contexto, parece ndo ser possivel, para uma pessoa,
aceitar que a realidade lhe assinale limites; neste horizonte, ndo existe
sequer um verdadeiro bem comum. Se este é o tipo de sujeito que tende a
predominar numa sociedade, as normas serdo respeitadas apenas na
medida em que ndo contradigam as necessidades préprias. Por isso, ndo
pensemos sO na possibilidade de terriveis fendmenos climéaticos ou de
grandes desastres naturais, mas também nas catéstrofes resultantes de
crises sociais, porque a obsessdo por um estilo de vida consumista,
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sobretudo quando poucos tém possibilidades de o manter, s6 podera
provocar violéncia e destruicéo.

O comportamento da sociedade e do Estado é resultado “do modo de
producdo capitalista e industrial que produz uma articulagdo efetiva entre o
conhecimento cientifico e a producdo de mercadorias por meio da tecnoldgica”
(BELCHIOR, 2011, p. 179). Para Leff (2003, p. 19) a problematica ambiental

representa muito mais que uma crise ecoldgica:

[...] € um questionamento do pensamento e do entendimento, da ontologia e
da epistemologia com as quais a civilizacdo ocidental compreendeu o ser,
0s entes e as coisas; da ciéncia e da razdo tecnoldgica com as quais a
natureza foi dominada e o mundo moderno economizado. [...] A crise
ecoldgica atual pela primeira vez ndo € uma mudan¢a na natureza; é uma
transformagédo da natureza induzida pelas concepgfes metafisica, filoséfica,
ética, cientifica e tecnoldgica do mundo.

Ha uma consciéncia coletiva impregnada por uma mentalidade
excludente, onde o outro € visto como rival e, portanto, deve ser considerado
concorrente e objetos de exploracdo, bem como suas vontades desconsideradas
(SOARES, 2010). Na verdade, como ja constatado por varios pensadores
contemporaneos, ha uma crise civilizacional generalizada, que “aparece sob o
fendbmeno do descuido, do descaso e do abandono, numa palavra, da falta de
cuidado” (BOFF, 2004b, p. 18). Nesse contexto, Soares (2010, p. 70) afirma que:

O fortalecimento do individualismo juridico tornou as pessoas reféns da sua
propria indoléncia, ou seja, todos se iludiram e acostumaram com o modelo
de ‘qualidade de vida’' proposto pelo capitalismo, em que ha preocupacfes
apenas com os interesses pessoais e, N0 maximo, com aqueles extensiveis
ao ambiente familiar, pois o Unico nivel de direitos que merece a luta é o
doméstico, até porque nossa liberdade negativa podera ser ameacada e
porque é o mais coletivo que podemos conceber ao ponto de gerar uma
preocupacéo civica.

Dessa forma, se ajudar o proximo, aquele que vive ha mesma geracao,
desenvolvendo um sentimento de empatia social, ja é tarefa inconcebivel, o que dira,
entao, refletir acerca de uma solidariedade intergeracional, tendo como demanda a
atual problematica ambiental a luz da emergéncia do Estado de Direito Ambiental. A
guestdo maior que se coloca é como superar 0 modelo vigente, ultrapassar as
barreiras impostas, até mesmo do comodismo e conformismo, para que se efetive 0

alcance da norma juridica ambiental, a devida prote¢cdo ambiental.
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O Papa Francisco (2015, p. 155) entende que falta a consciéncia de
uma origem comum, de uma reciproca pertenca e de um futuro partilhado por todos.
Nesse sentido, afirma que “esta consciéncia basilar permitiria 0 desenvolvimento de
novas convicgdes, atitudes e estilos de vida. Surge, assim, um grande desafio
cultural, espiritual e educativo que implicara longos processos de regeneracao”.

O problema, como se verifica, € muito maior que se pode imaginar.
Conforme observa Belchior (2011, p. 179) “ndo é o Direito que ira resolver, nem a
agronomia, nem a sociologia, nem a religido, nem a economia, nem a engenharia,
nem a filosofia, nem a politica. Ndo, pelo menos, sozinhos”. A questdo ambiental é
complexa e é obrigatoriamente interdisciplinar, na medida em que se agrava por

conta da crise civilizacional, de cunho global. Para Leis (1999, p. 24):

As causas da crise ecolégica vdo, portanto, muito além da falta de
compreenséao dos riscos ambientais existentes ou da pouca vontade politica
para tratar desses temas, por parte das elites, desafiando a humanidade a
encontrar solugdes abrangentes e complexas que claramente transcendem
as capacidades da ciéncia, da técnica, das instituicdes politicas existentes.
A complexa inter-relacdo dos problemas ambientais com a economia, a
politica, a cultura, em geral, sugere precisamente que sua resolucao
compreende um amplo espectro de niveis de conhecimento e de praticas
gue incluem ndo apenas as ciéncias naturais e humanas, sendo também a
cultura, a filosofia e a religi&o, em sentido amplo.

Ao tratar dos sintomas da crise civilizacional, Boff (2004b, p. 18-19)
aponta que “ha um descuido e um abandono dos sonhos de generosidade,
agravados pela hegemonia do neoliberalismo com o individualismo e a exaltacéo da
propriedade privada que comporta. Menospreza-se a tradicdo de solidariedade”. Sao
varios 0os motivos que desencadearam para o atual momento civilizatorio, resumidos
todos pelo filésofo e tedlogo na ‘falta de cuidado’.

Por conseguinte, Belchior (2011, p. 180) entende que “é preciso avaliar
a forma da relacdo entre o homem e o meio ambiente e buscar uma convivéncia
harménica, para ser possivel uma pré-compreensdo ecoldgica apta para mudar
valores, o pensamento, a atitude, o modo como ocorre referida simbiose”.
Entretanto, isso s6 sera possivel com a superacdo da modernidade, ou seja, é
preciso ultrapassar o logocentrismo e o igualitarismo antropocéntrico.

Nesse contexto, convém mencionar Enrique Leff, que propde a criagdo
de um novo ramo de conhecimento intitulado de ‘epistemologia ambiental’, com o

objetivo de constatar a insuficiéncia da tradicdo cientifica, de corte analitico-
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reducionista, com a dimensao sistémica dos problemas ambientais. Além disso, é
necessaria a abertura radical e criativa do conceito de ciéncia, destacando, ainda, a
necessidade de uma integracao inter e transdisciplinar do conhecimento (LEFF,
2006).

Para que todos possam ter o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes, e do
mesmo modo, para que todos tenham o equivalente compromisso do dever de
proteger e manter o ambiente em que se vive, € necessario uma consciéncia
ambiental a ponto de mudar paradigmas. Sendo assim, o caminho a ser percorrido
deve perpassar obrigatoriamente pela educacao e a ética, ambas ambientais.

5.2.1 A educacao ambiental como fator de conscientizacéo

Para que se possa obter o alcance almejado pela norma juridica
ambiental, a conscientizacado por meio da educacao € imprescindivel. A consciéncia
ecologica estad intimamente ligada a preservacdo do meio ambiente. Por
consequéncia, todos aqueles que tém consciéncia da importancia de viver em um
ambiente sadio, com qualidade de vida, sdo sabedores de seus deveres na protecao
e manutencao do meio em que vivem.

O direito ambiental coloca para o efetivo exercicio de cidadania uma
contrapartida em deveres. Esta implicita a importancia de uma permanente vigilancia
as condicdes ambientais por parte dos cidadaos. Entretanto, “esse estado de
vigilancia, passiva na maior parte das vezes, necessita de um minimo de informacéo
para ser conscientemente atingido” (DIAS, 2009, p. 13). Eis o papel da educacao
ambiental: despertar a consciéncia, fazendo com que todos sejam alertados sobre

as consequéncias de seus atos. Afirma o Papa Francisco (2015, p. 159-160) que:

A educacdo ambiental tem vindo a ampliar os seus objetivos. Se, no
comeco, estava muito centrada na informacdo cientifica e na
consciencializacdo e prevencdo dos riscos ambientais, agora tende a incluir
uma critica dos ‘mitos’ da modernidade baseados na razdo instrumental
(individualismo, progresso ilimitado, concorréncia, consumismo, mercado
sem regras) e tende também a recuperar os distintos niveis de equilibrio
ecologico: o interior consigo mesmo, o solidario com os outros, o natural
com todos os seres vivos, 0 espiritual com Deus.

Ndo ha duvida de que, quanto mais se for educado, maior é a

capacidade de lutar para exigir direitos e cumprir deveres. Isso € de suma
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importancia para a efetivacdo do direito e do dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além dos diversos outros fatores que se interligam com
a questdo ambiental. A educacéao influencia a ética e vice-versa (BELCHIOR, 2011).
Para Sirvinskas (2014, p. 86, 87, grifo do autor):

Vé-se, constantemente, através dos meios de comunicacdo, a
contaminagdo do meio ambiente por residuos nucleares, pela disposicdo de
lixos quimicos, domésticos, industriais e hospitalares de forma inadequada,
pelas queimadas, pelo desperdicio dos recursos naturais ndo renovaveis,
pelo efeito estufa, pelo desmatamento indiscriminado, pela contaminagéo
dos rios, pela degradacao do solo através da mineracéo, pela utilizacédo de
agrotoxicos, pela ma distribuicdo de renda, pela acelerada industrializacao,
pela crescente urbanizacéo, pela caca e pesca predatéria etc. [...] Vé-se,
pois, que as agressdes ao meio ambiente sdo as mais diversas e, para
protegé-lo, faz-se necessario conscientizar o homem por meio do
conhecimento da relacdo homem versus ambiente. Essa consciéncia se
dara pela educacéo.

Para Nalini (2010, p. 21), em tema de educacédo ambiental padecemos
de certo analfabetismo. Ao menos de um analfabetismo funcional. “Se temos
consciéncia dos perigos que ameacam a Terra, poucos 0S que alteram
substancialmente sua existéncia para poupa-la”. Como lembra Boff (2004b, p. 134)
“para cuidar do planeta precisamos todos passar por uma alfabetizacdo ecologica e
rever nossos habitos de consumo. Importa desenvolver uma ética do cuidado”. O

Papa Francisco (2015, p. 161) complementa afirmando que:

A educacdo na responsabilidade ambiental pode incentivar varios
comportamentos que tém incidéncia direta e importante no cuidado do meio
ambiente, tais como evitar o uso de plastico e papel, reduzir o consumo de
agua, diferenciar o lixo, cozinhar apenas aquilo que razoavelmente se
podera comer, tratar com desvelo 0s outros seres vivos, servir-se dos
transportes publicos ou partilhar o0 mesmo veiculo com vérias pessoas,
plantar arvores, apagar as luzes desnecessarias... Tudo isto faz parte duma
criatividade generosa e dignificante, que pde a descoberto o melhor do ser
humano. Voltar — com base em motivacBes profundas — a utilizar algo em
vez de o desperdicar rapidamente pode ser um ato de amor que exprime a
nossa dignidade.

Importante ressaltar que a ecologia se aprende de mdltiplas formas e a
educacado deve dar-se por meio de valores morais proprios do cidadao. Percebe-se,
porém, que a educacdo ambiental, independentemente de ser pelo meio formal ou
informal, pode ser fortalecida pelos valores morais, tais como a liberdade, a
igualdade, o respeito ativo, a solidariedade e o dialogo (BELCHIOR, 2011). Adverte



145

Nalini (2010, p. 30, grifo do autor) que “aprender é um processo continuo e nao esta
necessariamente subordinado ao que se convencionou chamar de escolarizacao”.

Note-se que promover a educacdo ambiental é tarela de todas as
pessoas lucidas, responsaveis e de boa-vontade. Para a missdo de educar, ndo &
uma tarefa apenas destinada a escola, embora ela seja 0 espaco privilegiado para a
informagé&o, a comunicagéo, a transmisséo e a produgéo de conhecimento. Por outro
lado, o saber ecoldgico ndo é apenas para eruditos, os especialistas, os iniciados. E
para todas as pessoas (NALINI, 2010).

Boff e Arruda (2002, p. 21) demonstram o0 que seria uma educacéo
capaz de contribuir eficazmente para a visualizagdo de um desenvolvimento
centrado no ser humano, e uma democracia integral, chamada por eles de

‘Educacéo da praxis’

A concepcdo de conhecimento da praxis postula como fonte primeira do
conhecimento humano a prética; concebe que o ser humano concreto &, ao
mesmo tempo, individual e social e, portanto, que o conhecimento humano
nasce de sua prética individual e social. Conhecer tem, por conseguinte, um
sentido de experimentar, vivenciar e, a partir dai, conceituar, ganhar
consciéncia.

Nesse contexto, merece ser mencionada a reflexao critica de Enrique
Leff sobre a ‘complexidade ambiental’ no campo educativo. A ‘pedagogia ambiental’
apresentada por ele abre um didlogo de saberes que fertiliza os processos de
aprendizagem no campo social onde se configuram o0s sentidos emergentes da

‘complexidade ambiental’. Assim, afirma Leff (2003, p. 22):

[...] aprender a aprender a complexidade ambiental implica uma revolugéo
do pensamento, uma mudanca de mentalidade, uma transformacdo do
conhecimento e das praticas educativas para construir um novo saber e
uma nova racionalidade que orientem a construgdo de um mundo de
sustentabilidade, de equidade, de democracia. E um re-conhecimento do
mundo que habitamos.

Para Sirvinskas (2014) héa seis tipos de analfabetismos: a)
analfabetismo tradicional; b) analfabetismo funcional; c¢) analfabetismo virtual; d)
analfabetismo numérico; e) analfabetismo cientifico; e f) analfabetismo ambiental,
sendo que neste ultimo, o cidaddo ndo conhece o ciclo da vida e dos recursos
ambientais. Muitas pessoas possuem nivel superior, mas ndo possuem a minima

nocao do que se passa a sua volta. Diante disso, € preciso:
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[...] combater essas modalidades de analfabetismo, em especial o Gltimo,
caso contrario, ndo conseguiremos resolver os grandes problemas
ambientais. Nao se trata de ministrar matéria especifica sobre meio
ambiente, mas tornéa-la interdisciplinar e transversal, proporcionando uma
visdo holistica da questdo. A educacdo ambiental, além disso, esta
relacionada principalmente ao consumo consciente (consumo sustentavel).
O cidadao deve adquirir produtos realmente necessarios e de empresas
comprometidas com o meio ambiente. Deve ter consciéncia de que os
recursos ambientais séo finitos (SIRVINSKAS, 2014, p. 87).

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
em sua implementacdo lenta e gradual, & medida que outros direitos tambéem
fundamentais, amoldam-se a ele, revela novos paradigmas através de um processo
permanente, que implica radical mudanca cultural e releitura de conceitos a caminho
da efetivacdo do Estado de Direito Ambiental. Nesta evolucdo, outros direitos
também fundamentais impdem direitos e deveres (TEIXEIRA, 2006).

Tem-se o direito a educacdo como sendo um dos mais importantes,
estando estabelecido na Constituicdo Federal (art. 205) e também na Lei 9.735/99,
que dispbe sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, consolidando uma nova pratica para defender os recursos naturais e a
qualidade de vida. A Carta Magna “instituiu como instrumento para proteger o meio
ambiente ecologicamente equilibrado a educacdo ambiental como principio
fundamental que decorre dos direitos e deveres fundamentais” (TEIXEIRA, 2006, p.
111).

O art. 225, § 1°, inciso VI°® da CF, ndo conceitua educacéo ambiental,
deixando esse 0Onus implicitamente para as legislacdes ordinarias. Contudo,
estabelece que é incumbéncia do Poder Publico efetivar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nos arts. 6°°” e 205 ®® da Constituicdo, ainda se pode
identificar a educacdo como parte dos direitos sociais e também como um direito
fundamental, tendo o Estado o dever de promové-la como meio para assegurar o

direito a uma vida digna e a um ambiente saudavel.

®®Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(-]
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente.
S7Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
ggrevidéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o
trabalho.
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Visualiza-se, portanto, que a educacao é capaz de promover mudancas
de atitudes, a medida que transforma o meio de se enxergar a realidade,
provocando a consciéncia ambiental. Embora a educacéo seja um direito de todos,
dever do Estado e da familia, cabera a cada um de nés o dever de mudar de atitude
e, acima de tudo, de ser um agente transformador no meio social. Assim, estara se
efetivando o alcance da norma juridica, no dever fundamental de proteger o meio
ambiente e, ainda, contribuindo para a concretizacdo do Estado de Direito

Ambiental.

5.3 Do dever ético ambiental subjetivo de lutar pelo meio ambiente

ecologicamente equilibrado

A cultura dominante no Brasil é pluralista, politicamente democratica,
economicamente capitalista, socialmente desigual, ambientalmente autodestrutiva,
sendo, ainda, materialista, individualista, consumista e competitiva, prejudicando as
relacbes humanas a tal ponto de leva-la a sua extingdo. Assim, é urgente uma
reflexdo ética ambiental, na medida em que esta pauta as relacdes humanas,
transformando-as.

Os valores e as percepcdes sociais sdo modificados com o tempo,
transformando-se, por consequéncia, o ordenamento juridico que rege uma
comunidade. Por isso, embora diferentes, existe uma ligacdo estreita entre a ética e
o direito. A primeira tem-se um mundo dos valores e, de sua percepgao e
obrigatoriedade, da parte do sujeito, a presenca da consciéncia e da
responsabilidade. O segundo tem-se uma intervencao positiva e parcial, em vista de
um bem supostamente comum, por parte da autoridade legitima (RAMPAZZO,;
NAHUR, 2012).

Nesse contexto, a ética e a lei ndo coincidem, mas ambas estdo a
servico da pessoa humana. Portanto, ndo podem ser contraditérias, nem se tornar
empecilho para o ser humano. O valor da pessoa humana deve ser o critério da
validade da lei. Dessa forma, uma norma juridica ndo é apenas uma escrita num
pedaco de papel, mas é resultado das for¢cas espontédneas, presentes na consciéncia
geral e tendéncias dominantes do seu tempo (NALINI, 2010).

Convém, ainda, mencionar o entendimento de Rampazzo e Nahur

(2012, p. 66) sobre a lei positivada e a sociedade:
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Ora, é claro que cada lei ndo nasce de uma sociedade abstrata, mas em
contextos geograficos e culturais diferentes, espelhando a cosmovisdo de
cada grupo e formulada para responder a desafios novos, néo
contemplados na legislacdo precedente. Ela se torna inexpressiva e ineficaz
se ndo se adequar as instancias que urgem. A lei ndo deve congelar a
histéria, mas deve, salvando o que ainda é vital de cada época,
acompanhar a vida que se historiciza no tempo e no espaco. A lei positiva
ndo pode prescindir do ethos, isto é, do mundo dos valores, de uma
comunidade. Alias, tal ethos sera o elemento inspirador, de maneira mais ou
menos explicita, das normas que se quer implantar. Portanto, a lei fica
fortemente condicionada pelo ethos de uma sociedade.

A lei ndo tem a mesma extensdo que a ética, pois esta € totalizante.
Em nenhum momento a pessoa pode dispensar a ética e viver de maneira neutra. A
lei s6 regulamenta aspectos parciais da vida social. Portanto, extrai-se que
dependendo do viés ético abordado por uma determinada sociedade, havera
influéncia deste para o Direito. Para Milaré (2014, p. 147, grifo do autor) “os
conceitos juridico e ético de justica sdo, a0 mesmo tempo, contrapostos e
integrados. A mais do que a consciéncia civica, requer-se a consciéncia moral”.

E imprescindivel, entdo, verificar o tratamento dado a natureza, por
meio de fundamentos éticos, posto que a crise ambiental atualmente vivenciada, “a
ameaca ao ambiente é questdo eminentemente ética. Depende de uma alteracédo de
conduta” (NALINI, 2010, p. 26). A razdo humana situa o0 ser humano em uma
irrefragavel posicdo de proeminéncia sobre a natureza (LEITE, 2015), ou seja, ha
uma concepc¢ao de que o humano é externo e alheio ao natural (ANTUNES, 2015).

Dessa concepc¢ao, de que o ser humano pode e deve retirar tudo da
natureza para seu conforto e comodidade, sem perceber que ele ndo € o Unico ser
vivente, resulta a problematica ambiental, que passou a ser discutida e ganhar
holofotes a partir da década de setenta. Nesse contexto, “0 modo de vida humano,
baseado, preponderantemente, em valores econdémicos, causou impactos no
ambiente nunca vivenciados em toda a historia” (LEITE, 2015, p. 165). Acrescenta
Milaré (2014, p. 150):

Infelizmente somos herdeiros — por vezes praticantes convictos — de um
sistema ético mal-elaborado. Damo-nos por honrados e probos se, nas
relacdes interpessoais de nossa esfera individual, ndo nos apropriamos
indevidamente dos bens de outrem ou néo lhes fazemos violéncia. A moral
que nos falta — pensando em termos de Etica do Bem Comum e Etica do
Meio Ambiente — é aqueloutra menos conhecida e praticada: a moral de
cunho e alcance sociais.
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Para Nalini (2010, p. 28, grifo do autor), a Unica alternativa para
viabilizar a vida num planeta sujeito a tantas degradacfes serd pela formacdo de
uma consciéncia ambiental ética. “Uma ética ambiental que inverta a pretensiosa
concepcao de que a natureza é apenas meio e 0s objetivos do homem o Unico fim”.
Dessa forma, entende-se por ética ambiental “0 estudo dos juizos de valor da
conduta humana em relacdo ao meio ambiente” (SIRVINSKAS, 2014, p. 92). Para
Milaré (2014, p. 146,149, grifo do autor) a ética ambiental:

[...] € uma ‘ética de terceira geragéo’, porquanto ela, supondo ja a ética ou a
moral individual e social, concentra-se na sobrevivéncia do Planeta Terra
com todos o0s seus ecossistemas e a familia humana. [...] Por ética
entenderemos, aqui, a ciéncia ou o tratado dos costumes que, pelo seu
carater eminentemente pratico, pode definir-se como exercicio dos bons
habitos e comportamentos morais, quer na vida individual, quer na social. A
Etica Ambiental realiza esse intento regulando as relacbes humanas
(individuais, profissionais, sociais, institucionais e politicas) com o
ecossistema do planeta Terra.

Nota-se que 0 meio ambiente inspira e fundamenta preceitos morais e
normas juridicas. Ha, nesse sentido, diversos enfoques éticos para cada um dos
seres ou sistemas que habitam o planeta, o que implica a concepcao de meio
ambiente adotada na ordem juridica de cada Estado. Dessa forma, convém trazer
uma reflexdo dos principais: o0 antropocentrismo, a ecologia profunda e o

antropocentrismo alargado.

a) Antropocentrismo

Por antropocentrismo entenda-se, de forma muito genérica, “toda visdo
de mundo que procura explica-lo a partir do proprio ser humano” (ROCHA, 2008, p.
10), ou ainda, aquela corrente de pensamento ou tendéncia “que faz do homem o
centro incontestavel de tudo quanto se pratica e desenvolve sobre a Terra” (MILARE,
2014, p, 154). Para Leite (2015, p. 166), “a visdo antropocéntrica tradicional
caracteriza-se pela preocupacao unica e exclusiva com o bem-estar do homem”.

A ética antropocéntrica tradicional pode ser fundamentada no
pensamento Kantiano, ao defender que o ser humano ndo pode ser empregado
como simples meio (objeto) para a satisfacdo de qualquer vontade alheia, mas
sempre deve ser tomado como fim em si mesmo (sujeito), em qualquer relacao, seja

ela com o Estado ou com os demais individuos (KANT, 2005). Referido pensamento
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implica em uma visdo utilitarista do ambiente e h& séculos vem moldando a

chamada civilizacdo ocidental. Nesse sentido, Milaré (2014, p. 155) destaca que:

Tal fato tem se verificado nas regides do globo em que o racionalismo, o
pragmatismo e o tecnicismo encontraram grande acolhida [...]. Nesse
interim, necessidades fundamentais de muitas comunidades sé&o
obliteradas, ao passo que necessidades artificiais e dispensaveis de uma
minoria sd0 mais e mais atendidas, quando n&o incentivadas pela
publicidade e pela midia A lenta sedimentacdo desses antiquissimos
‘principios’ na cultura ocidental resultou numa dupla atitude da arrogancia
humana em face do mundo natural: impetos de cruel dominacao e usufruto
pragmatista dos recursos. [...] Nesse contexto, o homem oprime outro
homem, fazendo da natureza a mediadora de exploracdo, como é o caso
dos paises ricos credores que extraem dos pobres, devedores, o que lhes
resta de recursos naturais.

Importante mencionar que o antropocentrismo, na visao de Leite (2015,
p. 165-166, grifo do autor), pode ser desmembrado em ‘economicocentrismo’ e em

‘antropocentrismo alargado’, como se verifica:

O economicocentrismo reduz o bem ambiental a valores de ordem
econdmica, fazendo com que qualquer consideracdo ambiental tenha como
‘pano de fundo’ o proveito econdémico pelo ser humano. Ja o
antropocentrismo alargado, mesmo centrando as discussfes a respeito de
ambiente na figura do ser humano, propugna por novas visdes do bem
ambiental. Assim, centra a preservacdo ambiental na garantia da dignidade
do préprio ser humano, renegando uma estrita visdo econdmica do
ambiente.

Verifica-se que a forma de pensar do antropocentrismo tradicional
levara, a cada dia, a uma crescente e indiscriminada devastacdo ambiental. Essa
pode tornar-se “ameaca endémica ou epidémica a qualidade de vida humana, um
caminho sem retorno” (MILARE, 2014, p. 156). No entanto, ha, por conseguinte, a
evolucdo de um panorama bem menos antropocéntrico em que os valores de
protecdo da natureza recebem uma atencdo, com a construcdo, inclusive, de uma
nova ética ambiental (LEITE, 2015).

b) Ecologia profunda

A ecologia profunda apresenta um sistema de valores pelo qual
“defende que o homem deve integrar-se ao meio ambiente, ndo separando o0s seres
humanos do meio ambiente natural” (BELCHIOR, 2011, p. 182). Ou ainda, visa a
fundamentar a ideia de que o ser humano precisa integra-se ao meio ambiente, “com

0 objetivo de fortalecer — e, de certa forma, desvelar - cada vez mais o elo vital entre
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ser humano e Natureza, possibilitando, a partir de tal tomada de consciéncia, a
nossa existéncia futura” (SARLET, FENSTERSEIFER, 2012, p. 43). Para Leite
(2015, p. 167):

A ecologia profunda atenta para um paradigma de compreensdo do mundo,
relegando uma concepc¢do mecanicista baseada em ciéncias que tém como
objetos cognosciveis realidades estanques e buscando uma compreensao
holistica espiritualizada na qual o ‘eu’ e a natureza ndo sao distintos.

Os defensores da ecologia profunda (ndo antropocéntrica), seja na
visdo biocéntrica ou zoocéntrica (ecocéntrica), apontam fundamentos tedricos,
filosoficos e éticos para a defesa do direito dos animais e da natureza. Sustenta-se,
por conseguinte, a possibilidade de ‘animais ndo humanos’, assim como a hatureza,
serem sujeitos de direito, ao impor uma nova fundamentacéo ecolégica da dignidade

humana, como mencionam Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 44, grifo do autor):

Nesse sentido, procura-se refletir sobre a reformulacdo do conceito
Kantiano (antropocéntrico e individualista) de dignidade, ampliando-o para
contemplar o reconhecimento da dignidade para além da vida humana, ou
seja, para incidir também em face dos animais ndo humanos, bem como de
todas as formas de vida de um modo geral a luz de uma matriz jusfiloséfica
biocéntrica (ou ecocéntrica), capaz de reconhecer a teia da vida que
permeia as relacfes entre ser humano e Natureza.

Destaca-se um forte grupo de pensadores, incluindo ndo sé juristas,
mas também filésofos e tedlogos, que defendem uma ética ambiental por meio de
uma preocupacao com valores e deveres em relacdo ao mundo natural. “Apenas
uma nova cultura ambiental podera coibir a reiteracdo de praticas lesivas, hoje
disseminadas e, por ainda, toleradas” (NALINI, 2010, p. 27). De acordo com Boff
(2004b, p. 27-28, grifo do autor):

Importa construir um novo ethos que permita uma nova convivéncia entre
humanos com os demais seres da comunidade bidtica, planetaria e
césmica; que propicie um novo encantamento face a majestade do universo
e a complexidade das relagdes que sustenta todos e cada um dos seres. [...]
De onde vamos derivar esse novo ethos civilizacional? Ele deve emergir da
natureza profunda do ser humano. De dimensdes que sejam por um lado
fundamentais e por outro compreensiveis para todos. Se ndo nascer do
cerne essencial do ser humano, ndo terd seiva suficiente para dar
sustentabilidade a uma nova florada humana com frutos sadios para a
posteridade.
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Ressalte-se que apesar das limitagcbes dos pensamentos advindos da
ecologia profunda, inegavel é a sua importancia para o aperfeicoamento ético da
protecdo juridica do meio ambiente, bem como para um melhor entendimento da
complexidade do significado de sistema ecologico. O fato € que o modo de vida
humano ndo consegue, ainda, abandonar a ideia de que o ambiente é, de alguma
forma, servil (LEITE, 2015).

c) Antropocentrismo alargado

Entre as duas formas de entender a natureza — antropocentrismo e
ecologia profunda — surgiu 0 antropocentrismo alargado ou ecocentrismo moderado,
que “inclui a responsabilidade do homem para com a natureza e com a equidade
geracional (solidariedade), e, ainda, a necessidade de valores e fundamentos éticos
em relagéo aos outros seres” (BELCHIOR, 2011, p. 185). Entende Gomes (2010, p.
31) que:

A visdo ecocéntrica, levada ao extremo, € tdo inoperativa como a
perspectiva antropocéntrica - porque €, além de irrealista, tecnicamente
impossivel (0s recursos naturais, ndo tendo personalidade juridica, nao sao
sujeitos de direito). Mas s6 um passo firme na direcdo de um ecocentrismo
moderado — sem pér em causa, haturalmente, o valor do Homem em face
da Natureza — ajudaria a dignificar o Direito do Ambiente e a banir, de uma
vez por todas, a visao utilitarista.

Para Leite (2015, p. 166), o ‘alargamento’ da visdo antropocéntrica
reside justamente em consideracfes que imprimem ideias de autonomia do

ambiente como requisito para a sobrevivéncia da propria espécie humana. “Aqui, 0

hY

ambiente ndo é visto como passaporte & acumulacdo de riqueza, sendo
compreendido como elementar a vida humana digna”. Nesse sentido, a natureza
nao pode ser vista como simples objeto, conferindo ao ser humano a capacidade de

fazer o que bem entender. Informa Rocha (2008, p. 31, grifo do autor) que:

Na medida em que a espécie humana se conscientiza da sua
responsabilidade por alteragbes adversas ao meio ambiente, e que a
preservagdo dos processos ecoldgicos essenciais é condicdo para a
preservagéo da dignidade da pessoa humana, que ndo pode vicejar onde as
condicdes de sustentabilidade da vida ndo estejam garantidas, as visbes
filosoficamente antagbnicas tendem a confluir para um antropocentrismo
ecoldgico.
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Para essa visdo, o ser humano precisa desenvolver uma ética
ecolégica, que exige uma mudanca de atitude individual e, ainda, com
responsabilidade. Para Boff (2004a, p. 51, 52) a “responsabilidade surge quando nos
damos conta das consequéncias de nossos atos sobre 0s outros e a natureza”. E
acrescenta: “a responsabilidade revela o carater ético da pessoa. Ela se percebe co-
responsavel junto com as for¢cas diretivas da natureza pelo futuro da vida e da
humanidade”.

Verifica-se, ainda, ser indispensavel uma nova ética ambiental baseada
em valores ecoldgicos globais e geracionais, em que se busque “a construcdo de
uma comunidade moral baseada em valores e normas codificados pelo direito e/ou
ritualizados pelo costume, tendo como referéncia o respeito ao meio ambiente
natural” (DIAS, 2009, p. 108), bem como um dever de responsabilidade para com as
geracoes vindouras.

Portanto, ha que se defender uma ética antropocéntrica alargada e
intergeracional, baseada no principio da solidariedade e da responsabilidade, marco
tedrico para se alcancar o Estado de Direito Ambiental. Esse € o caminho possivel
para uma nova relagdo do homem com o meio ambiente e, por conseguinte, consigo
mesmo, imprescindivel para a reconstrucdo de uma nova lente para se ver a
realidade (BELCHIOR, 2011).

5.3.1 Direito ambiental brasileiro: uma visdo antropocéntrica alargada de meio

ambiente

Como ja mencionado, a crise ambiental corresponde a uma crise de
valores humanos, a uma crise ética (NALINI, 2010), pelo fato de o ser humano achar
por um longo periodo, e até hoje, que detém o poder de transformar e entender a
natureza. Segundo Dias (2009, p. 108), as pessoas atuam de acordo com os valores
que as sustentam, tornando-se estes verdadeiros guias para a acdo. Do ponto de
vista ambiental, os valores apresentam uma funcdo motivacional que induz a uma
conduta ética dos individuos em relacdo ao ambiente natural.

Por seu turno, o Direito é produzido por humanos e voltado para os
seus valores. Para Reale (2008, p. 509), o Direito é interacao tridimensional de
norma, fato e valor. Sendo assim, particularmente no que se refere ao direito

ambiental, a concepcédo realiana é extremamente pertinente, pois 0 aspecto ético-
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valorativo nele ressalta de forma flagrante. Nesse sentido, Antunes (2015, p. 5, grifo
do autor) explica de forma clara a estreita relacao entre a teoria tridimensional com o

Direito Ambiental:

O fato que se encontra é a prépria vida humana, que necessita de recursos
ambientais para a sua reproducdo, a excessiva utilizacdo dos recursos
naturais, o agravamento da poluicdo de origem industrial e tantas outras
mazelas causadas pelo crescimento econdmico desordenado, que fizeram
com que tal realidade ganhasse uma repercussao extraordinaria no mundo
normativo do dever ser, refletindo-se na norma elaborada com a
necessidade de estabelecer novos comandos e regras aptos a dar, de forma
sistemética e organica, um novo e adequado tratamento ao fendbmeno da
deterioracdo do meio ambiente. O valor que sustenta a norma ambiental é o
reflexo no mundo ético das preocupagBes com a propria necessidade de
sobrevivéncia do Ser Humano (sic) e da manutencdo das qualidades de
salubridade do meio ambiente, com a conservacdo das espécies, a
protecdo das aguas, do solo, das florestas, do ar e, enfim, de tudo aquilo
gue é essencial para a vida, isso para ndo falar da crescente valorizacdo da
vida de animais selvagens e domésticos.

Para Benjamin (2015, p. 135), “uma Constituicdo é, na sua esséncia,
um emaranhado de atributos e valores éticos”; por consequéncia, 0 meio ambiente
também. Tanto é assim, que o proprio Direito s6 passou a tratar de concepcoes
ambientais nas ultimas décadas em razdo dos graves problemas ambientais,
principalmente, pela constatacdo de que a forma de tratamento dada ao meio
ambiente levara a humanidade a sucumbir.

Diante de tal situacdo, o legislador constituinte adotou o
antropocentrismo alargado, porque considerou o ambiente como bem de uso comum
do povo, atribuindo-lhe inegavel carater de macrobem®, “ndo se restringindo o
ambiente a mera concepcdo econOmica ou de subalternidade direta a interesses
humanos” (LEITE, 2015, p. 170). No entender de Benjamin, (2015, p. 136, grifo do

autor):

Na perspectiva ética, a norma constitucional, por refletir a marca da
transicdo e do compromisso, incorporou aspectos estritamente
antropocéntricos (protecdo em favor das ‘presentes e futuras geragdes’, p.
ex., mencionada no art. 225, caput) e outros com clara filiacdo biocéntrica
(p. ex., a nogdo de ‘preservagdo’, no caput do art. 225). Esse carater
hibrido, em vez de prejudicar sua aplicacdo e efetividade, salpica de
fertilidade e fascinio o labor exegético.

% A caracterizagdo do meio ambiente como macrobem vai além de bem incorpdreo, indivisivel e de natureza imaterial, pois se
configura como bem de uso comum do povo, e ndo se confunde com os microbens ambientais, estes corpdreos e partes
daquele (LEITE; AYALA, 2015).
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Importante destacar que a Constituicdo Federal ndo se valeu da viséo
antropocéntrica economicista de meio ambiente, ou seja, “ndo contemplou o
ambiente como mero instrumento para o aproveitamento econémico e a geracao de
riquezas” (LEITE, 2015, p. 168). Assim, a ordem econdmica brasileira, “fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa” (art. 170, caput, da CF), tem
entres seus principios, a “defesa do meio ambiente” (art. 170, VI, da CF). A mesma
diretriz segue o art. 186 da CF, ao dispor sobre a funcdo socioambiental da
propriedade.

Verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988, quando trata da
protecdo ambiental, é resultado de uma evolucao lenta e discreta que demonstra a
forma de relacionamento do individuo com a natureza, e do tratamento que o Direito
Ihe atribuiu. Uma coisa é certa, o legislador constitucional superou paradigmas, pois
inseriu no texto da Carta Magnha, de uma sO vez, padrbes antropocéntricos,
biocéntricos e até ecocéntricos, sendo possivel abarcar direitos ambientais que

protejam a vida em todas as suas formas.

5.3.2 Etica ambiental: a busca pela mudanca de paradigma para a efetivacio da

norma juridica ambiental

O ponto principal da vinculacdo do poder publico e da sociedade ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como do
dever fundamental para defender o meio ambiente, preservando-o para as atuais e
futuras geracbes, pode ser considerado pela concreta efetivacdo das normas

juridicas ambientais. Aponta Sarlet (2012, p. 373) que:

A problematica da vinculagdo dos poderes publicos e das entidades
privadas aos direitos fundamentais encontra-se estreitamente ligada ao
tema da eficacia e aplicabilidade, j& que a vinculatividade dos direitos
fundamentais constitui precisamente uma das principais dimensdes da
eficacia.

A efetividade de uma norma juridica pressupde que ela reflita os
valores de um povo em um determinado momento historico. As experiéncias, 0s
conhecimentos, as crencas e esperancas de um grupo social sdo claramente
empreendidos quando se analisam as normas e 0s valores que representam. A

evolucdo de uma sociedade pode ser nitidamente percebida por meio das diversas
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normas que nelas foram sucessivamente erigidas a mandamentos ao logo do tempo
(MENDES; SILVA, 2012).

Quanto a efetividade ou a eficacia das normas de direito ambiental,
Antunes (2015, p. 91) afirma que “é exatamente através da obediéncia aos
comandos constitucionais que o direito ao meio ambiente pode se tornar um
elemento da vida real”. Como a expressdo da eficacia, para Silva (2008, p. 66)
“tratando-se de normas juridicas, a eficacia consiste na capacidade de atingir os
objetivos nela traduzidos, que vém a ser, em Ultima analise, realizar os ditames
juridicos objetivados pelo legislador”.

Para que uma sociedade, efetivamente, cumpra com os mandamentos
impostos, represando seus impetos e desejos, tornando-os harmoniosos e
equilibrados, deve existir o reflexo de um valor maior encerrado no seu amago
(MENDES; SILVA, 2012). Para Reale (2008, p. 594), “existe sempre um valor
iluminando a regra juridica, como fonte primordial de sua obrigatoriedade. Todo o
ordenamento juridico de um povo origina-se de valores, e deles recebe seu sentido
e significado”.

Importante mencionar que nos termos do art. 5°°, § 1°* da
Constituicdo Federal, o principio da aplicacdo imediata da norma que assegura
direito fundamental diz respeito a todas as normas de direitos fundamentais,
inclusive ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esclarece Sarlet
(2012, p. 468) que:

No que diz com a eficacia dos direitos fundamentais propriamente dita, ha
gue se ressaltar o cunho eminentemente principiolégico da norma contida
no art. 5°, § 1°, da nossa Constituicdo Federal, impondo aos érgéos estatais
e aos particulares (ainda que ndo exatamente da mesma forma), que
outorguem a maxima eficacia e efetividade aos direitos fundamentais, em
favor dos quais (seja qual for a categoria a qual pertencam e consideradas
as distingdes tracadas) milita uma presuncdo de imediata aplicabilidade e
plenitude eficacial.

Nesse sentido, as normas que asseguram o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de eficacia plena, devem ser coerentes com a
eficicia juridica e a eficacia social. Assim, Reale (2009, p. 113, 114, grifo do autor)

demonstra que a norma juridica, além de ser valida, deve ser eficaz:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

g 10 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.



157

O Direito auténtico ndo é apenas declarado mas reconhecido, é vivido pela
sociedade, como algo que se incorpora e se integra na sua maneira de
concluir-se. A regra de direito deve, por conseguinte, ser formalmente valida
e socialmente eficaz. [...] Validade formal ou vigéncia €, em suma, uma
propriedade que diz respeito a competéncia dos 6rgdos e aos processos de
producéo e reconhecimento do Direito no plano normativo. A eficacia, ao
contrario, tem um carater experimental, porquanto se refere ao cumprimento
efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao ‘reconhecimento’ do
Direito pela comunidade, no plano social, ou, mais particularizadamente,
aos efeitos sociais que uma regra suscita através de seu cumprimento.

Assim, facil concluir que a validade esta simultaneamente vinculada a
vigéncia da norma, ou obrigatoriedade dos preceitos formais. A eficacia, ou efetiva
correspondéncia dos comportamentos, aos seus conteudos ou valores capazes de
legitimar a experiéncia juridica numa sociedade de homens livres (REALE, 2009).
Nesse sentido, a efetividade estd vinculada a conduta ética, ou seja, o valor do
individuo deve corresponder exatamente ao pretendido pela norma.

Dessa forma, ja ficou demonstrado que as normas juridicas ambientais
tém como alcance a devida protecdo ambiental, estando inserido 0 meio ambiente
como um direito fundamental constitucional, devendo todos cumprir seus
mandamentos. Porém, afirma Nalini (2010, p. 23) que “um ordenamento normativo
bem elaborado pouco produzira em termos de protecdo, se ndo houver eficiente
conscientizagcdo da comunidade”.

Embora o Brasil possua uma farta legislacdo ambiental, na qual a
Constituicdo Federal seja a norma matriz que direciona todo o sistema juridico
brasileiro, irradiando o dever constitucional de cuidar e zelar pelo meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes, verifica-se que o problema néo é juridico, mas
questdo ética. A maior parte da populacdo estad mais interessada em garantir seu
bem-estar. Vive-se um individualismo, ndo se reconhece nem mesmo 0 outro como
sujeito de direitos, o que dira salvaguardar direitos de pessoas que ainda nem

existem e os préprios bens ambientais. Para o Papa Francisco (2015, p. 91-92):

A falta de preocupacdo por medir os danos a natureza e o0 impacto
ambiental das decisGes é apenas o reflexo evidente do desinteresse em
reconhecer a mensagem que a natureza traz inscrita nas suas proprias
estruturas. Quando, na prépria realidade, ndo se reconhece a importancia
dum pobre, dum embrido humano, duma pessoa com deficiéncia — s6 para
dar alguns exemplos —, dificilmente se saberd escutar os gritos da propria
natureza. Tudo estd interligado. Se o ser humano se declara autbnomo da
realidade e se constitui dominador absoluto, desmorona-se a prépria base
da sua existéncia, porque em vez de realizar o seu papel de colaborador de
Deus na obra da criacdo, o homem substitui-se a Deus, e deste modo
acaba por provocar a revolta da natureza.
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Afirma Nalini (2010, p. 236) que o Brasil tem leis em excesso.
Entretanto, a faléncia do ordenamento, o seu reiterado descumprimento, a
descrenca nas instituicdes deriva ndo da auséncia das leis. “Sua causa € a falta de
um consenso ético, de uma ética da cidadania, seiva de um Estado democratico”.

Nesse sentido, ensina o Papa Francisco (2015, p. 160-161) que:

A existéncia de leis e normas nao é suficiente, a longo prazo, para limitar os
maus comportamentos, mesmo que haja um valido controle. Para a norma
juridica produzir efeitos importantes e duradouros, € preciso que a maior
parte dos membros da sociedade a tenha acolhido, com base em
motivagBes adequadas, e reaja com uma transformacéo pessoal. A doagéo
de si mesmo num compromisso ecoldgico s6 é possivel a partir do cultivo
de virtudes solidas. Se uma pessoa habitualmente se resguarda um pouco
mais em vez de ligar o aquecimento, embora as suas economias lhe
permitam consumir e gastar mais, isso supde que adquiriu conviccbes e
modos de sentir favoraveis ao cuidado do ambiente. E muito nobre assumir
o dever de cuidar da criagdo com pequenas acdes diarias, e é maravilhoso
gue a educacdo seja capaz de motivar para elas até dar forma a um estilo
de vida.

Denota-se que a efetividade da norma juridica ambiental depende de
como cada agir humano ira corresponder ao seu alcance, com a correspondente
mudanca de paradigma na forma de tratar a natureza: a ética do cuidado. Resta
evidente que “a inconsciéncia sobrevird o caos. Depois a morte” (NALINI, 2010, p.
238). Entdo, a uUnica alternativa possivel e eticamente correta sera adequar o
comportamento humano a norma, transformando-a em atitudes que sejam,
concomitantemente, = ambientalmente  sustentavel, socialmente justa e

economicamente viavel.

5.3.3 O direito subjetivo do ambiente como dever de lutar pela protecdo ambiental

Além de desenvolver uma ética de cuidado com meio ambiente, ou
mesmo, com a Casa Comum, se faz necessario também desenvolver o dever ético
de lutar pelo direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Desiderato, este, que sera pautado pelos ensinamentos do jurista alemao Rudolf
Von lhering, no seu opusculo intitulado ‘A Luta pelo Direito’, escrito em 1872,
marcado por um fervoroso embate contra a injustica e por um forte carater moral e

ético. Afirma lhering (2005, p. 27) que:



159

O fim do direito é a paz, o meio de que se serve para consegui-lo é a luta.
Enquanto o direito estiver sujeito as ameacas da injustica — e isso perdurara
enquanto o mundo for mundo -, ele ndo podera prescindir da luta. A vida do
direito é a luta: luta dos povos, dos governos, das classes sociais, dos
individuos.

O direito a0 meio ambiente constitucionalmente protegido se instalou
apo6s um dilema, que ainda hoje perdura, entre 0 antropocentrismo, que tem por
base as condi¢cbes sociais e econ0micas que emergiram da revolugao industrial,
pelo qual o meio ambiente € visto por sua utilidade, e a ecologia profunda, que visa
garantir as condicbes de vida humana e ndo humana com uma correspondente
sadia qualidade de vida, mantendo os recursos naturais para além das presentes
geracoes.

Para a obtencédo da tutela juridica ambiental, muitos danos ambientais
se deram por toda a parte, por conseguinte se iniciou uma luta pelo direito a vida e
de viver em um ambiente que seja sadio e que tenha qualidade de vida, como
também, uma luta pelo direito de salvaguardar os recursos naturais para que as
futuras geracdes possam usufruir. Entretanto, essa luta tem sido apenas de uma
pequena parcela da populacdo que tem consciéncia de sua responsabilidade
ambiental.

O reconhecimento do direito constitucional ao ambiente e de sua tutela
juridica € resultado de uma luta lenta e continua para que gradualmente fossem
reconhecidos os direitos fundamentais, bem como a organizacéo juridica do Estado
de Direito. Note-se que para conquistar as dimensdes dos direitos fundamentais,
dentre eles o meio ambiente como direito de terceira dimensdo, muitas destrui¢des,
com grandes impactos negativos ambientais ja se deram, e muitos hdo de ocorrer.
Para Ihering (2005, p. 31):

Todas as conquistas da histéria do direito, como a abolicdo da escravatura
e da serviddo, a livre aquisicdo da propriedade territorial, a liberdade de
profissédo e de consciéncia, s6 puderam ser alcancadas através dos séculos
de lutas intensas e ininterruptas. O caminho percorrido pelo direito em
busca de tais conquistas muitas vezes esta assinalado por torrentes de
sangue, sempre pelos direitos subjetivos pisoteados.

Muito embora o ser humano tenha conquistado o direito fundamental
ao meio ambiente, encontra-se como coautor da destruicdo da natureza,

desconsidera o entorno, as demais formas de vida, tudo para garantir a sua
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comodidade e bem-estar. Tal situacdo é um contrassenso. Observa Milaré (2014, p.
153) que:

Numa sociedade em que a consciéncia e o exercicio da cidadania séo ainda
débeis e vacilantes — como acontece na quase totalidade do territério
brasileiro — as manipulacbes contra o meio ambiente, os abusos
antiecolégicos do poder, a discricionariedade e favorecimentos ilicitos, a
preponderancia e o cinismo sao facilmente constataveis e passam batidos
com carimbos e chancelas, pouco se questiona o aspecto de uma ética
socioambiental nesses casos.

E necessério que o ser humano busque dentro de si o despertar para
lutar pelo direito subjetivo de defesa contra os atos lesivos ao meio ambiente e de
protecdo ativa dos bens ambientais, visando a concretizacdo da solidariedade em
torno do bem comum. Por outro lado, h4 também o direito objetivo, pelo qual
incumbe ao Estado tarefas essenciais na preservacdo ambiental. Sendo assim,
importante verificar o dever ético nas dimensdes do direito objetivo e subjetivo na

visao de lhering (2005, p. 29, grifo do autor):

E sabido que a palavra direito ¢ usada em duas acepgdes distintas, a
objetiva e subjetiva. O direito, no sentido objetivo, compreende os principios
juridicos manipulados pelo Estado, ou seja, o ordenamento legal da vida. O
direito, no sentido subjetivo, representa a atuagdo concreta da norma
abstrata, de que resulta uma faculdade especifica de determinada pessoa.
Num sentido como no outro, o direito encontra resisténcias, e em ambos
tem de vencé-las, isto é, deve conquistar ou defender a sua existéncia por
meio da luta.

Para Leite (2015, p. 232), “a dimenséo objetivo-subjetiva do ambiente é
a mais avancada e moderna, porquanto repele a protecdo ambiental em funcdo do
interesse exclusivo do homem para dar lugar a protecdo em funcdo da ética
antropocéntrica alargada’”. Gomes (2010, p. 45-46, grifo no original) esclarece a

diferenca entre as dimensdes objetiva e subjetiva da protecdo ambiental:

A nossa opinido € a de que a prote¢cdo ambiental do ambiente se desdobra
em duas facetas: objetiva — enquanto tarefa do Estado e demais entidades,
publicas e privadas, num esfor¢co de cooperagéo que vai desde a promogéo
e assimilagdo dos valores de educagcdo ambiental & adogdo de condutas
gue efetivamente traduzam uma atitude de preservacdo ativa dos bens
ambientais naturais; e subjetiva — enquanto dever de cada pessoa, fisica e
juridica, de proteger a qualidade dos bens ambientais, numa Idgica
solidaria, intra e intergeracional. A impossibilidade de determinacdo da
prestacdo que se verifica do lado ativo ndo se reflete no lado “passivo” (as
aspas visam chamar a atencdo para o fato de o dever ndo implicar
necessariamente uma posi¢cdo passiva, uma vez que se pode traduzir em
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comportamentos positivos, de facere), cabendo o legislador definir, a
propésito de cada situacdo, os deveres concretos que a cada pessoa
incumbem no ambito da responsabilidade repartida da protecdo do
ambiente.

Entende Ihering (2005, p. 59) que a defesa do direito, longe de ser
apenas uma atitude meramente individual, € um dever do homem para com a
sociedade. Neste intuito, procura demonstrar a existéncia de uma relacdo de
dependéncia entre o direito objetivo e 0 subjetivo, em que o direito concreto recebe
as condicfes de existéncia do direito abstrato, no entanto, devolve-lhe a vida e forca
que dele recebe. Essa relacdo equipara-se “a circulagdo do sangue, que parte do
coracgao e para ele reflui”.

Dessa forma, defendendo o direito subjetivo, 0 homem defende a lei,
ou seja, luta pelo direito inteiro na porcdo em que seu direito pessoal se insere.
Nalini (2010, p. 19) destaca que:

Somente uma conversdo — ou uma reconversao ética — poderd inverter o
circulo vicioso da inércia, da gastanca, do desperdicio, da insensibilidade,
para uma existéncia de zelo pela natureza. De uso responsavel. De
desenvolvimento sustentavel. De sensibilidade ambiental. De amor a
natureza e de amor ao préximo. De respeito a vida. De luta permanente
para consecucao de uma vida digna.

Nesse contexto, devido a necessidade de uma tomada de consciéncia
dos problemas ambientais, e para além disso, de ac¢des concretas na defesa do
meio ambiente, emerge a construcdo de um sujeito ecoldgico, que cumpre a norma
por adesdo compulsoéria, e ndo por obrigacdo. Compreende que possui um dever
gue ultrapassa as barreiras do individualismo para uma dimenséo social. Afirma Dill
(2008, p. 120):

Conclui-se que o sujeito ecologico além de consciente dos problemas que
afetam o meio ambiente, deve, sobretudo, ser sensivel a causa ambiental, o
que significa aplicar os principios ecologicos aos seus projetos de vida, bem
como estimular e divulgar a luta por um mundo socioambientalmente
equilibrado.

Nesse sentido, a luta pelo direito subjetivo de protecdo ambiental deve
permear a vida de todos, incluindo aqui ndo s6 o individuo, mas os representantes
do poder publico e das pessoas juridicas, eis que a isso depende uma vida digna

com melhor qualidade e até mesmo a existéncia humana na Terra. Além de ser um
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dever juridico, € acima de tudo um dever ético de amor e cuidado para com 0
préximo e com a ‘Casa Comum’. O contrario, a omissdo, equivalera a pior espécie

de morte, o suicidio moral - e porque néo dizer - a propria extingao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo ambiental prevista na Constituicdo Federal de 1988, que
alcou o meio ambiente ao rol dos direitos fundamentais, dando a todos uma parcela
de responsabilidade preservacionista, resulta da somatéria das evolucdes histéricas
pelas quais passou o Estado e, consequentemente, o Direito. Para se chegar a esse
estagio, no entanto, um longo caminho foi percorrido por meio de penosas lutas em
defesa do meio ambiente.

Assim, a Carta Magna se reveste dos direitos fundamentais de
liberdade, igualdade e fraternidade, resultando no atual Estado Democratico de
Direito, incluindo-se em seu ndcleo principioldégico a solidariedade e a
sustentabilidade como fundamentos estruturantes para a consolidacdo do Estado de
Direito Ambiental. O meio ambiente passa a ter protecdo e garantias constitucionais,
cabendo a todos o direito a uma existéncia digna e saudavel, bem como o dever de
protegé-lo para as presentes e futuras geracoes.

O vigente modelo de Estado Democréatico de Direito precisa ultrapassar
os limites das normas e concretizd-las no mundo fético, buscando o alcance
almejado para a efetivagdo de um Estado de Direito Ambiental. A crise ambiental e a
sociedade de risco impdem varios limites ao estabelecimento de um novo paradigma
socioambiental, eis que ha uma sobreposicdo do modo de producdo capitalista,
visando o lucro a qualquer custo, em prejuizo ao meio ambiente e a um modelo de
sociedade mais justa e equitativa.

Muito se tem falado a respeito da vasta legislagao ambiental brasileira,
que, diga-se, é avancada e completa, tendo notoriedade, inclusive, em varios
paises. No entanto, embora com conteudo riquissimo, a norma ambiental nao
consegue atingir o alcance almejado, qual seja proteger a vida em qualquer forma
gue esta se apresente, e garantir um padrdo de existéncia digno para 0s seres
humanos desta e das futuras geracdes, pois carece de efetividade.

E preciso, pois, combater as causas que tém levado ao distanciamento
entre a norma ambiental e sua aplicabilidade no mundo real. O caminho a ser
seguido nao é facil, mas o que esta em jogo € a vida humana e o complexo mundo
de seres vivos que integra a nossa ‘Casa Comum’. Assim, necessario se faz que
todos — aqui se incluem os representantes do Poder Publico e das pessoas juridicas

— se preparem para um desafio que suscita uma revolugdo de costumes, uma
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mudanca de paradigma na forma de ver e agir no mundo e decidir entre garantir o
futuro ou ficar sem ele.

Nesse contexto, a norma juridica valida deve ser ao mesmo tempo
eficaz para que atinja seu alcance, ou seja, 0 seu conteudo deve ter
correspondéncia ao querer da sociedade. Entretanto, para que isso ocorra, €
necesséria a eficiente conscientizagdo da comunidade, adequando-se a norma
positivada a vontade livre do ser humano. Sendo assim, a efetivacdo da legislacao
ambiental, se dara, em primeiro lugar, com a conscientizacado por meio da educacéo
ambiental formal e informal, e em segundo lugar, com a mudanca de atitude pautada
pela ética ambiental.

Dessa forma, tornar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado uma realidade é dever ético de todos — poder publico e sociedade -
sendo uma luta gradual e constante que deve permear o direito objetivo e
principalmente o subjetivo na defesa dos recursos naturais. E uma luta individual e
consciente pelo direito fundamental ao meio ambiente, onde cada individuo tem o
dever de resistir e de se impor contra todas as formas de degradacdo de nossa
‘Casa Comum’, ndo apenas para conservar sua existéncia material, mas, sobretudo,

para a conservacao da sua existéncia moral.
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