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RESUMO

A educacéao profissional no Brasil:
a questdo do dualismo ainda permanece?

A presente dissertacdo trata da educacao profissional no Brasil, com o
objetivo de abordar o dualismo de classes, analisando-se sua historia de construcao
desde o Brasil-colonia, marcada pela educacédo formal administrada pelos jesuitas;
passando pelo Brasil-império; e se desenvolvendo no Brasil-republica, com destaque
para a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
em 1961, sua reforma de 1971 e a nova LDB, em 1996, que trouxe novos enfoques
para organizacao e normatizacao da educacao profissional no pais. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental utilizando-se de acervos
disponiveis em varios veiculos de comunicacdo. Destaca-se no texto o enfoque em
relacdo ao Senai e ao Centro Paula Souza como exemplos de manutencdo do
modelo de ensino destinado a formacao profissional. Ressalta-se que objetivo deste
trabalho foi atingido mediante estudo cientifico e sistemético que permitiu confirmar,
com base em todas as mudancas transformadoras durante a historia, a existéncia do
dualismo e sua permanéncia no modelo de educacdo profissional considerado
essencial para o desenvolvimento do Brasil.

Palavras-chave: Educacao formal; Ensino profissionalizante; Educacéo profissional,
Legislacéo educacional.



ABSTRACT

The professional education in Brazil:
the question of dualism remains the same?

The present thesis discusses the professional education in Brazil and the dualism
question, analyzing its building history since Brazil's colonization and the formal
education managed by the Jesuits, beginning when Brazil was an empire and
independent, developing into a republic, and emphasizing the promulgation of the
first Law of Guidelines and Bases of National Education, in 1961, its reform in 1971
and the new Law in 1996, bringing new focuses to the organization and ruling of
professional education in the country. The methodology used was literature and
documents using the collections available in various media. Highlight in the text the
approach to the Senai and the Centro Paula Souza as examples of model
maintenance education for vocational training. We aimed our objective, through a
scientific and systematic study, checking that all changes during the history, the
existence of dualism and its remaining in the model of professional education
understood as important to the development of Brazil.

Keywords: Formal education; Vocational learning; Professional education;
Educational legislation
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacéo pretende investigar a educacao profissional no
Brasil. Esta tematica serd abordada por meio de uma retrospectiva historica que se
inicia no Brasil-colbnia, passa pelo Brasil-império até se instituir no Brasil-republica.
Nesse contexto sera tratada a construgdo do ensino e a educacéo profissionalizante
no Brasil, sobretudo no Estado de Sao Paulo, no que diz respeito a educacéo
profissional do Brasil-republica. Ressalta-se que o estudo proposto possibilita o
seguinte questionamento: Sera que o dualismo de classes existiu no Brasil desde
sua colonizacdo e ainda perpetua em nossa realidade, no que tange a modalidade
de educacéo profissionalizante?

Pesquisar sobre a educacdo profissional no Brasil com o fator do
dualismo de classes permite refletir sobre um tema de relevante importancia para a
sociedade, decorrente da estreita relagdo que se estabelece na articulagéo entre
Estado, empresa e educacdo. Trata-se de um universo de situacdes e
acontecimentos que definiram o formato e o0 modelo da atual educacao profissional
devido a experiéncias do passado, ajustes do presente e projecdes para o futuro.

Como obijetivo geral, pretende-se identificar o processo de construgao
da educacéao profissional no Brasil, desde o Brasil-col6nia acerca do ensino formal
instituido pelos jesuitas.

Os objetivos especificos determinados com o intuito de atingir o

objetivo principal deste trabalho foram:

e identificar o inicio e o desenvolvimento do ensino profissionalizante no cenario
nacional e destacar o Estado de Sao Paulo;

e investigar o dualismo de classes e sua influéncia na construcdo da educacao
profissionalizante no Brasil;

e discutir a educacéo profissional no Estado de Sdo Paulo com énfase nos Centros

Paula Souza e SENAI, no periodo Brasil-republica.

O desenvolvimento deste trabalho procedeu-se com base em um
parametro de periodos estabelecido por meio de datas definidas como: de 1500 a

1821, para o Brasil-colénia; de 1822 (ano da independéncia do Brasil) a 1888 (ano
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da abolicdo da escravatura), para o Brasil-império; e a partir de 1889 (ano da
proclamacao da Republica) até os dias atuais, para o Brasil-republica.
Como metodologia de pesquisa, esta dissertacdo foi construida por

meio de pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica € aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc.[...] O pesquisador trabalha a partir das
contribuicdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.No
caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de outros
tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes. Gravacdes,
documentos legais. Nestes casos, 0s conteldos dos textos ainda nado
tiveram nenhum tratamento analitico, [...]. (SEVERINO, 2007, p. 122-123).

Nota-se que Severino (2007) expressa claramente o sentido a ser
seguido para exploracdo de material com informacfes relacionadas a tematica
estudada, a importancia da qualidade na busca e selecéo das informacdes e a forma
de se utilizar esta modalidade de pesquisa, com grande contribuicdo para a
efetivacdo de trabalhos cientificos.

Para melhor compreensdo e andlise do contedudo abordado, esta
pesquisa encontra-se divida em cinco capitulos. No capitulo 2, intitulado “A
Trajetoria da Educacéo Profissional no Brasil”, inicia-se a discussao abordando a
histéria da educacao no Brasil-colénia (1500-1821).

Nessa esteira de discussfes também se pretende identificar o
dualismo de classes e a constru¢do da educacéo profissionalizante no Brasil-império
(1822-1889).

Em 1889, inicia-se uma nova fase com a proclamacao da Republica e,
assim, inicia-se o modelo politico-administrativo do pais, denominado aqui de Brasil-
republica.

No capitulo 3, intitulado “A Educacao Profissional no Brasil: o caso do
Estado de S&o Paulo” discutir-se-4 o desenvolvimento da industria nacional, com
énfase para o parque fabril paulista e a influéncia das indastrias metallrgicas e
automobilisticas no transporte ferroviario, bem como a participacdo direta destas
empresas articulando-se com o0 Estado o0 gerenciamento do ensino
profissionalizante. Em 1961, foi promulgada a 12 Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (LDB), um marco histérico para administrar, controlar, direcionar
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0 crescimento do pais, pautando-se no desenvolvimento da educacdo com destaque
posterior para reforma da LDB em 1971.

Apresentar-se-a, no capitulo 4, intitulado “A Educacédo Profissional no
atual Marco”, estudos que foram intensificados, projetos elaborados e apds oito anos
de reflexdes foi promulgada, em 1996, a nova LDB. Esta Lei proporcionou avancos a
educacao nacional e, consequentemente, a modalidade de ensino profissionalizante.

Para finalizar, a conclusdo constituir-se-a de consideracoes finais sobre
a apreciacdo de toda a fundamentacdo tedrica, mediante andlise das experiéncias
passadas que deixaram um grande legado de informacdes, bem como reflexdes a
respeito dos ajustes presentes nos momentos atuais, destacando-se a permanéncia
do dualismo de classes na modalidade de educacdo profissional, as projecdes

futuras de investimento e as provisdes de melhoria.



13

2 A TRAJETORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Neste capitulo serdo abordados assuntos referentes a historia da
educacao profissional brasileira, cujo desenvolvimento teve seu caminho tracado a
partir do Brasil-colonia, passando pelo Brasil-império, e instituindo-se no Brasil-
republica. Tratar-se-4, ainda, do marco histérico que foi sua solidificacdo no Estado
de S&o Paulo.

Torna-se importante estudar a origem da educacao no Brasil para que
se possa entender como se deu a construcdo e o desenvolvimento da instrucéo
direcionada a educacdo profissional e ao dualismo de classes, pois houve
passagens e necessidades de mao-de-obra desde a colbnia até os dias atuais.
Essas passagens podem ser refletidas no decorrer deste texto, analisando-se 0s
momentos histéricos e 0os rumos que o Estado adotou para fomentar a educacéo
publica do Brasil, sobretudo a educacéo profissional.

Conforme Almeida (1989), no inicio da historia do Brasil, desde seu
descobrimento pelos portugueses, 0 que se instituia era uma coldnia de Portugal
sendo explorada devido as riquezas naturais e a grande extensao territorial. Existia a
necessidade de mao-de-obra escrava para exploracdo e cultivos agricolas. Dessa
forma, indios, negros escravos e colonos pobres eram utilizados como forca de
trabalho e, por tal, entendia-se que ndo precisavam de instru¢cdes para poderem
desenvolver um trabalho manual e servir a classe burguesa elitista da colénia. Com
essas caracteristicas peculiares, a educacédo formal foi instituida para servir os filhos
de burgueses e disseminar a religiao pelos jesuitas que chegaram ao Brasil com o
intuito de catequizar a populacao.

Pode-se, entdo, refletir sobre o inicio da educacdo no Brasil como
sendo uma preocupacgdo de seus colonizadores, visando apenas a uma doutrina
religiosa e a classe burguesa da colénia. Assim, o destino era a formacdo de
pessoas para seguir a catequese e a formacédo de jovens filhos da elite para
poderem cursar faculdades na Europa. Desse modo, 0 pensamento jamais, neste
momento da historia, foi voltado a educacgéo profissional, para o trabalho no campo
ou qualquer outra atividade produtiva, por ndo se tratar de algo viavel nem a Coroa
nem para a classe Burguesa. Nao era objetivo da Coroa portuguesa formar ou

educar os cidaddos de classes menos favorecidas, pois se tratava de pessoas
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destinadas ao trabalho manual, ndo necessitando de formacdo ou estudos para
desempenharem suas fun¢des no trabalho. O foco era manter o controle dos
cidadaos de classes menos favorecidas para continuar como servidores da elite.

Ao longo deste capitulo e seus topicos serdo destacados, durante a
histéria da educacédo do Brasil, periodos distintos, mas inter-relacionados por meio
de fases diversificadas com caracteristicas peculiares marcadas por mudancas
econdmicas, politicas e sociais, mas sempre por intermédio da educac¢do e com o
foco no ensino profissionalizante.

Conforme Cordéo (2005, p. 44), a formacao profissional, no Brasil,
sempre esteve reservada, desde suas origens, as classes menos favorecidas,
aqueles que necessitavam se engajar de imediato na for¢a de trabalho e que néo
tinham acesso a escolarizacao béasica regular.

Valendo-se das acepcdes de Cordéao (2005), pode-se dimensionar esta
reflexdo sobre o sistema de educacdo como um sistema estruturado, inicialmente,

para a burguesia e os objetivos religiosos.

2.1 Brasil-Colbnia

O Brasil foi descoberto pelos portugueses e, assim, transformado em
colénia a fim de que Portugal pudesse administrar, controlar e colonizar essa nova
aquisicdo. Para que tudo isso pudesse acontecer era necessaria uma politica de
exploracdo; assim, foi adotado, na época, o regime de Capitanias Hereditarias, mas
que logo depois, diante das dificuldades encontradas em administrar o pais, foi
criado um Governo Geral.

Na busca de estabelecer uma discusséo sobre o desenvolvimento da
educacédo profissional no Brasil, focar-se-a sobre o inicio da educacdo formal no
territorio brasileiro partindo-se da histéria do ensino desde 1532, com a participacéo
efetiva da Igreja e seus sacerdotes, a fim de instituir o ensino na colénia.

Conforme Ribeiro (1978, p. 1), entre as diretrizes basicas para que a
colonizagéo ocorresse de forma a causar menos impacto social, o governo geral
tracou um regimento no qual D. Jodo Il ditou uma politica para um método de

ensino aos indios baseado na fé catdlica. Desse modo, na nova politica ditada,
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entdo, por D. Jodo Il (17/12/1548) € encontrada uma diretriz, referente a conversao
dos indigenas a fé catdlica pela catequese e pela instrucdo. Para tanto era
necessario que viessem de Portugal, padres capazes de realizar este trabalho,

requerido pela realeza.

Como se sabe, o Rei de Portugal, no ano de 1532, decidiu adotar o regime
de Capitanias Hereditarias no Brasil. De 1534 a 36 sdo criadas catorze
capitanias com o objetivo de tornar possivel o povoamento, a defesa bem
como a propagacdo da fé catolica. O sistema de doagdo a particulares
parecia 0 mais adequado diante da incapacidade do Erério régio atender as
vultosas despesas da colonizagdo. (RIBEIRO, 1978, p. 1).

O comentario de Ribeiro revela a instituicho de um governo
preocupado em defender seu patriménio e em ensinar uma nova cultura a populagéo
de origem, mas sem assumir despesas para tal. A Igreja teve seu papel destacado,
pois serviu de ferramenta, em muitas ocasides, para amenizar conflitos e, em outras,
atuou como mediadora nha comunicacao entre indios e colonizadores. Para tanto, era
preciso entender a lingua que os indios praticavam para interpretar suas atitudes e
também ensina-los um novo idioma, que seria a lingua mae daquela terra
descoberta. Nesse sentido, foi necessario desenvolver um plano educacional, sobre

0 qual serdo descritos, a seguir, alguns fatos relevantes.

[...] ao analisar-se o primeiro plano educacional, elaborado pelo padre Manoel
de NOobrega, percebe-se a intencdo de catequizar e instruir os indigenas,
como determinavam os “Regimentos”, percebe-se também a necessidade de
incluir os filhos dos colonos uma vez que naquele instante eram os jesuitas os
unicos educadores de profisséo [...]. (RIBEIRO, 1978, p. 4).

De acordo com Ribeiro (1978), neste momento da historia, ha de se
destacar, também, alguns pensamentos e intencdes de NoObrega, entre os quais
estava o de recrutar os indios conforme as vocacdes que poderiam ter para o
sacerdocio. Percebendo a falta da devida vocacao, o Padre sentiu a necessidade de
propor um ensino profissional e agricola para formar pessoal capacitado em outras
funcdes vitais para o desenvolvimento da colbnia. Mas essa situacdo nao teve
continuidade, pois logo chegaram os jesuitas, com uma doutrina ja definida para sua

implantacéo junto as pessoas, na nova terra.
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Sob esta perspectiva, Ribeiro (1978, p. 5) acrescenta:

O fato deste plano ter encontrado sérias resisténcias a partir de 1556 [...],
exigindo de Nobrega muito empenho até sua morte em 1570 [...]. Isto é
constatado pelo fato do plano que vigora, durante o periodo de 1570 a
1759, excluir as etapas iniciais de estudo, o aprendizado do canto, da
musica, profissional e agricola.

Haidar e Tanuri (2000, p. 59) inferem que “A histéria da educacdo no
Brasil inicia-se em 1549 com a vinda dos seis jesuitas que aqui aportaram em
companhia do primeiro governador-geral, Tomé de Souza”. Os jesuitas tinham a
missado de trazer o ensinamento a populacdo por meio de escolas para catequizar o
povo e formar missionarios, a fim de continuar a obra de disseminacdo do

catolicismo.

Desde 1549, quinze anos depois da fundacao da Ordem e um ano antes de
sua aprovacao por Paulo lll, chegaram ao Brasil o Pe. Manoel da Nobrega
com cinco jesuitas. Fundaram imediatamente um colégio na nascente
cidade de Salvador. O Pe. Jodo Aspilicueta Navarro estudou com sucesso a
lingua tupi e logo se habilitou para nela pregar. (ALMEIDA, 1989, p. 25).

O Rei nao tinha interesse algum em investir suas riquezas no
financiamento da educacéo publica no Brasil, portanto, entregou-a desde seu inicio
aos cuidados dos jesuitas que, de certa maneira, direcionaram e implantaram um
método de ensino conforme suas origens de formagéo.

Segundo Haidar e Tanuri (2000, p. 59), por mais de duzentos anos a
educacao formal do Brasil ficou entregue aos padres da Companhia de Jesus. Os
padres jesuitas desenvolveram a educac¢do no Brasil conforme os ensinamentos,
regras e hierarquia que aprenderam na igreja catdlica apostodlica romana. Esses
ensinamentos colaboraram de certa forma para padronizar o ensino no pais,
conforme conceitos assistencialistas que migraram de Portugal e fizeram com que
este sistema permanecesse por muito tempo.

Como o Brasil era uma colénia de Portugal, certamente um modelo
brasileiro de educacao publica, deveria seguir os padrdes da educacdo portuguesa.
Segundo Pinto (2007, p. 47), “O ensino, tanto em Portugal quanto no reino,
organizava-se sob uma forma que poderiamos chamar, usando uma terminologia

atual, ‘terceirizada’ [...]".
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A hegemonia que os jesuitas exerceram na agdo pedagdgica durante o
periodo colonial € um fato histérico: em mais de quinhentos anos de histéria
da educacao brasileira, duzentos e dez tiveram a condugédo da Companhia
de Jesus. Sem esquecer outras ordens que aqui missionaram, a comecar
pelos franciscanos que celebraram a primeira missa, foram os padres
inacianos os Unicos que, por exemplo, tiveram a prerrogativa da Coroa
Portuguesa para estabelecerem colégios. (BITTAR; FERREIRA, 2009, p. 2).

Existia a necessidade basica de aproveitar a mao-de-obra local para o
trabalho de exploracéo da nova terra, o que transportava os indios para a posicéo de
escravos. Nao se adaptando ao dominio portugués, os indios passaram a exercer
forte resisténcia, e isso ajudou a proliferacdo da ideia de se trazer negros vindos da
Europa e Africa para o trabalho escravo.

Sera tratado, aqui, de um momento peculiar e importantissimo na
construcdo da educacédo no Brasil, pois quando se fala em trabalho escravo, coloca-
se em destaque o surgimento de um modelo econdmico que exigiu a necessidade
do trabalho manual, aprendido mediante a propria execu¢cdo de atividades no meio
de producdo e, consequentemente, sem o0 auxilio de um ensino técnico. A esse
respeito Ribeiro (1978, p. 7) aponta que “A educacéo profissional [...] era conseguida
através do convivio, no ambiente de trabalho [...]".

Nesse sentido, Santos (2007, p. 205) argumenta que:

O tratamento discriminatério dado as diversas ocupacdes manuais que
ocorreu no Brasil-colonia foi uma das razfes, dentre outras, que levou a
aprendizagem das profissdes, que naquele contexto era feita por meio das
Corporacdes de Oficios®, que n&o tinham o mesmo desenvolvimento que
Se processou nos paises da Europa.

O autor comenta o fato de que havia discriminacédo, pois 0S negros
escravos, os indios e o0s colonos pobres recebiam tratamento diferenciado em
relacdo aos homens e as mulheres da elite e da coroa portuguesa, tanto que a
oportunidade para estudar e se alfabetizar era oferecida apenas a esses ultimos.
Assim, comeca-se a perceber a existéncia do dualismo de classes.

De acordo com Pinto, existem dois elementos responsaveis por

modelar o ensino no Brasil desde a colbnia, a saber:

! Originadas nos Colégios de Roma, deu-se pela integracdo de homens livres e escravos nos locais de aprendizagem, e que,

além de receberem o mesmo tipo de formagé&o, estavam sujeitos as mesmas normas de tratamento e de conduta no interior
das referidas Corporacdes (LOPES; FARIA FILHO; VEIGA, 2007, p. 205).
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O primeiro deles, uma base produtiva que excluia a maioria da populacédo
(indios, negros e colonos pobres) do acesso ao principal meio de produgéo
(a terra) e que se organizava sob um modelo de producédo (trabalho
escravo) onde a educacdo aparecia mais como ilustracdo para poucos e
como mecanismo de reproducao social da rarefeita elite rural e comercial
existente do que como meio de formacdo da pessoa e de acesso ao
conhecimento. (PINTO, 2007, p. 47).

Acredita-se que este primeiro elemento citado pelo autor se relaciona a
exploracdo de méao-de-obra na colbnia, pois se tornava melhor e mais facil impor o
trabalho escravo aqueles que, de certa forma, participavam diretamente do processo
produtivo que dependia exclusivamente da agricultura, do que oferecer formagao
mediante uma educacdo publica, proporcionando conhecimento para que indios,
negros e colonos pobres pudessem se transformar em pessoas informadas e
formadas, capazes de construir uma opinido critica sobre o contexto no qual viviam,
tornando-se, posteriormente, uma ameacga ao controle do Rei e a classe burguesa

dominante.

O segundo elemento, que moldara a educacao na jovem coldnia, é o padrao
de ensino jesuitico. Nascido no seio do movimento da contra-reforma, os
“soldados” da Companhia de Jesus tinham como meta arrebatar o maior
ndamero de almas para o catolicismo. Como seus agentes, as caravelas de
Portugal e Espanha e como sua principal arma, a educacdo [...]. Sua
metodologia de ensino era formalista, centrada na hermenéutica e arredia a
qgualquer experimentacdo; valorizava a repeticdo como instrumento de
aprendizagem e a disciplina rigida como elemento de formagdo do carater.
(PINTO, 2007, p. 47-48).

Este segundo elemento comentado pelo autor revela o nascimento de
uma educacao, inicialmente, formal e, posteriormente, publica, implantada por meio
de um padrdo de imposi¢cdes, num contexto diferenciado entre Portugal e Brasil-
colénia, configurando a necessidade de disseminar um modelo de controle entre os
menos favorecidos do poder de um lado e o dominador do outro. Nota-se, portanto,
um grupo sendo quase tratado como presa para ser adestrado em funcdo das
necessidades do outro — seus adestradores e dominadores. Além disso, 0s
desfavorecidos eram tratados igualmente de forma rigida, padronizada e com o
dever de aprender somente aquilo que interessava aos burgueses.

Os Jesuitas, ha cerca de menos de um ano apés sua chegada, ja
fundaram a primeira escola na cidade de Sao Vicente, conforme exposto por Pinto
(2007, p. 48):
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[...] um seminario escola, que viria a ser modelo de ensino médio no Brasil
por mais de dois séculos. Como seu nome indica, o objetivo basico destas
escolas era a formacédo de sacerdotes, que se completava no nivel superior.
Contudo, elas se apresentavam também como a Unica oportunidade de os
filhos da elite local obterem uma formacdo adequada que os preparasse
para o ingresso nos cursos superiores a serem feitos na Europa.

Os comentarios do autor sobre o modelo de ensino estabelecer-se
como um seminario-escola, expressa claramente o quanto as autoridades da época
desconsideravam o ensino publico para a populacdo de maioria pobre e deixava a
cargo dos Jesuitas as regras de como dimensionar o ensino formal, ou seja, seu
funcionamento e sua estrutura somente atendiam objetivos religiosos e da elite.

Como se pode notar, o papel da escola, neste momento da historia do
Brasil-colbnia, foi exatamente o de formar discipulos com o intuito de disseminar as
crencas do catolicismo e preparar os filhos da elite para se dotarem de
conhecimentos e formacéo, a fim de frequentarem as qualificadas universidades da
Europa. Segundo Pinto (2007, p. 48), “0 ensino publico no Brasil ja nasce com um
carater seletivo [...]".

Nesse sentido, Bittar e Ferreira Jr. (2009, p. 6) acrescentam que:

[...] Eles formavam, pela sua rigida disciplina, na sociedade colonial,
incoerente e fragmentaria um todo homogéneo e compacto, capaz de
resistir as influéncias dissolventes e de estabelecer um minimum de
unidade moral e espiritual entre colonos portugueses e 0s povos primitivos,
assimilados a nova civilizacéo.

Percebe-se, entretanto, que quando se trata de uma escola
padronizada, com regras e normas rigidas de aprendizado e comportamento, fica
bem claro que os experimentos sdo deixados em segundo plano, pois 0 mais
importante era condicionar as pessoas a fazerem exatamente o que lhes era
imposto.

Conforme Bittar e Ferreira Jr. (2009, p. 2), sintetizando um quadro
aparente da educacdo formal e, posteriormente, publica do Brasil, € possivel
referenciar seu inicio com a educacgéo jesuitica em dois momentos, a saber: “as
casas de bé-a-ba (aldeias e igrejas) e os colégios”. Nesse caso, as casas eram
destinadas a populacéo da civilizacao local e os colégios a formacdo de missionarios
e filhos da elite.

Com o passar do tempo, a classe governante brasileira, sob influéncias
portuguesas, percebeu que a administracdo do ensino formal exercida pelos jesuitas
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ndo estava condizente com os planos da Coroa, fato que favoreceu para que este

sistema educacional jesuita comecasse a ruir e caisse em descredito.

Quando, em 1759, um decreto de Sebastido de Carvalho e Mello, Marqués
de Pombal, expulsou os jesuitas de Portugal e seus dominios, ruiu
totalmente o sistema de educacdo montado pelos padres da Companhia de
Jesus em terras brasileiras. (HAIDAR; TANURI, 2000, p. 59).

Isso causou a expulsdo dos jesuitas do Brasil e o confisco dos prédios
das escolas jesuitas foi inevitavel pela Coroa. Nota-se que, com essa atitude, o
Marqués de Pombal desmontou toda estrutura construida ha mais de dois séculos,

com a preocupacao de catequizar e instruir a populagéo.

Ao afastar os jesuitas e ao assumir a responsabilidade pela instrugédo
publica, Pombal pretendera ndo apenas renovar o ensino em seus métodos
e processos, mas laiciliza-lo em seus objetivos, colocando-o a servigco dos
interesses civis e politicos do Império Luso. Entretanto, proscritos o0s
inacianos aos quais estivera confiado o ensino, devia-se recriar todo um
sistema educacional. Tal programa, parcialmente realizado em Portugal,
ndo se cumpriu no Brasil, e 0 ensino que se reconstruiu sobre as ruinas do
sistema jesuitico, nas décadas posteriores, fragmentado nas aulas régias de
humanidades, ciéncias e primeiras letras, tardaria muito a organizar-se.
(HAIDAR; TANURI, 2000, p. 60).

Contudo, refletir sobre a origem da educacéo publica desde o Brasil-
colénia, no qual, segundo Pinto (2007, p. 47), “podemos encontrar problemas
presentes no ensino médio do Brasil decorrentes de politicas passadas”, acaba
deixando um legado de informacfes, mesmo que escassas, capazes de orientar
caminhos para o desenvolvimento da educacdo acerca dos acontecimentos que
virdo adiante.

Nessa perspectiva, vale mencionar uma passagem importantissima,
destacada por Ellis et al. (1995), ocorrida no final do modelo Brasil-col6nia, quando
logo ap6s a reforma pombalina, a elite intelectual — vinda de centros europeus com
ideias de libertacdo do Brasil —, influenciou sobremaneira a sociedade a respeito da
importancia de uma nacgdo livre. Tais ideias, contudo, ndo contribuiram com
veemeéncia para mudar o ensino no sentido de organizacao e qualidade.

Uma contribuicdo expressiva se deu por meio do bispo Azeredo
Coutinho, quanto a criagdo do seminario de Olinda, em 1798, e sua fundacdo em
1800 (ELLIS et al., 1995, p. 367).
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Conforme Haidar e Tanuri (2000, p. 61), a instrucdo elementar nao
mereceu, entretanto, idénticos cuidados da administracdo. Relegada a um segundo
plano, a educagdo do povo se fez ao sabor dos interesses pessoais e politicos do
soberano no exercicio de seu absoluto poder.

Apoés véarias mudancas, ainda se pode afirmar, conforme a citacao
acima, que até entdo a preocupacdo continuava sendo a de formar, instruir e
preparar determinada classe da populacdo, constituida por burgueses e seus mais
proximos. Enquanto a populagdo mais carente de ensinamentos e instrucdo
permaneceria nao beneficiada pela politica de colonizacdo, exploracdo e

administracdo do Brasil-colonia.

[...] Persistia o panorama do analfabetismo e do ensino precario, restrito a
poucos, uma vez que a atuacdo mais eficaz dos jesuitas se fez sobre a
burguesia e na formacdo das classes dirigentes, além da tarefa dos
missionarios entre os indios. Uma sociedade exclusivamente agraria, que ndo
exigia especializacdo e em que o trabalho manual estava a cargo de
escravos, permitiu a formagdo de uma elite intelectual cujo saber universal e
abstrato voltava-se mais para o bacharelismo, a burocracia e as profissdes
liberais. Durante esse longo periodo do Brasil col6nia, aumentou o fosso entre
os letrados e a maioria da populacdo analfabeta. (ARANHA, 2006, p. 193).

Como se pode notar, muitas das consequéncias de padronizacéao,
imposicao, regras, rigidez sédo vistas ao longo da histéria da educacdo formal e
publica no Brasil como decorrentes da implantacdo de um sistema educacional
pautado em condicBes sem escolhas, advindo de um governo inicial despreocupado
com a educacao publica, devido a ganancia e a necessidade da busca por riguezas
materiais. Verifica-se, neste primeiro topico, a auséncia de politicas destinadas ao
ensino profissionalizante no Brasil-col6nia como um todo; destacando apenas
algumas corporacdes de oficios que se destinavam, como por exemplo, a formacao
de ourives, artesanatos, tipografia, oficinas e fundicdes.

Quanto a essas corporagdes de oficios, Lopes, Faria Filho e Veiga
(2007, p. 206) comentam:

Ao contrario do que ocorreu na Europa, as Corporagbes de Oficios no
Brasil, instituidas em pleno periodo colonial, possuiam rigorosas normas de
funcionamento [...]. Na realidade, ao dificultar, ou mesmo quase interditar, o
acesso de negros e mulatos, as Corporacdes de Oficios no Brasil
incorporaram 0 processo discriminatério que permeava a sociedade
brasileira da época. Os requisitos para admissdo de aprendizes [..]
caracterizava determinadas ocupacbes ao reforcar, de forma subjetiva, o
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embranquecimento dos oficios, na medida em que os homens brancos
livres procuraram preservar para si algumas atividades manuais.

A passagem do Brasil-colénia para o Brasil-império foi marcada,
sobretudo, pela influéncia as mudancas estabelecidas pela vinda da familia real para
o Brasil e a criacdo de varios cursos superiores. Sobre este assunto Ellis et al.

(1995) comentam que:

D. Jodo VI fundou o ensino superior [...]. A Academia da Marinha, criada em
1808 e a Academia Real Militar, em 1810, destinavam-se a preparar 0S
oficiais e engenheiros encarregados da defesa militar da Colbnia; os
estudos médicos, assegurados pelo curso de cirurgia, criado em 1808, no
Hospital militar da Bahia e pelos cursos de anatomia e de cirurgia do Rio de
Janeiro, aos quais se acrescentou, em 1809, os de Medicina, deveriam
formar os médicos para a Corte, para 0 exército e a marinha. [...]. (ELLIS et
al., 1995, p. 367-368).

A autorizagdo do governo Imperial para a abertura de novas fabricas
colaborou para uma nova fase do setor de aprendizagem profissional. Lopes, Faria
Filho e Veiga (2007, p. 207) salientam que “[...] com a vinda de D. Joao VI para o
Brasil, em janeiro de 1808, retoma-se 0 processo de desenvolvimento industrial a
partir da permissdo de abertura de novas fabricas” , inaugurando-se dessa forma
uma nova era para o setor de aprendizagem profissional.

Foi um marco historico esta autorizacdo para a construcdo de novas
fabricas, acarretando no desenvolvimento dos aprendizes de oficios, trazendo
beneficios, também, para o ensino superior brasileiro; pois, com a criacdo dessas
academias e a formacao de oficiais o Brasil p6de assegurar o seu controle territorial,
abrindo caminho para, uma década e meia depois, conquistar a sua independéncia.

Com a construcdo de novas fabricas — no final do periodo Brasil-
colénia e passagem para 0 que viria a ser a independéncia politica do Brasil em
relacdo a Portugal —, houve necessidade de mao-de-obra, e a solu¢cdo encontrada,
conforme Lopes, Faria Filho e Veiga (2007, p. 207), “foi a aprendizagem
compulsoéria, que consistia em ensinar oficios as criangcas e aos jovens, que na
sociedade ndo tivessem outra op¢do, como era o caso dos 6rfaos e desvalidos”,
assim, aprendiam uma profissdo e alguns anos depois poderiam escolher onde e
para quem trabalhar.

Lopes, Faria Filho e Veiga (2007, p. 208) consideram importante
destacar que D. Jodo VI criou no Rio de Janeiro, em 1809, o Colégio das Fabricas,
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com um carater assistencialista, para abrigar os orfaos trazidos na frota que
transportou a familia real de Portugal para o Brasil, a fim de ensinar os oficios e
atender a demanda de méo-de-obra profissional escassa no pais.

Apés a independéncia, inaugura-se uma nova politica no campo da
instrucdo popular, reivindicada em nome dos mesmos principios liberais e
democraticos que consagraram o regime constitucional e o governo representativo
conforme Haidar e Tanuri (2000, p. 61).

No proximo tépico, tratar-se-a a respeito do ensino publico brasileiro

sob um novo sistema educacional, com uma nova politica implantada pelo Império.

2.2 Brasil-Império

Dando continuidade a discussdo sobre o desenvolvimento da
educacéao profissional e o dualismo de classes no Brasil, tomar-se-a como foco a
educacdo publica do Brasil a partir da sua independéncia. Levando-se em
consideracdo o novo modelo politico imperialista, torna-se impossivel deixar de
perceber a heranca fortissima de um modelo politico colonizador, escravocrata e

muito presente, com sequelas bastante visiveis.

Sob a influéncia das idéias da Revolucdo Francesa, parecia que a
Independéncia no Brasil, iria de fato, inaugurar uma nova politica
educacional, voltada para a nossa educacgdo popular. Todavia de todo o
movimento (de idéias discutidas e propostas apresentadas na Assembléia
Constituinte) em favor desta educacédo nada de efetivo resultou. (ELLIS et
al., 1995, p. 369).

Retomando-se 0 assunto abordado anteriormente, € necessario
destacar que apds a Independéncia houve a ampliacdo das forcas produtivas, o que
ajudou no desenvolvimento do modelo de aprendizagem de oficios. Nota-se,
entretanto, que ndo ocorreu, por parte do governo, uma preocupacao em relacao a

essa modalidade de ensino, conforme destacam Lopes, Faria Filho e Veiga (2007):

No caso especifico do ensino de oficios, entretanto, nenhum progresso para
elevar o seu status se efetivou, em que pese as mudancas [...]
Permaneceu, nos primérdios do Império, a mentalidade conservadora que
havia sido construida ao longo dos trés séculos de duracdo do periodo
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colonial: destinar tal ramo de ensino aos humildes, pobres e desvalidos,
continuando, portanto, o processo discriminatorio em relagdo as ocupacdes
antes atribuidas somente aos escravos (LOPES; FARIA FILHO; VEIGA,
2007, p. 208).

Com o intuito de enriquecer esta discussao e delimitar a abordagem
proposta, optou-se por estabelecer um parametro para o desenvolvimento desta
tematica e refletir acerca da educagcdo no império do periodo de 1822 (data da
Independéncia do Brasil) até 1889, com a Proclamacé&o da Republica.

Pode-se afirmar, contudo, que, de acordo com a citacao de Ellis et al.,
houve pouca alteracdo no ensino formal ou profissionalizante em relacdo a
investimentos e escolas para 0s necessitados quando o assunto é abordado na
pratica, pois na teoria e nos discursos as ideias existiam. A guisa de exemplo,
apresenta-se, a seguir, algumas determinacdes da Constituinte Imperial, de

dezembro de 1823, na qual nada consta sobre o ensino profissionalizante:

A Constituinte Imperial de 11 de dezembro de 1823 determinava:

- no seu artigo 1°. — a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugarejos;

- no seu artigo 11 — a criacdo de escolas para meninas, nas cidades e vilas
mais populosas;

- no seu artigo 179 — a garantia de instrugdo primaria gratuita a todos os
cidadaos. (ELLIS et al., 1995, p. 369).

Ainda neste sentido o autor comenta sobre o completo descaso que a
elite brasileira tinha com o trabalho manual, pois esta sociedade dominante achava
gue ndo havia necessidade de se ensinar e educar pessoas que serviriam apenas
como trabalhadores bragais em suas terras, e ainda considerava desprezivel gastar
dinheiro tanto no ensino primario quanto para ensinar uma profissdo aos escravos e
indios (ELLIS et al., 1995, p. 369).

Em contrapartida a esta situacdo, Machado (2005, p. 5) salienta que
“D. Pedro | outorga, assim, em 1824, a Constituicdo do Império”. E a partir deste
momento surgem varios acontecimentos que vieram determinar a construcado de
uma nova modalidade de ensino e a tentativa de excluir aquela estrutura
desenvolvida pelos jesuitas que se tornou muito fortalecida no Brasil-colénia devido
ao grande tempo e dedicagdo que tiveram no minucioso trabalho de catequizacéo e
ensino aos colonos.

Sobre esta Ultima afirmacao, alinham-se as consideracfes de Ellis et
al. (1995, p. 366):
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Os inconvenientes do ensino jesuita encontrava-se, principalmente, no
fato de que sua preocupacdo ndo era propriamente a educagdo, mas a
difusdo de um credo religioso. A orientacdo do ensino caracterizava-se,
assim, pelo dogmatismo e pela abstracdo, afastando os jovens dos
verdadeiros problemas brasileiros.

Quando os Jesuitas foram expulsos do Brasil, a obra que pretendiam
realizar estava praticamente consolidada: o pais estava unido em torno de
uma mesma fé, sob a mesma coroa.

O fato é que, no Brasil-império, as intencdes ou discursos para
mudancas existiam, mas na pratica o que aconteceu foi bem diferente. Havia
intencdes de alfabetizar a populacdo, de distribuir escolas pelas provincias e
metropole, mas uma sequela ainda do Brasil-col6nia estava enraizada neste novo
modelo de governo, pois o investimento na educacdo era pequeno ou quase
nenhum. Vestigios de uma sociedade colonizadora e espelhada em Portugal ainda
se mantinham. Acredita-se que a politica sofrera mudancas quando se diz respeito
ao modelo colénia para o modelo império, mas as situacdes econémicas e sociais
continuavam perpetuando a rumos desconexos. Para corroborar este comentario

destaca-se 0 seguinte excerto de Buarque de Holanda (1969, p. 136):

Os timidos esfor¢os para criar uma industria nacional, que se revelaram na
acdo consciente de alguns homens da Independéncia [...] frustravam-se
desde logo. A indUstria pereceu no nascimento incapaz de fazer frente a
invasao de produtos manufaturados europeus [...]. Reafirma-se a vocagéo
colonial, o Brasil parecia fadado a fornecer a Europa matéria-prima e dela
receber manufaturas.

Durante este periodo observa-se uma forte pressdao em instituir a
escola de grau primario e o grau superior. A Constituinte pouco aborda a instrucao
profissionalizante, ou seja, o dualismo aparece ainda neste novo modelo, ao qual
indios, escravos e colonos ndo teriam acesso ao ensino basico, e tampouco ao
ensino superior. Desse modo, permaneciam as discriminacdes, a sociedade
escravocrata ainda estava enraizada e as escolas eram destinadas ao mesmo
publico do Brasil-col6nia.

Com a inteng&o de mudar e contribuir com o ensino no Brasil, por volta
de 1824, foi adotado um método de ensino chamado Lancasteriano, copiado da
Inglaterra, pais que obteve éxito com essa forma de ensino. Conforme Ellis et al.
(1995, p. 369), tratava-se de um método por meio do qual um mestre deveria
propagar seu ensino a quarenta alunos capazes de absorver todo aprendizado e

assim servir como propulsores do ensinamento a outros alunos.
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Ainda a respeito do método Lancasteriano, Seco (2005, p. 4)

acrescenta:

[...] a necessidade de estruturar um Estado nacional e garantir a construcéo
da nacionalidade, [...] pregava a idéia da necessidade de ampliar
possibilidades de acesso as instituicbes e préaticas civilizatérias, a um
ndmero cada vez maior de pessoas |[...].

Esse método, entretanto, ndo demorou a fracassar, devido a nitida
situacdo em relagdo as diferencas sociais entre Brasil e Inglaterra. Nesse contexto,
Xavier (1994, p. 65 apud SECO, 2005, p. 4) destaca que o “método expressou o
descaso do Estado frente ao funcionamento da escola publica, acabando por
fragilizar ainda mais, em termos de qualidade, o ensino publico elementar do
periodo”.

O governo do Brasil-império apesar de assumir a educacédo publica e
tracar mudancas, poucas melhorias aconteceram, entre as quais algumas tentativas

como.

[...] no que se refere & educagédo publica nas primeiras décadas do império.
[...] Com a Reforma Januario Cunha Barbosa (1826), criou-se escolas de
ensino primario e o Instituto Imperial do Brasil, a regulamentagdo sobre o
ensino foi reforcada, ainda, com a Lei de 15 de outubro de 1827 que
fundava escolas primarias em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos. (MACHADO, 2005, p. 6).

Ainda assim, Machado (2005) ressalta que, mediante diversos debates
realizados por deputados, constatou-se que a educacao brasileira estava carente e
desorganizada, demonstrando muitos problemas em todos o0s sentidos -
administrativo, formacédo de professores, estruturas fisicas e na organizacdo de um
plano de instrucgéo.

Do mesmo modo que os indios, 0s negros e 0s colonos pobres, a
mulher também era tratada com discriminacéo, apesar do discurso sobre a criacao
de escolas para meninas, “a condicdo da mulher, no século XIX, ainda apresentava
tracos de nossa heranca portuguesa, que a colocava numa condi¢édo de submisséo
e recolhimento” (SECO, 2005, p. 6).

Em relacdo as cargas de preconceitos aos negros escravos, Burton
(1983, p. 319 apud SECO, 2005, p. 7) comenta que “a falta de educacdo aumenta
com a pigmentacdo da pele, e as vezes, quando essa € muito escura, surge a

arrogancia peculiar do negro, que usa de uma grosseria bem intencional”.
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Contribuindo ainda para a discussao sobre a discriminacéo, em relacéo

aos indios, Seco (2005, p. 7) assevera:

Quanto ao indio, a questdo do acesso a educacdo traz consigo a
problematica de sua insercdo na sociedade dos brancos, tornando ainda
mais complicada. O indio geralmente aparece como um ser incapaz de
atingir um grau de civilidade ou de cultura que se aproxime do homem
branco, sendo ainda visto como um selvagem.

Conforme aponta Machado (2005, p. 7) em seu artigo sobre 0 ensino
superior, esta reestruturacao do ensino no Brasil-império, ndo s6 no que diz respeito
ao ensino primario, revela, também, um esforco de instituir na educacao publica, a
tentativa referente ao ensino secundario com a criacado do Colégio Pedro Il e a oferta
de aulas avulsas publicas e particulares. Sobre o assunto, a autora ainda destaca:

Em nivel superior se criou, com a Lei de 11 de agosto de 1827, dois cursos
juridicos, um em Sao Paulo e outro em Olinda. Apesar dos discursos
declararem importante as medidas referentes ao ensino, o Ato Adicional &
Constituicdo do Império de 1834 determinou que o ensino primario ficava
aos cuidados das Provincias, desobrigando o estado nacional de se
responsabilizar por este nivel de ensino, contudo as Provincias nao
estavam em condi¢des de arcar com o ensino primario e pouco se realizou.
(MACHADO, 2005, p. 7).

Refletindo-se sobre as questdes discutidas pode-se comentar que a
prioridade do governo foi o ensino superior que era destinado a classe elitista e ao
ensino primario, basico, servindo a populacdo menos favorecida. Contudo, tais
propostas ndo passavam de um mero discurso e permaneciam no papel; na pratica
pouco mudou em relacdo a abordagem jesuitica que praticava o dualismo de
classes, a ndo ser em relacdo a estrutura e a qualidade do ensino que, no império,
ficou afetada, pois fomentar a educacdo publica no Brasil independente foi, no
minimo, uma geral desorganizacao.

Nessa esteira de discussdes sobre o dualismo de classe em relagao ao
ensino, pode-se constatar, segundo Machado (2005), que em 1851 foi aprovada
uma lei discriminando os escravos e excluindo-os de participar das aulas da rede

publica de ensino.

Em 1851 foi aprovada a reforma Couto Ferraz (Lei n°® 630 de 17 de
setembro). Em 1854, Couto Ferraz, ministro do Império, expediu o
regulamento da Instrucdo priméaria e secundaria no Municipio da Corte.
Nesta lei, os escravos eram proibidos de freqlientar as escolas publicas, o
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método adotado era o simultaneo. Este defendia a propagacéo das escolas
publicas devido a importancia civilizadora da instrucdo priméaria e a
influéncia que exercia nos destinos de um povo. (MACHADO, 2005, p. 7).

Outra questao a ser discutida, nesse momento, diz respeito ao ensino
de profissdes. Discorrer-se-a, sucintamente, um momento em que se esbo¢ou uma
vontade por parte dos governantes e politicos de criar uma lei referente a
aprendizagem de oficios. Lopes, Faria Filho e Veiga (2007, p. 209) comentam sobre

a primeira acao concreta voltada a esta modalidade de ensino:

[...] para dar uma nova organizacdo a aprendizagem de oficios ocorreu em
1826, quando foi apresentado o Projeto de Lei sobre a Instrucdo Publica no
Império do Brasil, que consistia em estabelecer uma lei que organizasse o
ensino publico em todo o pais, em todos os niveis; fato até entdo inédito na
histéria da educacéo brasileira.

O Brasil passava por um periodo de intensas mudancas, entre as quais
destacam-se o crescimento econdmico e populacional; o aumento da producao
manufatureira que, por meio das quais as relacbes de fabricacdo e comércio
estavam cada vez mais presentes no cotidiano nacional. E para acompanhar todas
essas transformacgdes sociais seria necessaria uma estruturacdo educacional com
responsabilidades visando a proliferacéo e a instrucédo para habilidades produtivas.

Apoés discussbes e debates sobre o processo educativo, foi aprovado,
em 1827, na Camara dos Deputados, um projeto “[..] com a inclusdo e a
obrigatoriedade, por parte das meninas, de aprendizagem de costura e bordado,
sendo que nos Liceus os alunos aprenderiam o desenho, necessario as artes e aos
oficios” (LOPES; FARIA FILHO; VEIGA, 2007, p. 209).

Verifica-se, desse modo, um progresso em relacdo ao Brasil-colbnia,
pois as meninas sempre foram discriminadas e ndo vistas como importantes no
processo produtivo de construcdo do pais, mas neste momento enfatiza-se o fato da
criacdo “por Lei” de uma ferramenta capaz de iniciar um caminho a este publico,
nesta nova politica de instrucao.

Acredita-se que, por se tratar de uma “Lei”, seria seguida com critérios
de desenvolvimento e controle, mas ndo foi o que aconteceu. Como se tem
verificado, constantemente, no Brasil, ha discursos desconexos com as Leis e sua

pratica, haja vista que toda essa preocupacéo de instrucdo profissional ndo ficou a
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cargo do governo e, sim, da sociedade elitista do império, como observa Lopes,
Faria Filho e Veiga (2007, p. 209):

[...] o aumento de producdo manufatureira na primeira metade do século
XIX, constituiram-se nos fatores que propiciaram a intensificacdo da
organizacdo de sociedades civis, com vistas a amparar 6rfaos e ao mesmo
tempo propiciar a oferta de aprendizagem das artes e dos oficios. Nessas
sociedades, a direcéo ficava a cargo dos nobres, fazendeiros, comerciantes
e dos funcionérios da burocracia.

Percebe-se, portanto, que a discriminagcdo e o dualismo continuaram
devido a classificagdo que a sociedade dominante e responsavel pelo
desenvolvimento desta modalidade de ensino adotou; ja que disponibilizava este
modelo para um publico predeterminado cujos beneficiados seriam os 6rfaos, mais
uma vez ensinados para servir 0s burgueses. No crescimento e desenvolvimento do
Brasil, uma parte da populacdo contava com problemas sociais gravissimos, em se
tratando de orfaos e outros tantos de desocupados que ja permeavam a sociedade.
Foi necessaria, desse modo, a criacdo de um sistema para acolher essas pessoas, a
fim de diminuir possiveis consequéncias de vadiagem. Nesse sentido, Cordéo (2005,

p. 44) comenta:

[...] em meados da década de 1840, foram construidas dez casas de
educandos e artifices em dez capitais de provincias. Essas casas tinham
como principal objetivo “a diminui¢do da criminalidade e da vagabundagem®.
Na mesma linha, logo na década seguinte, 0 mesmo governo Imperial criou
estabelecimentos especiais para abrigar os menores abandonados e 6rfaos,
os chamados “asilos da infancia e dos meninos desvalidos”, onde esses
menores aprendiam as primeiras letras, e, a seguir, eram encaminhados ao
trabalho em oficinas publicas e privadas, mediante contratos de trabalho
fiscalizados pelo juizado de Orféos.

Como se pode notar, tem sido enfatizado, a todo o0 momento, desde o
inicio das reflexdes propostas, que para o desenvolvimento da educacdo era
necessario investimentos financeiros, e a Coroa Portuguesa responsavel pela
colonizagdo e exploracdo do pais, desde seu descobrimento, nunca pretendeu
investir nessa modalidade para o desenvolvimento nacional.

Quando se comenta sobre recursos necessarios, vale ressaltar de
onde vieram esses recursos e qual a parcela de participacdo do governo com o
passar dos tempos. Nesse sentido, Lopes, Faria Filho e Veiga (2007, p. 209)

observam que:
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Os recursos necessarios a manutencao das sociedades civis, inicialmente
eram obtidos pelas quotas dos socios e por doacdes. Com o passar do
tempo, essas entidades passaram a gerir financeiramente as suas escolas
de artes e oficios mediante parcelas de recursos que eram provenientes do
poder publico, fato que sé se tornou possivel devido a influéncia dos
guadros da burocracia do Estado que atuavam nas sociedades, como
membros de suas dire¢des.

Fica claro que essas acOes foram estabelecidas no sentido de
proporcionar um aprendizado por meio do ensino de uma profissdo, pois o pais
passava por transformacdes em relacdo ao ensino publico e, como ja visto, o
governo se preocupava em abordar o ensino primario e 0 ensino superior para a
elite, jA que havia necessidade de formar a nova geracdo do pais para contribuir
com seu crescimento. Contudo, ainda ficava uma lacuna vazia e necessaria para ser
preenchida, que se tratava deste modelo de ensino por meio das sociedades civis,
voltado discriminatoriamente a um publico predeterminado, e que correspondia, de
certa forma, a uma classe excluida intelectualmente da sociedade, mas com
condicbes de se incluir no processo produtivo e de progresso do pais. Assim,
valendo-se desta mentalidade de criacdo e desenvolvimento de escolas voltadas ao
ensino de uma profissdo, surgem os Liceus, consideradas sociedades civis, tais

como:

[...] @ Sociedade Propagadora de Belas Artes, que foi organizada em 1857
no Rio de Janeiro, [...] por iniciativa do Coronel Francisco Joaquim
Bethencourt. A finalidade dessa Sociedade passou a ser a de conservar e
administrar o primeiro Liceu de Artes e Oficios, que viria a ser inaugurado
em 1858. (LOPES; FARIA FILHO; VEIGA, 2007, p. 210).

A criacdo deste primeiro Liceu, no Rio de Janeiro, segundo Lopes,
Faria Filho e Veiga (2007, p. 210), possibilitou, mediante alguns objetivos
destacados, “propagar e desenvolver pela classe operéria a instrucdo indispensavel
ao exercicio racional da parte artistica e técnica das artes e dos oficios”.

O Liceu oferecia cursos com uma estrutura propria, sem o
envolvimento por parte do governo seja no controle administrativo, seja na
preparacao de professores. Além disso, seguia uma regra também discriminatoria e
predeterminada em topicos anteriores, mas ainda permanente na sociedade.

Destacar-se-a, a seguir, o comentario de Lopes, Faria Filho e Veiga

(2007) referente a estrutura de funcionamento desses cursos nessa escola
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denominada Liceu, a quem se destinava e como era seu desenvolvimento diante da

precariedade de recursos.

Os cursos do Liceu do Rio de Janeiro eram gratuitos, ndo sé para 0s
filhos dos so6cios como também para qualquer individuo livre, sendo
vedados apenas aos escravos, mostrando, com isso que, apesar da nova
estruturacdo das instituicbes de formacéo de forca de trabalho que havia
sido implantada em meados do século XIX, ainda permanecia a mesma
discriminacdo contra a mao-de-obra escrava, praticada durante o periodo
colonial.

Pela precariedade dos recursos, o Liceu de Artes e Oficios ndo dispunha
de oficinas especiais para realizar as aulas praticas, na sua fase inicial de
funcionamento. [...]. (LOPES; FARIA FILHO; VEIGA, 2007, p. 210).

A caracterizacdo de Lopes restringe-se ao Rio de Janeiro, entretanto,
pode-se encontrar, no Estado de Sao Paulo, mais precisamente na cidade de Séao
Paulo, um Liceu que teve seu desenvolvimento impulsionado por aquele modelo;
pois fazia parte da regido do Brasil na qual se concentrou a elite burguesa e a
burocracia administrativa do pais e, juntamente a essa particularidade, o
desenvolvimento produtivo. Fazia-se necessario, entdo, a ado¢gdo de um modelo de
ensino de profissdes que correspondesse ao do Rio de Janeiro; entdo, o caminho
natural foi o da criacdo de um Liceu com os moldes de funcionamento parecido com
o do Estado vizinho. Assim, com algumas diferencas, mas com a necessidade ja
visualizada e carente pela populacdo, de um ensino destinado a sua
profissionalizacdo e para a participagdo no mercado produtivo de Sao Paulo, origina-
se na cidade de Sao Paulo, em 1873, o Liceu de Artes e Oficios. Desse modo,

Lopes, Faria Filho e Veiga (2007) relatam que:

A exemplo do que aconteceu na capital do pais, foi criado o Liceu de Artes
e Oficios, em Sao Paulo, no ano de 1873. A instituicdo tinha como entidade
mantenedora a Sociedade Propagadora da Instru¢éo Popular, tendo como
composicdo da sua primeira diretoria de membros que pertenciam a
burocracia estatal e ao parlamento, a exemplo do que aconteceu no Rio de
Janeiro. (LOPES; FARIA FILHO; VEIGA, 2007, p. 211).

Este modelo de escola de oficios de Sdo Paulo teve algumas
particularidades que devem ser discutidas, entre as quais o curso primario gratuito, e
depois deste, os cursos de profissées. Também merece atengdo a estrutura deste
Liceu e sua forma de administracéo de recursos.

Conforme Lopes, Faria Filho e Veiga (2007, p. 211):
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Como primeira atividade [...] (1874), o curso primario gratuito e com aulas
noturnas, com a distribuicdo de material escolar aos alunos. Somente em
1882 [...] instalou-se [...] o Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, cujo
objetivo era 0 de ministrar ao povo os conhecimentos necessarios as artes
e, oficios, ao comércio, a lavoura e as industrias.

[...] contava com recursos do poder publico na sua manutencéo, por meio
de doacgdes e subsidios. Entre o final do Império e o inicio do regime
republicano, as subvenc¢des cresceram cerca de 317%.

Ainda nesta época do Brasil-império, um fato permanecia presente, isto
€, a sociedade do pais mantinha o modelo escravocrata, defendido por alguns e
condenado por outros. Sem a intencdo de se discutir sobre o beneficio ou ndo deste
modelo influenciador e colonizador do Brasil, pode-se refletir sobre a participagéo,
até mesmo pelo fato discriminatério, que fomentou a criacdo e o desenvolvimento de
escolas profissionais na sociedade nacional. Com varias tentativas de minimizar o
impacto da escraviddo na sociedade, foram criadas leis como formas de,
gradativamente, abolir este tipo de trabalho no Brasil.

De acordo com Machado (2005, p. 5), trata-se de um governo que
atravessou turbuléncias sociais, entre as quais cita a questdo da escravidao e varias
maneiras de amenizar este processo forcado de trabalho humano. A autora afirma,

ainda, que:

A questdo da abolicdo tornou-se, apds a Lei Eusébio de Queiroz que proibia
o trafico negreiro, vital para a sociedade brasileira. Ela mostrava-se
inevitavel e ninguém mais a contestava abertamente; discordava-se porém,
na forma como ela se realizaria, pois se temia que ela trouxesse prejuizos a
grande lavoura. Os debates parlamentares sobre esta questdo foram
ardorosos, a abolicdo foi realizada de forma gradual, iniciando-se pela
aprovacéo da Lei do Ventre Livre, em 1871, que considerava livres todos os
filhos de escravas nascidos a partir da data de sua aprovacédo. (MACHADO,
2005, p. 76).

Machado comenta a situacdo dos escravos no Brasil-império, a
necessidade de se extinguir a escraviddo, mas, por se tratar de um assunto
complexo, que interfere nas classes produtoras do pais, as ac¢des deveriam ser
gradativas até alcancar a abolicdo da escravatura. Nesse sentido, Machado (2005
p. 8) destaca a liberdade dos escravos sexagenarios em 1884 e logo apos, em 1888,
a abolicdo da escravidao no Brasil.

Encerrando-se as discussdes neste periodo caracterizado pelo Brasil-
império, faz-se necessario um breve comentario de Rui Barbosa, sobre a

importancia da educacéo para a instrucdo, o desenvolvimento e o crescimento de



33

uma nac¢ao, até mesmo preconizando uma reforma social. Como se pode notar, Ellis

et al. (1995) discutem com muita consciéncia esta passagem da histéria:

Rui fundamentou seus pareceres ndo apenas na andlise quase exaustiva
das deficiéncias do ensino no pais, mas também no estudo da histéria das
teorias e préaticas educacionais das nac¢des mais adiantadas e ainda nas
contribui¢des tedricas dos mais eminentes educadores da época.
Influenciado por idéias correntes na época, sobretudo em alguns paises
europeus e nos Estados Unidos, confere & educacédo papel de fundamental
relevo, dentro da sociedade, preconizando a reforma social pela reforma
educacional. Esta crenca no poder da educacdo, como meio para promover
o progresso do homem e do pais, se revela em todos os momentos de seu
trabalho. (ELLIS et al., 1995, p. 379).

Nesta perspectiva, € possivel refletir, por meio da histéria, que as
raizes de um Brasil-colénia ainda estavam presentes no processo de construcéo da
instrucdo do Brasil-império. Com destaque para o fato de haver escraviddo durante
todo o Império; e depois a exclusdo dos escravos diante uma sociedade
escravocrata, burocrata e elitista desde a Coroa Portuguesa; e ainda a intencao de
instituir uma educacdo para a populagdo, mas que permaneceram apenas no
discurso de leis e de papéis, devido a discriminacdo e ao estabelecimento de uma
politica de predeterminacdo de publico-alvo para o destino de formacdo e, sem
davida, uma exposicao clara de criacdo de um ensino superior destinado a classe
burguesa e dominadora da nova sociedade em construcao.

Torna-se evidente, portanto, a discussado, cuja instrucdo referente a
profissionalizacdo de méao-de-obra ficaria destinada a classe operaria nacional; além
da formacéo de intelectuais por meio do ensino superior para ocupar uma posi¢cao
elitista na sociedade e no governo e, assim, garantir a manutencédo desde o Brasil-
colénia e ainda infiltrado até o fim do Brasil-império, de um dualismo de classes
fomentando a sociedade de uma nacdo nova e inexperiente. Sobre esse assunto,

Seco (2005, p. 8) acrescenta:

Entre os objetivos proclamados e o encaminhamento de projetos, entre as
medidas legais definidas e as condi¢cdes concretas de efetivacdo existiu
uma grande distancia, um desajuste mesmo. As reformas educacionais,
propostas no periodo imperial, enfrentaram problemas, pois, as intengées
legais ndo eram compativeis com a realidade da época, tornando-as
inviaveis e impraticaveis.
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Ainda destacando o dualismo de classe, Aranha (2006, p. 237)
comenta o fato da existéncia de um discurso sem praticas em relacdo a “ensinar

tudo a todos™:

Basta constatar que sempre 0s segmentos mais pobres da sociedade tém sido
excluidos da escola e, quando muito, dependendo das necessidades
econdmicas, tem-lhes sido permitido freqlientar cursos profissionalizantes, o
que reforca o dualismo escolar (uma educacao intelectualizada restrita a elite e
atividades manuais para os segmentos populares). (ARANHA, 2006, p. 327).

A partir deste momento, sera abordado um novo topico: o Brasil
Republica e a construcdo de uma educacdo por meio das experiéncias vivenciadas
em anos de Colbnia e Império. Ressalta, ainda, que a énfase estara voltada para o
ensino profissionalizante com o dualismo de classes e a nova fase da politica

nacional, evidenciando-se o Estado de Sao Paulo.

2.3 Brasil-Republica

A presente discussao inicia-se a partir da abolicdo da escravatura, em
13 de maio de 1888, por ocasido da Lei Aurea. Tal periodo foi escolhido por fazer
parte de um acontecimento marcante na historia do Brasil, de grande influéncia
sobre a sociedade e a educacdo nacional e, culminando com a Proclamacao da
Republica, em 15 de novembro de 1889.

Nesse periodo, pais passava por uma crise social devido ao modelo
politico monérquico que ja ndo correspondia aos anseios da nacdo, pois nao
acompanhava as mudancas e transformacdes que a sociedade clamava. Entre essas
mudancas, necessarias e vislumbradas pela camada intelectual e influente para
governabilidade do pais, estava um novo modelo de administracdo nacional voltado
para o mercado produtivo e a relacao direta da educacao na formagéo dos brasileiros.

Diante desta realidade, cabe ressaltar que surgiram, simultaneamente,
algumas fases que estabeleceram interdependéncias por se tratar de relacbes
complexas, mas de grande importancia para o novo cenario que despontava. Com a

abolicdo da escravatura e a necessidade de mao-de-obra qualificada para um pais com
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projetos de criacdo e expansao fabril, se tornava visivel a participacdo da educacédo
profissional com um novo modelo de instituicdes para alavancar o progresso.
Santos (2007, p. 212) retrata da seguinte forma esse inicio do novo

periodo:

Uma nova fase na estrutura de formacdo de méo-de-obra no Brasil seria
inaugurada com o advento da Proclamagdo da Republica em 1889, e um
elemento ideolégico novo foi incorporado ao modelo até entdo vigente, a
partir da chegada dos padres salesianos: 0 ensino profissional como
antitese ao pecado. [...] tivemos uma forte pressdo dos diversos grupos da
sociedade para tranforma-lo num pais cuja base econémica deveria estar
fundada na producao industrial.

Uma nova era despontava, o mercado de trabalho estava se abrindo,
as necessidades iriam aparecer com abundancia, pois teria que se tornar realidade a
formacao de méao-de-obra profissional para capacitar as pessoas a trabalharem nas
indastrias. Ha que se destacar, também, o fato da abolicdo da escravatura, pois,
anteriormente, ndo era permitido aos negros escravos 0 acesso aos estudos, uma
vez que esse publico estava destinado aos trabalhos manuais, cuja aprendizagem
ocorria no proprio local de atividade, com a discriminagdo eminente.

Conforme Santos (2007, p. 212), a ideologia do desenvolvimento,
baseada na industrializacdo, passou a dominar os debates em torno de um projeto
para o pais, a fim de atingir o progresso, a independéncia politica e a emancipacao
econbmica. O autor provoca reflexdes sobre a ardua tarefa e trabalho necessérios
para se reorganizar um pais com sequelas imensas referentes a uma educacgéo
pautada na discriminacdo decorrente da disponibilizacdo do ensino superior
exclusivamente para um publico elitista, revelando a visivel auséncia de um
programa publico funcional para a populacdo carente. Logicamente, a tendéncia é
buscar solu¢cdes para tais problemas mediante agfes politicas e econdmicas,
sobretudo em relacdo ao sistema educacional, conforme se verificara adiante.

Ainda de acordo com Santos (2007), verifica-se a importancia
devidamente proposta para o ensino profissional por meio de medidas adotadas pelo

Presidente da Republica Nilo Peganha.

O pensamento industrialista se converteu em medidas educacionais, pela
iniciativa do Presidente da Republica, Nilo Pecanha, que baixou o Decreto
7.566, de 23 de setembro de 1909, criando 19 Escolas de Aprendizes e
Artifices, [...]. Este novo sistema educacional profissional passou a ser
mantido pelo Ministério da Agricultura, Comércio e Industria e tinha como
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finalidade ofertar a populagdo o ensino profissional primario gratuito.
(SANTOS, 2007, p. 212).

Esta iniciativa do presidente da republica pode ser analisada como
uma alternativa de maior participagdo do Estado e corre¢do em relagdo ao modelo
desenvolvido pelo regime monéarquico, mas ndo se deve esquecer do fato da
discriminacdo que ainda permanece nas adjacéncias deste Brasil-republicano, pois
se torna visivel o dualismo ainda claro neste decreto lei. Nesse sentido, o autor

ainda comenta:

De acordo com a legislagdo que regulamentava essa rede de escolas —
Decreto 7.566, de 23/9/1909 — a admissdo dos alunos, que estava expressa
no seu artigo 6°, obedecia aos seguintes critérios: ter idade de dez anos no
minimo e de 13 anos no maximo e a preferéncia nha matricula deveria recair
sobre os “desfavorecidos da fortuna”. (SANTOS, 2007, p. 212).

Verifica-se que ainda se manteve o dualismo e a discriminagdo, o ato
que regulamentava esse decreto em seu artigo 6° deixa bem claro para qué e para
guem seria destinada esta modalidade de ensino.

Ressalta-se que o ano de 1909 consolidou esta modalidade regida por
meio deste novo Ministério, mas desde 1906 o Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio ja tinha suas obrigacdes referentes ao ensino de artes e oficios
designadas. Franco (apud CORDAO, 2005, p. 45) comenta a respeito dessa
responsabilidade ja assumida pelo governo republicano como “Uma mudanca
significativa que ocorreu em 1906”. Nesse ano, 0 ensino profissional passou a ser
atribuicdo ndo mais dos oOrgaos de assisténcia social e de protecdo aos orfaos e
menores abandonados, mas sim do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Mesmo por meio de acdes governamentais, as escolas de aprendizes
e artifices apresentaram ineficiéncia devido ao insucesso de uma gestdo marcada
por uma estrutura ainda precaria, apresentando edificios inadequados quanto aos
espacos fisicos e as instalacdes. Além disso, verificou-se, também, a escassez de
mestres de oficios e professores capazes para servir ao desenvolvimento desta
modalidade de ensino. O governo tentou algumas alternativas trazendo professores
do ensino primario para capacita-los e prepara-los para o ensino profissional, mas

nao se obteve éxito.
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Com o proposito de refletir e verificar sobre a dificuldade encontrada
pelo governo quanto aos rumos da educacdo, apresenta-se, a seguir, uma tabela

com dados referentes a matricula, frequéncia e evasao nos estados brasileiros.

TABELA 1 - Dados referentes a matricula, frequéncia e evaséo nos estados brasileiros

ESTADO MATRICULA FREQUENCIA EVASAO (%)
Amazonas 33 18 45,5
Paréa 160 74 53,7
Maranhéao 74 56 24,3
Piaui 52 28 46,2
Ceara 128 55 57,0
Rio Grande do Norte 151 86 41,7
Paraiba 143 112 21,7
Pernambuco 70 46 34,3
Alagoas 93 60 35,5
Sergipe 120 69 425
Bahia 40 30 25,0
Espirito Santo 180 52 71,1
Rio de Janeiro 209 145 30,6
Minas Gerais 32 24 25,0
Sao Paulo 135 95 29,6
Parana 219 153 30,1
Santa Catarina 100 59 41,0
Goias 71 29 59,2
Mato Grosso 108 57 47,2
TOTAL GERAL 2.118 1.248 -

Fonte: Fonseca (apud LOPES; FARIA FILHO; VEIGA, 2007, p. 213).

Lopes, Faria Filho e Veiga (2007, p. 214) advertem que, “apesar dos
problemas apresentados pelas Escolas de Aprendizes e Artifices, esse modelo de
ensino profissional foi se consolidando ao longo do tempo”.

Vale ressaltar que se pretende continuar adotando a mesma proposta
dos topicos anteriores, isto €, discorrer sobre os fatos e momentos da abordagem
educacional com vistas a educacdo profissionalizante e ao dualismo de classes,

através dos tempos e datas marcantes para o cendrio nacional da educacédo. Desse
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modo, contribuindo para esta reflexdo, abordar-se-a, na politica do Estado Novo, a
passagem de Getulio Vargas e, consequentemente, a personalidade de Anisio
Teixeira, educador baiano que atuou como Diretor Geral de Instrucdo Publica do
Distrito Federal.

A educacdo é um dos caminhos para impulsionar o crescimento de
uma nacdo diante do mundo, rumo ao desenvolvimento da sociedade. As
desigualdades e as diversidades entre as pessoas sao fatores que contribuem para
o desenvolvimento de uma nacdo e a educacdo pode ser uma ferramenta
importantissima para diminuir a distancia entre esses fatores.

Nesta perspectiva, Branddo (1986, p. 99) esclarece que a educacao
sobrevive aos sistemas e, se em um sistema ela serve a reproducdo da
desigualdade e a difusdo de ideias que legitimam a opressdo, em outro pode servir a
criacao da igualdade entre os homens e a pregacéo da liberdade.

Apés a Revolucdo de 1930, Getulio Vargas projetou-se no cenario
politico nacional como um grande arquiteto de uma nova ordem politica, econémica
e social. Foi um lider politico com a imagem associada ao progresso e a
industrializacdo do Brasil. Com a instalacdo de algumas inddstrias e o
desenvolvimento de outras, eram necessarias pessoas capacitadas para trabalhar
na linha de producéo das empresas. Para tanto, a necessidade emergencial diante
de tal “progresso” instalado era a de organizar o setor educacional do Brasil para

formar trabalhadores capazes de operacionalizar o sistema fabril.

O Ministério da Educacéo foi criado em 1930, logo ap6s a chegada de
Getulio Vargas, ao poder. Com o nome de Ministério da Educacdo e Salde
Publica, a instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios
como salde, esporte, educacdo e meio ambiente. Até entdo os assuntos
ligados a educacdo eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino,
ligado ao Ministério da Justica. Em 1932, um grupo de intelectuais
preocupado em elaborar um programa de politica educacional amplo e
integrado lanca o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por
Fernando de Azevedo [...]. O Manifesto propunha que o Estado organizasse
um plano geral de educacédo e definisse a bandeira de uma escola Unica,
publica, laica, obrigatéria e gratuita. Nessa época, a igreja era concorrente
do Estado na &rea da educacao. (BRASIL, 2009).

Conforme Cunha (2005b), o educador baiano Anisio Teixeira, entdo
Diretor-Geral de Instrucdo Publica do Distrito Federal, em 1931, jA4 esbocava
pensamentos direcionados as diferencas sociais entre aqueles que, por sua vez,

ocupavam classes diferenciadas, denominadas Burguesia e Operaria, nas quais a
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disponibilizacdo educacional era diferente para cada uma. O que Anisio Teixeira
pretendia era diminuir a distancia entre a burguesia e os operarios, pelo menos no
gue diz respeito ao ensino oferecido pelas esferas governamentais.

Anisio Teixeira, entretanto, expressava posicbes divergentes da
maioria das ideias de Fernando de Azevedo que foi um dos responsaveis pela
arquitetura da reforma educacional de 1928. Nos textos de 1928, referentes a
articulacdo entre os ensinos primario, secundario e profissionalizante, Azevedo nada
comentava sobre este dualismo de classes, portanto, ndo defendia nenhuma
articulacdo em relacéo a gerir propostas igualitarias de educacéo para todos. O que
se via eram propostas de ensino diferenciadas para publicos diferenciados.

Apesar da articulagéo entre o ensino regular e o antigo curso, e entre
este e o profissional, Cunha (2005b, p. 170) relata que nenhuma palavra era
registrada, nos mais de mil artigos dos dois decretos, sobre a articulacdo do ensino
primario com o secundario, nem do profissional com o secundario e com o superior.

Conforme Cunha (2005b, p. 169), “Anisio Teixeira, quatro meses apo0s
ser nomeado Diretor Geral de Instrucdo Publica do Distrito Federal, em outubro de
1931, ja tinha prontas as normas da reforma educacional que pretendia
empreender”.

Cunha (2005b) ainda destaca que o Decreto (DF) n° 3.763, de 1° de
fevereiro de 1932, ndo pretendeu revogar a reforma Fernando de Azevedo de 1928.
Ao contrario, propds-se a completar o que aquela iniciara. Desse modo, um més
depois, foi baixado outro Decreto (DF) n° 3.864, de 30 de abril de 1932, que

complementou o primeiro, passando a tratar os dois decretos em conjunto.

Tendo em vista a valorizacdo da reforma de 1928, a de 1932 endossou,
especialmente, a articulacdo entre o ensino primario e o ensino profissional.
O salto que se pretendia dar, era a promocé&o de todo o ensino profissional
para o nivel pés-primario, além de uma especial articulagdo do ensino
profissional com o ensino secundario. Isso contrariava frontalmente a
reforma federal do ensino secundério do ano anterior. (CUNHA, 2005b,
p. 170).

Anisio Teixeira era frontalmente contrario ao formato de estruturas de
ensino estabelecidas com o intuito de privilegiar certa classe social. Esta questao,
apesar de ndo estar explicita na reforma do Decreto de 1931, trazia o objetivo real
de formar homens de certa classe social para todos os grandes setores da atividade

intelectual nacional.
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O educador baiano ainda revelava uma percepcédo real de que os
Estados e Municipios tinham perfeitas condicdbes de oferecer um sistema
educacional mais estruturado até do que o proprio ministério podia prever.

Para o educador baiano, ndo teria mais cabimento que o sistema
educacional fosse estruturado com uma escola primaria e profissional, para o povo,
e uma escola secundaria e superior, para a elite (CUNHA, 2005b, p. 172).

Tomando-se por base as consideracdes de Luiz Antonio Cunha, em
sua obra intitulada O Ensino de Oficios nos Primérdios da Industrializacdo, €
possivel refletir e amadurecer a discussdo de que, em meados dos anos trinta
vivenciava-se um dualismo de classes — Burguesa e Operaria — em que 0 ensino
preparatério para a ocupacdo de cargos importantes em empresas era
disponibilizado apenas aos Burgueses, enquanto 0 ensino preparatorio para as
funcdes facilmente substituiveis e menos importantes, relacionadas ao chao de

fabrica, estava disponivel para o proletariado.

Dentro da finalidade geral de ser a escola dos adolescentes, o0 ensino
secundario deveria manter o objetivo social de preparar os quadros médios
de cultura técnica e geral para todos os tipos de trabalho — até mesmo o
trabalho intelectual. Assim diversificado o ensino, Anisio Teixeira entendia
gue a dualidade da educacéo brasileira deixaria de existir. (CUNHA, 2005a,
p. 173).

Interpretando 0s questionamentos de Teixeira, constata-se que a
educagdo no Brasil foi copiada de um modelo Europeu, que privilegiava uma
educacdo de cultura para a elite e uma educacdo de trabalho para o povo. O
educador entendia que era importante o fato de todos estarem iguais no processo de
aprendizado quando se destina 0 ensino para manter os objetivos sociais para o
trabalho manual e intelectual.

Por outro lado, Cunha (2005a) adverte que, dentro da finalidade geral
de ser a escola um espaco dos adolescentes, 0 ensino secundario deveria manter o
objetivo social de preparar os quadros médios de cultura técnica e geral para todos
os tipos de trabalho — até mesmo o trabalho intelectual. Em termos propriamente
organizacionais, Teixeira defendia a constituicdo de instituicdes educativas mistas,
mantidos os objetivos de ambas as legislacfes — a federal e a estadual/municipal.

O objetivo era ministrar 0S cursos profissionais nos mesmos

estabelecimentos que o ensino secundario e académico. Dessa forma, haveria
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programas laterais, contando com matérias comuns, de modo a se alcancar unidade
e coesao.

A reforma educacional, com o intuito de evitar a reproducdo escolar
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, foi um dos pontos de convergéncia
entre as exposicbes de motivos escritas por Anisio Teixeira aos decretos que
definiram sua gestdo no DF (CUNHA, 2005a, p. 175).

Foi uma época de turbuléncias, expectativas e de grandes
transformacdes no cenario nacional educativo. A participacdo de Anisio Teixeira e
suas ideias trouxe consequéncias ao educador, que ficou exposto aos ataques e as
criticas de seus opositores. Ja desgastado com todos os acontecimentos politicos da
época e suas divergéncias com o governo federal no que diz respeito a educacdo,
Anisio Teixeira demitiu-se, em dezembro de 1935, partindo para um exilio no interior
do Brasil que durou até 1945. Segundo Nunes (1991, p. 230-231 apud CUNHA,
2005a, p. 179):

A reforma do Distrito Federal na gestao de Anisio constituiu um processo de
reinvencdo do espaco escolar (e social) cuja direcdo se fez no sentido de
empurra a escola para fora de si mesma, ampliando sua area de influéncia
na cidade; atravessar o espelho da cultura européia e norte-americana para
elaborar um conhecimento instrumental sobre a realidade e a educacao
brasileiras; retirar o problema do governo da educacéo da tutela da Igreja e
do Estado; construir representacfes sobre a escola e a sociedade, criando
saberes e definindo prioridades; lutar contra os “destinos escolares”,
procurando quebrar as barreiras hierarquicas impostas por uma rigida
divisdo social, o que criou conflitos em varios niveis: no nivel
governamental, entre as iniciativas do governo municipal e as exigéncias do
governo central; no nivel ideolégico, entre as propostas do governo
municipal e as provenientes de grupos catélicos e esquerdistas; e o nivel
das proprias escolas em funcionamento, o que é indicativo do carater
polémico dessa gestéo.

Encerra-se este tdpico retomando-se a citagdo de Cunha quando este
se refere aos pontos complexos que Anisio Teixeira visualizava, devido as
divergéncias da politica nacional entre varios setores da sociedade como a Igreja e

sua forte influéncia na educacéo do pais.



42

3 A EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL: O CASO DO ESTADO DE SAO
PAULO

Este tOpico visa discorrer sobre o desenvolvimento da educacdo
profissional no Estado de S&o Paulo, a articulagdo de a¢cdes com as empresas e
uma pequena abordagem em relacdo ao Brasil. A participacdo ocorreu por meio de
um trabalho conjunto, harmonizando esta parceria que se deve a industrializacdo do
pais. A solidificacdo desta modalidade no Estado de S&o Paulo ocorreu devido a
relacéo e ao equilibrio que o Estado e as empresas buscaram, tanto em relacao aos
investimentos financeiros, quanto ao gerenciamento desta estrutura educacional.

Na década de cinquenta, a industrializacdo do Brasil atingiu patamares
imensos de crescimento. Foi uma época na qual o Brasil, diante dos acontecimentos
referentes a industrializacdo mundial, procurava se solidificar nesse meio. Desse
modo, havia uma necessidade constante de aprendizado e aprimoramento por parte
dos segmentos ligados a industria e ao ensino profissionalizante, tratava-se de um
segmento importantissimo nessa trajetéria.

A regido centro-sul do territério nacional se destacava no cenario da
industrializagdo como a que mais recebia e desenvolvia o parque fabril brasileiro. O
Estado de Sao Paulo foi o0 que mais recebeu industrias e, porquanto, determinou ai,
a maioria em numeros e estruturas de escolas destinadas a formacgédo de operérios

para as fabricas.

Durante a década de 1950, com a matricula anual média da ordem de
18500 alunos por ano, sem variagdo importante, o numero médio anual de
concluintes era 2800 por ano, 0 que da uma taxa da ordem de 15%. As
reprovagfes eram, também, muito grandes, atingindo, em 1960, 80% dos
alunos dos cursos basicos industriais. (FONSECA, 1961, v. 1, p. 197 apud
CUNHA, 2005b, p. 154).

Ainda assim, conforme Cunha (2005b), verifica-se que mesmo com
esse avanco no Estado de S&o Paulo, o Brasil sofria com um grande numero de

reprovacoes.
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3.1 A Educacao Profissional em S&o Paulo: experiéncias de crescimento

Pretende-se abordar, aqui, sobre o desenvolvimento da educacao
profissional no Estado de Sao Paulo, o formato das modalidades e as estruturas que
impulsionaram de maneira diferenciada o crescimento deste sistema no Estado.

O Estado de Séo Paulo trouxe ao cenario nacional experiéncias de
sucesso, compondo um papel importantissimo na criacdo de escolas de ensino

profissional.

[...] em 1892 foi aprovada uma lei que mandava criar cursos noturnos para
menores que trabalhavam. Em 1907, havia 22 desses cursos no Estado, e
dez anos depois, 139; em 1920, mais de 50 mil alunos freqiientavam esse
tipo de curso. Embora ndo fossem cursos propriamente profissionais, eles
visavam ministrar educacdo geral com énfase na aplicacdo pratica na
producéo. (CUNHA, 2005a, p. 194).

Conforme Cunha (2005a), em 1911 foi criada, na capital, a Escola
Profissional Masculina, o primeiro estabelecimento de uma rede que, em 1935,
compreendia dez estabelecimentos que ministravam o ensino de oficios industriais e
manufatureiros. O crescimento do sistema fabril, em S&o Paulo, se fazia constante
e, obviamente, a necessidade de qualificar a populacdo produtiva ativa tornava-se

iminente.

[..] era uma rede complexa, que compreendia trés tipos de
estabelecimento: a escola profissional primaria, que ministrava o0 curso
vocacional, a escola profissional secundaria e o instituto profissional, com
uma hierarquia bem definida de competéncias. Para o aperfeicoamento de
mestres das oficinas das escolas profissionais, foram criados cursos de dois
anos de duracéo, anexos a cada um dos institutos existentes na capital — o
masculino e o feminino. Depois de dois anos nesse curso, 0S mestres-
alunos faziam ainda um estagio de seis meses em oficina de sua
especialidade, num esforco de formacdo de formadores de que se tem
poucos exemplos em nosso pais. (CUNHA, 2005a, p. 194).

Um importante fator contribuinte para o desenvolvimento fabril no
Estado de S&o Paulo e, consequentemente, para o fortalecimento e aperfeicoamento
das escolas profissionais foi a expansdo da malha ferroviaria paulista.

Cunha (2005a) comenta que houve articulacdes entre esferas estatais
e privadas cujas iniciativas foram sendo tomadas diante de um mercado produtivo

que se fortalecia cada vez mais no Estado de S&o Paulo. Assim, o transporte
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ganhou cada vez mais destaque, as ferrovias estavam em crescimento constante de
abordagem e ligacdo entre o interior, capital e o porto maritimo. Iniciativas
denominadas mistas foram surtindo efeito e o cenario de integracao entre governo,
empresa e escolas foi transformando o Estado de S&o Paulo em pioneiro no ensino

profissionalizante de qualidade, organizado e sustentavel.

Ao lado das iniciativas privadas e das estatais, os anos 30 propiciaram
iniciativas mistas, todas nascidas em S&o Paulo e ligadas as ferrovias. A
primeira foi a Escola Profissional Mecénica, que funcionava no Liceu de
Artes e Oficios, mantida por companhias ferroviarias paulistas, com recurso
do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. (CUNHA, 2005a, p. 195).

A Estrada de Ferro Sorocabana (EF Sorocabana) exerceu um papel
fundamental no desenvolvimento do ensino profissionalizante paulista, pois,
conforme Cunha (2005a), em 1934, foi inaugurado o Centro Ferroviario de Ensino e
Selecdo Profissional (CFESP), designado como uma complexa organizacao,
originada de uma parceria entre o governo estadual e a EF Sorocabana. Os
equipamentos e professores faziam parte da contribuicdo do governo paulista, a
questao financeira era dividida entre o Estado e a empresa, cada qual com sua
participacéo definida de acordo com o numero de funcionarios vinculados a escola e
a gestao com participacao de representantes no conselho diretor eram contribuicbes

e participagOes da EF Sorocabana.

Os requisitos para preencher as vagas eram: ser maior de 14 anos; nao
possuir doenca contagiosa; prestar exame de admissdo em Lingua
Portuguesa, Geografia e Histéria do Brasil, Aritmética e Geometria Pratica;
passando também por exames psicotécnicos, onde seriam avaliadas
aptidées naturais para carreira. [...] O ensino teérico era ministrado na
Escola Profissional de Sorocaba, e as aulas préticas, nas oficinas instaladas
na Estrada de Ferro Sorocabana. Os aprendizes eram remunerados, [...] as
especializacdes oferecidas eram: torneiros-frezadores, ajustadores,
caldeireiros-ferreiros e eletricistas. (ZUCCHI, 2009, p. 4-5).

Conforme Zucchi (2009, p. 5), os cursos eram oferecidos para um
periodo de quatro anos, e os alunos trabalhariam na oficina geral como ajudantes,
desempenhando tarefas relacionadas ao seu nivel de desenvolvimento com o
propédsito de alinhar a teoria e a pratica.

Diante da necessidade de formar profissionais qualificados, devido a
exigéncia do mercado de trabalho em evolucéo, as instituicbes educacionais foram

se transformando, adaptando-se as realidades que surgiam e, quase uma década
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depois, com longas experiéncias, o Senai (Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial) foi criado.

Criado em 22 de janeiro de 1942, pelo decreto-lei 4.048 do entdo presidente
Getulio Vargas, o SENAI surgiu para atender a uma necessidade premente:
a formacdo de mao-de-obra para a incipiente industria de base. Ja na
ocasido, estava claro que sem educacdo profissional ndo haveria
desenvolvimento industrial para o Pais. Euvaldo Lodi, na época presidente
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), e Roberto Simonsen, a frente
da Federacédo das Indistrias de Sao Paulo, inspiraram-se na experiéncia
bem-sucedida do Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional e
idealizaram uma solugdo analoga para o parque industrial brasileiro.
(HISTORIA, 2008).

Dando continuidade a ascensdo do ensino profissionalizante paulista,
em trés de novembro de 1943, em carater provisério, foi instalada em um pavilhdo
da IV Feira Nacional da Industria, a escola do SENAI da Barra Funda e, quase um
ano depois, em 22 de setembro de 1945, a mesma escola se mudou para um prédio
préprio, localizado na Rua Tagipuru. Faz-se saber, entdo, que a primeira escola de
prédio préprio do Senai foi a da Barra Funda, na cidade de S&o Paulo.

A vista do exposto, pode-se dizer que a maioria das iniciativas
efetivadas nas escolas profissionais solidificou-se e transformou-as em instituices
duradouras e de grande prestigio nacional. Sendo assim, 0s destinatarios das
escolas profissionais paulistas — bem estruturadas em espaco fisico, qualidade de
professores, material pedagégico de aprendizado, laboratorios e oficinas —, ja ndo se
tratavam somente de um publico alvo predeterminado.

Cunha (2005a, p. 196) salienta que:

Os métodos de ensino, antes exclusivamente empiricos, ou espontaneos,
gue consistiam na reproducdo das praticas artesanais de aprendizagem,
foram também objeto da racionalizagdo que, de modo semelhante ao
taylorismo, concorreu para a reducdo dos custos.

Nesse contexto, o proprio processo de selecdo para 0s inscritos as
vagas de um curso do Senai ja se tornara diferenciado, contendo testes
psicotécnicos, a fim de realmente determinar os mais aptos a um processo de

aprendizado mais complexo.
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3.2 A Participacdo do SENAI no Processo de Construcao de um Estado
Industrializante

O Senai destacou-se no cenario nacional como uma instituicdo mista,
bem organizada, dotada de objetivos definidos, com investimentos captados de
empresas privadas e estatais, e administracdo mista entre Orgdos estatais e
privados. Conta, também, com normas bem definidas e acompanha as leis federais
e estaduais vigentes.

Fundou-se, entdo, uma escola estruturada, com metodologia definida e
capaz de realizar atividades direcionadas aquilo que |he era proposto em relacdo a
formacdo profissional. Por se tratar de uma fase de turbuléncias politicas e
estruturais complexas, relacionadas ao militarismo, ao autoritarismo e ao
antidemocratico, o Senai foi um marco histérico na educacéo profissional brasileira.
O entdo determinado Servico Nacional de Aprendizado Industrial conseguiu efetivar,
solidificar e sustentar parcerias inovadoras para a €época, com segmentos como

governo, empresas e sociedade.

O SENAI veio a ser o 6rgao das industrias, por elas mantido e controlado,
em associagdo com o Estado, voltada a manutencdo de escolas de
aprendizagem. Essa instituicdo conseguiu conquistar uma ampla faixa de
manobra na medida em que se utilizava ora do Ministério da Educacao ora
do Ministério do Trabalho como vinculo com o Estado. Jogando com a
descoordenacdo ministerial e, até mesmo, com rivalidades entre as suas
burocracias, O SENAI criou condi¢des para a afirmacdo da sua autonomia,
embora se mantivesse dentro dos marcos estabelecidos pela legislacao,
particularmente a legislacdo educacional. (CUNHA, 2005b, p. 151).

E importante destacar que uma semana depois da criacdo do SENAI,
foi promulgada a Lei orgénica do ensino industrial, pelo Decreto-Lei n°® 4.073, de 30
de janeiro de 1942, resultante da composicédo de duas estratégias. Conforme Cunha
(2005b), a Lei mantinha o curso basico industrial fora da producdo e, ao mesmo
tempo, admitia a existéncia paralela da aprendizagem industrial para os operarios
menores de idade.

O sucesso das escolas de aprendizagem do Senai, pela qualidade do seu
produto, demonstrou logo a inviabilidade dos cursos basicos industriais. A
consciéncia dessa inviabilidade resultou na progressiva eliminacdo das
escolas industriais cujo lugar foi ocupado pelas escolas de aprendizagem do
Senai, ja, entdo, em posicdo hegemdnica. (CUNHA, 2005b, p. 152).
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Logicamente as turbuléncias no setor educacional profissional e as
acOes contrapostas entre governos estaduais e governo central federal sempre se
mantiveram em destaque, mesmo em menores exposi¢cdes, em determinados
momentos da histéria. Desse modo, torna-se evidente a expansdo do ensino

industrial como consequéncia do polo fabril.

A expansao do ensino industrial resultou de um esforco do setor publico:
das 339 escolas existentes, em 1961, 310 eram publicas e apenas 29
privadas. Dentre aquelas, 162 eram mantidas pelo Governo Federal e 148
pelos governos estaduais, especialmente o do Estado de Sé&o Paulo,
responsavel por 108 delas. (CUNHA, 2005b, p. 153).

Durante a década de cinquenta e adentrando nos anos sessenta, a
indastria paulista passou por transformacgbes advindas de um processo de
instalacdo, solidificagdo e crescimento. O setor industrial incorporou indastrias de
diversos portes e producdo diversificada em relacdo a variacdo de produtos.
Instalaram-se, no Estado de S&o Paulo, industrias do setor de transporte, de
aparelhos para o lar, de desenvolvimento urbano e, também, relacionadas a
ecologia (termo néo utilizado na época).

Quanto a implantacdo dessas industrias, Cunha (2005b, p. 153)

salienta que

[...] setores inteiros da economia foram implantados (producdo de
automoveis, navios, vagbes ferroviarios, aparelhos eletrodomésticos, etc.) e
outros enormemente expandidos (como a producdo e distribuicdo de
energia elétrica, extragdo de minérios, siderurgia, etc.).

Todavia, essas transformacbes ocasionaram alguns problemas
relacionados ao acompanhamento entre o crescimento industrial, os avancos na
linha de producdo em termos de quantidade e a necessidade de mao-de-obra
profissional. E mais uma vez o ensino profissionalizante estava exposto a este
cenario, com certa precariedade, em decorréncia das escolas basicas industriais.
Desse modo, devido a sua rigidez de atuacdo e sua agilidade em acompanhar a
evolucdo do parque fabril paulista, as escolas de aprendizes do Senai, conquistavam
0s espacos das escolas basicas industriais.

Além destas questdes, Cunha (2005b) também discute sobre a rigidez

da Lei Organica do ensino Industrial, de 1942, considerando-a uma lei retroégrada e



48

incapaz de acompanhar as evolu¢cdes econémicas de crescimento do setor fabril

nacional.

A rigidez da “lei” organica do ensino industrial, que estabeleceu de anteméo
cursos, curriculos e modos de funcionamento escolares padronizados para
todos os cursos bésicos industriais, impedia a adaptacdo do ensino as
transformag6es da economia. (CUNHA, 2005b, p. 153).

Esta situacdo permite discutir sobre as turbuléncias sofridas pelo

ensino profissionalizante sob trés aspectos, confirmados por Cunha (2005b):

e Avrigidez da Lei Organica em formatar o ensino profissional.

e A burocracia excessiva em relacdo as manobras que eram necessarias para as

adaptacdes regionais de estrutura, cada qual com sua realidade.

e As taxas elevadas de evasao que aumentavam o custo por aluno para o governo

e, assim, inviabilizavam o funcionamento das escolas basicas industriais.

N&o se pode, contudo, diante da realidade das escolas basicas
industriais, isentar de problemas as escolas de aprendizes do Senai. Essas Ultimas
também tiveram seus obstéaculos diante do crescimento desenfreado das industrias
paulistas. E, certamente, surgiu a necessidade de melhorias na estrutura e no
aprimoramento dos profissionais responsaveis pelo desenvolvimento e manutencao
da qualidade dos servicos prestados pelo Senai. Sobre esta questdo, Cunha (2005b,
p. 154) comenta que “[...] Data dessa época o0 aparecimento das iniciativas
tendentes a difus&o do treinamento em servico, da introducéo do método TWI?, e da
regulamentacdo dos acordos de isencdo, providéncias que amadureceram na
década seguinte”.

A vista do exposto, pode-se inferir que, no Estado de S&o Paulo, talvez
as divergéncias politicas ndo tenham chegado a influenciar negativamente o
desenvolvimento das industrias e do ensino profissional, como ocorrera no Distrito
Federal e no resto do Brasil, conforme observado, anteriormente, na década de

trinta.

2 Training Within Industry equivale a um treinamento rapido em servigo. Os principais cursos oferecidos nessa modalidade
foram: desenvolvimento de programas de treinamento, lideranca de reunides, ensino correto de um trabalho, método no
trabalho e técnica de acompanhamento.
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[...] as escolas do Senai, quando comparadas as de ensino industrial,
evidenciavam de modo incontestavel a inviabilidade destas. A autonomia
qgue lhes faltava, a adesdo de alunos motivados, a possibilidade de
organizar cursos conforme demandas locais, 0 entrosamento com o0s
empresarios consumidores eram qualidades do Senai, cuja, caréncia, nas
escolas industriais, mostrava a necessidade urgente de modificar os cursos
bésicos industriais, sendo acabar com eles. (CUNHA, 2005b, p. 155).

Assim, o desenvolvimento das industrias e do ensino profissionalizante
— por meio de parcerias de sucesso entre o Governo e as Empresas, na criacao e
desenvolvimento de uma instituicdo de sucesso como 0 Senai e suas escolas de
aprendizes — s6 ocorreu devido ao esforco e a integracdo por parte de todos os
segmentos envolvidos no processo de industrializacdo do Estado de Séao Paulo.

3.3 Sdo Paulo no Cenario Nacional e as Inovagbes no Ensino
Profissionalizante

No cenario nacional da educacdo, S&do Paulo ocupava um lugar de
destaque, pois sempre teve em seu quadro educacional o ensino profissionalizante
como um dos fatores de grande importancia para 0 crescimento e O
desenvolvimento do Estado. Este ensino contava, entre outros aspectos, com
escolas bem estruturadas, parcerias de sucesso entre instituicbes privadas e
estatais e articulacbes entre o processo de aprendizado. Desse modo, houve o
desenvolvimento do transporte ferroviério e a criacdo de escolas com a participacao
financeira e técnica de profissionais deste mercado de atuacao, levando o Estado a
investir cada vez mais e, consequentemente, a procura por empresas para Sse
instalarem em S&o Paulo tornava-se cada vez maior.

Antes mesmo de ser promulgada a LDB, em 20 de dezembro de 1961,
Lei n°® 4.024 (BRASIL, 1961), o Estado ja praticava inova¢des no ensino profissional.
Cunha (2005b) explica que em trés de fevereiro de 1961, por meio da Lei (SP) n°
6.052, foram criados os ginasios vocacionais, destinados a fomentar as escolhas
profissionais direcionadas ao plano industrial do Estado e, consequentemente, iniciar
um segmento de qualificagdo de mdao-de-obra. Esses ginasios foram criados com
experiéncia anterior devido aos cursos vocacionais instituidos por Roberto Mange,

diretor do Senai, em nivel pés-primario, conforme se observa na citacdo abaixo:
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A preocupacdo de Mange, ao tomar essa iniciativa, que, alids, ndo constava
dos objetivos especificos da instituicdo que dirigia, era combater o chamado
“hiato nocivo”, definido pelo término do curso primario e a idade de inicio do
trabalho — entre 12 aos 14 anos por exemplo. Para evitar que esses jovens
“se perdessem” na ociosidade e acabassem criando problemas no terreno
econdmico, profissional, familiar e até mesmo politico, a solu¢do aventada
por ele foi ministrar um curso de um ano de duracdo, compreendendo
conhecimentos gerais e trabalho manual, assim como orientacao
profissional, de modo que se pudesse conhecer os que tivessem aptidées
para as atividades industriais, para as quais seriam encaminhados.
(CUNHA, 2005b, p. 168).

Para os educadores que concordavam com a funcionalidade e,
portanto, com a manutencdo dos cursos vocacionais criados por Mange,
infelizmente, esses cursos duraram entre 1945 até 1958, e foram extintos apds a
morte de Mange, conforme relata Cunha (2005b).

Esta experiéncia de Mange, entretanto, deixou viva na memoria de
seus colaboradores a eficdcia destes cursos, e ainda permitiu que a mesma
retornasse ao cenario estadual, no inicio da década de 1960, pela Comissédo de
Reforma do Ensino Industrial do Estado de S&o Paulo, cuja expansao se deu em um
novo formato mediante a criagdo de ginasios vocacionais, com alguns destaques

citados por Cunha (2005b), conforme se verifica a seguir:

e Os cursos vocacionais deveriam constituir a primeira etapa do ensino do
grau médio, para alunos de 11 a 15 anos;

e Seu curriculo deveria compreender o duplo objetivo de ministrar
educacédo geral e “iniciacdo experimental” em diferentes tipos de tarefas
exploratérias;

e A experiéncia dos ginasios vocacionais deveria ser estendida a todos os
ginasios da rede estadual. (CUNHA, 2005b, p. 168).

As ideias estavam voltadas para a insercdo de alunos que, por
problemas de ordem social, poderiam se marginalizar devido a ociosidade que
pudessem vir a sofrer, pelo fato de n&o estarem exercendo nenhuma atividade fora
da escola. Mas as contradicdes retornaram neste cenario, pois 0 que estava
acontecendo era a exclusao automatica dos que mais necessitavam desses cursos,
ou seja, 0s grupos provenientes de classes sociais de baixo poder financeiro, por
agueles oriundos de classes sociais de maior poder financeiro e, consequentemente,
com mais condi¢cdes de rendimento educacional. Assim, Cunha (2005b, p. 169)

relata que:
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As inovacgfes pedagoégicas foram muitas e profundas. Além das situacdes
problema, que serviam para articular as distintas disciplinas, a consciéncia
da realidade e a participagdo social eram enfatizadas para todos os alunos.
A disciplina artes industriais, por exemplo, promovia discusséo do preparo e
da situacdo da forca de trabalho industrial, a observacédo dos processos de
extracdo e transformacdo do minério etc. essas motivacbes pedagdgicas
atrairam para os ginasios vocacionais professores especialmente motivados
e qualificados, assim como alunos dotados de alto rendimento educacional
e provenientes de familias de mais alta renda financeira. Dai a alcunha de
elitistas, de que foram alvo, assim como a acusagdo de serem focos de
subversao politica.

O Estado, diante deste contexto de contradi¢cdes, no qual o ensino
deveria ser destinado e pretendido a um determinado publico carente deste tipo de
formacdo, resolveu efetuar algumas alteracdes neste modelo em 1967, incorporando
este sistema a rede estadual por meio da instituicdo do exame de admissao
unificado. Conforme Cunha (2005), essa medida para uns foi a democratizacéo do
ensino publico, para outros, foi uma medida de extingdo de uma experiéncia
revoluciondaria no ensino, que ameacava a politica educacional dos governos
autoritarios.

Nesta década de 1960, as mudancas no cenario educacional paulista
foram intensas, muitas vezes contraditérias entre o que era documentado e o0 estava
sendo praticado; além disso, vinham acompanhadas de um desenvolvimento
industrial capaz de atrair pessoas de todas as regides do Estado para locais onde a
producdo estava instalada e se instalando.

Nota-se, contudo, em toda esta dinamica de acbes, que a velocidade
com que as coisas aconteciam em termos de producdo material e aprendizado
industrial pelos operarios e candidatos a operarios, talvez fosse diferente. Essas
diferencas entre a velocidade de crescimento das induUstrias ser maior que a
velocidade de crescimento de mao-de-obra qualificada foi detectada pelos 6rgados e
autoridades governamentais e privadas, e amplamente estudada, pois o Brasil
estava em um processo de crescimento industrial e o Estado de Sédo Paulo exercia

um papel fundamental neste desenvolvimento.

[...] a intensidade do movimento reformista no nivel oficial e a precariedade
material e politica dos processos de implementacdo, [...] pretensiosa,
contraditéria, tumultuada e breve reforma de 1971, que instituiu a
profissionalizagdo compulsdria no entdo denominado ensino de 2° grau.
(ZIBAS, 2005, p. 24).
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Diante desta realidade e da percepcao de que a LDB de 1961 estava
necessitando de mudancas para se adequar aos processos produtivos e a
articulagéo de novos formatos educacionais, 0S pensamentos voltaram-se a estudos
e reflexdes sobre uma reformulagéo da LDB, que se concretizou em 1971.

Neste contexto, serdo desenvolvidas, em sequéncia, algumas fases
importantes e pretendidas pelos segmentos politicos, sociais e industriais do Brasil e
do Estado de S&o Paulo, e como geralmente toda reformulacdo passa por um
processo de divergéncias, esta néo foi diferente (ZIBAS, 2005).

A seguir apresenta-se um panorama do processo de construcdo da
LDB, bem como suas reformulacbes ao longo dos anos, com énfase para as

determinacdes relacionadas ao ensino profissionalizante.

3.4 A Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDB)

Conforme destacado no inicio desta dissertacdo, ndo se pretende
descrever toda a historia do ensino profissionalizante no Brasil, mas sim
determinados fatos importantes destinados a fundamentar as afirmacbes e a
sustentar as consideracdes propostas acerca dos relatos colhidos diante desta
abordagem sobre a Educacao Profissional Técnica de nivel Médio.

Nessa perspectiva, discorreu-se a respeito do desenvolvimento da
educacao profissional do Brasil, desde os anos de 1930, relatando-se alguns fatos
ocorridos no Distrito Federal, sobretudo a respeito da participacdo de Anisio Teixeira
e sua intencdo de diminuir a distancia existente entre as classes operaria e
burguesa, mostrando que as turbuléncias sempre existiram, com diversidades
politicas e filosofias. Essas diversidades, entretanto, serviram como ferramentas
importantissimas para o estabelecimento de formas educacionais com objetivos
direcionados ao crescimento do Brasil.

Ressalta-se, igualmente, a atuacdo de Anisio Teixeira, enquanto
educador, que nunca se afastou de seus pensamentos para a educacao nacional,

sendo convidado pelo Ministro da Educacao para participar de um anteprojeto.
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O ministro da Educacdo nomeou uma comissdo de educadores, liderados
por Anisio Teixeira, para que redigisse o anteprojeto a ser enviado ao
Congresso, o que foi feito em 1948. Durante treze anos, de 1948 a 1961, o
Congresso discutiu o anteprojeto do Ministério da Educacdo e outros que
foram apresentados, pelos parlamentares, como substitutivos. (CUNHA,
2005b, p. 165).

Num contexto de turbuléncias constantes e transformacdes filosoficas
no campo educacional brasileiro, o Congresso Nacional discutia os projetos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional para fixar parametros na construcdo e
solidificagdo de um sistema educacional para o Brasil. Sobre esse aspecto, Anisio
Teixeira sempre mantivera sua importancia no cenario nacional da educacédo quando
articulado pelos liberais e, assim, em 1957, assumiu a direcdo do Instituto Nacional

de Estudos Pedagdgicos, do Ministério da Educacéao.

A partir dessa posicdo estratégia na burocracia educacional, ele elaborou
um projeto de difusdo da educacédo complementar, inspirado na experiéncia
do Centro Educacional Carneiro, em Salvador. O objetivo era propiciar a
extensdo da escolaridade obrigatéria em mais duas séries, conciliando a
educacédo geral com a preparacgéo para o trabalho. (CUNHA, 2005b, p. 163).

Conforme Cunha (2005b), entre esse anteprojeto e outras leis e
decretos provindos de tempos anteriores, o que chamou a atencéo foi a proposta de
salas ambientes, nas quais os alunos seriam observados para que se pudesse
detectar as tendéncias de cada um, no que se refere as suas opc¢oes profissionais,
visando aproveitar cada um dentro das suas competéncias, ou seja, encaminha-los
conforme um pré-estudo para a educacao profissional ou continuagcédo dos estudos.
Os alunos, dentro desse processo, iriam adquirir conhecimentos e habilidades uteis
para vida a profissional e, com isso, teriam subsidios para realizar suas escolhas.
Outro destaque também seria a criacdo de uma escola especificamente profissional,
com trés anos de duracdo, para fomentar estudos direcionados a formacao de
trabalhadores em diversos setores do mercado produtivo. Estas ac¢des propostas
seriam imediatas, pois, 0 cenario de evolucéo industrial no pais adquiria um ritmo

veloz e, consequentemente, necessitado de méo-de-obra profissional.

O anteprojeto original foi intensamente combatido por duas correntes
principais; uma liderada por Gustavo Capanema, ministro da educacédo do
Estado Novo, que criticava a descentralizacdo desagregadora; outra
liderada por Carlos Lacerda (curiosamente do mesmo partido do ministro
patrocinador do anteprojeto original, a Unido Democratica Nacional) que se
opunha ao suposto monopdlio estatal do ensino. (CUNHA, 2005b, p. 165).
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Depois de tantas discussoes, reflexbes e mudancas, finalmente foi

promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 20 de
dezembro de 1961, Lei n® 4.024 (BRASIL, 1961).

Convém transcrever, a seguir, um importante trecho da Lei n°® 4.024,

referente ao ensino profissionalizante.

necessarias

TiTULO|

Dos Fins da Educacéo

Art. 1° A educacédo nacional, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que Ihes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

b) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
conviccao filosdfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou de raca.

TiTuLo VI

CAPITULO IlI

Do Ensino Técnico

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos:
a) industrial,

b) agricola;

c) comercial.

Paragrafo Unico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados
nesta lei serdo regulamentados nos diferentes sistemas de ensino.

Art. 48. Para fins de validade nacional, os diplomas dos cursos técnicos
de grau médio serao registrados no Ministério da Educacéo e Cultura.
Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em
dois ciclos: o ginasial, com a dura¢cdo de quatro anos, e o colegial, no
minimo de trés anos.

8§ 4° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre o primeiro
e o segundo ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdo
ministradas as cinco disciplinas de curso colegial secundario.

8§ 5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no paragrafo
anterior, no segundo ciclo industrial poderdo ser ministradas apenas as
disciplinas especificas do ensino técnico.

Art. 50. Os estabelecimentos de ensino industrial poderdo, além dos
cursos referidos no artigo anterior, manter cursos de aprendizagem,
basicos ou técnicos, bem como cursos de artesanato e de mestria, vetado.
Paragrafo Unico. Serd permitido, em estabelecimentos isolados, o
funcionamento dos cursos referidos neste artigo.

Art. 51. As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar,
em cooperacdo, aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos
menores seus empregados, dentro das normas estabelecidas pelos
diferentes sistemas de ensino.

§ 1° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial teréo de uma a
trés séries anuais de estudos. (BRASIL, 1961).

Percebe-se a importancia da LDB para normalizar as acles

ao

desenvolvimento educacional do pais. Valendo-se

das

determinacdes previstas pela referida Lei, no tocante ao ensino técnico, destacam-
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se a industria, 0 comércio e a agricultura. E importante comentar que seus criadores
ndo focaram suas atencfes somente com o intuito de normalizar as acfes para o
ensino direcionado a industria, apesar dos governantes tracarem os caminhos do
desenvolvimento do Brasil mantido pela industrializagdo. Houve, ainda, uma
preocupacao de fomentar acdes para a agricultura, pois um pais com extensdes
territoriais imensas tinha a terra como ponto de producéo; além disso, 0 comércio
também ganhou destaque, sendo importante para o gerenciamento das relacdes
organizacionais futuras.

A seguir, o grafico expresso na Figura 1 permite observar o
crescimento do processo de industrializacdo do Brasil, apés 1930, e a importancia

da educacéo profissional para o desenvolvimento do pais.
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PERCENTUAL DE CRESCIMENTO

FIGURA 1 - Intensidade do processo de industrializacdo no Brasil (em %)
Fonte: Furtado (apud LOPES, 2007, p. 215).

Os dados registrados no grafico mostraram que entre os anos de 1929
e 1957 o processo de industrializacdo nacional cresceu 475%, comparado aos anos
de 1929 a 1937, cujo crescimento foi dez vezes mais. Esta discrepancia apontou
para a necessidade, na época, de mao-de-obra profissional, qualificada, e serviu

como indicio para que a educacao profissional acompanhasse este crescimento.
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Ao se verificar a LDB de 1961 — mais especificamente no Titulo |, “Dos
fins da educacao”, artigo 1°, alinea “g”, sobre a condenacéo a qualquer tratamento
desigual por motivo de convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a
quaisquer preconceitos de classe ou de raca —, cabe refletir e discutir a respeito do
dualismo de classes Operaria e Burguesa presente desde 1930, tdo comentado por
Cunha (2005b), observado por Anisio Teixeira e também especificado por meio da
referida Lei. Entretanto, constatam-se poucas mudancas no cotidiano atual, uma vez
que, passados trinta e um anos, nota-se que as reflexdes permanecem sobre este
dualismo, ja referenciado por meio da alinea citada e fundamentado devido as

experiéncias passadas sobre as diferencas sociais.

Se a divisdo social e técnica do trabalho é condigao indispenséavel para a
constituicdo do modo capitalista de producéo, na medida em que, rompendo
a unidade entre teoria e pratica, prepara diferentemente os homens para
gue atuem em posi¢cdes hierdrquicas e tecnicamente diferenciadas no
sistema produtivo, deve-se admitir como decorréncia natural deste principio
a constituicdo de sistemas de educacédo marcados pela dualidade estrutural.
No Brasil, a constituicdo do sistema de ensino ndo se deu de outra forma.
(KUENZER, 1991, p. 6).

Acacia Kuenzer deixa claro que, no Brasil, a construcdo do ensino
profissionalizante — advindo das necessidades de méo-de-obra profissional com o
crescimento das industrias —, fez transparecer o que muitos educadores ja haviam
percebido. O crescimento do pais pautado em industrializacdo expds a populagéo
menos favorecida e provida de necessidades de sustento a participarem deste
dualismo de classes e, consequentemente, a manutencdo do mesmo nas empresas
e escolas mediante de posi¢cdes hierarquicas. O fato é que, mesmo com a LDB
destacando o tratamento igualitario, isso aconteceu apenas por escrito, porém o
cotidiano talvez tenha continuado praticamente o mesmo.

E importante destacar, também, o pensamento sistémico dos estudos
destinados a formulacdo de uma lei por meio da qual seria possivel a composicao de
segmentos diferenciados da sociedade produtiva. Como exemplo tem-se a
formulacdo do Titulo VII, Capitulo 1ll, “Do Ensino Técnico”, em seu artigo 47, que
regulamenta os cursos para industria, agricultura e comércio. Percebe-se, desse
modo, a preocupacdo das autoridades com o crescimento das industrias, mas

também a necessidade de investimentos técnicos na agricultura e no comércio,
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garantindo, assim, a manutencdo da producdo na zona rural e a preocupacao da
comercializacao dos produtos industrializados ou néo.

A estrutura béasica da educacao no Brasil, apés a LDB de 1961, pode
ser visualizada, a seguir (Figura 2), conforme o0 esquema organizado por Cunha
(2005b, p. 166).

ENSINO SUPERIOR

|

Y

Ensino Curso Curso Curso Curso Curso
Médio colegial normal técnico técnico técnico

. Ar industrial comercial agricola
20 ciclo secundario

7} A 7} % 7} A
Ensino
Medio [ APRENDIZAGEM |
“ N 4 J

ENSINO PRIMARIO

FIGURA 2 - Estrutura basica da educacao no Brasil, ap6s a LDB de 1961
Fonte: Cunha (2005b, p. 166)

Acreditamos que, seguindo o espirito da Lei, poderiamos marchar para um
ginasio Unico, deixando-se a especializacdo dos diversos ramos para o
segundo ciclo. Teriamos a unificagédo do primeiro ciclo da escola média num
tronco comum, cuja finalidade seria, antes de tudo, dar educacao geral para
todos, e suficientemente flexivel para oferecer opg¢des que, sem
especializar, pudessem introduzir o aluno em areas vocacionais a serem
prosseguidas no colégio diversificado e especializado. (SUCUPIRA, 1963,
p. 48 apud CUNHA, 2005b, p. 167).

Na verdade, percebe-se que a LDB foi um passo importantissimo para
educacdo brasileira, mas também foi uma espécie de integracdo e articulacdo de
medidas, leis e decretos que ja existiam documentalmente e outras préaticas que

apesar de nao existirem formalmente, foram documentadas por meio da Lei.
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3.4.1 A reforma da 12 LDB por meio da Lei n® 5.692, de 1971, e o empenho do
Governo Paulista e segmentos privados para a efetivagcdo da Educacao
Profissional

Diante da necessidade de se alterar a LDB n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, ja ultrapassada e carente de reformulacfes, principalmente
acerca da formagdo de méo-de-obra profissional para o mercado produtivo, foi
designado um grupo de estudos em 1969 para avaliar a situacdo da educacédo no
pais e elaborar propostas de mudancas. E vélido destacar que o Ministério da
Educacao solicitou estudos direcionados ao ensino primario e médio; e mais uma
vez as contradicOes e focos sobre as necessidades educacionais para a populagéo
comecaram a se destacar com divergéncias entre 0 necessario e o proposto.

Conforme Cunha (2005b, p. 173), “as proposi¢coes deste grupo foram
estendidas por um segundo grupo que chegou, em agosto de 1970, a apresentar um
anteprojeto de lei”.

Em 11 de agosto de 1971, depois de passar pelo Congresso Nacional,
foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus — Lei n° 5.692.

Esta nova lei, segundo Cunha (2005b), previa algumas inovacfes a
serem implantadas gradativamente, e depois oferecidas conforme 0s recursos
disponiveis pelo Estado, em termos de colaboradores, materiais e estruturas do

sistema ja existente.

[...] fazia-se necesséria, uma reestruturacéo que dotasse o ensino, em todos
os niveis, de maior racionalidade, constituindo-se em fator de
desenvolvimento individual e social, através da constituicdo de um sistema
educacional que diminuisse a demanda pelo ensino superior e substituisse
o carater académico pela formacao profissional ja no segundo grau. Para
tanto surge a Lei n® 5.692 / 71, em cuja exposicao de motivos assinada pelo
Ministro da Educacdo expressa-se a nova concepg¢do: “... também na
educacdo a palavra de ordem terd de ser a racionalizacdo dos
investimentos, para que ela prépria venha a constituir o investimento nobre,
por exceléncia, sobre o qual ha de assentar-se o0 processo de
desenvolvimento”. (KUENZER, 1991, p. 9).

Percebe-se, nesta versdo reformulada da LDB, que ndo ha nada de
concreto em relagcédo ao ensino profissionalizante. De certa forma, pode-se refletir no

sentido de uma lei elaborada e promulgada com base em um regime autoritario e

militar, cuja proposta do governo central seria a de controle sobre o desenvolvimento
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educacional, devido a um possivel risco de intervencdo filoséfica sobre os
segmentos que comandavam a nacao.

Abaixo, encontra-se um trecho da Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de
1971 (BRASIL, 1971), sobre o ensino de 1° e 2° graus:

CAPITULO Il

Do Ensino de 2°. Grau.

Art. 21. O ensino de segundo grau destina-se a formacao integral do
adolescente.

Paragrafo Unico. Para ingresso no ensino de segundo grau, exigir-se-a a
conclusdo do ensino de 1° grau ou de estudos equivalentes.

Art. 22. O ensino de segundo grau terd trés ou quatro séries anuais,
conforme previsto para cada habilitacdo, compreendendo, pelo menos,
2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo, respectivamente.

Art. 23. Observado o que sobre o0 assunto conste da legislacédo propria:

a) a concluséo da 3? série do ensino de 2° grau, ou do correspondente no
regime de matricula por disciplinas, habilitarA ao prosseguimento de
estudos em grau superior;

b) os estudos correspondentes a 42 série do ensino de 2° grau poderao,
guando equivalentes, ser aproveitados em curso superior da mesma éarea
ou de areas afins.

Ao analisar-se este trecho da Lei n°® 5.692, verifica-se que ndo ha uma
referéncia ao ensino profissionalizante exclusivamente e, sim, uma obrigatoriedade
ao lado da educacao geral. Desse modo, ndo existiu, por parte dos governantes nem
dos responsaveis pela aprovacdo e validacdo da Lei pelo Congresso Nacional,
nenhum destaque em relacdo a populacdo, carente deste nivel de ensino para
formacdo destinada ao mercado de producdo industrial. Diante desta realidade,
formou-se uma lacuna pela qual as reflexdes proporcionaram vislumbrar um governo
que promulgou uma Lei que priorizou a educacdo de ensino médio em termos
gerais, nao especificando o ensino profissional, além disso, criou uma vertente
direcionada ao ensino superior, cujo acesso seria um privilégio de poucos.

Vale destacar, conforme Cunha (2005b, p. 174), que ap6s o primeiro
momento de concordancias e discordancias sobre a reforma da lei aprovada em
1971, houve um ajuste expresso pelo Parecer do Conselho Federal de Educacgao
n° 45/72, que especificou o conteudo profissionalizante do ensino de 1° e 2° graus
como um conjunto de atividades desenvolvidas para o conhecimento em diversos
campos de trabalho, conforme as particularidades de cada regido. Porém, ainda
permaneceram alguns questionamentos referentes ao ensino profissionalizante, que
deram origem a outro Parecer, o de n° 339/72, elaborado para definir mais alguns
pontos, entre 0s quais estao:
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e Desenvolver no aluno o interesse pelos assuntos relacionados ao
mercado de trabalho dos setores econdmicos, processos de producéo,
ocupacles e outros aspectos relativos a funcdo desempenhada pelo
homem no desenvolvimento econdmico do pais.

e Preparar o aluno para a adequada utilizagdo de equipamentos simples ou
execucdo de servicos e proporcionar-lhe conhecimentos técnicos
referentes a materiais e processos de trabalho nas tarefas a serem
executadas na escola e durante a vida profissional futura. (BRASIL, 1971).

Apesar de a LDB definir regras a serem seguidas, com base em uma
metodologia formatada por um governo federal autocratico, existia algumas
possibilidades de desenvolvimento do ensino profissionalizante encontradas por
lacunas dentro da propria Lei, as quais foram facilmente aproveitadas pelo Estado
de Séo Paulo com o intuito de solidificar escolas de qualidade, sobretudo para servir
0 mercado produtivo. Cunha (2005b) comenta que, entre as especificacdes regidas
para a educacdo de ensino primario e médio da LDB, havia uma intermediaria
concernente ao aparelho do ensino supletivo que abrangia, entre outras, as escolas
Senai. Tais aspectos trouxeram ao Estado de Sdo Paulo mais um destaque, pois se
tratava de wuma instituicho de grande sucesso em relacdo ao ensino
profissionalizante devido a capacidade desenvolvida de articulacdo entre instituicées
estatais e privadas.

Observa-se, desse modo, que o ensino profissional paulista obteve um
avanco substancial em qualidade e quantidade de escolas, cuja proposta caminha
sempre em consonéncia com o mercado de trabalho e o desenvolvimento das
indUstrias, mesmo que em determinado momento da histéria em velocidades
diferentes, mas com um acompanhamento relativamente proximo da realidade.

Caminhando-se por esta tematica da década de 1960, mais
precisamente a partir de 1963, com a eminente caracteristica de crescimento, ja se
realizavam, em Sao Paulo, reunibes com o objetivo de se criar uma instituicao
publica de ensino profissionalizante, talvez com propostas parecidas com as das
escolas do Senai, mas com um gerenciamento diferente. Os estudos a respeito
dessas ideias de criagdo permaneceram até 1967, quando Roberto Costa de Abreu
Sodré assumiu o governo do Estado de S&o Paulo e iniciou um movimento para

efetivacdo da escola pretendida.
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Em outubro de 1969, o governador Abreu Sodré assinou o Decreto-Lei que
criou a entidade autarquica destinada a articular, realizar e desenvolver a
educacdo tecnologica nos graus de ensino Médio e Superior. [...]
Denominada Centro Paula Souza, iniciou suas atividades em seis de
outubro de 1969. (CENTRO..., 2009).

3.5 O Processo de Amadurecimento do Senai e a Criagdo do Centro Paula
Souza

E importante destacar, conforme citado anteriormente, que o Senai foi
instituido gracas as lacunas proporcionadas pela reforma da LDB, em 1971, quando
esta Lei se referia aos cursos de formacdo profissional, sobretudo o ensino tido
como supletivo. Este dltimo tratava-se de uma modalidade criada para suprir as
necessidades de formacdo daqueles tidos como excluidos do ensino, devido a
varios fatores sociais e econdmicos, que, de certa maneira, os impediam de optar
pelo estudo devido a necessidade, muitas vezes premente, de precisar trabalhar
para o sustento familiar.

Cunha (2005b) adverte que as divisdbes do ensino entre regular e
supletivo ndo significavam uma diferenciacdo entre educacédo geral e educacéo
profissional. “O ensino regular tinha conteddo geral e profissional, bem como o
ensino supletivo”(CUNHA, 2005b, p. 176).

Diante desta realidade, o Senai estava preparado e adequado para
atender todo o publico solicitante das modalidades de ensino propostas pela Lei.
Este preparo deu-se devido a experiéncia de sucesso obtida durante todos os anos
de atuacdo, desde sua criacdo; dado que credenciava novamente o Senai como
estrutura modelo no Estado de S&o Paulo, além de ser, também, adaptavel as
mudancas das legislacdes. Considerando-se tais caracteristicas, pode-se sintetizar
que, desde sua criacdo, o Senai compunha um modelo gestionario capaz de
desempenhar seu papel diante das empresas e do Estado, com muita flexibilidade

de atuacgdao.

Quando a lei se referia aos cursos de formacdo profissional do ensino
supletivo, remetia-se para a legislagcao especifica, o que sugeria tratar-se do
Senai. Pode-se notar no texto da Lei toda uma preocupacdo em manter
intocadas a atividade e a legislacdo que regulava os cursos de
aprendizagem de menores e o treinamento de operarios adultos. (CUNHA,
2005b, p. 177).
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Empenhados em se adaptar ao novo formato da Lei, os gestores das
escolas do Senai desenvolveram duas modalidades de atuacdo para 0 ensino
supletivo. Conforme Cunha (2005b), uma modalidade correspondia ao ensino
permanente e outra ao temporario. As atividades consistiam em cursos de
aprendizagem para menores de 14 e 15 anos de idade e cursos intensivos de
qualificacéo profissional para maiores de 18 anos de idade.

Reitera-se que a criagcdo e o desenvolvimento constantes das escolas
do Senai, sempre acompanharam 0s processos de mudanc¢as no Estado e também
na sociedade civil, pois se manteve disponivel em todas as épocas, adaptando-se as
condices de exigéncia do mercado produtivo. Cunha (2005b, p. 178) comenta que
“[...] o sistema Senai, concebido, no contexto da Lei Organica do ensino industrial,
como um apéndice, passou, depois de menos de duas décadas, a uma posicao
hegemonica no que se refere a formacéao de operarios qualificados”.

Sem a pretensdo de se estender ao longo da histéria, mas com a
intencao de relembrar e descrever determinadas passagens do desenvolvimento do
Senai no Estado de S&o Paulo, buscou-se algumas informacdes de utilidade para
fundamentar esta exposicéo a respeito da solidificacdo do SENAI.

Localizou-se, alguns pontos cuja preocupacdo nao se pautava
somente na formagcdo de méao-de-obra profissional para industria, mas também no
constante aprimoramento dos operdrios jA em atividade. Dessa forma, foram

definidas as tarefas primordiais da instituicdo, a saber:

e Organizar, para todas as industrias, a formacdo sistematica dos
aprendizes de oficio, futuro operarios industriais.

e Elevar o nivel de cultura geral, com noc¢bes tecnoldgicas, dos
trabalhadores menores, destinados a atividades ndo qualificadas.

e Cuidar do aperfeicoamento dos operarios ja existentes. (SENAI, 2009).

Destaca-se, também, as imagens apresentadas na Figura 3, que
correspondem a primeira escola de prédio proprio do SENAI, em S&o Paulo,
denominada Escola Senai Horacio Augusto da Silveira (Rua Tagipuru, 242, na
Barra Funda, S&o Paulo-SP).
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FIGURA 3 - Escola Senai Horacio Augusto da Silveira
Fonte: SENAI (2009)

Diante do exposto, nota-se que continuava insuficiente a oferta de
escolas profissionalizantes a populagdo. Do mesmo modo, o direcionamento do
ensino profissional em relacdo ao publico necessitado, também, era escasso.

A intencdo de criar uma escola publica destinada a realizar e
desenvolver um ensino profissionalizante de qualidade dentro do Estado de S&o
Paulo desenrolou-se durante a década de 1960. Em outubro de 1969, o entédo
governador Roberto Costa de Abreu Sodré assinou o decreto lei que criou a
instituicdo denominada Centro Paula Souza.

Em homenagem ao engenheiro Antonio Francisco de Paula Souza,
fundador da mais tradicional faculdade de engenharia do pais, a Escola
Politécnica de S&o Paulo. Paula Souza almejava para o Brasil um sistema
de formacéo de profissionais que impulsionasse o crescimento econdmico e
social. (MAPEAMENTO..., 2005, p. 12).

O Centro Paula Souza recebeu essa dominacdo em 10 de abril de
1971, conforme informacdes obtidas no site oficial da instituicdo (CENTRO..., 2009).
Contudo, a partir desta época, a intencdo do governo era a de oferecer a populacao

uma oportunidade de formacéao profissional de ensino publico, mas nédo deixava, no
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entanto, escapar a manutencdo do dualismo de classes (assunto discutido no inicio
deste capitulo por Cunha).

Toda mudanca vem acompanhada de obsticulos e adaptaces, e
nesta tematica encontra-se um fator primordial que € o “tempo” referente a
implantacédo, solidificacdo, crescimento e desenvolvimento constante.

Sabe-se que a educacdo do Brasil, como dito inicialmente, veio — ao
longo de sua historia e mais intensamente a partir dos anos de 1930 — solidificando-
se com fortes influéncias de metodologias pedagdgicas europeias e americanas e,
neste contexto, a realidade e o desenvolvimento social do Brasil ndo tiveram um
peso considerado para influenciar, determinantemente, em transformacfes de
modelos externos para a criagdo de modelos educacionais plenamente internos.

As décadas passadas trouxeram experiéncias exitosas para o ensino
profissionalizante, destinado a formacdo de mao-de-obra qualificada, mas também
produziram uma imagem de divisdo hierarquica entre Burgueses e Operarios,
massificando talvez o dominio dos ultimos sugestivamente como sendo em maior
quantidade e menor qualidade.

Diante deste cenario, as transformacfes educacionais tornaram-se
inevitaveis, pois as relacbes de trabalho e o desenvolvimento industrial estavam
passando por um processo ainda mais acelerado. E apesar de as mudancas, a
educacao permanecia organizada dentro de um parametro formatado, formalizado e
padronizado.

Houve, contudo, influéncias americanas e europeias que trouxeram
modelos organizacionais de administragdo de instituiches compostos por teorias
administrativas, com a finalidade de atender uma divisdo técnica do trabalho e
social, claramente dualista e controladora como o Taylorismo e o Fordismo. Estes
foram modelos desenvolvidos com a finalidade de controlar o ser humano em funcéo
da maquina, em abordagens com énfase nas tarefas dos operarios e na linha de
producdo estabelecida em formatos predeterminados com funcbes repetitivas
favorecendo a substituicdo rapida dos operarios, quando necessaria, sem considerar
a funcao intelectual desta classe e, com isso, causando reflexos sociais negativos
para formacdo de uma sociedade produtiva e critica.

A educacao no Brasil e, consequentemente, no Estado de S&o Paulo,
foi constituida com base neste formato, caracterizado por alguns autores como

mecanicista, ou seja, uma linha de producdo de pessoas para servir as indastrias,
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pois se tratava do futuro do pais com a visdo de desenvolvimento baseada na
industrializagcdo. O Centro Paula Souza veio para colaborar com a educacao
estadual de nivel profissionalizante e se estabeleceu adaptando-se ao crescimento

econdmico.

Na inten¢&o de otimizar o aprendizado profissionalizante e contribuir para a
ampliacdo dos indices de empregabilidade, o Centro Paula Souza
estabeleceu um constante dialogo com representantes empresariais, 6rgaos
governamentais e organizacdes de trabalhadores. O resultado foi o
desenvolvimento de um modelo de formacao inovador, que possibilita uma
crescente espiral de aquisicdo de competéncia, resultante de iniciativas de
curto e longo prazo (MAPEAMENTO..., 2005, p. 14).

Encerra-se, aqui, a discussdo sobre a LDB n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e sua reforma por intermédio da Lei n°® 5.692, de 11 de agosto
de 1971, no que se refere ao ensino profissionalizante e suas escolas como fator
importante ao desenvolvimento do Brasil e do Estado de S&o Paulo.

Deste ponto em diante serdo abordadas as mudancas vivenciadas a
partir da década de 1980, a participacdo do Centro Paula Souza e as inevitaveis
transformacdes ocasionadas pelo surgimento da tecnologia e seu impacto na
educacao, consequentemente, no mercado de trabalho e na sociedade.

Durante a exposi¢ao dos topicos anteriores, comentou-se a respeito da
importancia das empresas do setor ferroviario paulista no desenvolvimento das
escolas industriais, na capacitacdo de mao-de-obra profissional, ou seja, na
participacdo técnica e de gestdo da Empresa Ferroviaria Sorocabana. Nesse
contexto, propde-se, a seguir, discorrer brevemente sobre o processo de
solidificacdo da induastria automobilistica paulista, uma vez que a mesma teve
participacdo importante no desenvolvimento da industrializacdo do Estado de Séo

Paulo e, consequentemente, nas escolas profissionalizantes.

3.6 A Industria Automobilistica, a partir dos Anos Cinquenta, Impulsionando o
Mercado de Trabalho e Educacional

Os anos cinquenta foram marcados pela implantacdo da industria
automobilistica no Brasil, com énfase no Estado de S&o Paulo. A trajetéria comeca

em Sao Paulo, em 1956, quando foi fundada a ANFAVEA (Associacdo Nacional dos
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Fabricantes de Veiculos Automotores), com o objetivo de coordenar os interesses da
indUstria recém-nascida. Em 1957, a indUstria inicia a sua expansao no Estado de
S&o0 Paulo e implanta-se nas cidades que compdem o ABC?, por sua posicdo
estratégica em relagdo as rodovias, ferrovias, Porto de Santos e proximidade da
cidade de S&o Paulo. Desse modo, a industria automobilistica instalou-se
estrategicamente neste periodo, lancando-se a desafios cada vez maiores num
mercado promissor, competitivo e complexo.

Nos anos sessenta, a industria atinge a producdo anual de 100 mil
veiculos (HISTORIA..., 2009), momento de conhecer melhor o consumidor brasileiro
e também se tornar conhecida.

Os anos setenta chegaram deixando claro que a inddstria
automobilistica estava efetivamente instalada, pois apresentava um crescimento
continuo, atingindo a marca anual de um milhdo de veiculos produzidos, e ainda
trouxe um lancamento histérico e inédito para a industria automobilistica mundial: o
primeiro carro exclusivamente movido a élcool.

Conforme a ANFAVEA (HISTORIA..., 2009), nos anos oitenta, a
producdo atingiu uma marca historica: foram trezentos mil veiculos exportados por
ano. Desse modo, o crescimento da industria automobilistica e, consequentemente,
de outras industrias de diferentes areas de atuacdo que foram se instalando no
Estado de S&o Paulo, colaborou para a participacédo das escolas profissionalizantes
na formacdo e aperfeicoamento da mao-de-obra operaria, e assim, essas escolas
também foram, cada vez mais, se solidificando.

A participagéo de escolas do Senai e do Centro Paula Souza despontou
no cenério educacional como ferramenta de apoio e consolidagdo do parque fabril
estadual, tanto que no final de 1993, o Centro Paula Souza ja agregava 21 unidades.

O inicio da década de noventa foi marcado por transformacdes ainda
mais substanciais, pois a tecnologia ja se fazia presente como ferramenta
indispensavel e de abertura para novos e necessarios conhecimentos. O cenario
industrializante do Estado de S&o Paulo se transformava em um complexo parque
fabril e a consequéncia diante desta nova realidade era a de levar para as escolas
profissionalizantes a necessidade de uma formacéo cada vez mais qualificada.
Assim sendo, essas escolas (Centro Paula Souza e Senai) receberam investimentos

® ABC = simbologia utilizada para representar as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul;

todas no Estado de S&o Paulo.
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em espacos fisicos, material pedagdgico, novos e mais equipados laboratérios

tecnoldgicos.

O Centro Paula Souza, quadruplicou sua rede ao assumir, em 1993, 82
escolas técnicas de grande tradicdo no Estado, oriundas da Secretaria
Estadual da Educacdo. As escolas agregadas ao Centro Paula Souza
trouxeram mais prestigio e tradicdo a instituicdo[...]. (MAPEAMENTO...,
2005, p. 15-17).

A abertura comercial comecava a exigir melhores estruturas das
industrias automobilisticas incentivando, assim, a necessidade de melhoria de
qualidade e a utilizacdo de tecnologias avancadas para se competir no mercado
mundial. Inicia-se uma verdadeira revolugdo no modo de produzir um veiculo no
Brasil, requerendo, mais uma vez, a participacdo da educacao profissional para
fomentar a qualificacdo dos operarios e futuros operarios.

Como nunca se deixou de pensar, e também pelo fato de toda vez que
se promulgava uma lei referente ao setor educacional as propostas e praticas muitas
vezes ja estavam ultrapassadas ou obsoletas, nesta nova década de noventa ndo
aconteceu diferente. Muitas das propostas de mudancas na educagao pautaram-se
novamente em assuntos do cenario politico nacional e, consequentemente, das
diversas camadas da sociedade, pois se estava desvinculando de antigas estruturas
politicas abaladas devido ao processo de construgdo e solidificacdo democratica do
Brasil.

Nesse contexto, as discussfes sobre propostas de transformacéo do
modelo brasileiro de educacédo em relacdo a LDB de 1961 e a Lei de 1971 foram
amadurecendo. Era evidente a necessidade de mudancgas, pois com a abertura de
mercado, globalizando as relagbes econémicas dos paises e estreitando a distancia
de comunicacdo entre as nacdes, a educacdo profissionalizante voltou a se
destacar, como ferramenta de qualificacdo profissional. Entdo, mais do que nunca,
se tornou importante a integracao entre escolas, empresas e governo.

A chegada e a multiplicacdo da tecnologia modificaram o mercado
produtivo e as relacdes de trabalho; trazendo, para o Brasil, uma década de
transformacdes com velocidade maior do que em tempos passados, devido a
globalizagdo e a necessidade do pais figurar no cenério mundial como uma nacéo
de progresso, industrializada e disposta ao desenvolvimento educacional da

populacao.
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3.7 Reflexdes sobre a Nova Pedagogia para o Trabalho

Vive-se em uma sociedade cada vez mais produtiva e industrializada,
marcada pelo impacto da ciéncia e da tecnologia, que resultou em mudancas que
afetam diretamente na qualidade de vida das pessoas. Pode-se destacar a
educacao profissional como uma dessas mudancgas, pois se trata de um segmento
da sociedade que influencia e participa diretamente na formacéo do individuo a fim
de qualifica-lo e desenvolver suas habilidades no sentido de colocacéo, recolocacao
e aperfeicoamento profissional, refletindo, portanto, nas condi¢cdes de sobrevivéncia
e sustento da familia.

As mudancas que ocorrem no mundo do trabalho refletem em
demandas para a escola e, por conseguinte, afetam a sociedade como um todo
produtivo, além de também estarem inseridas na comunidade local com suas
particularidades e diversidades.

Nesta perspectiva, Cunha (2005b, p. 40) considera que:

[...] inovacdes em equipamentos, materiais, processos de organizagdo e
gestdo do trabalho e de recursos humanos, bem como as novas formas de
controle, determinavam novos enfoques com relacdo aos conteldos a
serem trabalhados por meio do processo pedagogico.

Ainda na década de noventa, constatou-se um momento delicado da
participacdo do Brasil no cenario mundial econémico, pois o0 pais apresentava com um
potencial industrial de crescimento, em larga escala de expansdo e aperfeicoamento
constante, porém a concepc¢do do setor educacional profissionalizante se mantinha a
mesma, Ou seja, crescimento, expansao em larga escala e aperfeicoamento
constante. Desse modo, aquela escola padronizada apenas para formacdo de mao-
de-obra qualificada para exercer tarefas continuas comecou a perder espago nessa
nova realidade de mercado.

A velocidade do desenvolvimento das empresas se tornou, portanto,
uma alavanca para o crescimento das escolas profissionalizantes e para o governo
refletir sobre novas formas de ensino que articulem a ciéncia com a tecnologia e as

pessoas. Compartilhando dessa mesma opinido, Kuenzer (1991, p. 23) acrescenta
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gue “No modo de producao capitalista, o trabalho é ao mesmo tempo, determinante
de educacéo, de qualificacdo e de desqualificacao”.

Muitos  movimentos compuseram 0 cenario  educacional
profissionalizante no Brasil — como se pdde observar nas discussfes propostas nos
topicos anteriores —, mas no periodo entre a reforma da Lei, em 1971, mais
precisamente 1975-1990, Ana Maria Doimo (1995 apud CUNHA, 2005a, p. 213), em
se tratando de movimentos que compuseram 0 campo popular, chamou a atencéo
para sua situacao liminar entre o Estado, o mercado e a cultura, o que os tornava
profundamente oscilantes entre a defesa do estadismo e a reivindicacdo das
vantagens do mercado. Como corolario de tal liminaridade, esses movimentos
sociais de reivindicagcéo direta tendiam a desenvolver uma sociabilidade cambiante
por entre os termos de sua dupla face: a face expressivo-disruptiva, pela qual se
manifestam valores morais ou apelos ético-politicos tendentes a deslegitimizar a
autoridade publica e estabelecer fronteiras intergrupos, e a face integrativo-
corporativa, pela qual se busca conquistar maiores niveis de integracéo social pelo
acesso a bens e servicos, ndo sem disputas intergrupos e interpelacdo direta aos
oponentes.

Frente a esta situagdo, cria-se um momento de ameacas para este
crescente e qualificado complexo educacional profissionalizante do Estado, pois com
o desenvolvimento da tecnologia, setores como o automobilistico tenderam-se a
automatizacdo em detrimento da mao-de-obra, exigindo, assim, uma polivaléncia do
operério e, também, a exclusdo de cargos e funcdes, acarretando a diminuicdo de
oferta de trabalho e o aumento das demissdes. Entédo, as escolas de aprendizagem
industrial tiveram que repensar suas estruturas, pois a receita do Senai dependia
muito da quantidade dos operarios de indastria, porque a contribuicdo estava
vinculada a folha de salarios.

De acordo com Cunha (2005a), a previsdo era que o publico-alvo
dessas escolas diminuisse, pois a demanda do mercado iria circular em torno de
pessoas com conhecimento cientifico-tecnoldgico, ou seja, um conhecimento além
do adquirido pelos alunos do Senai. Mas isso logo foi combatido e como o Senai
sempre teve uma estrutura organizacional sélida, tratou-se apenas de um processo
de adaptacdo, reestruturacdo e novas abordagens em sentido paralelo as industrias

modernas.
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Em determinadas areas do mercado produtivo, segundo Cunha
(2005a), configurou-se a necessidade de habilidades diferenciadas e, com isso, as

escolas deveriam incluir uma formacéao diversificada. O educador ainda destaca:

[...] nas é&reas onde a organizacdo taylorista/fordista predomina, a
permanéncia da antiga concepcao de qualificacdo, definida pela natureza
da tarefa, determina a exigéncia de conhecimentos cientifico-tecnol6gicos
especificos, bem como de habilidades psicofisicas e modos operacionais.
Para as éareas automatizadas configura-se outro tipo de demanda:
conhecimentos mais abrangentes dos campos da ciéncia presentes no
processo produtivo, inclusive de linguas estrangeiras, informatica e formas
de comunicac@o, com énfase na competéncia potencial para usar
conhecimentos tedricos para resolver problemas praticos, além do dominio
dos cuidados operacionais necessarios para lidar com equipamentos
sofisticados e de alto custo. (CUNHA, 2005b, p. 41).

Com as necessidades de transformagcbes na educacdo profissio-
nalizante, os estudos caminharam para a formulacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional — a Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996) — também chamada
de Lei Darcy Ribeiro, que entrou em vigor em 20 de dezembro de 1996, e
considerada um marco para a modernidade educacional brasileira.

A sociedade dominante ndo s6 acompanhava a reestruturacéo
industrial na formacdo do trabalhador; mas também destacava aspectos de
sociabilidade no desenvolvimento do individuo. Tal atitude pode revelar que as
reformas propostas a acontecerem novamente, estao direcionadas as necessidades
de reestruturacao capitalista e ndo ao bem-estar e objetivos das pessoas. A seguir,

serédo discutidos alguns pontos da nova lei.
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4 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO ATUAL MARCO

O presente tema seréd discutido mediante abordagens direcionadas aos
acontecimentos no ensino profissionalizante, a partir da LDB de 1996 e suas

contribuicBes para este modelo de instrucao.

41 A LDB de 1996: breve discussdo sobre a énfase ao Ensino
Profissionalizante

Interessante destacar que o processo de construcdo da educacao
profissional brasileira passou por transformacfes em todas as épocas, conforme
citado anteriormente, mas acredita-se que a mudanca que parece mais subjetiva
encontra-se no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Nacional n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996):

TITULO | - DA EDUCAGAO

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Ao estabelecer este artigo nota-se, que 0 governo queira descaracterizar
a imagem de que as escolas profissionalizantes serviam somente para preparar para
o mercado de trabalho, com objetivos concretos e formatados sem considerar a
subjetividade das pessoas envolvidas neste segmento da educacdo nacional. O
dualismo de classes, ja destacado no desenvolvimento desta dissertagdo, para muitos
educadores, ainda se encontra instalado nesta ramificagédo do ensino brasileiro, como

se pode observar no seguinte comentario de Kuenzer (2000, p. 27):

[...] a LDB, ao apontar o carater basico do ensino médio, e a necessidade
de assegura-lo para todos, permite distintas modalidades de organizacéo,
inclusive a habilitagéo profissional, com o intuito de tratar diferentemente os
desiguais, conforme seus interesses e suas necessidades, para que
possam ser iguais.
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Acredita-se que, para Kuenzer, o fato camuflado pela lei pode ser o de
tentar minimizar os efeitos das desigualdades decorrentes da precarizacdo cultural
em face das diferengas de classe. Neste cenario de experiéncias vivenciadas diante
das condi¢des adversas as mudancgas, muitas vezes nao realizadas integralmente
devido a governos passados, cuja base dominadora da tomada de deciséo trazia
ramificacbes com filosofias autoritarias e estruturas militares com foco apontado
sempre para o poder e dominio da populag¢do. Nota-se, portanto, que esta nova Lei
foi empiricamente e socialmente sendo construida por meio de experiéncias
visualizadas nas duas Leis antecedentes.

Conforme Imbernén (2000), é preciso analisar experiéncias do
passado, executar ajustes, se necessario, no presente e projetar a educacdo para o
futuro. Deve-se aproveitar o que a historia da educacao brasileira ja construiu e
deixou como fatores de experiéncia, sejam positivas sejam negativas, analisar e
refletir sobre mudancas e ajustes que possam ser efetivados no presente e projetar
uma visdo direcionada para o futuro com a constante opgcdo de mudancas no
cenario nacional da educacéo.

Abaixo, encontra-se destacado um trecho do artigo divulgado na revista
Educacdo & Sociedade, em abril de 2000, dos autores José Juiz Domingues, Nirza
Seabra Toschi e Jo&o Ferreira de Oliveira, no qual comentam o insucesso das LDBs
anteriores e o risco da LDB atual repetir o mesmo, se nao vislumbrar investimentos

necessarios para colocar em pratica os conteldos escritos.

No Brasil, apesar da importancia que os governos ddo ao planejamento
curricular, a histéria tem demonstrado que, sucessivamente, as reformas
fracassam. E o que demonstra a maioria dos estudos acerca, por exemplo,
das reformas de 1960 (Lei n° 4.024 / 61) e 1971 (Lei n® 5.692 / 71). [...] 0
insucesso se deveu, basicamente, a auséncia de financiamento do
processo de manutencgdo e investimento e a falta de uma politica agressiva
de formacdo de professores e de recursos humanos em geral.
(DOMINGUES; TOSCHI; OLIVEIRA, 2000, p. 64).

Levando-se em consideracdo a histéria do ensino/educacéo
profissional do Brasil, jA destacada anteriormente, pode-se avaliar as discussdes
sobre os investimentos neste setor educacional e verificar que, certamente, onde a
educacao profissionalizante teve maior destaque e acompanhou o desenvolvimento
industrializante do pais foi exatamente no Estado de Sdo Paulo, pois realmente a

parceria exercida e efetivada constantemente entre segmentos da sociedade como
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governo e empresas, foi o fator diferenciado de contribuicdo para o progresso e
crescimento desta modalidade no Estado. A articulacdo para integracdo entre
Estado e Empresas proporcionava projetos de desenvolvimento de parcerias desde
a gestdo organizacional das escolas até a participacdo financeira para os devidos
investimentos necessarios ao amplo e qualificado funcionamento destas instituicées
de aprendizado.

A histéria nos conta que no decorrer do desenvolvimento da
modalidade de ensino profissionalizante, faltavam informac¢des concretas, com
dados palpaveis, capazes de fomentar discussbes a respeito de propostas para
mudancas neste modelo de ensino. Visualizando esta necessidade o Ministério da
Educacao, em 1999, iniciou um censo da educacgao profissional a fim de produzir
dados e informagfes influenciadores do processo de crescimento do ensino
profissional nacional.

Héa de se refletir sobre a necessidade do pais produzir, por meio do
ensino profissional, mao-de-obra qualificada, significando o aumento da
escolarizacdo dos operérios e futuros colaboradores das empresas brasileiras em
competicdo no mercado globalizado. A insercdo em niveis altos de escolaridade aos
operarios, além de proporcionar ao pais condicbes de competicdo no mercado
mundial, favorece aqueles que pretendem ocupar cargos hierarquicamente melhores
em sua escala de crescimento. Retoma-se, aqui, 0 artigo citado anteriormente, que

apresenta, no ultimo paragrafo, um comentario a este respeito:

Ha, muito o pais selou a educacdo profissional de qualquer nivel, mas
sobretudo o médio, como forma de separar aqueles que ndo se destinam as
melhores posi¢des na sociedade. Um cenario que as diretrizes da educacgéo
profissional propostas neste plano buscam superar, ao prever que o cidadao
brasileiro deve galgar — com apoio do Poder Publico — niveis altos de
escolarizacdo, até porque estudos tém demonstrado que o aumento de um
ano na meédia educacional da populagdo economicamente ativa determina
um incremento de 5,5% do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse contexto, a
elevacdo da escolaridade do trabalhador coloca-se essencial para a
insercdo competitiva do Brasil no mundo globalizado. (DOMINGUES;
TOSCHI; OLIVEIRA, 2000, p. 64).

Além das reflexdes propostas por Domingues, Tochi e Oliveira (2000),

nao se pode deixar de destacar as determinacdes estabelecidas pela propria Lei:

Capitulo IlI
Da Educacéo Profissional
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Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. (BRASIL, 1996).

As tentativas de ajustes decorrentes das necessidades constantes de
adaptacdes ao processo produtivo do pais sugeriram algumas alteracdes na Lei,
mediante resolucdes para se adequar as realidades de mercado. Entre essas

mudancas destacam-se:

Resolucdo n° 1 de trés de fevereiro de 2005, atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo para
o Ensino Médio e para a Educagédo Profissional Técnica de nivel médio as
disposi¢des do Decreto n° 5.154/2004.

Art. 1°. Serd incluido § 3°, no artigo 12 da Resolucdo CNE/CEB 3/98,
com a seguinte redacéo: “8§ 3°. A articulagdo entre Educacgdo Profissional
Técnica de nivel médio e o ensino Médio se dara das seguintes formas:

I. integrada, no mesmo estabelecimento de ensino, contando com a

matricula Unica para cada aluno;

Il.concomitante, no mesmo estabelecimento de ensino ou em instituicdes

de ensino distintas, aproveitando as oportunidades educacionais

disponiveis, ou mediante convénio de intercomplementaridade; e;

lll. subseqiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino

Médio”.

Art. 3°. A nomenclatura dos cursos e programas de Educacao
Profissional passara a ser atualizada nos seguintes termos:

Il. Educacdo Profissional de nivel médio, passa a denominar-se

“Educacéo Profissional Técnica de nivel médio”. (BRASIL, 2005).

Analisando o ensino médio, com base nas perspectivas da LDB
9394/1996, Czernisz (2006) salienta que é atribuicdo do ensino médio preparar o
jovem por meio de uma formacéo para o trabalho e para a cidadania. Ja no ensino
de educacéo profissional, o autor expfe que a visdo € de preparar o0 jovem para o
mercado de trabalho, proporcionando possibilidades para entrada e manutencao da
atividade no trabalho. O pensamento é de uma formagdo composta de novos
padrbes produtivos baseados na flexibilidade, na inovacdo tecnolégica e na
polivaléncia. Os dirigentes das industrias, devido a todo processo de globalizacao e
novas adaptacoes de filosofias de trabalho, demonstram uma viséo de que o jovem
que se disponibiliza a ser um polivalente, com flexibilidade de atuacdo no
desenvolvimento de uma funcéo, esta apto ao mercado de trabalho moderno e com
condicBes de continuar a educacéao profissional aperfeicoando suas habilidades por
intermédio de novos e constantes cursos de aprimoramento.

Levando-se em consideracdo as reflexdes acima, verifica-se que as

reformas educativas que aconteceram e estdo predispostas a acontecerem
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novamente, estao direcionadas as necessidades de reestruturacao capitalista e ndo
ao bem-estar e objetivo das pessoas. Refletindo-se a respeito da concentracédo de
riqguezas, do aumento visivel da miséria e do desemprego acelerado aos menos
qualificados, nota-se que toda e qualquer reforma educacional se curva as
necessidades das empresas. E esta constatacéo é ratificada por Luiz Antonio Cunha
(2005b) quando o autor se refere aos operarios como sendo sempre operarios e
servindo a classe burguesa, mesmo quando qualificados, e a classe burguesa como
dominante e com aprimoramento cada vez mais elitizado e restrito a sua classe
social.

As discussoes até entédo realizadas, acerca da educacao profissional e
da LDB n° 9.394, permear&do os estudos a seguir, nos quais se pretende abordar o
processo de crescimento do Centro Paula Souza no Estado de S&o Paulo e a
integracdo das escolas em parcerias de desenvolvimento com segmentos privados

colaborando para um modelo de exceléncia no ensino profissionalizante.

4.2 O Estado de Sdo Paulo, o Centro Paula Souza e o Mapeamento da
Educacéo Profissional

Neste tépico, sera tratado o desenvolvimento da educacgéo profissional
no Estado de S&o Paulo, a partir dos anos 1990, abordando-se: a composicao de
medidas transformadoras instituidas pela nova LDB, de 1996, e suas resolucfes de
alteracbes frente a um sistema mutavel; enfatizando o capitalismo industrial; o
amadurecimento da ideia do individuo como ser pensante e participante ativo da
construgdo social; a exigéncia de habilidades e conhecimentos direcionados ao
trabalho em grupo e ndo mais individualizado; a construcdo de um processo de
aprendizado com informacfes capazes de agir no sentido de disponibilizar acées
para gerar oportunidades de formacao profissional diante dos processos inovadores

de producéo em ambientes altamente desenvolvidos tecnologicamente.

A separagdo entre concepcao e execucao € perfeitamente conseqiiente ao
considerar-se o desenvolvimento do capitalismo industrial, que substitui o
trabalho individual pelo trabalho coletivo. Se o trabalho continua a ser
orientado pela concepgdo do trabalhador, € impossivel impor-lhe a
eficiéncia metodoldgica ou ritmo necessario a reproducdo ampliada do
capital. (KUENZER, 1995, p. 30).
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Desse modo, observa-se, segundo Kuenzer (1995), que as industrias,
nesta década de noventa sofreram mais do que simples mudancgas em processos de
producdo. O ambiente de trabalho passou a ser dinamico, exigindo, além de
habilidades de execucédo, de composicao de ideias e relagdes interpessoais; exigiu-
se objetivos tangiveis, tracados por metas a serem efetivadas mediante prazos
estabelecidos pelos departamentos ou setores das empresas.

Desde meados de 1910, desenvolveram-se teorias administrativas
direcionadas a departamentalizacao nas instituices, ou seja, divisdo do processo de
trabalho em setores para facilitar o controle sobre as a¢cfes das pessoas envolvidas
na execucao das tarefas. Este modelo administrativo padronizou as acodes, formatou
todo processo de relagbes entre homens e maquinas e desconsiderou as relacdes
humanas como episédios de subjetividades.

Posteriormente, em meados de 1927, desenvolveram-se teorias
direcionadas as Ciéncias Humanas, em especial, a Psicologia, a Sociologia e a
Filosofia, exercendo papéis importantissimos nos processos de humanizacdo e
democratizacao nas relagdes de trabalho dentro das instituicoes.

Essas vertentes acima citadas — a primeira um modelo mecanicista e a
segunda um modelo humanista de administracdo —, influenciaram na forma de
estruturar as instituicdes educacionais do passado recente e atualmente, com a
globalizac&o e o fator tecnoldgico evidenciado na producao. Verifica-se, pois, que o
formato de estruturas educacionais vem se transformando conforme as exigéncias
autométicas do mercado.

A historia desenvolve-se e 0 homem segue adaptando-se as situacdes
que sdo criadas por meio do seu proprio convivio social, com uma particularidade
que € o tempo, ou seja, 0 longo prazo gasto para que 0S acontecimentos se
fixassem na sociedade até meados da década de oitenta; e o curto prazo gasto para
com gue as coisas acontecessem, desde meados dos anos de 1990. Assim, pode-
se refletir sobre o quanto a educacéo profissional demorou a se estabelecer e a que
custos isso ocorreu até a promulgacédo da LDB, de 1996; e o quanto a educacao
profissional vem se transformando devido as inovacdes tecnoldgicas e as
necessidades do capitalismo industrial.

As escolas de ensino profissionalizante da década de noventa em
diante vém passando por transformacdes conceituais relacionadas aos novos

modelos de organizacdes, que jA ndo padronizam suas acfes, nao trabalham em
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sistemas formatados de administracdo e nem centralizam seus setores de tomada
de decisdo. As pessoas vivem realidades que nao individualizam as tarefas e sim
articulam acoes de trabalho coletivo, esse € o mapeamento de uma visdo superficial
do mercado de trabalho e o novo funcionamento adaptativo das escolas.

No Estado de S&o Paulo, o Centro Paula Souza se destaca por estar
acompanhando sempre de perto as inovacdes e as necessidades do mercado de
trabalho, para disponibilizar aos jovens situagbes de oportunidades de formacéo
profissional. Conforme Jodo Carlos de Souza Meirelles, Secretario de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, do Estado de Séo Paulo, de 1998 a 2005
a oferta de cursos tecnolégicos para demandas concretas do mercado de trabalho,
aumentou de trés mil para quase seis mil vagas anuais (MAPEAMENTO..., 2005).

Conforme Chiavenatto (2005), alguns processos de trabalho alteraram
as rotinas nas empresas, se faz necessario, atualmente, ndo so reter talentos, mas
sim aplica-los para o desenvolvimento do individuo, do grupo e da empresa. Senge
(2005) amplia ainda mais esta visdao e comenta que o conhecimento somente se
difunde num processo de aprendizado constante pelo qual os seres humanos
desenvolvem novas capacidades de acOes eficazes, pois ensinam aprendendo e
aprendem ensinando, sempre.

O fato de alguns processos de trabalho alterarem as rotinas nas
empresas, acredita-se que, indiretamente, esses processos contribuam para que as
rotinas das escolas de ensino profissionalizante também sejam influenciadas com
mudancas direcionadas ao publico discente, devido ao que acontece no mercado de
trabalho. O Centro Paula Souza esta cada vez mais alinhado a essas mudancas que
acontecem nas areas de gestdo das empresas e, por quanto, procura desenvolver
estratégias e parcerias para que o impacto das rapidas transformacdes seja

amenizado por a¢Bes conjuntas entre escola, aluno e empresa.
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4.3 Contradi¢cdes nas Politicas de Ensino Profissionalizante

4.3.1 Avancos tecnoldgicos e a desumanizacao das relacdes

A principal preocupacdo no desenvolvimento desta temética foi a de
contextualizar a pretendida evolucdo do ensino profissionalizante a partir dos anos
de 1990. Nesse sentido, o enfoque sera dado aos avancos tecnoldgicos em
detrimento a desumanizacao das relacdes interpessoais. Assim, serdo analisadas as
tomadas de decisdo no plano do discurso, dos documentos oficiais e, finalmente,
nas acgoes.

Pretende-se, também, refletir sobre o dualismo das classes operaria e
burguesa que, motivado pela industrializacdo do Brasil, proporcionou diferencas
objetivas no ensino profissionalizante.

Além disso, as transformacfes socioecondmicas vividas desde os anos
trinta foram marcadas por um discurso evidente por interesses politicos escusos.
Como exemplo, cita-se os trabalhos de Anisio Teixeira que ja comentava que a
educacao brasileira foi copiada de um modelo Europeu bidimensional: a cultura
classica para a elite e uma instrumentalizagéo do trabalho para o povo.

Anisio estava convicto de que os Estados e municipios tinham plenas
condicbes de fomentar uma organizacdo educacional mais flexivel e pratica em
termos de funcionamento e estrutura do que o governo federal via Ministério da
Educacdo. O salto que se pretendia dar era a promogédo de todo o ensino
profissional para o nivel pos-primario, além de uma especial articulacdo com o
secundario.

Esse fato contrariava frontalmente a reforma Federal do ensino
secundario do ano anterior. Com suas mudancas radicais, Teixeira trouxe para Si
muitos problemas, frutos da oposicdo pelo modelo de ensino implantado, naquele
momento, divergente do cenario nacional.

Como consequéncia, o educador baiano ficou exposto aos atagues
adversarios. E, segundo Cunha (2005a, p. 179), diante da feroz repressao que se

seguiu aos comunistas e percebendo que nédo tinha mais condi¢cdes de permanecer
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no cargo, Anisio Teixeira demitiu-se, em dezembro, e partiu para um exilio no interior
que durou até 1945.

E importante destacar esse fato historico pela sua relagdo com a
contemporaneidade: percebe-se que turbuléncias (estruturais, conceituais, politicas)
acontecem de tempos em tempos e os problemas educacionais se repetem.

Por se tratar de um assunto complexo e talvez de contradicdes
infinitas, faz-se saber que nos anos de 1990, o ensino médio passou por grande
turbuléncia estrutural e conceitual, conforme destacado em diversos trabalhos de
pesquisadoras como Zibas (2005) e Bueno (2003).

Nesse contexto, Zibas (2005, p. 18-20) aponta a “Explosédo da demanda
por matriculas [...] Requisitos do novo contexto produtivo [...] Exigéncia de
desenvolvimento de conhecimentos e valores para construgdo de uma cidadania
democratica [...] Exigéncia de aproximacéao entre curriculo e cultura juvenil [...]".

Segundo Bueno (2003, p. 35), casos como o do Brasil, “[...] como
critério de prioridades para gastos publicos, linhas de territorializacdo e estratégias
de privatizacao [...] culminaram para adoc¢ao precipitada de receituarios genéricos”.

Essas informacdes ajudam a refletir sobre um contexto fomentado por
acOes que nem sempre eram adequadas a situacfes de realidades diferentes na
educacao.

Abordar-se-a alguns momentos e consequéncias destas turbuléncias,
ou seja, do pretendido pelo Estado por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em 1996, e de algumas praticas discordantes que podem ser
observadas em contextos do ensino profissionalizante.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, as Leis de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1961 e sua correspondente, com algumas correcbes em 1971,
foram consideradas ultrapassadas, obsoletas e incapazes de reger a educacao do
Brasil perante as regras atuais de mercado e competitividade extremamente
exigente no cenario internacional. A esse respeito Bueno (2003, p. 46) comenta que:
“Fica dificil desvincular [...], até onde chega a influéncia e interferéncia dos
organismos financeiros internacionais e onde comecam as propostas brasileiras

como expressao de uma politica educativa nacional”.
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4.3.2 A nova LDB: suas dimensdes e o mercado de trabalho

Foram oito anos de estudos e discussdes para concluir o debate e
sancionar a nova Lei de Diretrizes e Bases n° 9394, em 20 de dezembro de 1996,
pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro da Educacéo
Paulo Renato.

Em seguida, serdo destacados alguns pontos da LDB em relagdo ao

Ensino Médio, a Educacao de Jovens e Adultos, e a Educacao Profissional.

Secdao IV do Ensino Médio:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracao
minima de trés anos, tera como finalidade, entre outras:

[--]

II- a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

llIl- o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico. (BRASIL, 1996).

Analisando-se os dois paragrafos deste artigo da Lei, pressupfe-se
que o ensino medio deveria preparar 0 jovem para que esteja realmente integrado
as situacoes pertinentes ao fim do ciclo de imaturidade intelectual e o inicio de um
ciclo de maior responsabilidade, ou seja, prepara-lo para a fase descrita por Soares
(2002) como ciclo de entrada para o mundo adulto.

Secéo V da Educacédo de Jovens e Adultos:

Art. 37. A educacgdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

[...]

§ 2°. O Poder Publico viabilizar4 e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢fes integradas e complementares entre
si. (BRASIL, 1996).

Esta secdo da Lei leva a refletir sobre as infinitas dificuldades de
realmente se transformar este ato protocolado em acdo préatica, pois os discursos
devem servir para ajudar na interpretacdo por aqueles que ja estdo excluidos de
maiores cuidados e também de regides distantes do eixo econdmico, social e

politico mais privilegiado do pais.
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Baseada no principio do direito universal a educacéo para todos, a LDB
de 1996 trouxe diversas mudancas em relacdo as LDBs anteriores e, assim,
iniciaram-se as contradicdes entre discurso e efetivacdo de acdes. Uma das
mudancas € apontada por Souza e Silva (2000):

[...] Enquanto a Lei 5.692/71 colocava a habilitagdo profissional como a
propria finalidade do ensino médio [...], a presente LDB ndo s6 exclui a
profissionalizagcao obrigatoria da estrutura do ensino médio regular, como
deixa claro ser essa uma funcéo a ser entregue a escolas técnicas e centros
especializados, que podem se constituir em redes paralelas as do ensino
propriamente dito. (SOUZA,; SILVA, 2000, p. 69).

Saviani (2003, p. 216), por sua vez, alerta que o capitulo Ill, do titulo V,
parece mais uma carta de intencdes do que um documento legal, j& que ndo define
instancias, competéncias e responsabilidades.

O discurso foi sempre voltado a educacdo como um meio de aprender
para a vida, de preparar o jovem para ser um cidaddo capaz de desenvolver um
senso critico perante as mudancas e escolhas que devera fazer. Mas, como atrelar
esta filosofia as exigéncias do Banco Mundial, ja que para este ndo é tdo importante
a formacgéo de um cidadao, mas sim de um sujeito com competéncia para produzir o
que o mercado determinar por intermédio de suas exigéncias mutaveis, velozes e
vulneraveis?

Preparar um jovem para o mercado de trabalho em um sistema
“capitalista” €, primeiramente, prepara-lo para produzir, com qualidade e rapidez.
Nesta concepcédo, parece que o aprendizado e o conhecimento da sociedade sao
deixados para um plano posterior.

Talvez ndo exista espago para um sujeito critico e pensante, a ndo ser
que essa critica e esse pensamento tragam beneficios financeiros. Ainda se esta
longe de formar um cidaddo, pois se continua servindo um mercado capitalista

central e a posicéo do Brasil € periférica.

Do ponto de vista da nova concepcdo, tem-se clareza de que ela s6 sera
plenamente possivel numa sociedade em que todos desfrutem igualmente
das mesmas condicbes de acesso aos bens materiais e culturais
socialmente produzidos. Ou seja, numa sociedade em que 0s jovens
possam exercer o direito a diferenca sem que isso se constitua em
desigualdade, de tal modo que a escolha por uma trajetdria educacional e
profissional ndo seja socialmente determinada pela origem de classe.
(KUENZER, 2000, p. 26-27).
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Kuenzer (2000, p. 15-31) comenta que as situacdes vivenciadas no
ambito da globalizacdo econémica, estao longe de permitir um minimo de dignidade
e cidadania, ja que o mundo do trabalho reestruturado restringe cada vez mais o
numero de postos, enquanto cria, ou recria, na informalidade, um variavel numero de
ocupacdes precéarias destinadas apenas a manter a sobrevivéncia de muitos
trabalhadores.

Além disso, querer estabelecer um ensino igualitdrio diante da
diversidade de classes, ou seja, compor este dualismo de intengdes para um pleno
desenvolvimento em iguais condicbes de aprendizado coloca, frente a frente, os
desiguais sendo tratados como iguais. Entretanto, esta situacdo pode, por questbes
historicamente estabelecidas, aumentar a desigualdade.

Concorda-se, nesse caso, com as reflexdes de Brandao (2007, p. 103)
que salienta sobre a importancia do conhecimento do jovem por intermédio do
ensino profissionalizante e sua propria experiéncia no trabalho fazendo com que

esta unido entre escola e trabalho possa permitir a continuidade dos estudos.

O art. 41 permite que o “conhecimento adquirido na educacgéo profissional,
inclusive no trabalho”, seja avaliado, reconhecido e certificado, com o
objetivo de possibilitar ao aluno o “prosseguimento ou conclusdo de
estudos”. Dessa maneira, valoriza-se toda a experiéncia préatica do aluno,
gue ja se utiliza profissionalmente de uma série de contelidos proprios da
educagcdo profissional. O “reconhecimento e certificacdo” desse
“conhecimento adquirido”, “inclusive no trabalho”, visa permitir que o
trabalhador continue se aperfeicoando através de novos estudos.
(BRANDAO, 2007, p. 103).

O fato de separar o0 ensino profissionalizante do ensino regular permite,
realmente, que o tratamento seja diferenciado aos desiguais para que, conforme as
necessidades e interesses de cada um, possam se tornar iguais (KUENZER, 2000,
p. 15-31).

Ndo ha que se fazer concessdo ao carater basico do Ensino Médio,
supondo ser possivel sua substituicdo pela educacdo profissional
independentemente da escolaridade. Contudo, ja& no ensino médio, a
formacao cientifico-tecnolégica e sdcio-histdrica devera ser completada, na
parte diversificada, por conteddos do mundo do trabalho, sem que se
configurem os cursos profissionalizantes tipicos do taylorismo/fordismo.
(KUENZER, 2000, p. 28).

Convém refletir sobre a importancia do ensino médio regular e do

ensino profissionalizante como modalidades de ensino diferenciadas e disponiveis
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para atender as necessidades das pessoas. Acredita-se que o ensino médio regular
vise preparar o cidadao para a sociedade e o trabalho, independentemente das suas
escolhas futuras para o ensino profissionalizante ou superior.

Um ponto a ser destacado nesta reflex&o reside no fato de se articular
acOes capazes de facilitar a verdadeira participacdo do aluno para harmonizar sua
vida familiar, profissional e educacional. Kuenzer (2000, p. 15-31) revela a
dificuldade existente para o estudante relacionar suas atividades diarias com o
estudo.

Muitas vezes, a necessidade de trabalhar para o préprio sustento,
exclui a possibilidade de dar continuidade aos estudos. Assim sendo, € necessario
criar estratégias tomando-se por base este fator de relevancia, no sentido de
organizar situagdes para que o aluno possa desenvolver o estudo e o trabalho sem

ter que optar por um deles.

O fato de que a escola ndo pode desconhecer as exigéncias [...] ndo pode
significar, evidentemente, que se deva submeter passivamente a
racionalidade econbémica vigente. Ao contrario, a par da inevitavel
instrumentacéo dos jovens, para que sobrevivam no mundo real, torna-se
fundamental que a escola ensine a “leitura desse mundo”. (ZIBAS, 2005,
p. 25)

Outro fato consiste em saber que pode acontecer de, em determinada
escola a LDB estar funcionando plenamente e atingindo seus objetivos; enquanto
em outras pode ndo se detectar a mesma coisa.

ApoOs uma pesquisa realizada entre 2001 e 2004, em 18 escolas de trés
estados, Zibas e Krawczyk (2005 apud ZIBAS, 2005, p. 26-27) verificaram que, no
tocante a implantacdo da parte diversificada do curriculo, embora se trate de
elemento essencial da reforma e se pulverize, em cada rede estadual, em centenas
de nomes de disciplinas, ndo se notou, no ambiente escolar, qualquer impacto
inovador.

E ainda, nas escolas pesquisadas, foi possivel atribuir a “opacidade” da
inovacéao formalmente introduzida, ao fato de que a pretendida diversidade curricular
se implementou de modo que apenas atendesse aos interesses dos docentes, sem
cumprir a funcéo prevista de suprir necessidades especificas do alunado. Em alguns
casos, Nos quais se procurou atender as necessidades dos estudantes, ndo havia
recursos materiais, ou disponibilidade de especialistas para a implementagéo.
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E valido ressaltar que, desde os anos noventa, o Brasil tem sofrido
transformacdes imensas no mercado produtivo e, consequentemente, no setor
econdmico. A educagdo, por sua vez, tentou acompanhar este ritmo, mas a
velocidade de ambos foi muito diferente e a geracdo de desempregados foi criada a
partir dai, e foi responsabilizada pelo proprio despreparo em acompanhar as

mudancas.

A globalizacdo tracou uma nova carta do mundo, fazendo surgir novos pélos
de dinamismo baseados no comércio mundial. A competitividade incessante
tornou-se uma regra obrigando todos os paises a arranjar trunfos
especificos para participar no desenvolvimento das relagdes econémicas
mundiais, tornando ainda mais transparente a separagdo entre 0s que
ganham e os que perdem. (DELORS, 1998, p. 38).

Frigotto (2005) destaca um cenario de atacar pelos efeitos, adotado
pela maioria dos paises chamados periféricos, ou seja, fora do eixo central da
economia mundial, onde se instauram politicas focalizadas de insercao social
precaria, apoiadas pelos organismos que sao os guardiées dos grupos econémicos
dos paises centrais, politicas essas adotadas pelo Brasil.

Numa andlise dos principais fatos historicos ocorridos na educacéo,
observa-se a copia dos modelos de instituicbes educacionais europeias. Ao se
dispor a discutir e refletir sobre os acontecimentos que podem ser adotados no
Brasil € importante conhecer experiéncias funcionais do exterior, ndo para serem
adotadas ou copiadas, mas para, com todo cuidado, buscar inspiracdo para as
discussbes académicas.

Como destaca Bueno (2003, p. 33-47), 0 pais apresenta experiéncias
de insucessos, mas quando se refere as reformas do ensino médio e da educacao
profissional no Brasil e em Portugal, por exemplo, apesar das diferencas na
contextualizacdo das reformas educativas de cada um, pode-se aprender a estar
disponivel para didlogos no intuito de encontrar caminhos mais seguros e

promissores para as reformas educativas.
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4.3.3 Delineando caminhos

Procurou-se adotar situacdes observadas com base em alguns autores
citados, como uma traducdo atual do sistema educacional brasileiro no que diz
respeito ao ensino médio e profissionalizante, e 0 que mais chamou a atencéo foi a
necessidade real de uma constante reflexao e avaliagdo dos acontecimentos.

Conforme Kuenzer (1989, p. 33-56), € necessario colocar em
discusséo alguns aspectos que estiveram presentes durante o desenvolvimento do
trabalho, e que, longe de estarem resolvidos, precisam ser retomados e
coletivamente trabalhados.

O fato de se discutir o processo vivido e experimentado desde 0s anos
de 1990, partindo-se de uma abordagem espacial do ensino médio e
profissionalizante, permitiu destacar avancos visiveis em relacdo a preocupacao de
orgaos governamentais e privados, em direcdo a disponibilizar cada vez mais
condicbes de aprendizado ao alunado a fim de que desempenhem atividades
profissionais, seja com vinculo empregaticio ou ndo, mas ainda servindo o mercado

capitalista controlador das mudangas.

A escola média devera assumir que a unitariedade, ao contrario do discurso
oficial, € o ponto de chegada em outras condi¢bes histdricas, em que as
diferencas ndo mais sejam fruto das desigualdades em relacdo a
propriedade privada dos meios de producdo. Tomando, pois as
desigualdades no ponto de partida, deverd desenvolver projetos politico-
pedagdgicos que, com diferentes e necesséarias mediacdes, tratem de forma
diferente os desiguais, como parte da estratégia mais ampla de destruicdo
das bases materiais que determinam as desigualdades. (KUENZER, 2000,
p. 32).

Nao se pode afirmar, tampouco enxergar algum processo efetivamente
viavel no desenvolvimento do alunado em suas rela¢gfes interpessoais, na direcdo
de construir sujeitos criticos, pensantes, ou seja, verdadeiros cidaddos capazes de
escolhas.

Nessa perspectiva, Frigotto (2005) ajuda a refletir a questdo de que a
educacao escolar colabora para a construgcédo de uma nacao pela qual se forma uma
populacdo capaz de pensar sobre as situacbes passadas, as necessidades do

presente e o desenvolvimento em busca do futuro.
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Acredita-se que, por se tratar de um contexto social complexo e de
variaveis regionais imensas, nao se trata de reinventar situacdes de sucesso nem de
modificar totalmente uma estrutura educacional, mas sim de repensar todo o sistema
dia ap6s dia e articular mudancas, quando necessario.

Constata-se, portanto, que se esta diante de um ambiente complexo,
multifacetado e, assim sendo, impossivel de se adequar as mudancas radicais.
Desse modo, o caminho mais viavel é aquele que possibilita integrar os diversos

segmentos da sociedade, entre eles: universidade, comunidade e empresas.

4.3.4 O atual marco legal da educacgéo profissional e as projecdes futuras: um
breve relato incluindo a modularizacéo curricular

E valido ressaltar, primeiramente, que a Constituicdo Federal de 1988
contribuiu para a educacéo nacional no sentido de disponibilizar condi¢cdes para seu
desenvolvimento e sua efetivacdo, rumo a uma nova fase de participacédo do pais no
cenario mundial, reconhecendo-a como um dever do Estado e um direito da
sociedade em ter acesso a educacao.

Oliveira (1998) também comenta sobre a importancia da Constituicéo
Federal de 1988 e ratifica que, além da transparéncia do Estado com a preocupagéo
a obrigatoriedade da educacdo para a sociedade, ainda estabelece instrumentos
para serem utilizados com o propdsito de servir aqueles que promoverao o ensino.

A partir de 1988, se intensificaram os estudos no desenvolvimento de
projetos para a elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, pois a primeira LDB, de 1961, apesar de sua reformulagdo ocorrida em
1971, encontrava-se defasada e ndo acompanhava o0s anseios de uma nacgao
democratica e atingida pela globalizacdo, com a abertura de mercado rodeando as
divisas brasileiras.

Torna-se igualmente importante verificar um estudo realizado pelo
governo por intermédio do MEC, em relacdo a educacdo profissional.
Especificamente sobre a matricula no sistema escolar, em 1996, essa pesquisa

revelou que de cada dez concluintes do ensino meédio, 4,3 fizeram algum curso
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profissional, e 3,2 eram concluintes egressos dos cursos de Técnico de

Contabilidade e Magistério.

Funcionando em escolas onde h& caréncias e improvisacfes generalizadas,
a Educacdo Profissional tem reafirmado a dualidade propedéutico-
profissional existente na maioria dos paises ocidentais. Funcionou sempre
como mecanismo de exclusdo fortemente associado a origem social do
estudante. Embora ndo existam estatisticas detalhadas a respeito, sabe-se
gue a maioria das habilitacdes de baixo custo e prestigio encontra-se em
instituicbes noturnas estaduais ou municipais. Em apenas 15% delas ha
bibliotecas, menos de 5% oferecem ambiente adequado para estudo das
ciéncias e nem 2% possuem laboratério de informatica — indicadores da
baixa qualidade do ensino que oferecem as camadas mais desassistidas da
populacdo. (BRASIL, 2001).

ApoOs tantos estudos e projetos, em 20 de dezembro de 1996 foi
promulgada a Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996), conhecida como Lei Darcy Ribeiro.

Percebe-se que, com todas as condi¢des especificadas por meio da Lei
e seus artigos, o cendrio da educacao nacional profissionalizante foi se ajustando e
possibilidades foram aparecendo no imenso territdrio nacional. As classes sociais e
politicas inseridas no processo democrético jamais deixaram de discutir assuntos
educacionais e, portanto, pareceres foram surgindo por meio de novos projetos e,
assim, pode-se caracterizar mais um plano para ajustes e adequacdes da educacao
ao cenario econdmico e social brasileiro.

A guisa de exemplo, destaca-se o PNE (Plano Nacional da Educac&o),
por meio da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), que estabelece
sua vigéncia no art. 1°, durante 10 anos. Quanto a Educacdo Tecnologica e a
Formacdo Profissional, serdo citados alguns trechos tais como diagnéstico,
diretrizes, objetivos e metas a serem atingidas, consecutivamente.

Conforme o PNE (BRASIL, 2001),

[...].- © maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas de
nivel médio, € que a alta qualidade do ensino que oferecem esta associada
a um custo extremamente alto para sua instalacdo e manutengdo, o que
torna inviavel uma multiplicacdo capaz de poder atender ao conjunto de
jovens que procura formagédo profissional. Além disso, em razdo da oferta
restrita, criou-se um sistema de selecdo que tende a favorecer os alunos de
maior renda e melhor nivel de escolarizacdo, afastando os jovens
trabalhadores, que s&o os que dela mais necessitam.

[...], entende-se que a educagdo profissional ndo pode ser concebida
apenas como uma modalidade de ensino médio, mas deve constituir
educacédo continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador.

[...] 1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de
informacdes, em parceria com agéncias governamentais e instituicbes
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privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer as necessidades
de formagéo inicial e continuada da forca de trabalho.

Dando continuidade a abordagem em relagcdo aos marcos legais sobre
a instituicdo de novas regras ao ensino profissional brasileiro, destaca-se o Decreto-
Lei n°® 5.154, de 23 de julho de 2004, que estabelece a oferta de cursos de educacgao
profissional de forma integrada, entre outros, a formacao inicial e continuada de
trabalhadores e a formacéao técnica de nivel médio.

Tracando-se uma linha de reflexdo sobre os assuntos aqui abordados,
em especial sobre a trajetéria da educacgéao profissional, seguidos das discussfes no
cenario nacional sejam nas classes empresariais, politicas ou educacionais, nota-se
que perpetua um discurso para fomentar o atendimento as necessidades de
melhorias, com o intuito de acompanhar a velocidade das mudancas mundiais,
tornando o Brasil um concorrente competitivo mediante a capacitagdo dos
profissionais aqui formados. Neste sentido, se faz viavel uma programacdo de
investimentos, com metas definidas para se atingir os objetivos previstos.

Para tanto, o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), a
CNI (Confederacdo Nacional da Industria), o SESI (Servigo Social da Industria) e o
Centro Paula Souza de escolas direcionadas a formacao profissionalizante possuem
algumas projecdes que serdo comentadas mais adiante.

O mercado exige constantes mudancas e essas transformacdes sao
geradas por meio de novos perfis de profissionais. Nesse sentido, o estudante deve
ter a percepcdo de que ndo basta somente formacdo técnica, € preciso ter
conhecimento técnico, flexibilidade, aprimoramento constante, saber lidar com
relacdes interpessoais para se manter sustentavel no mercado de trabalho e na vida
produtiva.

Com a intencdo de desenvolver um programa de educacao para a nova
indastria, com métodos modernos e estratégia bem definida para atingir um
incremento de 30% no atendimento a educacéo profissional, foi tracado um mapa
estratégico da industria referente ao periodo de 2007-2015; pois “Na concepcao da
industria, a educagéo é um pilar para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, fonte
de crescimento e uma das bases da elevacao da produtividade” (CNI, 2007, p. 7).

Os elementos centrais do programa Educacdo para Nova Industria
(CNI, 2007, p. 19) compreendem:
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e Expansao e diversificacdo da oferta de educac¢do basica, continuada e
profissional ajustada as necessidades atuais e futuras da industria;

¢ Modernizacdo, otimizacdo e adequacdo da infra-estrutura fisica das
escolas e laboratérios;

¢ Flexibilizacdo no formato e metodologias de atendimento as demandas
educacionais da indUstria;

e Capacitacdo de docentes, técnicos e gestores em tecnologias e gestao
dos processos educacionais.

A abordagem deste programa, estruturado por CNI, SESI e SENAI,
abrange metas e investimentos para que a educacédo profissional técnica de nivel
médio atinja, de 2007 a 2010, um namero de 482 mil matriculas e um investimento
total de R$ 10,450 bilhdes (CNI, 2007, p. 20).

Em relagdo ao Centro Paula Souza de escolas técnicas
profissionalizantes, também foram estipuladas proje¢des para o futuro, levando-se
em consideracdo as mudancas e as transformacfes exigidas pelo mercado
econdmico (industrial, agricola ou de comércio). As escolas do Centro Paula Souza
trabalham com um publico variado e, portanto, complexo. Outro dado importante a
relatar consiste no fato de alunos desta escola ingressarem no ensino superior em
Faculdades renomadas do Estado de S&o Paulo como a USP.

No que se refere a acdes de melhoria na estrutura e no funcionamento
das escolas do Centro Paula Souza, verifica-se que, conforme a Revista do Centro
Paula Souza (2008, p. 2-9):

Cada vez mais os conhecimentos sobre pratica pedagdgica avangam e 0s
docentes precisam conhecer as novas formas de ensinar, que incluem a
no¢édo de que os alunos e professores devem construir juntos os saberes.
Informacdes técnicas como estas, além de auxilio para planejamento de
aulas e desenvolvimento de competéncias, [...] oferecido a partir deste ano
pelo Centro Paula Souza aos 1200 professores-alunos do Programa
Especial de Formacdo Pedagdgica. Reajuste médio de 49% no valor da
hora aula, [...] Remuneracdo por desempenho, [...] Criacdo de 18.950
cargos publicos para docentes e auxiliares de magistério [...]. [...] oferece
cursos gratuitos a mais de 140 mil alunos. [...] 77% dos alunos egressos das
Etecs [...] conquistam empregos dentro de um ano apés formados.

A grandeza destes numeros e acgbes para o desenvolvimento da
educacéao profissionalizante no Estado de Sdo Paulo pode representar um cenario
de inovacao, aléem de também se tratar de um caminho alternativo para a populacao
gue necessita de formacao profissional e ndo tem parametros de insercao.

Ivone Marchi Lainetti Ramos, referindo-se a participacdo de todos os
envolvidos num programa de melhorias projetado pelo Estado de Sao Paulo para as
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escolas do Centro Paula Souza, ressalta que: “O conhecimento pleno garante que
0S recursos sejam investidos nos lugares certos” (REVISTA..., 2008, p. 11). Ramos
considera importante, também, a autoavaliacdo, a comunicacdo entre setores,
departamentos, professores, alunos, articulando a integragdo para o
aperfeicoamento do ensino.

Com relacdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
conforme o site oficial da entidade, sua criacdo se deu por meio da Lei n® 8.315, de
23 de dezembro de 1991. Segue um trecho do artigo 1° da referida Lei:

Art. 1°. E criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com
objetivo de organizar, administrar e executar em todo territério nacional o
ensino da formacgéo profissional rural e a promocao social do trabalhador
rural em centros instalados e mantidos pela instituicdo ou sob forma de
cooperacao, dirigidas aos trabalhadores rurais. (BRASIL, 1991).

Trata-se de uma modalidade de ensino profissionalizante com
caracteristicas de fomentar o ensino direcionado ao campo agricola e preparar
profissionais para atuar na producéo e gestdo de organizacdes do agronegaocio.

A abordagem, neste topico, referente ao marco legal e as proje¢cdes da
educacao profissional, destacou o avanco do Estado de S&o Paulo em relacdo a
esta modalidade de ensino no Brasil, que pode ser comprovada com base nos
préprios registros da instituicdo (MAPEAMENTO..., 2005, p. 44):

No cenario delineado pelo desenvolvimento social e econémico das Ultimas
décadas, a evolucdo tecnoldgica dos setores produtivos ocupa primeiro
plano. Decorrentes dessa variavel dominante, novos processos de producao
e novas formas de organizacdo do trabalho implantaram-se
progressivamente, exigindo criacdo e atualizagdo continuas dos métodos e
estratégias da formacgdo profissional. [...] Em especial, o Centro Paula
Souza e o SENAI-SP - cuja tradicAo em educar para o trabalho e em
desenvolver politicas para integracdo social de jovens € publicamente
reconhecida — amadureceram a idéia de que suas ac¢des poderiam ser mais
eficazes se fossem adotadas estratégias de parceria. Em fevereiro de 2005,
o Centro Paula Souza e o SENAI-SP firmaram um Termo de Cooperacao
Técnico-Educacional. O foco desse programa de cooperacéo é a analise da
oferta de formacdo profissional no Estado de Sdo Paulo, visando ao
planejamento articulado da oferta de cursos técnicos.

Considerando-se a complexidade dos avancos tecnolégicos e a
necessidade de aprimoramento dos recursos humanos, o Senai em conjunto com o
Centro Paula Souza desenvolvem programas de cooperacdo, articulando acbes

capaz de fomentar o aprendizado intelectual dos estudantes tanto em termos
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técnicos, com atualizacdes de processos praticos de ensino como desenvolvimento
humano relacionado as relagdes interpessoais e de sustentabilidade social.

A educacéo basica é condicdo essencial para o desenvolvimento das
competéncias profissionais e para o0 aprendizado continuado. A capacidade de
absorcdo por parte de empresas de setores chamados “pesados” da industria
nacional € grande, portanto, existe a necessidade de formacéo de operarios devido
a complexidade do grau de capacitagédo requerido para que o profissional faca parte
deste mercado de trabalho.

Assim, constata-se a formacdo de profissionais pretendida pela
indUstria e a oportunidade, por parte do Senai e do Centro Paula Souza de oferecer
cursos profissionalizantes capazes de suprir essas necessidades mediante
processos de mudancas como a modularizagao curricular.

Pretende-se iniciar as consideracdes a respeito da modularizacdo no

ensino profissionalizante, com base no Parecer CNE/CEB 16/99.

Neste Parecer, duas indicacbes do Aviso Ministerial n°® 382/98 sé&o
consideradas premissas basicas: as diretrizes devem possibilitar a definicao
de metodologias de elaboracdo de curriculos a partir de competéncias
profissionais gerais do técnico por area; e cada instituicdo deve poder
construir seu curriculo pleno de modo a considerar as peculiaridades do
desenvolvimento tecnoldgico com flexibilidade e atender as demandas do
cidaddo, do mercado de trabalho e da sociedade. (BRASIL, 19994, p. 1).

Vale ressaltar que a ndo obrigatoriedade de um curriculo formatado e
padronizado, independente do ambiente ou particularidades regionais, deixa claro a
possibilidade do desenvolvimento da metodologia de ensino considerando as
competéncias gerais dos técnicos por setor. Aléem disso, essas competéncias
mantém o foco direcionado para um conjunto de habilidades, conhecimentos e
atitudes, ou seja, um conjunto de recursos humanos a serem utlizados e
desenvolvidos. Nesse contexto, Fleury e Fleury (2000) salientam a importancia de se
alinharem as competéncias individuais as necessidades estabelecidas pelos cargos,
ou posicles existentes nas organizacoes.

Este sistema permite a liberdade de ac&o para se produzir um
contetdo de trabalho direcionado a realidade em que se encontra cada instituicao de
ensino e seu publico-alvo. O fato de poder construir seu curriculo, traz o beneficio de
flexibilizar acdes a fim de fomentar a integracdo entre os objetivos do cidadéo, das

empresas e a relacdo com a sociedade. Também pode fazer parte das acdes, o fator
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de desenvolvimento constante das organizacées e do mercado de trabalho, e a
oportunidade da escola atender seu publico com as condicfes estruturais que
possui, com a intencdo de se manter em constante desenvolvimento.

Com fundamento no Parecer 16/99 (BRASIL, 1999a), torna-se

importante destacar a Resolugdo CEB n° 04/99, em seu artigo 1°:

Art. 1°. A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico. Paragrafo Unico. A
educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir ao cidaddo o direito ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.
(BRASIL, 1999b, p. 1).

Esta Resolucédo traz a particularidade de garantir, por lei, o direito do
cidaddo e de prezar, pelo oferecimento de possibilidades de desenvolvimento
profissional nas instituicdes de ensino profissionalizante. Nesse sentido, foram
criados principios norteadores para a educacdo profissional de nivel técnico,
conforme a Resolucdo CEB n° 04/99 (BRASIL, 1999b, p. 1), a saber:

Art. 3°. S&o principios norteadores da educacéo profissional de nivel técnico
os enunciados no artigo 3°. Da LDB, mais 0s seguintes:

I. Independéncia e articulagdo com o ensino médio;
Il. Respeito aos valores estéticos, politicos e éticos;
lll. Desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade;
IV. Flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizacéo;
V. ldentidade dos perfis profissionais de concluséo de curso;
VI. Atualizacdo permanente dos cursos e curriculos;
VII. Autonomia da escola em seu projeto pedagdgico.

Estes principios norteadores colaboram para direcionar acbes no
sentido de proporcionar condigcbes para a instituicAo crescer no atendimento a
comunidade estudantil, desenvolvendo projetos pedagdgicos com a flexibilidade
destacada na articulagdo de harmonizar as relacbes entre profissionais e areas
distintas com a possibilidade de construir situacdes de ensino préximas as
realidades sociais e de mercado de trabalho.

O Senai e o0 Centro Paula Souza contam, portanto, com a possibilidade

de desenvolver suas a¢des por meio da autonomia legislada por essa Resolucéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A explanacdo dessas consideracdes iniciar-se-4 sobre a temética
estudada, relembrando todo o processo de construcéo desta dissertacao, desde as
primeiras leituras até a fase final de correcdes e ajustes, sempre estabelecendo um
parametro a fim de se evidenciar a construcdo do modelo de ensino
profissionalizante e o dualismo de classes.

Na exploracdo do Brasil como colbnia de Portugal e a constru¢do do
ensino profissionalizante, determinou-se uma maneira de tratamento, diferenciando
as pessoas entre quem deveria ter acesso ao ensino e prosseguir os estudos futuros
e quem deveria servir 0s colonizadores por meio de trabalhos manuais,
evidenciando o dualismo de classes.

No desenvolvimento de uma nacdo, a educacdo, por intermédio do
ensino, torna-se uma ferramenta de grande proporcéo.

A particularidade a ser destacada € que se tratou de um periodo em
gque a coroa portuguesa nao se preocupava com o desenvolvimento educacional do
Brasil, ndo estabelecendo um ensino publico por mais de 200 anos.

O desdobramento da educacdo no Brasil, no que se refere,
especificamente, ao ensino profissionalizante, se deu por meio de escolas criadas
para ensinar profissdes aos oOrfaos e desvalidos ao longo da colonizacdo e império.
O investimento e a responsabilidade ndo foram priorizados pelos governos,
deixando a cargo de organizacoes elitistas e de servigos sociais 0 estabelecimento
dos critérios de participacdo e exploracdo dessa mao-de-obra. Esta situacao
permite, entdo, o surgimento do dualismo, cuja formacéo estava direcionada para a
classe menos favorecida que deveria servir a classe burguesa.

Apés a proclamagdo da republica, em 1889, o discurso dos
governantes se fortaleceu por meio do novo Brasil, Republicano, e a base
fundamentou-se na industrializacdo como primordial para o desenvolvimento, o
crescimento e o progresso do pais. O Brasil necessitava, com urgéncia, iniciar um
trabalho para profissionalizagdo da populacao, a fim de servir como mao-de-obra as
indastrias instaladas, aquelas que viriam e, desse modo, precisariam de

profissionais técnicos para o parque fabril.
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Logicamente, as propostas de industrializacdo causavam discussoes
em torno da estrutura do pais e de como a sociedade iria se comportar em relagcéo a
essa nova fase de reestruturacdo social, politica e educacional. As discordancias
surgiram, e o0s intelectuais, cada qual com suas perspectivas e expectativas,
projetaram uma nova edificacdo da educacao, principalmente no que diz respeito a
educacao profissionalizante.

A modalidade da educacéo profissional esteve marginalizada perante a
elite dominante do pais, pois sempre se relacionou este tipo de ensino ao trabalho
bracal, manual e assistencialista. Nesse sentido, o dualismo construido desde o
Brasil-col6nia ainda perpetua no Brasil-republica, sem aqui quantificar-se o quanto
se deu este dualismo seja na Colbdnia, seja no Império, seja na Republica, o fato é
gue sua existéncia ainda circula nas esferas educacionais.

O Brasil se desenvolveu por meio da industrializacdo, aumentaram-se
0s postos de trabalhos operarios e, assim, a necessidade de formacéo profissional
claramente emergiu. As escolas de ensino profissionalizante se multiplicaram,
mesmo através de fases dificeis enfrentadas pela politica educacional de governos
divergentes. Durante a construcdo do Brasil Republica os modelos politicos de
administracdo se dividiram por meio de organizacdes militares ditatoriais num dado
momento e, em outro, organizacfes democraticas no centro de controle do pais. O
modelo militar tinha como objetivo estabelecer maior controle sobre o crescimento
do ensino e suas modalidades, diminuindo a possibilidade de discussédo entre
autoridades e populacdo sobre a temética. Em oposicédo, o modelo democratico veio
favorecer a liberdade de expresséo, influenciando a pratica de discussédo sobre o
crescimento do ensino e suas modalidades no Brasil, consequentemente o modelo
de ensino profissionalizante.

Nesse contexto, destacam-se 0 Senai-SP e o Centro Paula Souza, com
participacdo efetiva e constante na formacdo de mé&o-de-obra profissional
qualificada, principalmente no que diz respeito a adequacdo a LDB e suas
reformulacdes, ndo deixando de se integrar aos modelos de ensino requisitados pelo
governo por meio das Leis.

Apesar de todo este processo de transformagéo, criagdo de escolas,
construcdo de um rico e prospero parque fabril, observou-se que a mesma dualidade
entre classes se manteve. O propoésito, nesta discussao, nao se limitou apenas em

descrever comparacdes de quanto era a discriminagdo no Brasil-col6nia, passando
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pelo Brasil-império e se instituindo no Brasil-republica, mas também se resguardou
ao fato dessa existéncia se manter por trés modelos politicos de administracdo de
um pais onde ainda se percebe que existe uma escola para a populacdo destinada a
servir o capitalismo como operarios e uma outra escola para a populacao elitista
com a funcdo de formar profissionais para compor o mercado de trabalho em
grandes posi¢des hierarquicas nas empresas e na sociedade burguesa.

Nao se pretende encerrar, aqui, esta discussdo, pois deve ser
incessante. Acredita-se que o formato do ensino profissionalizante, na maioria dos
casos, encontra-se com 0 proposito apenas de servir as grandes corporacdes
industrializadas, com mao-de-obra destinada as realidades empresariais.

A conquista da autonomia das escolas para modularizacdo do
curriculo, adaptando cada qual a sua estrutura fisica, de materiais e publico-alvo,
permitiu que deixasse de existr um modelo formatado a ser substituido,
gradativamente, por um modelo flexivel. Acredita-se que esta flexibilidade foi
instituida para adaptar velhos publicos as novas organizagdes, permanecendo,
ainda, a dualidade pela qual o ensino profissionalizante esta para recrutar e formar
novos operarios destinados as empresas.

O desenvolvimento e a concretizacdo deste trabalho, expondo a
discriminag&do por meio do dualismo de classes, possibilitou visualizar, em meio ao
complexo universo educacional brasileiro, um ensino profissionalizante na sua
criacao (destinado aos menos favorecidos), no seu desenvolvimento (qualificando as
pessoas para atuarem como operarios em organizacfes empresariais) e, na sua
projecéo, pois torna-se capaz de vislumbrar novos horizontes por meio da autonomia
adquirida por aqueles estudantes devido ao seu crescimento técnico e enquanto
homem social, entendendo a importancia de vincular a sua sustentabilidade a da

humanidade.
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