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RESUMO

Municipalizagao do Ensino Fundamental e Qualidade do Ensino:
Estudo de Caso do Municipio de Martinépolis

O proposito desta pesquisa foi verificar se o processo de municipalizagdao do ensino
no municipio de Martindpolis contribuiu para a melhoria da qualidade da educacao
municipal. Para tal propdsito, este pesquisa buscou Identificar as politicas e acdes
da Secretaria Municipal de Educacdo de Martinépolis que visaram a melhoria da
qualidade da educagdo do municipio nas duas Uultimas gestbes do governo
municipal, analisar o impacto dessas politicas e a¢des sobre a atuagcado das escolas
do municipio de Martinopolis, segundo a perspectiva dos secretarios de educagao
de duas gestbes municipais, dos supervisores e coordenadores de ensino do
Municipio e dos gestores das escolas municipais e, finalmente, verificar se, ao longo
do processo de consolidagdo da municipalizacdo do sistema escolar, as escolas
municipais de Martinépolis apresentaram melhoria significativa no seu desempenho
nas avaliagcdes externas “Prova Brasil” e “SARESP”, tendo como referéncia seu
desempenho na condi¢ao prévia de escola estadual. Este trabalho foi um estudo de
caso de natureza predominantemente qualitativa para entender de forma mais
aprofundada o processo de municipalizagao realizado no Municipio de Martindpolis.
Para a coleta dos dados qualitativos, foi utilizado um roteiro de entrevista semi-
estruturada. Para a analise do desempenho das escolas municipalizadas em
Portugués e Matematica, foram selecionados os resultados do SARESP, nos anos
de 1996 e 1997 (na gestao estadual), nos anos de 2004, 2005 e 2008 (na gestao
municipal) e da Prova Brasil, nos anos de 2005 e 2007. Entre as principais politicas
e acbes implementadas pela gestdo municipal, trés foram citadas de modo unanime
pelos entrevistados: a continuidade das agdes iniciadas pelo governo anterior, o
investimento na capacitagdo dos docentes, e o plano de carreira para o0s
profissionais da educagdo. Segundo os entrevistados, as politicas de valorizagao
dos profissionais da educagao e de melhoria da aprendizagem dos alunos foram as
acdes de maior impacto, embora seus efeitos ainda ndo se tenham manifestado nas
avaliagdes externas da escolas. A analise dos resultados do SARESP, nos anos de
1996, 1997, 2004, 2005 e 2008 e dos resultados da Prova Brasil, nos anos de 2005
e 2007, mostrou que o desempenho das escolas do Municipio de Martinopolis, tanto
em Lingua Portuguesa como em Matematica, manifestou uma evolugdo pouco
significativa, e as escolas pesquisadas n&o conseguiram atingir os indices
estabelecidos por esses sistemas de avaliagdo para caracterizar uma educacéo de
qualidade. Varias acgbes foram realizadas pelo Municipio de Martinépolis, na busca
da melhoria da qualidade da educacdo, mas essas acdes ndo se refletiram nos
resultados das avaliagbes externas.

Palavras chave: Municipalizagdo do Ensino. Qualidade do Ensino. Avaliagdo
Externa. Ensino fundamental.



ABSTRACT

Municipalization of the elementary school system and quality of education:
A case study of the Municipality of Martinopolis

The purpose of this study was to verify if the process of school municipalization in the
Municipality of Martindpolis contributed for the quality improvement of municipal
education. To such purpose, this research study tried to identify the policies and
actions of the Municipal Secretary of Education of Martinépolis which targeted the
quality improvement of education of the Municipality, to analyze the impact of these
policies and actions on the activities of the municipal schools according to the
perspective of the secretaries of education of two municipal administrations, of
school supervisers and coordinators of the Municipality and of the principals of
municipal schools, and finally to verify if, along the process of consolidation of school
municipalization, the municipalized schools of Martindpolis presented significant
improvement in their performance in the external evaluations “Prova Brasil” and
“‘SARESP”, having as reference their performance in the previous condition of state
school. This research used the case study approach of a predominantly qualitative
nature for understanding, in a deeper way, the process of municipalization
implemented by the Municipality of Martindpolis. For the qualitative data collection, a
guide of semi-structured interview was used. For the analysis of the municipalized
schools performance in Portuguese and Mathematics, the results of SARESP in the
years 1996, 1997 (at the state administration), in the years 2004, 2005 and 2008 (at
the municipal administration) and of the Prova Brasil in the years 2005 and 2007
were utilized. Among the main politics and actions implemented by the municipal
government, three were unanimously cited by the interviewees: the continuity of the
actions initiated by the previous government, the investment in teacher training and
the student learning improvement. The analysis of the results of SARESP, in the
years 1996, 1997, 2004, 2005 and 2008 and of the results of Prova Brasil, in the
years 2005 and 2007, showed that the performance of the municipal schools of
Martinépolis, in Portuguese Language and in Mathematics, displayed an evolution
not significant and the municipal schools could not reach the standards established
by these evaluation systems for characterizing a quality education. Many actions
were implemented by the Municipality of Martindpolis for improving the quality of
education, but they were not reflected in the results of the external evaluations.

Key words: Municipalization of the elementary education. elementary school system.
Quality of education. external evaluation.
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1 INTRODUGAO

1.1 Problema da Pesquisa

O Brasil, buscando superar as dificuldades de educacao de seu povo,
vem percorrendo um longo caminho, iniciado no periodo colonial e incompleto até os
dias atuais. Os primeiros responsaveis pela educag¢ao no periodo colonial foram os
jesuitas, quando aqui chegaram em 1549 e receberam a incumbéncia de converter
os indigenas a fé catolica mediante a catequese e a instrugédo, dada a incapacidade
de essa tarefa ser realizada pela coroa portuguesa. Nesse periodo inicia-se o ensino
jesuitico, que contava com o incentivo e subsidio da coroa portuguesa, inaugurando-
se uma fase que deixou marcas profundas na cultura e civilizagao do pais. Movidos
por intenso sentimento religioso de propagagao da fé crista, durante mais de 200
anos os jesuitas foram praticamente os unicos educadores do Brasil.

Num segundo momento de nossa historia educacional, os jesuitas séo
expulsos de Portugal e de suas col6nias. Em 1759, entra em cena o Marqués de
Pombal, que determina o fechamento de toda a rede de escolas jesuiticas; a partir
dai, a Coroa Portuguesa assume a tarefa da educagédo, introduzindo as “aulas
régias”. Com Pombal, o Estado Nacional assume a educagédo e, assim, todo o
ensino no Brasil fica centralizado. A reforma educacional pombalina culminou com a
expulsdo dos jesuitas das colbnias portuguesas, tirando o comando da educagéo
das maos destes e passando-o para o Estado.

No comego do século seguinte, em 1808, com a mudanga da sede do
Reino de Portugal e a vinda da Familia Real para o Brasil Colbnia, a educacgao e a
cultura tomaram um novo impulso. Surgiram instituicbes culturais e cientificas,
centros de ensino técnico e os primeiros cursos superiores, como os de medicina
nos Estado do Rio de Janeiro e da Bahia. As medidas tomadas em relagdo a
educacgao, porém, voltaram-se para as necessidades imediatas da corte portuguesa
no Brasil, deixando em segundo plano o ensino primario.

Com a independéncia do pais, conquistada em 1822, algumas
mudangas no panorama sociopolitico e econdmico pareciam esbocar-se, fato

marcado na Constituicdo de 1823, na qual, pela primeira vez, se associou apoio



17

universal e educagao popular, um como base da outra. Também foi debatida a
criacdo de universidades no Brasil, com varias propostas apresentadas. Como
resultado desse movimento de ideias, surgiu o compromisso do Império, na
Constituicdo de 1824, em assegurar instru¢do primaria e gratuita a todos os
cidadaos, confirmado, logo depois, pela lei de 15 de outubro de 1827, que
determinou a criacdo de escolas de primeiras letras, em todas as cidades, vilas e
vilarejos, envolvendo as trés instancias do Poder Publico.

O Estado, com as aulas régias, ndo deu conta de suprir as
necessidades educacionais das colbnias e, em 1834, por meio do Ato Adicional a
Constituicao do Império, colocou o ensino primario sob a jurisdicdo da Provincia. Foi
uma experiéncia préxima da democracia no periodo imperial, porque o Ato
desobrigou o Governo Central de cuidar desse nivel de ensino, transferindo-o para
as Provincias que, empobrecidas, pouco avangcaram na oferta educacional.

A descentralizacdo da educacdo basica, instituida em 1834, foi
mantida pela Republica, impedindo o governo central de assumir posi¢c&o estratégica
de formulagdo e coordenacéo da politica de universalizacdo do ensino fundamental,
fato que estava acontecendo nas nacdes européias, nos Estados Unidos e no
Japao. Essa circunstancia contribuiu para ampliar ainda mais a distancia entre as
elites do Pais e as camadas sociais populares.

Na década de 1920, mudangas surgidas apos a Primeira Guerra
Mundial transformaram o panorama econdmico, cultural e politico, levando a
mudancas em varios setores. O setor educacional participou do movimento de
renovacgao; inumeras reformas do ensino primario foram feitas em ambito estadual.
Surgiu a primeira grande geragdo de educadores: Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho, Almeida Junior, entre outros que lideraram o movimento e
tentaram implantar no Brasil os ideais da Escola Nova e divulgaram, em 1932, o
Manifesto dos Pioneiros, documento histérico que sintetizou o ponto central desse
movimento de idéias, redefinindo o papel do Estado em matéria educacional.
Surgiram, nesse periodo, as primeiras universidades brasileiras.

A Constituicdo promulgada apds a Revolugdo de 1930, no ano de
1934, levou a avancgos significativos na area educacional, incorporando muito do que
havia sido debatido em anos anteriores. Porém, em 1937, instaurou-se o Estado
Novo, que impbs ao pais uma Constituicdo autoritaria, levando-o a um grande

retrocesso. Apds a queda do Estado Novo, em 1945, até a Revolugido de 1964,
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quando se inaugurou um novo periodo autoritario, o sistema educacional brasileiro
passou por mudancas significativas.

Com a Constituicdo de 1946 tivemos novas mudangas na educagao,
cabendo a Unido a tarefa de fixar as diretrizes e bases da educacao nacional, o que
so foi realizado quase vinte anos depois com a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, Lei 4.024, em 20 de dezembro de 1961, que manteve,
em seu artigo 11, a liberdade de os Estados e o Distrito Federal constituirem seus
sistemas de ensino, respeitando uma tradicdo descentralizadora que vem do
Império.

A LDB 5.692, de 1971, elaborada e aprovada no periodo da ditadura,
da o primeiro passo decisivo rumo a descentralizagdo para os municipios, quando

determina no paragrafo unico do artigo 58:

As providéncias de que trata este artigo visardo a progressiva passagem
para a responsabilidade municipal de encargos e servicos de educacgao,
especialmente de primeiro grau, que, pela sua natureza, possam ser
realizados mais satisfatoriamente pelos administradores locais.

O passo decisivo para a descentralizacdo do ensino se da com a
Constituicdo de 1988, quando, em seu artigo primeiro, se reconhece o0 municipio
como ente federativo e, no artigo 211, se autoriza o municipio a criar seu proprio
sistema de ensino, determinando, no paragrafo segundo do mesmo artigo, que “os
municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar’. Abria-se,
assim, o caminho legal para que os Estados procurassem transferir esse encargo
para 0s municipios.
De acordo com Vieceli (2002), analisando todo esse trajeto percorrido pela
educacao no Brasil, podemos fazer uma sintese, afirmando que tivemos momentos:
e de transferéncia de responsabilidade com os jesuitas;
e de centralizagdo com Pombal;
e de provincializagdo com o Ato Adicional a Constituicdo do Império
de 1834;

e de estadualizagdo com a proclamacédo da Republica e criagdo dos
Estados Federados;

e de centralizacdo dos recursos e decisdes e descentralizagdo dos
encargos, com a LDB 4.024/61;
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e de intencbes de municipalizacdo do ensino, com a LDB 5.692/71,

que vao se tornar realidade na Constituicao de 1988.

Constatamos, entretanto, que todas essas medidas nao contribuiram
para a democratizacdo do acesso, a permanéncia do aluno e a qualidade do ensino.

A partir da ultima década do século XX, deparamos com sucessivas
iniciativas de municipalizagdo do ensino fundamental, propostas pelo governo
estadual, na maioria das vezes rejeitadas pelos educadores da rede estadual, mas
aceitas pela maioria dos municipios do Estado de sdo Paulo, possivelmente mais
por interesses politico-financeiros do que educacionais.

A questdo da municipalizacdo do ensino soa como um “fantasma” para
os professores da rede estadual de ensino. As politicas de municipalizacado sempre
encontram muita resisténcia, porque os professores veem nelas uma forma de
desobrigar o Estado e a Unido de suas responsabilidades para com o ensino
fundamental, dada a falta de definicdo do que cabe a cada esfera do governo diante
do desafio educacional brasileiro. Existem, porém, diferentes propostas de
municipalizagdo, uma vez que alguns municipios investem em educagédo e outros

nao, assim como alguns Estados investem mais e outros menos.

1.2 Contexto do Problema

A questdo central que direciona nosso trabalho é verificar se o
processo de municipalizagao do ensino no municipio de Martinépolis contribuiu para
a melhoria da qualidade da educagao municipal. Procuramos identificar as politicas
e acoes da Secretaria Municipal de Educacdo de Martindpolis que visaram a
melhoria da qualidade da educagdo do municipio, nas duas ultimas gestbes do
governo municipal, bem como analisar o impacto dessas politicas e agdes sobre a
atuagdo das escolas do municipio, para verificar se, ao longo do processo de
consolidacdo da municipalizacdo do sistema escolar, as escolas municipalizadas de
Martindpolis apresentaram melhoria significativa no seu desempenho nas avaliagbes
externas “Prova Brasil” e “SARESP”, tendo como referéncia seu desempenho na

condicdo prévia de escola estadual.
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Para analisar se houve ou estaria havendo melhoria do processo
ensino-aprendizagem, procuramos identificar os fatores positivos da municipalizacao
do Ensino Fundamental e apontar seus equivocos e insuficiéncias, com o objetivo de
contribuir para o seu aperfeicoamento.

Nesse processo de municipalizacdo nao € suficiente repassar as
escolas para a responsabilidade dos municipios; essa mudanga implica uma revisao
do préprio sistema, a adogao de uma nova estrutura para o sistema educacional e
mudancgas na propria concepcao de escola publica.

Partindo do principio de que, com esse processo de municipalizacao,
se busca a oferta de oportunidades iguais de educagao e a qualidade do ensino, a
mudanga deixa de ser apenas administrativa e se torna um processo politico e
pedagogico, ou seja, um sistema que prima pela equidade, no qual o poder publico
deve intervir para diminuir as disparidades e melhorar a qualidade da educacéao
oferecida. Nao basta municipalizar administrativamente as escolas, mas também é
preciso implantar um novo sistema que busque a qualidade de resultados,
respeitando a diversidade do seu contexto social, econémico, politico e cultural.

Para analisarmos e avaliarmos a gestdo da educacado desenvolvida
pelo sistema municipal de ensino, precisamos confronta-la com suas politicas de
educac3o, pois, supostamente, deve existir uma relagdo de coeréncia entre elas. E a
gestdao que transforma metas e objetivos educacionais em acgéo, concretizando,
dessa forma, as diregcbes tragcadas pelas politicas (BORDIGNON; GRACINDO,
2008).

A Secretaria Municipal de Educac¢ao ou Departamento Municipal de
Educacdo pode melhorar a qualidade do processo ensino-aprendizagem no seu
municipio, apdés a implantagdo da Municipalizagdo, tendo em vista alguns fatores
como: agilidade ao detectar e resolver problemas no processo ensino-
aprendizagem; utilizagdo adequada dos recursos publicos; aproximagao dos
usuarios aos escaldes superiores da burocracia municipal, levando mais
rapidamente a solugcdo dos problemas detectados; maior flexibilidade no uso dos
recursos financeiros e humanos; maior disponibilidade de recursos para capacitagao
de docentes e democratizacdo das relagdes de poder. Contudo, é preciso verificar
em que medida estes fatores podem influenciar beneficamente e, ainda, identificar

outros fatores que favorecem ou impedem o desenvolvimento da Municipalizagao do



21

Ensino e a efetivacdo de um ensino de qualidade na escola publica (BORDIGNON;
GRACINDO, 2008).

1.3 Problema e Objetivos da Pesquisa

Inicialmente nossa intencdo era analisar a implementacdo da
municipalizacdo e sua evolugdo numa escola especifica no Municipio de
Martinépolis, mas, no decorrer da elaboracdo do projeto, percebemos que, se
analisassemos as politicas e as acdes da Secretaria Municipal de Educagao do
municipio e seu impacto nas escolas que foram municipalizadas no mesmo periodo,
teriamos uma visdo mais completa do processo de municipalizacdo implementado
no municipio e de seu efeito na qualidade da educagao municipal.

O municipio de Martindpolis assinou o convénio de municipalizacdo em
abril de 1999, completando 10 anos em 2009. No primeiro momento da
municipalizacdo, o Departamento Municipal de Educacdo contava com 45
professores, sendo 20 do estado e 25 do municipio, e também 2 diretores e 2 vice-
diretores.

Ao longo das entrevistas podemos observar que, como aconteceu em
outros municipios, em Martinépolis também o processo de municipalizagédo gerou
muita angustia e ansiedade entre os professores estaduais, pois eles nao sabiam
como ficariam na parceria, porque 0 municipio poderia optar por ficar apenas com os
professores concursados do municipio. O municipio optou por uma féormula hibrida,
aproveitando os professores do estado e contratando os concursados do municipio.
Assim, os professores estaduais efetivos permaneceram na parceria e 0s que eram
ACTs (admitidos em carater temporario) foram substituidos por professores
concursados do proprio municipio, concurso este realizado no ano anterior a
municipalizacdo do ensino.

No primeiro ano da municipalizagdo, foram atendidos 1.384 alunos.
Atualmente o numero de alunos atendidos pelo municipio chega a 1.470, o que
evidencia o crescimento de 6% da rede municipal de ensino.

Apds uma década de implantagdo desse processo, cabe indagar: O

processo de municipalizagdo implantado no municipio de Martinépolis vem
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contribuindo para a melhoria da qualidade da educagao municipal, em virtude das
politicas e acdes da Secretaria Municipal de Educacao implantadas nas duas ultimas
gestdes municipais?

O termo municipalizagdao, em se tratando de educagado, tem sido
considerado sinbnimo de descentralizacdo, prefeiturizacdo, desconcentracido e
outros. Para efeito deste trabalho, entendemos por municipalizagdo o processo de
transferéncia da gestdo do ensino dos Estados para os municipios, possibilitando-se
a criacdo de um sistema municipal de ensino.

O discurso oficial dos governos federal e estadual visa incutir a idéia de
que o atendimento da educagdo pelos municipios proporciona fortalecimento do
poder local, necessario ao processo de democracia, entendida como ampliacdo da
participacdo da maioria da populacdo nas instancias de decisdes e nos beneficios

da intervencgéao publica e da autonomia municipal. Segundo Azanha (1991, p. 63):

Municipalizagdo do Ensino é apenas uma expressao abstrata e, nestas
condicdes, nada indica que deva provocar reagbes de apoio ou
desaprovacdo. E preciso — como fez Anisio Teixeira — que indiquemos
claramente quais sdo os problemas que se pretende resolver com uma
politica municipalista em educacdo. Sem isso, a retérica pro-
municipalizagdo como também a retdrica antimunicipalizagdo sao
inteiramente vazias, ndo obstante o tecnicismo de que se revistam, e,
eventualmente, podem até ensejar fortes prejuizos a causa educacional.

Para verificar se o objetivo da melhoria da qualidade da educagéao

municipal foi realmente atingido, esta pesquisa pretende:

1. ldentificar as politicas e acdes da Secretaria Municipal de Educacéao
de Martinépolis que visaram a melhoria da qualidade da educacéao
do municipio, nas duas ultimas gestdes do governo municipal;

2. Analisar o impacto dessas politicas e agdes sobre a atuagido das
escolas do municipio de Martinépolis, segundo a perspectiva dos
secretarios de educagao das duas ultimas gestdes municipais e dos
gestores das escolas municipais;

3. Verificar se, ao longo do processo de consolidacdo da
municipalizagdo do sistema escolar, as escolas municipais de
Martinépolis apresentaram melhoria significativa no seu

desempenho nas avaliagdes externas “Prova Brasil” e no
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“‘SARESP”, tendo como referéncia seu desempenho na condigcao
prévia de escola estadual e o desempenho das demais escolas

estaduais.

Utilizaremos como parametro basico para responder a essas questoes
o convénio firmado entre a Secretaria de Estado da Educacao e a Prefeitura do
Municipio de Martindpolis, que, entre as obrigagbes do Estado, estabeleceu trés
compromissos de qualidade:

o fortalecer a autonomia do Poder local na busca de uma escola
publica de qualidade para todos;

e garantir assisténcia técnica, pedagdgica, administrativa e gerencial
aos municipios, para que estes desenvolvam o ensino fundamental
em conformidade com as diretrizes educacionais;

e colaborar com a capacitacdo das redes municipais de ensino,
visando a manutencdo de um padrao de qualidade do ensino para
todas as escolas (A¢ao de Parceria Educacional Estado Municipio -
07/04/1999).

Em contrapartida, o convénio, na sua Clausula Quarta, explicita como
obriga¢des do municipio:
a) criar ou adequar o Conselho Municipal de Educacao;
b) elaborar o plano Municipal de Educacao;
c) instituir ou adequar o Plano de Carreira e Remuneragcdo do
Magistério Municipal de acordo com as diretrizes do Conselho
Nacional de Educacéo;

d) garantir condicbes para continuidade das Associacbes de Pais e
Mestres ou entidade similar (Acdo de Parceria Educacional Estado
Municipio - 07/04/1999).

Analisamos, também, outros fatores que, direta ou indiretamente,
puderam ter contribuido para a melhoria da qualidade da educacéo, apds o processo
de municipalizagdo, tais como capacitacdo em servico dos docentes, plano de
carreira e salarios, organizagado de concurso publico para contratagdo de docentes.

Estas metas fazem parte do acordo firmado entre a Prefeitura Municipal e a
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Secretaria de Estado da Educacao (Acao de Parceria Educacional Estado Municipio
- 07/04/1999).

1.4 Organizagcao dos Demais Capitulos

No segundo capitulo serdo revisitados os aspectos teoricos e as
pesquisas referentes ao problema abordado nesta pesquisa. O terceiro capitulo
descreve a metodologia utilizada na pesquisa. O quarto capitulo descreve e discute
os resultados da pesquisa, estabelecendo um confronto entre o referencial tedrico e

os dados de campo. O capitulo final apresenta as conclusdes do trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Descentralizagao do Ensino

A proposta de descentralizagdo com vistas a municipalizacdo do
ensino encontrou campo fértil em toda a América Latina e no Brasil e teve em Anisio
Teixeira, ja na década de 1950, um grande defensor (AZANHA, 1991).

A proposta de municipalizagdo do ensino no Brasil vem de Anisio
Teixeira, que se inspirou no conhecimento da experiéncia americana e na filosofia
educacional de John Dewey, de quem fora aluno, discipulo e tradutor, tornando-o
dessa forma, conhecido no Brasil.

Dewey era um filésofo que defendia a educacao publica como um ideal
de democracia. Para ele, s6 a educacao torna possivel a vida em comunhao, “em
que os interesses se interpenetram mutuamente”, diminuindo os efeitos das
desigualdades econdmicas e proporcionando a todos os cidadaos a igualdade no
desenvolvimento profissional. Do contrario, esse ideal democratico ndo passara de
“‘uma ilusdo tao ridicula quanto tragica” DEWEY (1952 apud AZANHA, 1991).

Para Anisio Teixeira (1957), o processo de municipalizagdo do ensino
era também um incentivo ao esforco local e, ao mesmo tempo, uma forma para que
0s municipios pudessem continuar oferecendo ensino com melhores condigdes,
idéia essa associada a doutrina politica e social da constituicdo de 1946. Na década
de cinquenta, Anisio Teixeira fez a defesa dessa medida por acreditar que sua
adocao poderia ser importante instrumento de democratizacao, classificando-a como
uma reforma politica e ndo apenas pedagdgica e administrativa (SANTOS, 2000).

As idéias defendidas por Anisio Teixeira eram consequéncias de seu
entusiasmo pelo sistema descentralizado de ensino americano, no qual a
comunidade local sempre desempenhou papel fundamental. Esse modelo deve té-lo
impressionado e deve ter lhe inspirado a idéia de implantar no Brasil um modelo em
gue a comunidade local tivesse efetiva participagdo no planejamento, na execugao e
na avaliagdo do processo educativo. Analisando as idéias de Anisio Teixeira,

Azanha (1991, p. 62) escreve:



26

Nele a municipalizagdo tinha um propdsito claro: a melhoria do ensino
primario”, mas segundo ele, “essa visdo era um pouco simplista e algo
roméantico porque ignorava deliberadamente, toda a complexidade do jogo
politico que cerca o tragado de uma politica educacional de dimensoes tao
amplas.

Se féssemos fazer um estudo histérico da municipalizagdo do ensino
no Brasil, por estados ou regides, iriamos descobrir um rico quadro de ideias,
experiéncias e tentativas descentralizadoras, com motivagdes e interesses diversos.
A diversidade, a heterogeneidade do pais e a existéncia de realidades tao diversas
nos levariam a pluralidade de concepcdes e opcdes de politicas e tornariam dificil

encontrar o melhor caminho. A esse respeito, Boaventura (1996, p. 12) observa:

Os sistemas municipais vém crescendo bastante nas ultimas décadas,
principalmente no Nordeste, impulsionados por fatores os mais diversos,
tais como, situacao financeira do Estado, urbanizagéo, pressao direcionada
as prefeituras e expressa destinagdo de recursos, conforme as
constituicdes de 1934 e 1946.

As questdes discutidas atualmente permanecem muito préoximas das
levantadas por Anisio Teixeira e seus companheiros de Iluta em prol da melhor
qualidade da educacéo publica, laica, humana, ética e cidada.

Na década de 1980, houve o incentivo a participagcdo dos municipios
em programas de parcerias. Multiplicaram-se os convénios entre Estados e
municipios, com vistas a municipalizacdo do transporte de alunos, da merenda
escolar, das construcdes escolares e do ensino pré-escolar.

No Estado de Sao Paulo, o governador André Franco Montoro, que
governou de 1983 a 1987, adotou como lema de governo “descentralizacdo e
participacdo”. Na area da educacgao, implantou o programa de municipalizagado da
merenda escolar e das constru¢cdes escolares, visando maior eficacia e eficiéncia,
reducdo de custos, respeito a cultura local e valorizagdo da economia do municipio e
da regido. As medidas descentralizadoras objetivavam combater o desperdicio de
recursos, reduzir as oportunidades de fraudes e corrupgado e, consequentemente,
obter uma maior economia de recursos. Segundo Roque (2005), dentre os
problemas que podem impedir o desenvolvimento da Municipalizagao do Ensino de
forma que possa produzir resultados concretos e satisfatorios, estdo o “centralismo e

o coronelismo®”, que podem transforma-la na “prefeiturizagdo”, pois a
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municipalizagcdo pode vir ou ndo acompanhada de democratizagdo da administracao
do sistema e também elevar ou n&o a qualidade do ensino.

Quanto aos Orgdos Municipais (Conselho Municipal de Educagéo,
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB) e aos Conselhos de
Escola, é preciso avaliar como estdo funcionando, tendo em vista a implementacao
da Municipalizagdo do Ensino, analise que sera feita por meio da analise das
entrevistas.

A LDB 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases) determina que um dos
principios que devem reger o ensino é a gestdo democratica e esta gestdo
democratica deve ser consolidada nas escolas publicas. Elas devem estar de acordo
com as peculiaridades de cada sistema e garantir a participagdo de toda a
comunidade escolar, de todos aqueles que participam da vida escolar: professores,
corpo técnico-pedagodgico, pessoal de apoio, pais, alunos e demais membros da
comunidade escolar.

A construcdo coletiva do projeto pedagodgico € um dos caminhos que
devem ser trilhados para garantir uma gestdo democratica, pois € um processo
compreendido por trés momentos que sao interligados:

e diagndstico da realidade da escola;

¢ |evantamento das concepg¢des do coletivo da escola;

e programagao das acdoes a serem desenvolvidas por todos os

sujeitos da escola.

Todos esses momentos passam por um processo de avaliagdo que permite
ao grupo caminhar do real para o pretendido, procurando desenvolver
acoes viaveis e possiveis de serem implementadas. (MARCAL, 2001, p.
16)

No processo de construgdo do projeto pedagogico, a escola necessita
de um planejamento que considere a organizagdo do trabalho escolar e a sua
pratica pedagdgica, de modo a desenvolver planos de ag¢des que possibilitem
realmente a melhoria da qualidade do ensino e do resultado do desempenho dos
alunos.

Cada escola possui uma identidade propria, uma histdéria que
possibilita definir quais as estratégias de acdo mais adequadas para a melhoria do

trabalho educativo.
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Nesse contexto, a escola ndo esta isolada, mas faz parte de um
sistema de ensino que, por sua vez, esta inserido num contexto estadual e federal
de politicas publicas. Dessa forma, a elaboragdo do projeto pedagogico deve
considerar as politicas educacionais desde o nivel mais abrangente até o local. Esse
processo de construgao deve considerar o cotidiano e, ao mesmo tempo, o contexto
mais amplo das politicas educacionais que, por sua vez, terdao influéncia direta no
cotidiano escolar (MARCAL, 2001).

A LDB (Lei 9.394/96) redimensiona o conceito de escola e deixa claro
que estd nas maos dos sujeitos que fazem a escola definir a organizagédo do seu
trabalho pedagdgico e traduzir, no nivel da escola, os objetivos da educacéo. Esta
tarefa € de grande responsabilidade, pois implica a definicdo dos caminhos e das
metas especificas que a escola vai assumir e, consequentemente, a construgao de
sua autonomia e de seu projeto educativo.

A legislacdo assegura a possibilidade de a escola elaborar o seu
projeto pedagogico, mas isso ndo deve ser feito apenas por uma exigéncia legal,
mas sim a partir da necessidade de planejar a acdo coletiva do seu trabalho
pedagogico, pois sdo os sujeitos da escola que garantem a sua realidade,
procurando dessa forma a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

O projeto pedagogico é o que confere identidade a escola e, por isso,
precisa ser construido coletivamente por todos os segmentos que participam da vida
escolar, ou seja, professores, corpo técnico-pedagogico, pessoal de apoio, pais,
alunos, que precisam atuar de modo democratico, abrangente, flexivel e duradouro
(VEIGA, 1997).

A gestdo dos sistemas de ensino e das escolas €& feita,
essencialmente, por meio da elaboracéo, execugdo e acompanhamento do projeto
de qualidade da educagao que se deseja construir. A proposta educacional contida
no Plano Municipal de Educagao e no Projeto Politico Pedagdgico da escola dara a
direcdo, o sentido da pratica social da educacdo que se desenvolvera nesses dois
niveis (elaboragao, execugdo e acompanhamento).

Nesse processo de elaboragdo, execugcdo e acompanhamento da
qualidade da educacgao, para construir uma escola cidada, o poder esta no todo e é
feito de processos dindmicos construidos coletivamente pelo conhecimento e pela
afetividade. Nele a escola constitui um espaco aberto de criacdo e vivéncia, um

espago ocupado por sujeitos com circunstancias pessoais, papéis e
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responsabilidades distintas e ndo um espago desorganizado, sem objetivos, sem
estratégias e sem diregdo. Nesse espago o gestor € o coordenador, com
conhecimento técnico e percepg¢ao politica, ndo mais o dono do fazer e, sim, o
animador dos processos € mediador das vontades e dos conflitos.
Segundo Bordignon e Gracindo (2008), o paradigma da escola cidada,
autébnoma, concebe uma gestido democratica:
¢ Voltada para a inclusao social;
e Fundada no modelo cognitivo/afetivo;
e Com clareza de propostas, subordinadas apenas aos interesses dos
cidadaos a que serve;
e Com processos decisorios participativos e tdo dindmicos quanto a
realidade, geradores de compromissos e responsabilidades;
e Com acdes transparentes;
e Com processos autoavaliativos geradores da critica institucional e

fiadores da construcio coletiva.

Segundo Bordignon e Gracindo (2008), assim como nao existe um
curriculo pronto (modelo) que esteja adequado a realidade de cada municipio e de
cada escola, da mesma forma, o municipio € a escola nao terao, de inicio, todas as
condicdes necessarias e suficientes para o desenvolvimento do curriculo, tornando-
se vital que os gestores educacionais estabelecam metas e agdes que objetivem
criar essas condig¢des, para que as metas estabelecidas sejam alcangadas. Isto quer
dizer que o Plano Municipal e o Projeto Politico Pedagdgico da Escola, ao terem a
elaboragcdo e o desenvolvimento do curriculo como centro, precisam manter e
ampliar, em termos quantitativos e qualitativos, os meios necessarios para garantir a
qualidade do processo educativo, dentre os quais se destacam:

e Professores em quantidade suficiente para atender a demanda;

e Politica de valorizagdo do magistério;

e Professores com formagao técnica adequada e politicamente

conscientes de seu importante papel social;

e Pessoal de suporte pedagogico e de apoio administrativo em

quantidade e qualidade suficientes;
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Materiais pedagodgicos e equipamentos auxiliares necessarios ao
trabalho docente;

Prédios, salas e espacos educativos em condi¢des satisfatérias;
Recursos financeiros necessarios para a manutengcdo e

desenvolvimento do ensino, administrados de forma democratica.

Podemos citar, com base em Bordignon e Gracindo (2008), alguns

principios da gestdo democratica preconizada pela administragdo municipal, que

presidem a agao:

No sistema municipal de ensino o centro da acado € a escola e, na
escola, o centro é o aluno, como sujeito do processo, razdo de ser
da escola.

O Plano Municipal de Educacao e o Projeto Politico-Pedagdgico da
escola definem as politicas de educacado do municipio e da escola,
respectivamente.

A interdisciplinaridade como metodologia situa o professor como
educador, comprometido com o projeto pedagdgico.

A necessaria abertura de espacos institucionais para implantacao
de experiéncias inovadoras, para o espirito cientifico criador e para
a livre expressao da pluralidade.

O eixo do poder situado nos conselhos, tanto o municipal quanto o
escolar, como elementos indispensaveis na gestdo democratica.
Uma desconcentragdo do poder até entdo centrado no gestor
educacional.

A agilidade e fidelidade das informacgdes institucionais, gerando a
transparéncia das agodes e eliminando a dissimulacgio.

A coeréncia entre o discurso e a pratica.

A cultura do querer fazer, no lugar do dever fazer.

A suavidade nos modos e a firmeza na agdo, como posturas
basicas.

O cultivo do clima organizacional positivo que leva as pessoas aos

desafios da construgédo coletiva e a valorizagao, tanto profissional
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quanto afetiva, que gera o prazer de frequentar o ambiente de
trabalho.

e O compromisso com a democracia, com a defesa dos direitos
humanos, com a nao discriminagdo e com a preservagao do meio

ambiente.

Bordignon e Gracindo (2008) observam que, a partir desses valores e
principios, um processo de gestdo democratica que possa viabilizar a finalidade da
educacado municipal e escolar precisa possuir algumas prioridades:

a) o resgate do sentido publico da pratica social da educacgao;

b) a construgdo de uma educacgao cuja qualidade seja para todos;

Cc) uma agao democratica tanto na possibilidade de acesso de todos a

educacdo, como na garantia de permanéncia e sucesso dos alunos;

d) uma educagédo democratica que se revele uma pratica democratica

interna;

e) uma gestdo que situe o homem, enquanto ser pessoal e social,

como centro e prioridade e ndo o mercado.

Ainda de acordo com Bordignon e Gracindo (2008), a escola autbnoma
€ aquela que constréi, no seu interior, 0 seu projeto, que é a estratégia fundamental
para o compromisso com sua realizagdao. A autonomia sé é verdadeira e duradoura
quando conquistada. As leis sdo, por natureza, conservadoras. A agado € que deve
ser inovadora, criando o ambiente para as leis avancarem. Ja a participagao requer
o sentido da construgcédo de algo que pertence a todos e que tem diretamente a ver
com a qualidade de vida de cada um, seja no sentido da realizagdo pessoal, seja
pelos beneficios sociais que dela advém. O compromisso gera a participagao, requer
a participacdo coletiva, ndo apenas a responsabilidade. A participacdo e o
compromisso nao se referem apenas a comunidade interna, mas devem buscar
aliangas com a comunidade externa, a qual a escola pertence efetivamente e serve,
promovendo a cooperacao interinstitucional.

A preocupacao com o clima organizacional é importante para a gestao
de qualquer organizagao, porque € ele que vai influenciar a vontade dos membros

de participar ou de alienar-se do processo educativo.
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2.2 Municipalizagao do Ensino

A histéria da municipalizacdo do ensino no Brasil deu seus primeiros
passos com o fim do Estado Novo (1945) e comecgou a concretizar-se com a LDB de
1961 (Lei 4.024). A municipalizacao esta ligada a histéria da democratizacao politica
por que passou 0 pais, que consagrou o principio da descentralizacdo. Mas foi com
a Lei 5.692/71, promulgada durante o regime autoritario, que o principio da
municipalizagdo do ensino fundamental apareceu na legislagdo, num periodo
marcado por praticas totalmente opostas a descentralizagdo. A municipalizagao
ocorrida durante o periodo militar, da forma como foi implementada, acabou
contribuindo ainda mais para concentrar o poder e aumentar a dependéncia dos
municipios em relacido ao Estado e a Unido.

A Constituicao de 1988, promulgada apds a democratizacdo do pais,
deu destaque a universalizagdo do ensino fundamental e a erradicacdo do
analfabetismo. No artigo 211, paragrafo 2°, essa Constituicdo propde que os
“municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e educagao infantil”, o
que induziu o Estado de Sao Paulo a desconcentrar a Secretaria de Estado da
Educacéo (SEE), que respondia por 87,5 % do ensino fundamental. Em 1994, dos
645 municipios apenas 64 atendiam uma pequena parcela do ensino fundamental.
Mesmo municipios ricos, com muitos recursos, nado cumpriam o dever constitucional.
Apods a Constituicdo de 1988, Estados e municipios passaram a ser autdnomos
politicamente e a educacédo passou a ser considerada um direito de todos e um
dever do Estado e da familia.

Em sua analise sobre o processo de municipalizacdo no Estado de
Sao Paulo, Martins (2004) mostra que, mediante as mudancas nas relagdes entre as
diferentes esferas do governo, houve claramente um processo de indugdo da
descentralizacdo das politicas sociais. Trata-se de um processo muito complexo,
que envolve as esferas federal, estadual e municipal. O Decreto 30.375/89, assinado
pelo entdo Governador Orestes Quércia, instituiu o Programa de Municipalizagéo de
Educacdo do Estado de S&o Paulo, cujo objetivo, segundo o discurso oficial, era
uma estratégia de fortalecimento dos municipios a fim de realgar a proximidade
municipio/comunidade, o conhecimento da realidade local, o contato direto com as

reivindicagdes da populagao, a possibilidade de agilidade na busca de solugdes € a
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racionalizacdo dos procedimentos, superando, dessa forma, a seletividade e
excludéncia da escola publica. No entanto, a pesquisa de Martins (2004) mostra
que, em muitos municipios, o convénio aprofundou os lagos clientelistas e que
certos aspectos do programa de municipalizagdo ndo tinham a transparéncia
necessaria para situagdes de parceria, indo na direcdo oposta a do objetivo do
decreto.

Martins (2004) constatou que a municipalizagdo do ensino permitiu a
partilha do centro do poder e que as secretarias municipais de educacido se
tornaram mais visiveis. As negociagdes passaram a ocorrer diretamente, pois os
integrantes do processo estdao mais proximos. Uma das principais justificativas para
a municipalizagdo do ensino € que tanto professores como diretores, além dos
préprios pais e alunos, tinham uma relagéo distante com o governo estadual e, ao
tornar-se 0 municipio responsavel pela educacao, eles estariam mais proximos da
administragao.

De acordo com Martins e Perez (2002), um dos principais beneficios da
municipalizacdo do ensino é que os professores se sentem mais cuidados e
seguros, com maior suporte para realizar seu trabalho. Porém, em pesquisa sobre o
Convénio Estado/Municipio no Estado de Sao Paulo, as autoras constataram que a
municipalizacdo criou uma instabilidade profissional para os professores. Aqueles
que reivindicam melhores salarios correm o risco de serem transferidos para escolas
distantes de suas residéncias ou de serem demitidos, no caso de professores que
nao sao efetivos (concursados). Segundo as autoras, a municipalizagdo, na mesma
medida em que encurtou a proximidade com o poder, aumentou a vulnerabilidade do
profissional.

Espera-se que o aluno, ao longo de sua vida escolar, receba ensino
publico e gratuito de qualidade. Com a municipalizagdo do ensino, 0 ensino
fundamental ficaria a cargo dos municipios, o ensino médio a cargo dos governos
estaduais e o ensino superior a cargo do governo federal. O problema é que, no
meio desse caminho, ha inumeros desvios, como a dificuldade dos governos federal,
estadual e municipal em estabelecerem metas conjuntas.

Com a entrada em vigor, em 1° de janeiro de 1998, do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), o governo federal incumbiu os municipios de assumirem a

responsabilidade pelo ensino fundamental, mas ndo os obrigou a isso. A estratégia
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para atrair o interesse de prefeitos em assumirem tal compromisso foi liberar
recursos.

Segundo Martins e Perez (2002), uma das questdes polémicas € que o
FUNDEF tornou-se um atrativo para varios administradores municipais, mais
interessados em receber os recursos do que em investi-los na educacdo. As
autoras, em suas analises, mostram que, desde a Constituicido de 1988, os
municipios receberam mais recursos para investir na educacao e foi assim que os
administradores, que antes ndo exigiam o direito de cuidar da educagdo em nome
da qualidade do ensino, se viram atraidos pelas verbas federais. Os municipios
acabaram adquirindo mais poder na gestdo educacional, mas muitos se sentem
sobrecarregados com o peso de arcar com o ensino fundamental. Para Martins e
Perez (2002), ndo interessa se a escola pertence ao governo estadual ou ao
municipal, o importante € que haja um ensino de qualidade para os alunos. As
autoras citam o exemplo do Estado de Mato Grosso, em que a Secretaria Estadual
de Educacéo criou o Sistema Unico de Ensino para evitar discrepancias.

Ja no Estado de Sao Paulo, o processo de municipalizacdo do ensino
teve inicio em 1995 com um amplo levantamento junto as prefeituras municipais do
estado sobre o trabalho educacional que vinham realizando na educacgéao, abrindo o
debate para iniciar a municipalizacdo do Ensino Fundamental. Até 1988, o Estado
era responsavel por 80% das matriculas do Ensino Fundamental, e a
municipalizagao encontrou resisténcia por parte dos professores e gestores, pois, de
acordo com a tradicdo, o ensino deveria estar nas maos do Governo Estadual.
Finalmente, em margo de 1996, consolida-se a parceria.

Ao Estado de Sao Paulo coube o papel de articulador e integrador do
projeto educacional e a Secretaria da Educagao, a lideranga desse processo, no
qual a Secretaria de Educacdo de Sao Paulo, em parceria com o Ministério da
Educacédo e Cultura (MEC), promoveu a reorganizagdo das escolas e estabeleceu
convénios com 0s municipios mediante o Decreto 40.673/96 e o Programa de Agéo
de Parceria Educacional Estado/Municipio, que comegou a mudar o processo de
municipalizagdo do ensino fundamental das escolas estaduais. Com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacido Nacional, de 1996, a Emenda Constitucional 14/96,
e o Decreto Federal 2.264/97, houve um fortalecimento da municipalizagdo do

ensino.
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A Constituicdo Federal definiu o papel do Municipio, como ente
federativo autbnomo, na questao da formulacédo e da gestdo da politica educacional,
com a criagdo do seu proéprio sistema de ensino. Essas medidas legais definiram
também, claramente, a colaboragcdo e parceria entre a Unido, os Estados e os
municipios como sendo a mais apropriada para a procura de uma educacao
eficiente e eficaz e ndo excludente. A década de 1990 foi um periodo de grande
modificagdo no cenario educacional brasileiro. Como decorréncia das medidas
legislativas, citadas acima, houve um crescimento da universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental e o desenvolvimento significativo de matriculas na educagéao
infantil e no ensino médio, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dados que fazem parte da Sintese de Indicadores
Sociais da Pesquisa por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2005.

Se nacionalmente a discussdo em torno da municipalizagdo do ensino
€ na perspectiva do fortalecimento do poder e da economia local, assim como do
processo de democratizagdo da educagdo, cabe indagar em que medida a
municipalizacdo tem contribuido ou pode contribuir para a universalizacdo do ensino
e para sua melhoria qualitativa, com oferta de vagas para todos, em todos os niveis
e modalidades, com carater gratuito e de inclusdo social e com qualidade no minimo
satisfatoria.

A efetivacdo da Parceria Estado/Municipio teve inicio em marco de
1996, ano em que 46 municipios firmaram a parceria, assumindo 42.933 alunos. Em
1997, ocorreu um sensivel progresso, tendo sido firmados 194 convénios. Em 1998,
entrou em vigor o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Lei n°.9424/96. A Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE) repassa recursos financeiros conforme o numero de alunos
assumidos pelo municipio e recebe o ressarcimento do pagamento dos profissionais
afastados. De 1998 a 2002, tem-se o acumulado de 285 a 478 municipios
conveniados versus 442 a 544 municipios com rede de ensino fundamental (incluido
0s parceiros e os com rede proépria). Até outubro de 2004, 499 Municipios com
Convénios e 556 municipios possuem Rede de Ensino Fundamental. O Estado
atende exclusivamente o ensino fundamental em 87 municipios. A Taxa de
participacdo dos Municipios com rede é de 86,20%, a Estadual, de 13,80%,
considerando-se o numero de municipios com ensino fundamental e aqueles

atendidos apenas pelo Estado.
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A iniciativa no Estado de Sao Paulo, prevista pela LDB/96, foi
justificada com base na premissa de que, quanto mais as prefeituras assumissem a
responsabilidade pelo ensino fundamental, perfazendo funcbes até entdo
executadas pela Secretaria Estadual de Educacdao - SEE/SP, maior seria o
aproveitamento dos estudantes, uma vez que as autoridades municipais saberiam
adaptar os curriculos as caracteristicas sociais e econémicas especificas de suas
respectivas regides e solucionar mais rapidamente eventuais problemas
pedagogicos. Pesquisa realizada por Souza, Leme e Paredes (2009) revela que isso
nao aconteceu de imediato, pois a maioria das prefeituras assumiu as novas tarefas
sem se preparar, tecnicamente, para gerir o sistema escolar com maior autonomia
funcional.

Os municipios, principalmente os de pequeno e médio porte,
receberam vultuosos recursos adicionais dos governos estaduais e da Unido para
administrar a rede publica de ensino fundamental, mas ndo desenvolveram projetos
pedagogicos na medida de suas necessidades, n&o aparelharam as escolas sob sua
responsabilidade e nao qualificaram os corpos administrativo, técnico e docente
(SOUZA; LEME; PAREDES, 2009).

O numero de alunos da rede estadual de educacédo fundamental no
Estado de Sao Paulo caiu de 16,7 milhdes, em 1991, para 11,3 milhdes, em 2009.
No mesmo periodo, o numero de alunos da rede municipal desse nivel de ensino
passou de 8,7 milhdes para 17,6 milhdes. O Sudeste e o Nordeste sdo as regides
que tém a maior porcentagem de estabelecimentos transferidos dos Estados para os
municipios, 41% e 28%, respectivamente (SOUZA; LEME; PAREDES, 2009)

A pesquisa de Souza, Leme e Paredes (2009), depois de comparar
resultados de alunos de 42 série do ensino fundamental de 4.934 escolas publicas
em todo o Pais, nas disciplinas de matematica e portugués, concluiu que o
desempenho dos estudantes das escolas municipalizadas, em 1997, 1999, 2001 e
2003, foi praticamente o mesmo dos alunos da rede estadual. Uma das principais
fontes de informagao do estudo de Souza, Leme e Paredes (2009) foi a Prova Brasil.

A Prova Brasil foi criada em 2005 e, desde entao, € aplicada em todas
as escolas publicas para os alunos da 42 a 82 séries do ensino fundamental. Até
2005, a unica avaliagao existente, o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB),
era feita por amostragem. Os pesquisadores do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) cruzaram os dados das duas
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avaliagdes, definiram uma base de comparagao para analise dos dados do SAEB
anteriores a Prova Brasil, “descontaram” a influéncia de fatores como idade dos
alunos, cor, género e escolaridade dos pais e constataram que, em matéria de
aproveitamento escolar, quase nada mudou nas escolas estaduais que foram
municipalizadas. Souza, Leme e Paredes (2009. p. 58) coordenador da pesquisa,
conclui: “A municipalizagao nao surtiu efeito”. A pesquisa de Souza, Leme e Paredes
(2009) mostrou que a municipalizagdo do ensino fundamental € uma estratégia
importante para melhorar a qualidade da rede escolar publica, mas, para que surta
efeito, é preciso que as prefeituras invistam em projetos pedagdgicos e que os
gestores municipais sejam fiscalizados e cobrados.

De acordo com o posicionamento dos autores, a municipalizacdo do
ensino pode ser entendida como uma das formas possiveis de concretizar politicas
de descentralizacdo, que, por sua vez, sdo associadas a atitudes que tiram das
maos do poder central parte de suas atribuicbes e capacidades de intervencgéo,
democratizando as relacbes e ampliando a participacdo de setores até entdo
excluidos.

Para Oliveira (2005), a municipalizagdo do ensino sustenta-se em duas
bases: a da Igreja Catdlica e a dos organismos internacionais, particularmente o
Banco Mundial. Em relagdo a educacéo, a Igreja Catdlica entende ser uma fungao
da familia ou, segundo o discurso tradicional catélico, “direito natural dos pais”, ou
seja, os pais devem ter liberdade de escolher o tipo de educagao a ser destinado
aos filhos.

Oliveira (2005) analisa o discurso do deputado constituinte de 1946,
José Carlos de Ataliba Nogueira, representante do pensamento catdlico mais
conservador, que, ao discutir as competéncias das diferentes esferas da
administragdo para com a educagdo, articula a idéia de municipalizagdo com
privatizacdo. O deputado deixa clara uma concepcgao privatista e entende que a
educacao deve ser publica enquanto excecdo, uma concepc¢ao catélica sobre o
assunto, segundo Oliveira (2005).

A Igreja Catdlica, com o Movimento da Teologia da Libertagdo, que
possuia hegemonia na Igreja brasileira no final da Ditadura Militar de 1964, difundia
a corrente da municipalizagdo. Os dois movimentos mais sistematicamente
apresentados nessa “visao progressista’” da Teologia da Libertacdo sdo o da

descentralizagao administrativa e da participacéao.
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Segundo Oliveira (2005), o argumento da descentralizagao baseia-se
em uma ambiguidade, pois pode ocorrer um processo de municipalizagdo em que o
poder ndo seja descentralizado, mudando-se apenas a esfera administrativa
responsavel pela gestdo do ensino. Analisando o que vem ocorrendo na pratica
politica vigente na maioria das administragbes municipais no Brasil, percebe-se a
descentralizacdo como uma tendéncia predominante. E muito comum a ideia de
considerar “descentralizacdo” e “municipalizagdo” como sinénimos, sendo que se

pode ter uma sem a outra e vice-versa.

Mantida a responsabilidade estadual por um dado sistema de ensino, pode-
se implementar um amplo processo de descentralizacdo na tomada de
decisbes e, inversamente, ter-se um processo de municipalizagdo sem
qualquer caracteristica descentralizadora, pelo menos para a base do
sistema, se a gestdo municipal for centralizadora e autoritaria. (OLIVEIRA,
2005, p. 177).

Assim “descentralizacdo” pode ser entendida tanto como o processo de
transferéncia de encargos quanto de poder, e a municipalizagao €, certamente, a
transferéncia de encargos de uma esfera a outra, mas isso ndo significa,
necessariamente, um processo de “democratizagao”.

O segundo argumento, o de possibilitar maior participacdo da
populagdo, argumento considerado pobre por Oliveira (2005), reduz a complexa
questao da participagado apenas a um problema de “espaco — populacao”, no sentido
de que, se a populacdo estiver mais préxima, fisicamente, do centro da tomada de
decisbes, estas serdo tomadas de maneira mais democratica. Segundo Oliveira
(2005, p. 178):

Como nenhum dos dois argumentos pode ser comprovado com facilidade,
ao contrario, € mais facil recusa-los, tanto logicamente quanto a luz da
experiéncia, resta-nos a seguinte questdo: isto & percebido ou este
discurso encobre uma concepgado mais complexa e, portanto, sua defesa
utilizando este referencial ideoldgico “democratico” envolve uma visao
estratégica diferenciada? Aqui, explicita-se uma das contradigbes da
chamada “Teologia da Libertacdo” em termos de educacao, qual seja a de
que nao conseguiu formular um projeto, para a educagao escolar publica,
que explicitasse sua “opgao preferencial pelos pobres”, acabando por
tentar dar justificativas “progressistas” para as ftradicionais bandeiras
conservadoras da Igreja, de defesa do ensino privado.

Esse argumento ndo considera que significativa parte da populagéao

brasileira vive em municipios grandes, onde o acesso aos centros de tomada de
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decisdo nem sempre € facil do ponto de vista fisico-geografico. Mesmo em
municipios pequenos, onde realmente existe a proximidade, para se levar em conta
esse argumento seria necessario analisar se, neles, a gestdo dos servigos publicos
que ja estdo a cargo do municipio é de fato mais democratica, podendo-se valer do
exemplo da saude, que ja estd municipalizada e que ndo apresenta nem melhoria
dos servigos prestados, nem maior democratizagao de sua gestao.

O Banco Mundial encabega outra vertente com argumentos a favor da
municipalizagdo e o principal € o da “racionalizagédo” no combate ao desperdicio de
recursos na educagao brasileira. Segundo Oliveira (2005), o Banco Mundial defende
a légica do “Estado Minimo” e da desobrigagdo do Governo Central para com suas
responsabilidades em relagdo a educagédo fundamental. Segundo o autor, tdo do
agrado dos neoliberais, essa politica, se levada as ultimas consequéncias, tem um
inequivoco sentido privatizante, fato que ocorreu no Chile nos ultimos anos. A curto
prazo, isso tem o sentido de desobrigar as esferas federal e estadual do ensino
fundamental e transferir a responsabilidade pela sua oferta para os municipios, e se
por acaso o municipio ndo der conta da demanda, uma das alternativas que lhe
sobra € a iniciativa privada. Entretanto, analisando o processo de municipalizacdo no
Estado de Sao Paulo, ndo identificamos o aumento de matriculas em escolas
particulares, pelo contrario, o ensino fundamental esta em sua maioria a cargo do
setor publico.

Oliveira mostra que a proposta de municipalizagao do ensino constitui
uma alternativa antidemocratica e excludente, quer esteja baseada numa
perspectiva religiosa ou numa perspectiva “racionalizadora” como a defendida pelo

Banco Mundial.

A municipalizagdo ndo necessariamente significa descentralizagdo ou
democratizacdo, se inserida mais em um processo de desobrigacdo de
determinada esfera do que em uma alternativa plausivel para equacionar
os principais problemas do ensino fundamental no Brasil. (OLIVEIRA, 2005,
p. 195).

Entretanto, Oliveira (2005) considera positivo estabelecer um pacto
federativo que discrimine, na Constituicao Federal, as responsabilidades para com a
educacéo das diferentes esferas da Administragdo Publica (Unido, Estado, Distrito

Federal e municipios).
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A constituicdo de 1988, sem falar de municipalizacdo, concede
autonomia aos municipios para a criagdo de sistemas municipais, no qual o
municipio ndo € mais tratado como apenas o executor de decisbes tomadas em
outras instancias de poder, mas é situado como espaco real de poder. Esta
constituicido deixou a LDB 5.692/71 obsoleta em varios aspectos, e os educadores
se mobilizaram para pleitear uma nova LDB. A atencdo é centrada na educagao
basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e médio, dando énfase
ao ensino fundamental, que ficou a cargo dos municipios e dos estados.

A constituicdo de 1988 proporcionou autonomia aos municipios para
elaborarem democraticamente suas leis orgénicas. A nova LDB Ihes atribui
incumbéncias especificas que antes eram do Estado ou da Unido. No campo
administrativo, a LDB 9.394/96 autoriza os municipios a terem seus proprios
sistemas de ensino, o que Ihes da autonomia de organizacéo do ensino fundamental
e da educacao infantil. Toda a educacéo infantil passa para os municipios, mas essa
mudanga nado traz consigo, de imediato, novos recursos para a execugao das
atividades pertinentes.

Com o discurso de que o0 municipio esta préximo do povo e realiza com
mais eficiéncia e atende com mais competéncia as suas necessidades, nos ultimos
20 anos os municipios receberam a municipalizagdo da saude, da agricultura, da
merenda escolar, da educacéo rural e, indiretamente, de outras areas, como a da
educacao, pois sabem melhor do que o cidadao precisa, conhecem a realidade e
tém mais chances de acertar nas decisbes que sido tomadas, evitando o
desperdicio, a corrupg¢ao e os desvios e, desta forma, otimizando os recursos.

Entre as inovacbes estabelecidas pela LDB 9.394/96 para o ensino
fundamental, podem ser citadas:

o Estabelece para os Estados e municipios a aplicacdo de 25% da

receita de impostos em educacao (Art. 69) e nos Artigos 70 e 71
prevé o que sao e o0 que nao sao despesas legais com educacao,
facilitando assim tanto a aplicacdo como a fiscalizagao da aplicagao
dos recursos.

e Agiliza os repasses aos Estados e municipios da receita arrecadada

pela Unido, fixando datas e prevendo a punicdo para o nao
cumprimento da lei (§ 5° do Art. 69).
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e Sugere agao supletiva e redistributiva de recursos (Art. 75), que
resultou na lei n°. 9.924 de 24/12/1996, que dispde sobre o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), também previsto no Art. 60, §
7° dos Atos das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo de 1988 e
que a Emenda Constitucional n°® 14, de 13 de setembro de 1996,

regulamentou.

O FUNDEF, criado com fungao redistributiva, estabelece que cada
Estado ou municipio retenha um percentual de 15% do seu Fundo de Participacao
dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Impostos sobre Produtos
Industrializados (IPl) para formar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, e estes valores serao
redistribuidos de acordo com o numero de alunos matriculados na respectiva rede
de ensino. Em sua aplicagdo, no ano de 1998, trouxe inicialmente inumeros
transtornos, especialmente para o0s municipios que perderam recursos. A
consequéncia foi que, em muitos casos, o0 municipio se viu obrigado a assumir mais
alunos e reduzir |1, que € uma outra modalidade de descentralizacao, presente tanto
nos paises citados acima, como também na Argentina, Costa Rica, Equador,
Nicaragua, México, Peru, Panama e Venezuela. Assim, observamos que o
movimento descentralizador do ensino, na forma de regionalizagdo ou
municipalizagao, esta fortemente presente na América Latina e fora do continente
americano.

Outro exemplo que pode ser citado como o inverso do apontado acima
€ 0 caso do Japéao, que tem um sistema escolar extremamente centralizado, mas
apresenta indices excelentes de qualidade do ensino, e onde n&o faltam vagas para
os alunos. No entanto, tratando-se de um pais de dimensao geografica pequena, a
realidade japonesa néo pode servir de exemplo da necessidade de descentralizagao
territorial para a administracao dos servicos educacionais.

Analisando os exemplos citados acima, percebemos que a

descentralizacdo nao é necessariamente um principio democratico, e sim apenas

' A regionalizagao parte do poder local e é constituida por entidades intermédias, situadas entre o poder central e
0s municipios, eleitos pelas populagdes e destinadas a complementar a agdo municipal.
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um instrumento, sem valor isolado e descontextualizado, podendo ser usado tanto
para democratizar como para centralizar ainda mais o poder.

Oliveira (1997) mostra que a transferéncia de responsabilidades pelo
ensino fundamental tem o sentido de desobrigar as esferas federal e estadual do
ensino fundamental e de atribuir aos municipios a responsabilidade pela sua oferta.
A municipalizacdo € uma forma de descentralizagdo que, via de regra, transfere
encargos e pode ou néo transferir poder e recursos. Se ela ndo transfere poder e
recursos, certamente n&o sera um instrumento de democratizagao.

A Constituicado de 1988 nao prevé explicitamente a municipalizagcédo do
ensino fundamental, mas recomenda que 0s municipios atuem prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil. A questdo ndo esta em ser o ensino
estadual, federal ou municipal. A questdo central da educacao é que todo o ensino
seja de qualidade. A constituicao prevé apenas a corresponsabilidade do municipio,
junto com o Estado e a Unido, pela qualidade do ensino. A Constituicdo de 1988, no
seu artigo 211, prevé o “regime de colaboragédo” entre os sistemas de ensino, tendo
como parametros as prioridades definidas no Plano Nacional de Educacdo. O
regime de colaboragao foi criado para buscar resolver o problema das disparidades
e diferencas regionais, e supde a existéncia de sistemas municipais de educacgao ou,
pelo menos, de estruturas municipais adequadas para o desenvolvimento da
educacgao basica.

O debate sobre a municipalizacdo do ensino e a descentralizagao
atingiu um novo patamar na década de 1990. Percebeu-se que nao € suficiente
repassar as escolas para a responsabilidade dos municipios. Municipalizar ou
descentralizar o ensino implica na revisao do proprio sistema, porque os programas
de municipalizacdo deverao levar a uma nova estrutura do sistema educacional € a
mudangas na propria concepg¢ao da escola publica.

Partindo do principio de que n&o basta municipalizar as escolas, mas é
preciso implantar um novo sistema de sua gestdo, Gadotti (2002) mostra o exemplo
do Estado do Mato Grosso, que esta propondo a gestdo compartilhada da educagéao
basica entre o Estado e Municipio. O objetivo dessa gestao compartilhada é romper
com a dissociacdo entre as redes estadual e municipal de ensino publico e entre as
préprias escolas, algumas chegando a atuar concorrentemente com as outras. Tal
experiéncia precisa ser pesquisada para se aquilatar a adequacao efetiva de sua

proposta de gestdo compartilhada.
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A municipalizagdao do ensino fundamental e da educacao infantil é
nacional, com adaptacgdes estaduais e regionais, coordenadas e articuladas a partir
do Governo Federal, e baseadas na Lei 9.394/96 e nas Diretrizes Curriculares. A
municipalizagdo do ensino conta também com instrumentos de avaliagdo, como o
Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB) e o Sistema de Avaliagado de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), no caso do Estado de Sao
Paulo. Nesse processo de municipalizacao, as diferencas entre municipios, Estados
e Regides sao praticamente ignoradas.

Analisando a municipalizagdo do ensino no Brasil, Gil (2004) mostra
que pouco se fala sobre a histéria da municipalizagdo do ensino no Brasil e comenta
que as regides Sudeste e Nordeste tém a maior porcentagem de estabelecimentos
transferidos dos Estados para os municipios, 41% e 28%, respectivamente, e,
portanto, elas tém a maior parte de suas matriculas de Ensino Fundamental
municipalizadas ha mais de 30 anos. No entanto, segundo o autor, a experiéncia
brasileira tem pouco de positivo para mostrar. Os nordestinos ndo sdo mais
alfabetizados ou tiveram mais acesso aos diversos niveis educacionais. Ao
contrario, sofrem com os piores indices nacionais do setor. Segundo dados do IBGE
(1999), os sete piores indices estaduais de analfabetismo funcional do pais sao
nordestinos, todos com mais de 40%, o que certamente se deve também ao
descaso do Estado federal e a outros fatores estruturais.

Dados recentes do IBGE (2007) mostram que a situagao educacional
do Nordeste continua quase igual a situagao anterior a municipalizagdo, quando o
sistema era estadual ou inexistente. Dados mostram que mesmo a queda de 29,1%
na taxa de analfabetismo entre 1996 e 2006 nao foi suficiente para tirar o Brasil do
penultimo lugar no ranking de alfabetizacdo na América do Sul. Segundo esses
dados, o percentual de brasileiros que nao sabem ler e escrever ¢é inferior apenas ao
da Bolivia. O Nordeste é a regido que tem o mais elevado indice de analfabetismo
entre as cinco regides do pais. Na média, um em cada cinco nordestinos declarou
que nao sabe nem ler nem escrever um bilhete simples.

Existem muitas criticas a municipalizacdo do ensino e a grande
polémica esta em como vem sendo feita, em que condi¢des esta sendo processada,
que resultados estdo sendo esperados e, principalmente, que condicbes estao

sendo disponibilizadas para que os resultados esperados sejam alcangados.
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A Municipalizagdo do Ensino, que ja vem sendo debatida ha alguns anos, é
um assunto polémico. Ha autores que a contestam e criticam e, em contrapartida,

outros que a defendem.

2.3 Desvantagens e Vantagens da Municipalizagao do Ensino

Silva Junior (2004) mostra que a preocupagado com a descentralizagao
educacional ja estava na pauta dos educadores brasileiros pelo menos desde a
década de 1930. Nas duas ultimas décadas discutiu-se, pesquisou-se, publicou-se,
e fez-se muito no campo da municipalizagdo da educacdo, especialmente com a
implantacao do Sistema Nacional de Avaliagdo e com o FUNDEF. O papel politico
desempenhado pela municipalizagdao do ensino fundamental, durante a reforma
educacional dos anos noventa, mostrou, num mesmo movimento, que muitas
reformas institucionais foram feitas.

A sociedade civil passou por mudangas significativas e se alterou de
forma visivel. Nesse contexto, de um lado, a municipalizagcdo possibilita uma
autonomia real para o municipio e transfere a implementacdo da politica de
educacao infantil e fundamental do Estado para a esfera municipal. De outro lado, e
seguindo o mesmo movimento, repassa deveres do Estado com os direitos sociais
subjetivos do cidadao para a sociedade civil, tendo como uma das instituicbes
centrais a escola, cujo modelo de organizagdo e de gestdo é concretizado num
projeto politico-pedagdgico possibilitado pela “municipalizagdo” (SILVA JUNIOR,
2004).

Silva Junior (2004) observa que as reformas educacionais
descentralizadoras construidas na realidade brasileira, na década de 1990,
encontram pontos de identidade e expressdao com as reformas ocorridas no
hemisfério norte, nos anos 1980, devido ao processo de universalizagdao do
capitalismo liderado pelas principais potencias mundiais, especialmente os Estados
Unidos. Destaca também que esse movimento de reformas no &mbito planetario,
ocorrido na década de 1980, considerando-se as especificidades de cada pais, tem
caracteristicas semelhantes. Essas mudancgas das estruturas sociais capitalistas

influenciaram o movimento reformista na esfera educacional.
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Ao analisar o Planejamento Estratégico do MEC, Silva Junior mostra a
transferéncia dos deveres do Estado e dos direitos sociais de todos os cidadaos
dessa esfera (o Estado) para a sociedade civil em processo de reorganizagéo. Ele
mostra que, de acordo com esse planejamento, cabe ao MEC “um papel politico
estratégico na coordenacgao da politica nacional de educacgéao” e que, dessa forma,
seria fungao do MEC “estabelecer rumos, diretrizes e fornecer mecanismos de apoio
as instancias estaduais ou municipais da administracdo publica e ao setor privado”
(SILVA JUNIOR, 2004, p. 79).

Os parametros colocados pelo MEC proporcionam a escola uma falsa
autonomia baseada na articulagdo da comunidade escolar com a sociedade civil, na
busca de participagdo e envolvimento na solugdo dos problemas locais. Segundo
Silva Junior (2004), esse é o principio fundamental da municipalizagdo
desconcentradora e de seu papel politico na reorganizagao da sociedade civil, pois é
o MEC que estabelece todos os pardmetros das praticas escolares em todas as
suas dimensdes, bem como os parametros para a sua avaliacdo, pois na escola
estao os problemas e as solugoes.

O papel politico da municipalizacido da educacao brasileira é, pois,
constituir-se em espacgo social para realizagdo do novo pacto social a médio e longo
prazo, enquanto as politicas de seguridade, de renda e de trabalho atuam no
imediato. Essa estratégia se torna convincente para a populagdo na medida em que
ela supbe ter no poder os representantes de seus interesses. Dessa forma, a
municipalizagao cumpre com competéncia aparente o que foi determinado no ambito
das reformas educacionais, que foi a construgdo de uma sociedade em cujo centro
se encontra o cidadao produtivo, util, s6 e mudo, competindo e ao mesmo tempo, de
forma mercantil, substituindo o Estado quando participa de organizagbes né&o
governamentais. Por meio dessas analises, Silva Junior (2004) concluiu que a
politica de municipalizacdo foi marcada mais pela desconcentracdo do que pela
descentralizagao.

De acordo com Ferretti (2004), na agenda das politicas da area de
educacao do ano 2000, tem-se usado frequentemente o termo “governo local”’, o que
pressupbe uma independéncia relativa das autoridades locais em relacdo a
autoridade central. Segundo suas analises, a expansdo da municipalizagdo do
ensino nao apenas permitiu que as condi¢gdes de trabalho dos profissionais do

ensino se revestissem de melhor qualidade, mas possibilitou um contato mais
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proximo com o poder local. Ferretti (2004) afirma que associar municipalizagao e
democratizagcdo aponta para a descentralizagdo como possibilidade de
fortalecimento do poder local. Defende a idéia de autonomia dos sistemas
municipais de ensino, ressaltando, porém, a necessidade de corresponsabilidade
entre Municipios, Estados e Uniao.

Oliveira (2004) faz uma analise historica do financiamento do ensino
brasileiro, articulando-a em trés momentos: o primeiro refere-se ao periodo até 1930,
reconhecido por uma falta de clareza nas fontes de financiamento; o segundo se
inicia com a inscricdo, na Constituicdo Federal de 1934, da vinculagdo orcamentaria
a educagao; o terceiro tem inicio com a Emenda Constitucional 14/96, que criou o
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF) e reordenou os encargos de cada instancia federada com a
educacdo. Segundo Oliveira (2004), este ultimo periodo trouxe varias implicagdes
para a cobertura do ensino no Estado de Sao Paulo. Suas analises contribuem para
um conhecimento dos principais dispositivos estabelecidos pela legislagao vigente
no Brasil acerca do financiamento da educag¢ao, bem como para uma apreciacéo de
eventuais impactos nas administracbes municipais. Nas suas analises, Gadotti
(2002) fala da pressao natural junto as prefeituras para ampliar a oferta de vagas,
pois, segundo ele, € mais facil pressionar o prefeito e os vereadores do que o
governo federal.

O ponto de chegada nao é apenas administrativo, € politico e
pedagdgico e, sobretudo, estrutural. O que esta em jogo é a oferta de oportunidades
iguais de educacéao e a qualidade do ensino. O poder publico deve intervir no sentido
de diminuir as disparidades. A educacao precisa ser mais valorizada pela sociedade
e a escola deve voltar a ter prestigio. “Essas séo algumas das caracteristicas novas
do debate em torno da descentralizagdo do ensino” (GADOTTI, 2002, p. 128).

Por sua vez, Gil (2004) coloca-se radicalmente contra a
municipalizagdo do ensino da forma como vem sendo implementada no Brasil, pois,
segundo ele, pode ter fortes impactos sociais negativos a médio e longo prazo,
porque a logica geral da municipalizacdo implementada na atualidade n&o contribui
para o aprimoramento dos sistemas educativos.

Oliveira (1997), compartiihando com as ideias de Gil, defende que
municipalizagao ndo necessariamente significa descentralizagdo ou democratizagao,

inserindo-se mais em um processo de desobrigacdo de determinada esfera do que
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em uma alternativa plausivel para equacionar os principais problemas do ensino
fundamental no Brasil.

Rosar (2005) se posiciona de forma contraria ao processo de
municipalizagao induzida pelo governo federal, que vem sendo implantado no Brasil
nas ultimas décadas, produzindo um efeito desagregador das redes municipais,
afetando diretamente a qualidade do ensino e levando a manutengcdo da hegemonia

dos grupos politicos locais.

O planejamento, controle, acompanhamento, etc. ndo séo suficientes para
impedir a utilizagdo da educagdo no processo de fortalecimento da
hegemonia dos grupos politicos locais. Por vezes, no entanto, tém sido
extremamente adequados, quando criam a possibilidade de dificultar a
visibilidade dos processos politicos que direcionam a sistematica
administrativa. (ROSAR, 2005, p. 136).

Rosar (2005) defende a necessidade de desarticular o bindmio
municipalizacdo/democratizacdo, que € defendido pelos discursos oficiais, mas que
nao corresponde a realidade. Ela constatou que, apesar dos grandes investimentos
em programas e projetos federais, principalmente na regido Norte e Nordeste, a
qualidade das escolas municipais € precaria, tanto quanto a das escolas estaduais,
superando apenas as escolas comunitarias. Assim, o0 que se apresenta em termos
qualitativos esta muito distante do que se poderia incluir no conceito de
democratizagdo do ensino. A politica de descentralizagado favoreceu a concentragao
de recursos e de poder sob o controle dos mesmos grupos que ja detinham o
controle do poder econémico e politico.

Roque (2005) analisou a implementacdo da municipalizagao do ensino
em quatro municipios da regido de S&o Jodo da Boa Vista (SP), visando a verificar a
melhoria no processo ensino-aprendizagem. O autor identificou os fatores positivos
e negativos e buscou apontar as possiveis falhas, com o intuito de contribuir para o
aperfeicoamento ou reformulagdo dessa politica educacional. Em suas conclusdes
sugeriu a utilizagdo dos resultados do SARESP como parametro para analisar o
nivel de desempenho das escolas estudadas e compara-las com as escolas
estaduais. Tal proposta vem ao encontro dos objetivos desta pesquisa que pretende
verificar se o processo de municipalizacdo do ensino contribuiu para a melhoria da
qualidade da educacdo municipal, mediante a implantacédo de politicas e acbes para

aprimorar a qualidade do trabalho da escola e elevar o desempenho dos alunos na
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avaliacao do SARESP e da Provinha Brasil. Tal desempenho sera comparado com o
desempenho das mesmas escolas na época em que estavam sob a jurisdigdo do
Estado.

Segundo Souza e Faria (2004), o processo de municipalizagdo do
ensino no Brasil, como esta sendo implementado, ndo leva em conta as
caracteristicas regionais e locais, as desigualdades socioecondmicas e culturais do
pais. A gestdo democratica e o regime de colaboracdo dos sistemas publicos de
ensino serdao efetivados somente quando o financiamento da educacdo se
concretizar de forma autbnoma e equalizadora entre os entes federados da nagao
(Unido, Estados, Distrito Federal e municipios), quando suas particularidades e
necessidades forem levadas em conta e os municipios puderem ter o poder
decisorio efetivo e ndo apenas executor. Sé a presenca de tais condi¢cdes permitira
que, de fato, se tornem entes federados, com autonomia para desenvolver suas
praticas pedagogicas de acordo com as suas necessidades. E concluem Souza e
Faria (2004, p. 944):

[...] da forma como a municipalizagao se afigura, mantendo a centralizagédo
do poder decisério na Federagdo, acabou por forjar o que se pode
denominar divisdo técnica e politica da gestdo da Educacgido Basica,
rompendo com a figura solidaria da colaboragdo que havia marcado,
significativamente, o avango democratico das novas relagbes propostas
entre as areas de poder federadas, tanto no que concerne a Constituicao
Federal de 1988, quanto a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, de
1996.

2.4 Qualidade da Educagao

Silva e Moraes (2007) analisam a questdo da qualidade do ensino na
educacao basica, atendo-se principalmente as questdes que envolvem os sistemas
e as escolas. Devido a complexidade do assunto, as autoras mostram que é
fundamental compreender os principais conceitos, dimensdes e reflexbes que
embasam as politicas e agdes dos sistemas de ensino, da gestdo escolar e do
trabalho docente, sobretudo nas ultimas décadas, objetivando a oferta de uma
educacao de qualidade para todos. Para essas autoras, as experiéncias

educacionais realizadas a partir dos anos oitenta no Brasil, assim como varios
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estudos nacionais e internacionais mostram que a discussao e a investigacédo acerca
da qualidade da educagdao ndao devem reduzir-se a analise de resultados de
aprendizagem medidos por meio de provas como o SAEB e o SARESP, entre
outras. Desse modo, um entendimento mais amplo do que seja qualidade da
educacao necessita incorporar e compreender outros aspectos relevantes.

O termo qualidade da educagao € uma expressao polissémica. Segundo
a UNESCO (2008), a qualidade da educacdo é um conceito com grande diversidade
de significados e, muitas vezes, ndo sdo os mesmos entre os diferentes autores,
porque implica um juizo de valor concernente ao tipo de educagao que se queira

para formar um ideal de pessoa e de sociedade.

As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionados por fatores
ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educagdo num
momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepgdes
sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura. Esses fatores sdo dindmicos
e mutantes, razdo por que a definicdo de uma educacédo de qualidade
também varia em diferentes periodos, de uma sociedade para outra e de
alguns grupos ou individuos para outros. (UNESCO, 2008, p. 29)

As concepgdes e representacdes sobre o que € uma educagao de
qualidade alteram-se no tempo e no espacgo, assim como as politicas e agcdes que
visam a produzir o acesso a educacao. Isso se expressa, sobretudo, na sociedade
contemporanea se forem consideradas as suas transformacdes mais prementes, as
reformas e politicas educacionais das ultimas décadas e, ainda, os programas e
projetos politico-pedagdgicos definidos e implementados nos diferentes sistemas de

ensino e nas unidades escolares do pais. Para Dourado (2007, p. 940),

O conceito de qualidade [...] ndo pode ser reduzido a rendimento escolar,
nem tomado como referéncia para o estabelecimento de mero ranking
entre as instituicbes de ensino. Assim, uma educagao com qualidade social
€ caracterizada por um conjunto de fatores intra e extraescolares que se
referem as condi¢cdes de vida dos alunos e de suas familias, ao seu
contexto social, cultural e econdmico e a prépria escola — professores,
diretores, projeto pedagdgico, recursos, instalagdes, estrutura
organizacional, ambiente escolar e relagdes intersubjetivas no cotidiano
escolar.

Segundo Silva e Moraes (2007), a pesquisa e discussdo sobre
qualidade da educacao implicam o mapeamento dos diversos elementos

necessarios para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e 0s
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atributos desejaveis para o processo educativo, tendo em vista a produgéao,
organizacao, gestdo e disseminacao de saberes e conhecimentos fundamentais
para o exercicio da cidadania e a melhoria do processo ensino-aprendizagem dos
alunos.

Entendendo a educacdo como uma pratica social que ocorre em
diferentes espacos e momentos da produgao da vida social, € possivel ressaltar o
papel da educagao escolar e ndo escolar nos processos formativos. Nesse sentido,
€ necessario considerar as diferentes dimensbdes para uma melhor compreensao
tedrico-conceitual da situacdo escolar em termos de qualidade da educacgao. Assim,

a qualidade da educagao

articula-se a processos mais amplos do que a dindmica intraescolar, sem
negligenciar, nesse percurso, a real importancia do papel social da escola e
dos processos relativos a organizagao, cultura e gestao intrinsecos a ela.
Portanto, é fundamental ndo perder de vista que o processo educativo é
mediado pelo contexto sociocultural, pelas condigdes em que se efetiva o
ensino-aprendizagem, pelos aspectos organizacionais e,
consequentemente, pela dindmica com que se constréi o projeto politico-
pedagégico e se materializam os processos de organizagdo e gestdo da
educacgéao basica. (DOURADO, 2007, p. 922).

Segundo Dourado (2007), essas dimensodes, entendidas de maneira
articulada, dizem respeito as multiplas determinagcdes e as possibilidades de
superacao das condi¢cdes de vida das camadas sociais menos favorecidas e, ainda,
as condicdes relativas aos processos de organizagdo e gestdo, bem como aos
processos de ensino-aprendizagem dos estudantes.

A dimensao socioecondémica e cultural € de grande importancia para se
compreender de forma mais profunda uma escola de qualidade, uma vez que o ato
educativo escolar se da em uma sociedade marcada por desigualdades sociais e em
um contexto de posigdes e disposicdes no espaco social de heterogeneidade e
pluralidade sociocultural, de problemas sociais presentes na escola, como: fracasso
escolar, desvalorizagdo social e escolar dos segmentos menos favorecidos,
incluindo a autoestima dos alunos (DOURADO, 2007).

A dimensao dos direitos, das obrigagcdes e das garantias do Estado
assegura a oferta de uma educacgéo publica, gratuita, obrigatoria e de qualidade
social para todos, o que significa compreendé-la como bem publico e direito social.
O acesso a educacéao escolar constitui uma condigao indispensavel a insercdo dos

individuos na sociedade contemporanea. Ao socializar saberes socialmente
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produzidos e acumulados, valores, atitudes e habilidades, a educagao escolar torna-
se um requisito fundamental para a participacdo na vida em sociedade (DOURADO,
2007).

Existem também outros fatores que influenciam a qualidade da
educacdo, que sdo aqueles propriamente escolares (microfatores). Estes fatores
também sao determinantes da qualidade do processo educativo e dos resultados
escolares, em termos de qualidade da educagdo, na medida em que incidem
diretamente nos processos de organizagao e gestdo, nas praticas curriculares, nos
processos formativos, no papel e nas expectativas sociais dos alunos, no
planejamento pedagogico, nos processos de participagcdo, na dinamica da avaliagao
e, portanto, na aprendizagem dos estudantes.

Atualmente o Governo Federal anuncia que a universalizacdo do
ensino basico estd completa, e que o desafio agora é alcangar niveis razoaveis de
qualidade. Diversos educadores atribuem esse crescimento sem qualidade a
aceleracao do processo de municipalizacdo do ensino, reforcada pelos prazos
exiguos estabelecidos por legislagdo complementar nos Estados. As expectativas de
aumento de verbas com a criagdo do antigo FUNDEF (hoje FUNDEB) geraram uma
corrida desordenada para a criagcdo de sistemas municipais por meio de
transferéncias de responsabilidades do governo estadual, sem que houvesse
planejamento e suporte financeiro adequado. Sé receberiam os repasses do
FUNDEF os sistemas de ensino que estivessem adequados a nova legislagdo que
determina as competéncias de cada esfera. Muitos municipios viram nessa
obrigagdo uma questao apenas “imobiliaria”, que se resolveria principalmente com a
construgcao de prédios escolares, sem critérios adequados para a contratacdo de
pessoal qualificado.

Houve um aumento significativo nas matriculas do ensino fundamental
nos sistemas municipais de ensino, sem que houvesse condi¢cbes de oferecer um
ensino com padrdes minimos de qualidade. Outros municipios continuam sem ter
como assumir essa atribuicdo, dada a evidente insuficiéncia desses subsidios
financeiros. Os Estados, ainda ocupados com esse processo de transferéncia do
ensino fundamental, ndo puderam investir o suficiente na expansdo do ensino
meédio, sobre o qual tém responsabilidade constitucional. Os criticos do processo
veem nessa corrida para a municipalizacdo uma mera desoneragao de

responsabilidades financeiras por parte da unido, em primeiro lugar e, em segundo
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lugar, por parte dos Estados. Especialistas mostram que o custo por aluno precisa
subir, bem como as transferéncias por parte da Unido. O resultado dessa
precipitacdo da municipalizagdo do ensino esta patente hoje nos indices
catastréficos das avaliacbes da educagao basica no Brasil, mesmo considerando-se
os pertinentes questionamentos que tém sido feitos a esses exames quantitativos. O
poder municipal, tendo em suas maos o ensino fundamental e infantil, ndo pode
desperdicar a oportunidade de intervencgao direta de um governo comprometido com
a construgao da justiga social.

Araujo e Luzio (2005) analisaram os indicadores produzidos pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que tém sido importante
instrumento a disposi¢gao do Ministério da Educagao, das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo, em todo o Brasil. Por meio dessa avaliagdo, pode-se
conhecer com maior riqueza de detalhe os niveis de aptiddo dos estudantes em
alguns dos componentes curriculares da educagcdo basica, principalmente
Matematica e Lingua Portuguesa. O SAEB ainda permite aprofundar o
conhecimento sobre quais os fatores de contexto intraescolar e extraescolar que
contribuem para elevar os niveis de aprendizagem dos estudantes.

Segundo a analise de Araujo e Luzio (2005), a educacédo no Brasil
seria transformadora e ndo reprodutora, se conseguisse ao menos ensinar 0s
estudantes brasileiros a ler de forma competente e a usar a linguagem matematica
para resolver os problemas do cotidiano, contribuindo, assim, para a promoc¢ao da
igualdade e do desenvolvimento da nagao. Eles mostram que nao basta apenas que
as criangas e os jovens tenham acesso a escola. E preciso garantir a permanéncia e
a agregagao de conhecimentos e habilidades fundamentais para que eles se
possam inserir no mundo politico e do trabalho.

Aravjo e Luzio (2005) alertam para o fato de que, na educacao
brasileira, a discussao n&o pode mais ser feita a partir da oposi¢cao simplista entre

reproducdo e transformacgao, pois, dessa forma, deixa-se de lado o foco central.

O que é inaceitavel para o Pais é continuar convivendo com uma imensa
quantidade de escolas que oferecem aos seus estudantes um ensino de
ma qualidade. E preciso ressaltar que os indicadores de baixo desempenho
dos nossos estudantes em Leitura e Matematica ndo sdo apenas
importantes — sdo imprescindiveis e nao ftriviais. Sugerem que se
abandonou em larga medida, no Brasil, a principal tarefa da escola, que é a
de ensinar. Esse abandono, sim, torna a escola mera reprodutora das
mazelas nacionais. (ARAUJO; LUZIO, 2005, p. 60).
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Araujo e Luzio (2005) utilizam dados coletados pelo SAEB para
analisar a qualidade das escolas. Esses fatores distribuem-se em dois eixos
centrais. O primeiro diz respeito as condigdes de vida dos alunos, de suas familias e
de seu contexto social, cultural e econémico. O segundo refere-se a propria escola e
pode ser analisado por meio dos professores, diretores, projeto pedagdgico,
insumos, instalagdes, estrutura institucional, “clima” da escola e relagdes
intersubjetivas no cotidiano escolar.

Varias analises vém sendo feitas, procurando indicar os culpados pelos
baixos indices de proficiéncia em leitura dos estudantes brasileiros. E importante
identificar, segundo Araujo e Luzio (2005), as causas da ma qualidade do ensino no
Pais, mas é preciso entender que elas derivam de um conjunto de fatores e da
atuagdo dos diversos atores sociais em seus variados segmentos. Os autores
concluem dizendo que garantir melhor qualidade do ensino-aprendizagem é central
para a educacao brasileira, pois € crucial para a cidadania e para a efetiva garantia
da igualdade de oportunidades na sociedade. A avaliagéo feita permite localizar, de
forma objetiva, muitos dos entraves no alcance da melhor qualidade educacional. "E
importante que sejam considerados os dados e deles se faga uso efetivo, como uma
boa bussola para planejar e agir em favor das melhorias” (ARAUJO; LUZIO, 2005, p.
11).

2.5 Sistemas de Avaliagao Externa

Na década de 1990, a avaliacdo da educacao basica foi fortemente
impulsionada no Brasil, seja pela influéncia da LDB/96, que preconiza a avaliagao
como estratégia para a melhoria dos sistemas educacionais, seja pelos bons
resultados educacionais de varios paises que apoiaram as melhorias de seus
sistemas de ensino, em atencdo a educacao basica, por meio do desenvolvimento
de sistemas de avaliagdo adequados aos objetivos de mais e melhor educagéao para
todos.

Os sistemas de avaliacdo, independentemente de seus desenhos
especificos, procuram oferecer dados e informagbes para que os gestores da

educacgao possam responder as seguintes questoes:
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e As escolas estdo preparando seus alunos para enfrentar os
desafios do futuro?

e Qual a influéncia da qualidade dos recursos das escolas nos
resultados alcangados pelos alunos?

e Que estruturas e praticas educacionais maximizam oportunidades
para alunos que vém de contextos pouco privilegiados?

Considerando o contexto dos resultados do ensino que € oferecido, as

respostas a essas questdes vao nortear o trabalho da escola.

2.5.1 Sistema de Avaliagdao do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP)

O SARESP consiste em uma avaliagao externa do desempenho dos
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio do Estado de S&o Paulo. Ao
tornar publicos aspectos importantes do processo educativo desenvolvidos nas
escolas, subsidia a Secretaria de Estado da Educacédo de Sao Paulo nas tomadas
de decisdo em relacdo as politicas publicas voltadas a melhoria da educagao
paulista. O SARESP objetiva verificar o rendimento escolar dos estudantes e
identificar fatores nele intervenientes, fornecendo informacgdes importantes ao
sistema de ensino, as equipes técnico-pedagdgicas das Diretorias de Ensino (DES)
e as escolas (SAO PAULO, 2008).

Os dados obtidos pelo SARESP subsidiam a gestdo educacional, os
programas de formac&o continuada do magistério, o planejamento escolar e o
planejamento de metas para o projeto de cada escola, na medida em que contém
informacdes especificas, enviadas a cada escola, sobre 0 desempenho de seus
alunos, apontando ganhos e dificuldades, bem como os aspectos curriculares que
exigem maior atengéo.

Entre os objetivos do SARESP incluem-se também: o estabelecimento,
nas diferentes instancias da SEE, de competéncia institucional na area da avaliacao;
a criacdo e a manutencao de um fluxo de informacdes entre a SEE, as demais redes
de ensino e as unidades escolares e o fortalecimento de uma cultura avaliativa
externa renovada no Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2008).
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A partir de 1996, o SARESP tem proporcionado um retrato das escolas
paulistas e, desde esta data, aplica, anualmente, provas aos estudantes de Sao
Paulo. Até o ano de 2007, como mostra o Quadro 1, o SARESP ja realizou dez
avaliagdes do sistema de ensino do Estado de Sao Paulo, com a participagao
macica da rede publica estadual. Foram registradas participagcdes expressivas, em
alguns desses anos, de redes municipais e, em menor grau, de escolas particulares.

A edigdo do SARESP 2007 utilizou uma metodologia que permite a
comparacgao dos resultados obtidos no SARESP em 2005 e 2007 e entre esses e 0s
resultados do Sistema Nacional de Avaliagao (SAEB e Prova Brasil), como também
pela apresentacdo dos resultados do SAEB, em Lingua Portuguesa e Matematica,
na mesma escala de desempenho utilizada pelo SAEB, e os resultados foram
usados como um dos critérios de estabelecimento e acompanhamento das metas a

serem atingidas pelas escolas.

Quadro 1 — Esquema do SARESP ao longo das suas edi¢des

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio
1@ 22 32 82 1a 22 32

1996*
1997
1998
2000
2001
2002

De 1996 a 1998 foi realizada avaliacdo de entrada (aplicada no inicio
do ano, avaliando as séries anteriores). Em 1996 foram avaliadas as 3%s e 72s séries

do ensino fundamental; em 1997 as 4% e 82s séries do ensino fundamental; em
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1998 foram avaliadas as 52s séries do ensino fundamental e as 12s séries do ensino
médio. Nos demais anos, foi feita a avaliacdo de saida (aplicada no final do ano),
sendo que, no ano 2000, foram avaliadas as 5%s e 72s séries do ensino fundamental
e 3% séries do ensino médio; em 2001, foram avaliadas as 43 e 83 séries do
ensino fundamental; em 2002, também foram avaliadas as 4% e 8%s séries do
ensino fundamental; nos anos de 2003, 2004 e 2005 foram avaliadas todas as séries
do ensino fundamental e todas as séries do ensino médio; e finalmente, em 2007,
foram avaliadas as 1%s, 2%s, 4%s 6% e 8%s séries do ensino fundamental e as 3%s

séries do ensino médio.

2.5.2 indice de desenvolvimento da educagio do Estado de Sao Paulo (IDESP)

A partir de 2008, a Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo
passou a utilizar um sistema de avaliacdo de desempenho das escolas estaduais
paulistas, o IDESP. Essa avaliagdo tem por objetivo, além de diagnosticar a situagao
atual das escolas estaduais paulistas no que tange a qualidade da educacgéo,
estabelecer metas para a melhoria desta qualidade.

Dois quesitos sao utilizados para o calculo do IDESP: o desempenho
dos alunos em exames de proficiéncia, que leva em conta a distribuicdo dos alunos
nos quatro niveis de proficiéncia (abaixo do basico, basico, adequado e avangado),
obtida a partir das notas do SARESP, e o fluxo escolar (taxas de aprovagéo). Ou
seja, uma escola de qualidade é aquela em que a maior parte dos alunos
desenvolve boa parcela dos conteudos, competéncias e habilidades requeridas para
o nivel escolar em que estdo matriculados, no periodo de tempo determinado (SAO
PAULO, 2008).

Com o IDESP foram divulgadas as metas de qualidade a serem
perseguidas por cada escola até o ano de 2010. Segundo a Secretaria de Estado de
Educacao, o objetivo das metas é fazer com que os alunos da rede estadual paulista
melhorem gradativamente seus niveis de proficiéncia e aprendam no tempo

adequado.
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Atrelado ao resultado do IDESP esta o pagamento do bénus para os
professores da rede estadual. As escolas precisam atingir as metas estabelecidas
para receber o b6nus mérito, 0 que equivale a evolugao da escola.

O governo do Estado paga o bénus aos professores da Secretaria de
Estado da Educacdao ha 9 anos, mas o ano de 2008 foi o primeiro atrelado ao
cumprimento de metas, fato que gerou muito descontentamento entre os
professores, pois, segundo eles, a avaliagdo somente levou em conta o resultado
pontual e ndo todo o processo de evolugcdo da escola, pois muitas escolas nao
atingiram a meta, mas evoluiram muito em relagdo ao indice estipulado. A adogéao
dessa politica de bonificar os professores somente a partir da meta proposta e
atingida pode-se tornar, também, um elemento desmotivador da equipe quando a
escola ndo conseguir atingir a meta proposta, por desconsiderar outros fatores que

envolvem a qualidade do ensino ofertado pelas escolas publicas do Estado.

2.5.3 Prova Brasil e o sistema de avaliagao da educac¢ao basica (SAEB)

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacao Basica
(SAEB) sédo avaliagbes para diagndstico, em larga escala, desenvolvidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro mediante testes padronizados e questionarios
socioeconémicos.

A Prova Brasil foi criada em 2005 e, em 2007, houve nova aplicacao.
Os testes sao aplicados na quarta e oitava séries (quinto € nono anos) do ensino
fundamental e na terceira série do ensino médio e os estudantes respondem a itens
(questdes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e de matematica, com foco na
resolucdo de problemas. No questionario socioecondmico, os estudantes fornecem
informacdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao
desempenho.

Com base nas informacdes do SAEB e da Prova Brasil, o MEC e as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo podem definir agdes voltadas ao

aprimoramento da qualidade da educacéo no pais e a redugcdo das desigualdades
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existentes, promovendo, por exemplo, a correcdo de distorcbes e debilidades
identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas
consideradas prioritarias.

As médias de desempenho nessas avaliagdes também subsidiam o
célculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), ao lado das
taxas de aprovacao nessas esferas.

Os dados dessas avaliagdes sdo comparaveis ao longo do tempo, ou
seja, pode-se acompanhar a evolugdo dos desempenhos das escolas, das redes e
do sistema como um todo.

A base metodoldgica das duas provas € a mesma; a diferenca esta na
populacido de estudantes a qual s&o aplicadas e, consequentemente, nos resultados
que cada uma oferece.

O SAEB é uma avaliagdo amostral e avalia somente parte dos
estudantes brasileiros das séries envolvidas. Por isso, oferece resultados de
desempenho apenas para o Brasil, regides e unidades da Federacéo, ao contrario
da Prova Brasil que € universal e avalia todos os estudantes das séries avaliadas,
de todas as escolas publicas urbanas do Brasil, que possuam mais de 20 alunos na
série, expandindo, dessa forma, o alcance dos resultados oferecidos pelo SAEB.
Como resultado fornece médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades
da Federacéo, para cada um dos municipios e para as escolas participantes.

A metodologia adotada na construgao e aplicagao dos testes do SAEB
e Prova Brasil é adequada para avaliar redes ou sistemas de ensino, e nao alunos
individualmente, diferentemente das provas que o professor aplica em sala de aula.
Os resultados sédo produzidos mediante a afericdo das habilidades e competéncias
propostas nos curriculos para serem desenvolvidas pelos alunos em determinada
etapa da educagao formal. Como os curriculos sdao muito extensos, um aluno nao
responde a todas as habilidades neles previstas, em uma unica prova. Um conjunto
de alunos responde a varias provas. Desta forma, os resultados nao refletem a
porcentagem de acertos de um aluno respondendo a uma prova, mas a de um
conjunto de alunos, respondendo as habilidades do curriculo proposto, distribuidas
em varias provas diferentes. Como cada grupo de alunos representa uma unidade
dentro do sistema de ensino, por exemplo, uma escola ou uma rede, tem-se o

resultado para cada unidade prevista e nao para os alunos individualmente.
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A metodologia utilizada permite que se compare o desempenho das
redes e escolas ao longo do tempo. Assim, enquanto determinadas avaliagées nao
permitem a comparagdo em funcdo de graus diferentes de dificuldade em suas
edi¢cdes, os instrumentos utilizados no SAEB e na Prova Brasil permitem fazer tal
comparacgao.

As médias de desempenho nas avaliagbes sao utilizadas para o
célculo do IDEB, indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que é o eixo do
Programa de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, do PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo). Assim, a avaliacdo passa a ser a primeira agao
concreta para se aderir as metas do Compromisso e receber o apoio
técnico/financeiro do MEC.

Em 2007, todos fizeram uma unica prova, SAEB ou Prova Brasil, ndo
havendo a possibilidade de nenhum aluno, escola ou rede ter feito duas provas,
como ocorreu em 2005, pois naquele ano as duas avaliagdes foram separadas. Em
2007, as redes ja participaram da Prova Brasil cientes de que a média de
desempenho alcangada na avaliagdo compde o IDEB.

O SAEB, desde o inicio, ofereceu contribuicdo de valor pedagdgico
inestimavel, pois iniciou a cultura de avaliagdo da educag¢ao basica no Brasil e
promoveu a elaboragdo da primeira Matriz de Referéncia para Avaliagdo que permite
vincular avaliagao ao curriculo. Sua aceitagdo no Brasil € muito consolidada, pois o
sistema foi reestruturado em parceria com o CONSED (Conselho de Secretarios
Estaduais de Educagdo do Brasil) e com a UNDIME (Unido dos Dirigentes

Municipais de Educagéo).

2.5.4 indice de desenvolvimento da educagio basica (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) foi criado em
2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador
€ calculado com base no desempenho do estudante em avaliagées do INEP e em
taxas de aprovacao e de evasao. Assim, para que o IDEB de uma escola ou rede

cresca é preciso que o aluno aprenda, nao repita o ano e frequente a sala de aula.
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O IDEB é apresentado numa escala de zero a dez e € medido a cada
dois anos. O objetivo é que o pais, ao alcancar as metas municipais e estaduais,
tenha nota 6 em 2022, correspondente a qualidade do ensino em paises
desenvolvidos.

Os indicadores de Qualidade na Educagao foram desenvolvidos pelo
Ministério da Educacdo, INEP (Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais),
Unicef (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento) e Agdo Educativa. Langados em 2004, os
indicadores devem ajudar a comunidade escolar na avaliagdo e na melhoria da
qualidade da escola. Os indicadores tém sete elementos fundamentais, chamados

de dimensoes:

e Ambiente educativo: o respeito, a solidariedade, a disciplina na
escola;

e Pratica pedagogica: a proposta pedagogica da escola, o
planejamento, a autonomia dos professores e o trabalho em grupo
de professores e alunos;

e Avaliagdo: para além das provas e das formas tradicionais:
processos de autoavaliagdo, por participacdo dos alunos em
projetos especiais, etc.;

e Gestao escolar democratica: o compartiihamento de decisdes e
informacbes com professores, funcionarios, pais e alunos, a
participacao dos conselhos escolares;

e Formacdo e condicbes de trabalho dos profissionais da escola:
habilitacdo dos professores, formacédo continuada, estabilidade da
equipe escolar;

e Ambiente fisico escolar: materiais didaticos, instalagdes, existéncia
de bibliotecas e espacos para a pratica de esportes, condicoes da
sala de aula;

e Acesso, sucesso e permanéncia na escola: indices de falta, abono

e evasao escolar, defasagem idade-série.
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Medir a qualidade da educacgao € controverso, pois alguns indicadores
sao bem aceitos pela maioria dos educadores e outros ndo. Uns dizem respeito aos
meios, outros, aos fins.

Entre os que dizem respeito aos meios, os considerados mais
importantes sdo o investimento publico em educacéao, o esforco federal em equalizar
as oportunidades educacionais e a relagdo entre o investimento por aluno na
educacgao basica e na superior. Ja em relagao aos fins, os indicadores mais aceitos
sdo a taxa de atendimento, escolaridade média e o IDEB. Assim a crianga precisa
frequentar a escola com sucesso, progredindo e alcangando a proficiéncia nas

disciplinas basicas.
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3 METODOLOGIA

3.1 Opgao pelo Estudo de Caso

Observando-se o0s casos extremos, numa ponta identificam-se os
estudos agregados, quando a intengao € examinar o proprio universo e, na outra, os
estudos de caso, quando se estuda uma unidade ou parte do todo.

Como observa Trivifos (1987), o estudo de caso tem por objetivo
aprofundar a descricdo de determinada realidade. No estudo de caso, a analise
qualitativa pode ter apoio quantitativo, mas geralmente se omite a analise estatistica
ou seu emprego nao é sofisticado. O autor afirma, ainda, que, no estudo de caso, os
resultados s&o validos sé para o caso que se estuda. Nao se pode generalizar o
resultado atingido no estudo de um hospital, por exemplo, a outros hospitais. Mas
aqui esta o grande valor do estudo de caso: fornecer o conhecimento aprofundado
de uma realidade delimitada, sendo que os resultados atingidos podem auxiliar na
formulacao de hipéteses para o encaminhamento de outras pesquisas.

Nesse trabalho vamos analisar a qualidade do ensino oferecido pelo
municipio de Martindpolis apds a municipalizagao do ensino. No capitulo destinado
aos resultados e discussao dos dados, fizemos um tratamento global das
informacdes para assegurar um relativo anonimato aos pesquisados.

Para tanto, o estudo de caso de natureza qualitativa permitira entender
de forma mais aprofundada o processo de municipalizacéo realizado no municipio
de Martinépolis e se realmente proporcionou melhor qualidade do ensino, como era
a expectativa, comparativamente a situagao anterior, quando as mesmas escolas

estavam na jurisdigdo estadual.

3.2 Breve Historico do Municipio de Martinépolis

Para falar do nascimento de Martinépolis € preciso fazer um

retrospecto da vida do desbravador José Teodoro de Souza. Natural de Pouso
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Alegre (MG), ele era proprietario de todas as terras do sudoeste brasileiro. Era
considerado um homem inteligente e audacioso. Sendo analfabeto, seus
procuradores assinavam por ele os contratos das terras, quase sempre com
segunda intengdes.

Daltozo destaca que a histéria do desbravamento tem inicio com a
chegada do mineiro José Teodoro de Souza, que, no século XIX, aportou as
margens do rio Turvo atras de riqueza e poder. Além de Sdo Pedro do Turvo,
também fundou Campos Novos do Paranapanema (atualmente Campos Novos
Paulista) e Conceigao de Monte Alegre (atual distrito de Paraguacu Paulista).

Daltozo acentua que Martindpolis e as demais cidades da Alta
Sorocabana carregam em sua certiddo de nascimento a paternidade do café e a
maternidade da ferrovia. No século XIX e nas trés primeiras décadas do século XX,
o café era a maior atividade econémica do Estado de S&o Paulo.

A Estrada de Ferro Sorocabana foi fundada por particulares em 1871.
No comeco, visava a atender produtores e comerciantes de Sorocaba, mas sua
expansao foi inevitavel em ambas as direcdes, tanto para o lado de Porto de Santos,
centro nevralgico da exportagdo, como para o interior, chegando a Presidente
Prudente em 1919 e no ponto final, Presidente Epitacio, em 1922.

A descoberta de terras férteis logo chegou ao conhecimento do
Governo, que passou a se interessar pelas riquezas da regido. Entre outras
providéncias, deu inicio a construgdo da estrada boiadeira rumo ao Mato Grosso,
que passava a montante da Cachoeira do Rio Laranja Doce (onde, mais tarde, a
CAIUA construiu a Usina Hidroelétrica). Foi, porém, o prolongamento dos trilhos da
Estrada de Ferro Sorocabana, iniciado em 1910 a partir de Salto Grande, que
realmente impulsionou o progresso. A estagao de José Teodoro foi inaugurada em 5
de agosto de 1917.

A marcha para o Oeste comecgou a transformar a fisionomia do Sertao.
A migracdo volumosa passou a forgar o fracionamento dos latifundios. Contendas
judiciais mesclaram-se com lutas sangrentas, até que homens organizados surgiram
para capitanear a colonizagdo, dentre esses homens o Coronel Jodo Gomes
Martins, um fidalgo da llha da Madeira, que retalhou as terras de muitos dos
municipios da regido, especialmente daquele a quem, mais tarde, emprestaria o seu

proprio nome.
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Nos primeiros anos, de 1917 a 1924, a estacdo de José Teodoro, ja
construida de alvenaria no meio da mata virgem, tinha muito pouco movimento de
pessoas € mercadorias. Apenas em 1924, quando o Coronel Jodo Gomes Martins
lancou o loteamento urbano de José Teodoro, paralelo aos trilhos, o povoado
COMegOoU a surgir com as primeiras casas comerciais e as primeiras residéncias.

Em 20 de dezembro de 1929, o povoado foi elevado a categoria de
Distrito de Paz com o nome de Distrito de José Teodoro. Em 1937, quando o
trabalho e as paixdes mais agitavam a vida e o progresso do povoado, seu fundador,
no auge de vitalidade, faleceu na Capital. Jodo Gomes Martins Filho ndo permitiu
que a bandeira da colonizagao caisse por terra e continuou o trabalho do pai.

Em 29 de janeiro de 1939, o Distrito de José Teodoro foi elevado a
categoria de Municipio com o nome de Martinépolis e, em 13 de Junho de 1945, a
terra dos Martins instalou solenemente a Comarca de Martinépolis.

Na década de 40, o municipio se estendia por uma area territorial de
4.000 Km2, limitando-se com Regente Feijo, Presidente Prudente, Valparaizo,
Guararapes, Tupa e Rancharia. Sua populacdo ja era de 25.000 habitantes, dos
quais, 18.000 radicados nas glebas da colonizagcao Martins. No final dessa década e
limiar dos anos 50, o Municipio de Martindpolis tornou-se conhecido como o Rei do
Algodéo, apos produzir 2.200.000 arrobas em uma unica safra. Na década de 50,
sua populagao chegou a 37.000 habitantes, sendo 29.000 na Zona Rural.

Nas décadas de 60, 70 e 80, o éxodo rural, provocado pelo
desestimulo a agricultura e pela industrializagdo desordenada, concentrada nos
grandes centros urbanos, atingiu a economia de Martindpolis e com ela a sua
populagado. As atividades agricolas, ainda hoje, se constituem na forga propulsora da
economia de Martinépolis, basicamente, sustentada pela agricultura e pela pecuaria,
somando-se a exploragao do potencial turistico, concentrado na Represa Laranja
Doce e o comércio.

Martinépolis, no censo do IBGE de 1996, possuia 21.361 habitantes,
17.352 nas areas urbanas e 4.009 na zona rural. No ultimo censo, realizado em
2007, a populacao atingiu 23.983 habitantes. Seu territério € atualmente de 1.256,4
Km2, limitando-se ao Norte com Mariapolis, Pracinha, Parapua e Sagres, ao Sul com
Nantes, ao leste com Rancharia e ao Oeste com Caiabu, Indiana, Taciba e Regente

Feijo.
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3.3 Os Sujeitos da Pesquisa e outras Fontes de Dados

Para coleta de dados em campo, foram entrevistados: a ex-secretaria
de educacao e a secretaria atual; dois Supervisores de Ensino lotados na Secretaria
de Educacdo municipal; dois Coordenadores Pedagdgicos Municipais, lotados na
Secretaria de Educacdo Municipal; os gestores das escolas municipalizadas,
compreendendo os diretores e os vice-diretores das trés escolas pesquisadas. A
Tabela 1 especifica as categorias de sujeitos a serem entrevistados. Consideramos
importante entrevistar as duas gestbes da Secretaria de Educacgao para ter uma
visdo mais completa e clara de todo o processo de municipalizagdo do ensino
nesses oito anos. Incluimos também o ponto de vista dos gestores para aquilatar a
repercussao das politicas e acdes da Secretaria de Educacido no processo escolar
concreto, no qual se da a acao efetiva que, segundo se espera, afeta o desempenho

da escola.

TABELA 1 — Categorias de Sujeitos da Pesquisa

Categorias de sujeitos N°. de Entrevistados
Secretario Municipal de Educagéao 2
Supervisor de Ensino 2
Coordenador Pedagogico 2
Diretor de Escola/Vice-Diretor 6
Total 12

Os dados de campo coletados nas escolas pesquisadas foram fonte de
dados para analise.

Outra fonte de dados foi o resultado das avaliacbes do SARESP.
Foram analisados os dados dos anos de 2004, 2005 e 2008, apos a municipalizagao
do ensino no municipio, e também os resultados da Prova Brasil, realizadas nos
anos de 2005 e 2007.
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3.4 Instrumentos da Pesquisa

Nesta pesquisa os instrumentos utilizados para a coleta de dados
foram: (a) entrevistas semiestruturadas para membros da Secretaria de Educagéao
(Secretaria Municipal de Educacgado, Supervisores de Ensino e Coordenadores
Pedagogicos Municipais) lotados no Departamento Municipal de Educacgéo; e (b)
entrevistas semiestruturadas, para os gestores das escolas municipais (Diretores e
Vice-Diretores). Tais entrevistas trataram das seguintes dimensdes: politicas e agoes
da Secretaria Municipal de Educacdo que visaram a melhoria da qualidade da
educacdo do municipio, nas duas ultimas gestdes do governo municipal, impacto
dessas politicas e agcdes sobre a atuacao das escolas do municipio de Martindpolis e
anadlise do desempenho das escolas nas avaliagdes externas. Os roteiros de
entrevista para o pessoal da Secretaria de Educacao e para os gestores escolares

encontram-se, respectivamente, nos apéndices | e .

3.5 Analise e Tratamento dos Dados

Na anadlise e tratamento dos dados foram realizados os seguintes

passos:

a) Ordenacdo dos dados, em que procuramos organizar todo o
material reunido, ou seja, as entrevistas, documentos, relatos e
observacbes efetuados no decorrer da coleta de dados e os
documentos obtidos anteriormente.

b) Classificacdo dos dados, a partir de uma atenta leitura de todo o
material com vistas ao agrupamento por categorias que permitiram
um posterior confronto com as categorias estabelecidas nos
objetivos da pesquisa, a percepgao das ideias centrais e a
comparacgao entre os dados.

c) Analise final dos dados, em que foram extraidas as conclusdes

provisorias da pesquisa.
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Para analise e interpretacdo das entrevistas com os membros da
Secretaria Municipal de Educagao e com os gestores das escolas municipalizadas, o
primeiro passo foi a transcricdo integral das entrevistas gravadas, com a
concordancia dos entrevistados. Em seguida, foi feita uma leitura inicial do material
coletado, sendo que uma analise mais profunda foi feita em momento posterior. Na
sequéncia do trabalho, os conteudos das entrevistas foram organizados nas
categorias gerais, definidas previamente antes da realizacdo das entrevistas, e
foram estabelecidas as categorias especificas para a classificagdo dos dados,
comparando-as entre si para melhor compreensao do contexto estudado. Para isso,
foram feitas leituras cuidadosas e sucessivas das entrevistas com o intuito de
identificar as informagdes explicitas e implicitas contidas no material coletado.

Para analisar os dados do SARESP e da Prova Brasil, observamos os
resultados, analisando a evolugdao e desempenho. De posse das informacdes
essenciais para o estudo realizado, estabelecemos articulagdes entre os dados
obtidos em cada resposta, buscando encontrar as conexdes e coeréncia por meio
das reiteragdes, repeticobes e reincidéncias dos conteudos expressos nas
entrevistas.

Concluida essa analise, voltamos aos fundamentos tedricos do
trabalho para buscar subsidios para iluminar a compreensao e interpretacdo dos
dados qualitativos que foram levantados para responder as questbes desta
pesquisa. Minayo (2004) denomina essa fase de anadlise final e ressalta a
importancia de o pesquisador definir suas ideias a respeito do objeto de estudo e
fornecer sugestdes que contribuiam para o aprimoramento da proposta de avaliagéo
de programas, de revisdo de conceitos e de mudangas institucionais aptas a
enriquecer e melhorar o contexto estudado.

Cabe ressaltar que a ex-secretaria de educacao respondeu por escrito
o roteiro de entrevistas e, dessa forma, n&do conseguimos uma riqueza de detalhes a

respeito dos assuntos abordados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

O objetivo central desta pesquisa foi verificar se a municipalizagdo do
ensino contribuiu para a melhoria da qualidade da educacao. Para tanto, passamos
a analisar as politicas e agdes implementadas pelo Municipio de Martinépolis nas
duas ultimas gestdes municipais, e verificar, por meio da analise das entrevistas e
dos resultados da Prova Brasil e SARESP, se essas politicas e agbes contribuiram,
de forma efetiva, para a melhoria da qualidade da educacédo municipal.

No decorrer deste capitulo, apresentamos uma descricdo dos dados
coletados, seguida de analise e discussdo. Com base nos dados coletados,
buscamos uma sistematizagdo, de acordo com as categorias basicas tragadas para
o estudo, a fim de destacar elementos preponderantes relativos a tematica e aos

objetivos propostos.

4.1 Politicas e Agoes Implementadas pela Secretaria Municipal de Educagao

O primeiro ponto a ser analisado s&o as politicas e acodes
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacao de Martindpolis, no decorrer
das duas Uultimas gestbes, para detectar se as expectativas criadas junto a
comunidade escolar e aos profissionais da educacado realmente se concretizaram.
Esta anadlise é realizada a luz das opinides dos entrevistados que vivenciaram ou

estao vivenciando o processo no momento.

¢ Visdo das Secretarias da Educagao

Neste item vamos analisar a visdo das secretarias de educagao das
duas ultimas gestdes municipais em relagdo as politicas e a¢des implementadas,
durante o processo de municipalizacdo do ensino.

A ex-Secretaria Ana Maria® menciona as acdes priorizadas, como, por

exemplo, em relacdo aos profissionais da educacdo: formacao inicial dos

2 Os atores pesquisados constam na Tabela 1, p. 65. Os nomes utilizados séo ficticios.
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professores em curso superior, plano de carreira para os profissionais da educagao,
formagao continuada para professores, gestores e funcionarios e participagcao das
avaliagdes externas (SARESP); e em relagdo aos alunos: a criagdo dos projetos de
recuperacao paralela para os alunos com dificuldades de aprendizagem, projetos de
leitura, professores especialistas de Arte, Educacdo Fisica e Inglés, professor de
Informatica em cada unidade escolar. Ana Maria frisa: “Essas agdes foram
realizadas buscando melhorar a qualidade do ensino, favorecer o processo de
ensino-aprendizagem e implementar o trabalho coletivo nas Unidades Escolares”.
Entre as politicas e agbes implementadas durante sua gestdo, a ex-
Secretaria Ana Maria destaca:
-- “plano de carreira para os profissionais da educacao; formagao de
professores em curso superior - Pedagogia Cidada, curso que deu
oportunidade para varios professores cursarem o ensino superior,
cursos de formacdo continuada para os gestores, professores e
funcionarios; participagdo nas avaliagdes externas (Prova Brasil e
SARESP); projetos de recuperacdo paralela de alunos; projeto de
leitura; contratacdo de professores especialistas (educagao fisica e
inglés); reformas e adequagdes dos ambientes escolares; contratacao

de professores instrutores de informatica em cada U.E.”

A entrevistada ressalta que, para atingir uma educacao de qualidade,
foram tomadas medidas concretas em relacdo a valorizagdo e capacitagdo dos
profissionais da educagdo, como a implementacédo do Estatuto do Magistério (plano
de carreira) e a participagdo em cursos de formacédo em nivel superior (Pedagogia
Cidada), que faz parte das ag¢des de capacitagao do magistério.

De acordo com a professora Rosa Maria, atual Secretaria Municipal de
Educacdo, o objetivo principal da municipalizagdo do ensino foi a melhoria da
qualidade da educagéo. A propoésito, ela comenta: “[...] o objetivo foi alcangado
através da descentralizacdo do poder.” No entanto, segundo a Secretaria, a
qualidade era prejudicada pela burocracia, mas com a desburocratizagédo as
necessidades sdo atendidas mais rapidamente. “O processo ficou mais facil e agil’,
afirma a Secretaria.

Na gestdo atual esta sendo realizado um trabalho em parceria com

todos os departamentos da prefeitura, procurando-se trabalhar de forma articulada
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com todos os departamentos que direta ou indiretamente estdo relacionados a
educacao. A propésito, a Secretaria Rosa Maria afirmou:
-- “[...] o prefeito estda comegando agora, mas posso dizer que a medida
mais significativa €& o trabalho em parceria com todos os
departamentos. O prefeito tem uma visdo empresarial e trabalha com
todos os departamentos articulados. Sao realizadas reunides mensais

com todos os departamentos.”

Segundo a professora Rosa Maria, ndao houve uma ruptura de linha de
trabalho em relacdo a gestdo anterior, como é frequente ocorrer em muitos
municipios, fato que traz muito prejuizo para o processo de municipalizagao,
influenciando na qualidade do ensino. Continuando com essa concepg¢ao de
trabalho, foi implementado no inicio do ano letivo o apostilamento das séries iniciais,
com apostilas do Sistema Anglo de Ensino, como meio para contribuir para a
melhoria da qualidade da educagédo oferecida pelo municipio, que ja possui
professores especialistas nas areas de Inglés e Educacédo Fisica. A respeito dessa
acgao, afirmou Rosa Maria:

-- “o apostilamento mexeu muito com a forma de trabalhar. O conteudo

€ 0 mesmo que os professores ja trabalhavam, mas a visao que se tem

€ que o sistema apostilado vai engessar o professor.Cada dia tem que
dar uma aula, mas ele nao trabalha assim (sistema apostilado);

trabalha com eixos, de acordo com o ritmo da classe.”

Rosa Maria ressalta que, entre as politicas e agées da nova gestao de
continuidade ao que ja era realizado na gestdo anterior, esta a formacgao continuada
dos profissionais da educagado, que nao se restringe apenas a parte pedagogica,
mas abrange também a parte cultural, na qual, de acordo com o calendario
elaborado em consonancia com as escolas, sdo programadas visitas a museus,
teatros, pinacoteca, um circuito cultural do qual os professores participam por
adesao. A professora Rosa Maria enfatiza:

-- “[...] estamos sempre valorizando e buscando melhorar a formagao

dos professores, tanto na parte pedagogica como na cultural. Na nossa

formacdo a parte cultural ndo era explorada, e o municipio esta

proporcionando essa formacgao cultural para os professores.”
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De acordo com a entrevistada, semanalmente sio realizados HTPCs
(Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo) com vice-diretores, e coordenadores
pedagogicos, no Departamento Municipal de Educagéo, reunido mensal com os
diretores de escola e, quando necessario, reunido com todo o grupo. A ex-
Secretaria Ana Maria também enfatizou o HTPC como espaco de formacéao
continuada que contribuiu para o éxito do trabalho coletivo. Para a Secretaria atual,
"[...] a transparéncia € a marca da atual gestdo, e essas agbes fazem parte da
formagao continuada dos gestores.”

Rosa Maria ressalta que a formagao continuada nao se restringe aos
gestores, mas €& focada principalmente nos professores, para os quais sao
oferecidos cursos pelo proprio departamento (Letra e Vida) e capacitagéo realizada
por meio de 6rgdo externos (parcerias com a Diretoria de Ensino e Secretaria de
Estado da Educacgao), acbes realizadas com o objetivo de melhorar a qualidade da
educacao oferecida. A Secretaria afirma: “[...] acredito que houve um avanco
significativo. As criangas estdo mais motivadas, assim como os professores. Os
projetos sao elaborados de acordo com a necessidade de cada escola,

contextualizados [...]"

e Visao dos Coordenadores Pedagoégicos Municipais e
Supervisores de Ensino

As entrevistas realizadas com esses profissionais, no tocante as
politicas e agbes implementadas com a municipalizagdo do ensino, mostraram que
0s objetivos pretendidos com a municipalizagdo foram a melhoria da qualidade da
educacao, mediante descentralizacdo das acdes e ampliacdo da autonomia do
municipio.

A Coordenadora Pedagdgica Rita enfatizou, durante a entrevista, que
“[...] os projetos politico-pedagdgicos sao realizados de acordo com a realidade de
cada escola, e com orientacdo técnica do departamento. Existe uma proximidade
com o centro de tomada de decisdes, agilizando as a¢gdes”. Ela acrescentou ainda, a
proposito da tomada de decisdes e da autonomia da escola:

-- “[...] com a municipalizagdo houve uma melhora, pois podemos tomar

decisdes mais direcionadas de acordo com as necessidades da rede,

temos autonomia para tomar decisbes e, estando mais perto dos

problemas, temos como acompanha-los e fazer uma intervengdo mais
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direta. Essa foi uma questdao muito boa, mas existem também aspectos
negativos que estdo relacionados a questdes administrativas pois
estamos subordinados as legislagdes, e poderiamos realizar agdes a
curto prazo, mas as licitacbes acabam deixando o processo moroso,

mas faz parte.”

A Professora Rita (Coordenadora Pedagdgica) citou outras agdes
importantes relacionados as politicas e agdes implementadas. Entre estas destacou
explicitamente:

-- “a capacitacdo em servico dos docentes (formacado continuada),

plano de carreira do magistério, direcionamento das verbas de acordo

com as necessidades de cada escola, escolas melhor equipadas,
possibilidade de acompanhamento mais proximo e intervengdes mais

precisas.”

Apesar de todos os pontos positivos, as entrevistadas mostraram os
entraves, que, unanimemente, ficaram por conta da demora na aquisicdo de
produtos (produtos consumiveis e permanentes), devido ao processo licitatorio que,
de acordo com elas, tem dificultado e atrasado a implementacido das acbes
propostas.

A Professora Julia, Coordenadora Pedagdgica, em relagéo as politicas
e agoes, observa:

-- “[...[ as politicas e acdes que foram implementadas contribuiram para

que os objetivos de qualidade fossem alcangados; principalmente na

educacado infantil (creche), houve realmente uma mudanga de
paradigma, antes a visdo era assistencialista, e agora a viséo € de

educador. O cuidar e o educar sao visoes indissociaveis.”

- “[...] O apostilamento vai contribuir para melhorar a qualidade do
ensino e, consequentemente, a aprendizagem dos alunos. Nossa meta

maior € aumentar nossos indices no IDEB.”

A atuacédo do Conselho Municipal de Educagdo (COMED), analisando

e emitindo parecer em todos os assuntos relacionados a educacgao, foi uma acgao
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citada por Maria Lucia, Supervisora de Ensino do Departamento de Educacgao. Esta
Supervisora afirmou que “ele € muito importante, pois para todas as mudancas na
area de educagao, o COMED precisa emitir parecer.”

Outras acgbes citadas, tanto por Rita como por Maria Lucia, foram a
criacdo do Conselho de Alimentagcdo Escolar (CAE), a contratagcdo de suporte
pedagogico externo, Pedagogia Cidada para formar professores que, apds a
municipalizagdo, ndo tinham nivel superior, realizada durante os anos de 2003, 2004
e 2005, para professores que atuavam na educacao infantil e ensino fundamental. A
Supervisora Maria Lucia ainda acrescenta: “Atualmente 99% dos professores tém
formagao em nivel superior e muitos deles também em nivel de pds-graduagao.”
Maria Lucia destaca, ainda, na sua fala: “O resultado para as acdes implementadas
faz parte de um processo demorado, € um esforgo continuo e, em se tratando de
educacgao, 10 anos ainda é muito pouco, para se observar os resultados.”

De acordo com a Supervisora Andréia, o apostilamento do Sistema
Anglo de Ensino esta entre as politicas e agbes para melhorar a qualidade do
ensino, assim como a contratagdo de profissionais de apoio, como psicélogo,
fonoaudidlogo, e neuropediatra. Quanto a primeira agéo, esta Supervisora de Ensino
afirma: “[..] em relacdo ao apostilamento do Sistema Anglo de Ensino, o
Departamento de Educagdo achou que estd em consonancia com as diretrizes
pedagogicas do departamento e com o que esta no Projeto Politico Pedagdgico das

escolas.”

¢ Visdo dos Gestores Municipais

Nesta subsec¢ao analisamos a visdo dos gestores municipais (Diretores
e Vice-Diretores) sobre as politicas e agdes implementadas no processo de
municipalizacédo do ensino.

De acordo com os gestores da Escola 1 (a Diretora Beatriz e a Vice-
Diretora Sandra), as politicas e ag¢des implementadas apdés o0 processo de
municipalizagao contribuiram para resolver com maior facilidade os problemas
administrativos e pedagogicos da U. E. A gestora da escola, professora Beatriz,
esclarece, a proposito das agdes pedagogicas implementadas:

- “[...] Entre as acbes implementadas apdés a municipalizagdo do

ensino podemos citar as adequacbes e reformas da escola,

capacitagdes oferecidas pela Coordenagao Municipal, para os gestores
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e professores (Letra e Vida, PROGESTAO) com o objetivo de melhorar
a formacao do professor e, consequentemente, a qualidade do ensino,
e também o apostilamento (Sistema Anglo de Ensino) para as séries

iniciais.”

A politica salarial, como medida administrativa, € considerada precaria
pelos gestores da Escola 1, pois ndo valoriza todos os profissionais que estao
envolvidos no processo educacional, como os inspetores de alunos e os secretarios.
O salario em vigor ainda € baixo, mesmo para os professores e diretores que
possuem um plano de carreira.

Segundo a Diretora Beatriz, a escola apresenta quadro de professores
estavel, com pouca rotatividade, afastamentos esporadicos em virtude de licenca-
prémio ou licenca saude dos docentes, mas como sao poucos nido tem afetado a
qualidade do ensino. Quanto a formagao continuada, a Diretora Beatriz destaca:

-- “[...] priorizamos os HTPCs como momento de formagao continuada,

sendo organizado com a participagéo integral dos professores, sendo

um momento de grande importancia para o contato, troca de

experiéncias entre os professores.”

Os gestores da Escola 2 (a Diretora Mariza e a Vice-Diretora Luiza)
consideram a municipalizagdo do ensino como um ato politico. A propésito, opina a
Diretora:

-- “passando as responsabilidades da administracao da esfera estadual

para a esfera municipal, ndo houve uma preocupag¢ao com a melhoria

da qualidade da educacgdo, assim como nao houve uma preocupacao

em preparar a equipe para receber a municipalizagao do ensino.”

Segundo os gestores da Escola 2 , houve muita resisténcia por parte
dos professores no momento da municipalizagdo. “Para o gestor municipal o lado
politico falou mais alto, e os recursos econdmicos eram consideraveis, o que
motivou o gestor municipal.”

A respeito da sua critica a municipalizacdo, a gestora Mariza
reconhece o beneficio da descentralizacdo e da autonomia das escolas, mas

comenta:
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-- “Na teoria, a proximidade com a administracdo favorece a melhoria
da qualidade, facilitando a resolugdo de problemas e necessidades
basicas (manutencdo do prédio, recursos para conserto, recursos
pedagogicos), mas na verdade isso ndo aconteceu. Hoje precisamos

de muitas coisas e ndo conseguimos, faltam itens basicos.”

Quanto a capacitacdo dos professores e ao plano de carreira, frisa a
gestora Mariza:

-- “Em relagdo a capacitacdo dos professores e plano de carreira, o

que esta no Estatuto estd sendo implementado, mas ainda falta

capacitacdo para os especialistas, como também para os outros

profissionais nao docentes (merendeiras, inspetor de alunos,

secretarios de escola).”

Na gestdo atual foi implantado o apostilamento anglo para as séries
iniciais, que era uma promessa de campanha do prefeito eleito, mas a implantacao
foi feita sem consulta prévia aos gestores escolares e aos professores. Por isso a
Diretora da escola critica essa medida pedagadgica:

-- “Nesta escola esta sendo um caos. Os alunos néo estado evoluindo,

como no ano anterior, e os professores ndo foram capacitados para

trabalhar com essa metodologia... Com o apostilamento o professor
nao consegue trabalhar com as necessidades individuais dos alunos,

pois a apostila ndo da essa liberdade.”

Entre as medidas pedagdgicas positivas, os gestores da Escola 2
citaram a contratacdo de especialistas e profissionais da equipe multidisciplinar,
como fonoaudidlogo, psicologo e neuropediatra e, como medida de suporte, a
instalagdo de um consultério dentario em cada unidade escolar.

Os gestores da Escola 2 enfatizaram que, em sua Unidade Escolar,
"ocorre uma grande rotatividade de professores, o que dificulta a capacitacdo em
servigo, prejudicando assim o desempenho dos alunos.”

Quanto a formacéo continuada, a gestora da escola comentou que “os
HTPCs sado organizados procurando atingir o alvo, as necessidades de cada

professor, funcionando como um momento de formagao em servigo.” A Diretora da
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escola reconhece que “houve uma melhoria no processo de formagao, mas que nao
refletiu nos resultados dos SARESP, pois a escola teve uma queda nos indices”.

A Diretora da Escola 2, finalmente, destacou que o processo de
municipalizagdo, em sua fase inicial, provocou “uma grande troca de professores
(rotatividade) e os professores anteriores ja conheciam toda a comunidade escolar,
conheciam as particularidades de todos os alunos. Os professores que ingressaram,
na maioria dos casos, tinham boa formagéo, mas totalmente sem experiéncia.”

De acordo com os gestores da Escola 3 (a Diretora Raquel e a Vice-
Diretora Vera Maria), as politicas implementadas apdés o processo de
municipalizagao facilitaram a gestdo das Unidades Escolares, porque, com a
proximidade da administrac&o, proporcionaram tomadas de decisdes mais rapidas e
de acordo com as necessidades da escola.

A gestora da Escola 3 frisou que, “partindo da ideia de que o que se
busca com a municipalizacdo do ensino € a melhoria da qualidade da educacgao, as
agdes implementadas pelo governo municipal estdo cumprindo seu papel.”

Entre as ag¢des implementadas foram citadas pelos gestores da Escola

-- “[...] aulas com especialistas nas areas de inglés e educacao fisica,
atendimento com psicélogos, fonoaudidlogos e neuropediatras, para
alunos portadores de algum tipo de transtorno, essas agdes foram
tomadas buscando melhorar as condi¢des de aprendizagem dos
mesmos, assim como o apostilamento progressivo, com inicio na
educacéo infantil, primeiros e segundos anos do Ensino fundamental,

contratagao de professores por meio de concurso publico.”

Segundo os gestores da Escola 3, o quadro de professores da U.E é
estavel , com poucas mudancas durante o ano letivo, o que influencia de forma
positiva no processo ensino-aprendizagem.

Outro fator evidenciado pelos gestores € a organizagao das HTPCs,
que segundo eles, gera uma contribuigao efetiva, pois os coordenadores reinem-se
semanalmente com a coordenadoria central do departamento. Nessa reunides ha
troca de informacdes, sao analisadas as dificuldades encontradas e sao elaborados

planos de acdo. Esse momento é também de formacao para os coordenadores que
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utilizam esses conhecimentos para a formagdo em servico na unidade escolar.
Segundo a Diretora Raquel:
-- “...] falando-se especificamente desta U.E percebe-se a
oportunidade de ser desenvolvido um trabalho onde o atendimento as
duvidas pode ser feito de maneira mais rapida, e consequentemente
obtém-se resultados mais positivos. Houve uma melhora dos

resultados, mas ainda n&o é o esperado.”

¢ Sintese das visdes dos entrevistados sobre politicas e agoes
No Quadro 2 apresentamos a sintese dos entrevistados no tocante as
politicas e acdes implementadas, apresentando seus pontos de vista, em relagao as

politicas e acbes administrativas, pedagogicas e financeiras.



QUADRO 2 - Sintese das Politicas e A¢gdes Implementadas
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Tipo de politica/agao

Administrativas

Pedagégicas

Financeiras

Entrevistados

Secretarias

- trabalho em parceria
com todos 0s
departamentos da
prefeitura;

- continuidade das
acdes realizadas na
gestao anterior;

- plano de carreira
para os profissionais
da educagao;

- contratagao por meio
de concurso publico;

- reformas e adequag
dos ambientes escolare

- apostilamento  das
séries iniciais (sistema
Anglo de Ensino);
-professores
especialistas nas areas
de Inglés, Artes e Ed.
Fisica;

- formagdo Continuada
dos gestores e
professores;

- HTPCs  semanais
envolvendo toda equipe
escolar;

- formacéo dos
professores em nivel
superior (Pedagogia
Cidada);

- participagao nas
avaliagOes externas
(Prova Brasil e
SARESP);

- projetos de recuperagao
paralela;

- projetos de Leitura;

- contratagao de
instrutores de
informatica;

- utilizagdo dos recursos
FUNDEB;

Coordenacgao/
Supervisao

- autonomia para
tomar decisbes;

- intervencao direta na
realidade escolar;

- licitagbes para
aquisicao de produtos
(negativo):

- plano de carreira
para os profissionais
da educagao;

- atuagao dos
Conselhos Municipais
(COMED, CAE)

- elaboragao do Projeto
Politico pedagdgico, de
acordo com a realidade
de cada escola;

- formagdo Continuada
dos gestores e
professores;

- acompanhamento direto
das unidades escolares;

- formacéo dos
professores em nivel
superior (Pedagogia
Cidada);

- apostilamento das
séries iniciais (sistema
Anglo de Ensino);

- contratagao de Equipe
Multidisciplinar
(psicélogo,
fonoaudidlogo, dentista e
neuropediatra);

- direcionamento de
verbas de acordo com a
necessidade de cada
escola;

- escolas melhor
equipadas;

Continua
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Continuacéao

-proximidade - contratagao de Equipe
administrativa com a Multidisciplinar
Secretaria Municipal (psicoélogo,

de Educacgéo; fonoaudidlogo, dentista e
-agilidade nas neuropediatra);

tomadas de decisao; - professores

- especialistas nas areas
de Inglés, Artes e Ed.
Fisica;

- Plano de carreira | - apostilamento das
para os profissionais | séries iniciais (sistema

Gestores da educagéo; Anglo de Ensino);
-adequacgdes de - HTPCs semanais
reformas das escolas; | envolvendo toda equipe

escolar;
- programa de
capacitacao para

professores e gestores;
- trabalho articulado entre
a equipe multidisciplinar
e o professor da classe;

4.2 Impacto das Politicas e Agoes Implementadas

¢ Visdo das Secretarias da Educagao

Nesta subsecao passamos a analisar o impacto das politicas e agoes
sobre a atuagao das escolas do municipio, segundo a perspectiva das secretarias de
educacao.

Essas medidas, na andlise da professora Ana Maria, proporcionaram
avangos na aprendizagem dos alunos, maior participagao dos pais nas agdes das
Unidades Escolares, assim como maior identidade e compromisso dos profissionais
da educacéio e da escola. A professora Ana Maria afirma, a propdsito da melhoria do
desempenho dos alunos, observa:

-- “...] Todas essas medidas acabam influenciando os alunos das

escolas municipalizadas, na medida em que contribuem para a

melhoria dos indices de aproveitamento escolar, que também estéo

relacionados com a diminuicdo da evasao e da repeténcia.”
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Na avaliacdo da professora Ana Maria, as medidas administrativas
implementadas tiveram impacto positivo, tanto nas instancias internas como nas
externas das escolas publicas, contribuindo para a realizagdo de uma gestéo
democratica, para o trabalho coletivo nas Unidades Escolares e para a efetivagao
dos HTPCs como espaco de formacao continuada.

Segundo analises da Secretaria Rosa Maria, o impacto das politicas de
municipalizacdo foi muito positivo. A propdsito da recuperacado do animo das escolas
ela comenta:

-- “[...] havia um desanimo e um descrédito por parte dos professores,

por conta da morosidade de resolugao dos problemas enfrentados pela

escola, e com a municipalizagdo o acompanhamento é mais proximo e

assim a solucéo dos problemas também € mais rapida.”

E acrescenta, em relacdo a motivacdo dos professores, a gestao
eficiente e ao projeto educacional:
-- “[...] dessa forma encontramos o grupo de professores mais
motivado, e essa motivacao se reflete no desempenho dos alunos, pois
com esse acompanhamento realizado com maior proximidade nas
escolas, identificamos os problemas e agimos com rapidez, onde os
Projetos Politico-Pedagogicos sdo contextualizados e realizados de
acordo com as necessidades de cada escola, sdo supervisionados e
acompanhados pelo Departamento Municipal de Educagdo, mas cada

escola tem autonomia na sua elaboragéo.”

Quanto a formacéao dos professores, a Secretaria informa:

-- “A rede municipal de educacao, no segmento do 1° ao 9° ano, conta
com 100% dos professores com nivel superior, e grande parte desses
com pos-graduacgéo. Esse fato evidencia a politica do Departamento
Municipal de Educacdo que é de valorizagdo dos profissionais da

educacgao.”

Em relacdo a participagcdo na tomada de decisdo, a Secretaria Rosa

Maria afirma: “Na atual gestéo, todas as mudancgas sao discutidas em conjunto, nao
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existe imposigdo, ndo vem nada de ‘cima pra baixo.” Todas as acbes a serem
implementadas sao discutidas com o grupo na busca de um consenso”.
A respeito da politica de valorizagdo dos profissionais, a Secretaria
Rosa Maria observa:
-- “[...] Em virtude dessa politica de valorizagao dos profissionais da
educacgao, o impacto das medidas tem sido muito positivo, pois existe
um trabalho de equipe, onde se procura resgatar a autoestima dos
professores, que se percebe muito baixa, em virtude da desvalorizacio

da classe. “

Esse processo de valorizacdo, destaca a Secretaria, “se da por meio
de boas condicbes de trabalho, o que inclui escolas bem estruturadas, boas
condigdes fisicas e materiais, bom salario (plano de carreira) e capacitagdes
constantes.”

Mediante as entrevistas constatamos que, realmente, houve um
processo de indugcdo a municipalizagdo do ensino por meio do Governo Estadual,
como mostra Martins (2004), alegando ser uma estratégia de fortalecimento dos
municipios.

Observamos, mediante a analise das entrevistas, que tanto a ex-
Secretaria de Educagédo como a atual consideram a melhoria da qualidade do ensino
como o objetivo central da municipalizagdo. Afirmam que estd havendo uma
continuidade de trabalho entre as duas gestdes e que o Governo Municipal esta
investindo na capacitagdo dos docentes através de HTPC semanal, cursos de
formacéo continuada, evidenciando uma politica de valorizagao dos profissionais da
educacao. Entre as medidas administrativas, as secretarias destacam a resolugao
mais agil e eficaz dos problemas apresentados pelas escolas, a autonomia das
escolas, a melhoria das condigbes escolares (reformas e adequagdes dos prédios
escolares), o trabalho articulado entre as escolas e o Departamento Municipal de
Educagdo. Entre as medidas pedagodgicas, cabe destacar a promog¢ao de maior
participacao dos pais na vida escolar dos filhos.

Analisando as entrevistas das duas secretarias, observamos muitas
semelhangas, evidenciando uma continuidade do projeto de trabalho do

Departamento Municipal de Educacgéao.
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Confrontando a gestdo da educagao desenvolvida pelo municipio de
Martinépolis com suas politicas de educagao, percebemos uma coeréncia entre elas,
pois, de acordo com as analises de Bordignon e Gracindo (2008), é a gestdo que
transforma metas e objetivos educacionais em agdo, concretizando dire¢des
tragadas pelas politicas.

Apos analise das entrevistas, podemos concluir que o Estado esta
cumprindo com as suas obrigacdes (fortalecer a autonomia do poder local, garantir
assisténcia técnica, pedagdgica e administrativa e colaborar com a capacitacado da
rede municipal de ensino), como foram estipuladas na assinatura da parceria de
municipalizacdo do ensino, com acgbes visando a melhoria da qualidade da
educacao, contribuindo para o seu fortalecimento e prestando assisténcia técnica e
pedagogica. O municipio, em contrapartida, também buscou atender a todas as
clausulas do Convénio de Parceria, tendo por objetivo principal a melhoria da

qualidade da educacao.

e Visao dos Coordenadores Pedagoégicos Municipais e
Supervisores de Ensino

Os profissionais entrevistados citaram, como impacto das politicas e
acdes implementadas pela municipalizacdo do ensino, a participagao efetiva dos
pais na vida escolar dos filhos e a melhoria no relacionamento entre o Departamento
Municipal de Educacgéao e as escolas e entre a equipe e as proprias escolas.

-- “O Departamento Municipal de Educacdo diminuiu a burocracia,

atendendo assim as especificidades, as necessidades particulares de

cada escola. Sabemos que € um resultado demorado, € um esforco

continuo, e em se tratando de educagao 10 anos ainda € muito pouco

tempo, para se observar os resultados” (Maria Lucia - Supervisora de

Ensino Municipal).

De acordo com Maria Lucia, Supervisora de Ensino,

-- “[...] a melhoria na parte fisica, equipamentos e manutengdo dos
prédios escolares, adequacdo do quadro de funcionarios, melhores
condicdes de trabalho, satisfacido profissional dos docentes, e melhoria
da qualidade da educacao oferecida, estdo entre os impactos das

politicas e agcdes implementadas.”
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Em relacdo as condi¢cbes de trabalho, a Coordenadora Pedagdgica
Rita destaca que “a facilidade de acesso dos professores junto ao departamento de
educacédo, para resolver questdes pedagdgicas e administrativas, foi significativa
apés a municipalizacao do ensino”.

O impacto de uma medida pedagogica e de duas medidas
administrativas sobre a melhoria da qualidade do ensino, como consequéncia das
acdes implementadas, € ressaltado pela Coordenadora Pedagdgica, que assim se
expressa:

-- “ Os Projetos Politicopedagdgicos das escolas sao elaborados com

orientagao técnica do Departamento de Educacgao, mas é feito no seio

da comunidade escolar, para atender as suas reais necessidades, e

todo ano ele é avaliado e reformulado, buscando a melhoria da

qualidade da educacéao oferecida.”

-- “A administragao feita pelo poder municipal contribui para a agilidade
na tomada de decisbes, mas a parceria com o Estado e o Governo
Federal € muito importante, pois a produgao de conhecimento é feita
através de estudiosos da educagdo com direcionamento das

Universidades.” (Rita — Coordenadora Pedagdgica)

De acordo com as entrevistadas, outro impacto das medidas adotadas
foi o atendimento das necessidades de recursos materiais das escolas que, segundo
elas, esta acontecendo de forma melhor com a administragdo municipal.

-- “[...] Antes da municipalizagdo os recursos ndo eram suficientes.

Faltava muito material; se tinha na escola eu nao tinha acesso, agora,

apés a municipalizacdo do ensino, tudo que a escola solicita de

recursos materiais, como permanentes e de consumo, € atendido. O

que aconteceu é que o processo licitatério estd entravando o

processo.” (Rita — Coordenadora Pedagdgica)

No entanto, a aquisicdo de recursos pedagogicos, como livros para a
biblioteca da escola, continua precaria.
- “[...] Um problema evidente que enfrentamos é a renovacido do

acervo literario das bibliotecas escolares, € uma meta e as agdes para
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aquisicdo precisam ser revistas. E preciso direcionar mais recursos

para renovar esses acervos.” (Rita — Coordenadora Pedagdgica)

Outra medida relevante de impacto das agdes que foram
implementadas se refere a carreira do magistério, como podemos identificar na da
fala da Coordenadora Pedagdgica Julia:

-- “[...] o plano de carreira do magistério foi uma medida de suma

importancia para nos profissionais da educag¢do, mas vejo que muitos

professores estdo fazendo cursos pensando mais na progressao

funcional do que no seu proprio conhecimento.”

Um impacto negativo apontado pela Coordenadora Pedagdgica Julia
resulta da facilidade de acesso a prefeitura, quebrando a hierarquia de poder na
estrutura do sistema. Diz ela: “Muitas pessoas nao respeitam a hierarquia e buscam
resolver os problemas direto no gabinete do prefeito.”

Essa questdo também é salientada pela Supervisora de Ensino
Andréia, que considera um ponto negativo a quebra da hierarquia. Ela comenta: “As
questdes pedagdgicas devem ser resolvidas no Departamento de Educacgao, ndo ha
necessidade de buscar solu¢des no Gabinete do Prefeito”.

Analisando minuciosamente as respostas dos entrevistados,
observamos que todos, sem exceg¢ao, consideram que o objetivo principal da
municipalizagao do ensino é a melhoria da qualidade da educacao oferecida, que
muito ja foi alcangado, mas ainda se tem um longo caminho pela frente, pois os
resultados ndo sao alcangados num curto periodo de tempo e, mesmo tendo-se
passado 10 anos, ainda é cedo para se obter resultados significativos.

Outros pontos em comum entre as entrevistadas é que elas
consideram que a municipalizacdo contribuiu para a aproximag¢ao da comunidade
escolar com a administragdo, o que, segundo elas, agiliza as tomadas de decisdes,
com diminuicdo da burocracia; descentralizacdo do poder; maior participagao dos
pais; formagao continuada pra os professores e gestores; HTPC como momento de
formagao em servigo; valorizagado dos profissionais da educagéo (Plano de Carreira),

melhores salarios, contratagdo por meio de concurso publico; trabalho em equipe;
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escolas bem equipadas, tanto de recursos fisicos como humanos; continuidade dos
projetos implantados pela gestéo anterior.*

Essas constatagdes nos remetem a pesquisa de Lucio (2005) que, em
seu trabalho, analisou a implantagdo da municipalizacdo do ensino, buscando
elementos que evidenciassem a melhoria no processo de ensino aprendizagem. De
modo semelhante, Silva Junior (2004) mostrou, por meio de sua pesquisa, que a
municipalizagdo possibilitou uma autonomia real para o municipio, fato que foi
evidenciado na fala dos entrevistados. Ela também induziu, de acordo com Silva
Junior (2004), a transferéncia da responsabilidade de implementacéo da educagéao
infantil e do ensino fundamental para o municipio. Os entrevistados desta pesquisa
também frisaram que a municipalizacado levou a descentralizagdo do poder. Essas
ideias vao na direcdo oposta das analises de Oliveira (1997), Gil (2004) e Rosar
(2005), autores que defendem a necessidade de desarticular o binémio
municipalizagao/democratizagao.

As politicas implementadas durante a gestdo anterior e a atual
confirmam, de acordo com Bordignon e Gracindo (2008), que é necessario
estabelecer meios para garantir a qualidade do processo educativo. Essas medidas
foram identificadas de forma unanime pelos entrevistados como:

e politica de valorizagao do magistério;

e contratacdo por meio de concurso publico;

e capacitacao dos docentes;

e escolas reformadas e adequadas as situagdes de ensino;

e disponibilidade de recursos (TV, DVD, maquina de xérox);

e equipe multidisciplinar da area da saude, que trabalha em conjunto

com a educacgao (psicologo, fonoaudidlogo, médicos e dentistas);

e sincronismo entre o departamento de educacdo e os demais

departamentos da prefeitura;

e conselhos municipais (Conselhos Municipais de Educagéo, de

Controle Social do FUNDEB e o Conselho de Escola) atuantes;
e transparéncia das agdes e clima organizacional positivo nas escolas

pesquisadas.

¥ Como estdo na rede municipal desde o inicio do processo de municipalizacdo, todas as entrevistadas frisaram
muito essa questao.
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Verificamos a preocupacao constante dos Supervisores de Ensino e
Coordenadores pedagogicos em garantir, por meio das agdes, uma melhoria da

qualidade da educacéo oferecida.

¢ Visao dos Gestores Municipais

Os gestores da Escola 1 acompanharam o processo de
municipalizacdo desde o inicio e seu diretor enfatizou:

-- “[...] com a municipalizagdo tivemos a oportunidade de ser

desenvolvido um trabalho onde o atendimento as duvidas pdde ser

feito de maneira mais rapida, diferente de quando estava sob a

coordenacgao Estadual, e consequentemente obtém-se resultados mais

positivos.”

No entanto, o gestor da Escola 1 reitera a permanéncia de dois
problemas administrativos, a burocracia centralizadora e a ma qualidade de certos
recursos de suporte as escolas.

-- “[...] Administrativamente a exigéncia por parte da legislagdo em

vigor,no sentido de adquirir materiais de consumo e permanente

através de licitagdo, tem dificultado o recebimento dos mesmos, pois
tem atrasado muito a compra do material, e o material adquirido deixa

muito a desejar em relagdo a qualidade, pois vence a concorréncia o

menor prego, € com isso muitas vezes os produtos que chegam a

escola sao de baixa qualidade.”

Os gestores da Escola 2 enfatizaram: "Houve uma melhoria no
processo de formacgao dos professores, mas que nao refletiu nos resultados das
avaliagdes externas, pois na ultima avaliacdo houve uma queda.”

Sobre o impacto positivo das medidas pedagodgicas o gestor da Escola
2 afirmou:

-- “as medidas influenciaram diretamente no desempenho dos alunos,

assim como a construgao ou adequacao do espaco fisico destinado a

biblioteca, sala de informatica, que conta com um instrutor para cada

escola, e desenvolve um trabalho articulado com o professor da

classe.”
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No entanto, um ponto negativo evidenciado foi o processo licitatério
que, de acordo com os gestores da Escola 2, “entrava a compra de material.”

Podemos perceber, por meio da analise das entrevistas, que os
gestores das Escolas 1 e 3 apresentam opinides semelhantes, deles divergindo os
gestores da Escola 2 que consideram que o processo de municipalizagdo nao
refletiu na melhoria da qualidade da educacéao.

De acordo com os gestores das Escolas 1 e 3, a municipalizagado do
ensino foi positiva, contribuindo para agilizar as tomadas de decisdo, para
possibilitar medidas pedagdgicas e administrativas de acordo com a realidade da
unidade escolar, para assegurar a continuidade dos programas de capacitacéo para
os professores, a desburocratizacdo, a maior participagdo dos pais na escola e a
implementagdo do plano de carreira e melhora salarial, pois “o salario melhorou
mas,ainda nao é o ideal”, disse a Diretora da Escola 1, professora Beatriz.

Os gestores da Escola 2, diferentemente dos gestores das Escolas 1 e
3, consideram que a municipalizagado da educacao foi um ato politico, nao refletindo
uma preocupacado com a melhoria da qualidade da educagdo. No entanto, destacam
pontos positivos, como a aproximacgao da administracao, facilitando a resolucédo de
problemas da escola; a capacitacdo dos professores, levando a melhoria no
processo de formagao, mas que ainda nao refletiu no desempenho dos alunos; o
plano de carreira para os professores, a contratacido de professores especialistas,
profissionais da equipe multidisciplinar (fonoaudiélogo, psicologo, neuropediatra e
dentista), que também influenciam de forma positiva o desempenho dos alunos.

Os gestores da Escola 3, por terem acompanhado desde o inicio o
processo de municipalizagdo do ensino, veem de forma positiva o processo, pois
constatam que a melhoria do desempenho dos alunos foi bastante significativa. A
diretora da escola afirma: “[...] as medidas que foram tomadas vém contribuindo para
melhorar as condi¢gbes de aprendizagem dos alunos, pois cada escola é vista com
suas particularidades.” E acrescenta: “[...] toda semana nas reunides com a
coordenadora do DEMED, ha troca de informacdes e experiéncias, onde sao
levantadas as dificuldades encontradas, assim como ha a busca de solugdes
pertinentes.”

O gestor se mostrou satisfeito com os resultados alcangados e

observou: ”[...] com conhecimento da situagao anterior, pois ja trabalhava na escola
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antes da municipalizagao, posso afirmar que a melhora no desempenho dos alunos
foi bastante significativa”.

No processo de municipalizacdo, as politicas e ac¢des adotadas
influenciaram diretamente na melhoria da qualidade da educacdo, e constatamos
que fizeram parte das acdes da Secretaria Municipal de Educacgao, desde o inicio do
processo de municipalizagao, politicas como formagao continuada dos docentes,
criacdo de planos de carreira e salario e contratacdo por meio de concurso publico.

Os Conselhos Municipais de Educagdo, de Controle Social do
FUNDEB e o Conselho de Escola estdo funcionando ativamente e, de acordo com

os entrevistados, cumprem o papel a que sdo destinados.

¢ Sintese da visdao dos entrevistados sobre o impacto das politicas
e agoes implementadas

Nas entrevistas com os gestores, coordenadores e supervisores de
ensino, constatamos que a construgao do Projeto Politico Pedagdgico das escolas é
feito sob a orientacdo central do Departamento Municipal de Educagdao e com a
participacéo coletiva da comunidade escolar. Assim, de acordo com Margal (2001), o
grupo pode caminhar do real para o pretendido, procurando desenvolver agdes
viaveis e possiveis de serem implementadas.

As ideias de Martins (2004) e Ferreti (2004) estao presentes nas falas
das entrevistas, pois os pesquisados enfatizaram que, em virtude do processo de
municipalizagdo, a distancia entre os 6rgaos do poder e as escolas foram
encurtadas e os gestores, professores, pais e alunos estariam mais proximos da
administracdo, fato que eles consideram muito positivo, pois facilita e agiliza a
resolugao dos problemas.

Confrontando a visdo das Secretarias de Educagdo, dos
Coordenadores Pedagdgicos e Supervisores de Ensino com a dos gestores, que
estdo atuando no dia a dia das escolas, lidando com uma gama de situacdes
adversas, observamos que existe uma sintonia muito grande entre eles. No decorrer
das entrevistas, mostraram, em suas respostas, que consideram como objetivo
principal da municipalizagdo a descentralizacdo do poder e a busca da melhoria da
qualidade da educacéo.

As politicas e agdes implementadas pela Secretaria Municipal de

Educacgao sdo vistas de forma positiva, como destinadas a melhorar a qualidade da
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educacao, estando em sintonia como as ideias de Ferreti (2004) quando trata da
questao da descentralizagao e do fortalecimento do poder local.

Os gestores das Escolas 1 e 3 mostram-se satisfeitos, mesmo
apontando alguns problemas que precisam ser superados. Em contrapartida, os
gestores da Escola 2 mostraram também os pontos positivos, mas nao acreditam na
municipalizagao como forma de melhorar a qualidade da educacédo, como também
nao acreditam que o propdsito que levou a municipalizacdo do ensino foi a
preocupacdo com a melhoria da qualidade do ensino, como nos mostram as
analises de Oliveira (1997) e Silva Junior (2004).
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QUADRO 3 - Sintese do Impacto das Politicas e A¢des Implementadas

Impacto das Politicas Implementadas

Administrativas

Pedagogicas

Financeiras

Entrevistados

Secretarias

- rapidez na resolucéo dos
problemas;

- acompanhamento
individualizado de cada
unidade escolar;

- professores e funcionarios
mais motivados;

- participacdo de toda
equipe escolar na tomada de
decisdes (gestdo
democratica);

- escolas bem estruturadas
(reformas e adequacdes)

- valorizagdo dos profissionais
da educacdo;

- trabalho em equipe;

- melhoria na aprendizagem
dos alunos;

- maior participacao dos pais
na vida escolar dos filhos;

- maior compromisso dos
profissionais da educagéo;

- melhora do indice de
aproveitamento dos alunos;

- diminuicdo da evasdo e da
repeténcia;

- utilizag8o dos recursos de
acordo com a necessidades
escolas.

- melhoria no
relacionamento entre o
Departamento Municipal de
Educacéo e as escolas;

- diminuicéo da burocracia;
- melhoria da parte fisica,
equipamentos e manutencdo
das escolas;

- melhores condi¢des de
trabalho;

- satisfacdo profissional dos

- maior participacao dos pais
na vida escolar dos filhos;

- melhoria na qualidade da
educacéo oferecida;

- facilidade de acesso dos
professores ao Departamento
Municipal de Educagéo;

- valorizacéo dos profissionais
da educacdo;

- falta de respeito as
hierarquias;

Coordenacéo/ doc?;?(tjesé —
. x - agilidade na tomada de

SUPervisao | gecisoes
- atendimento &gil das
necessidades de recursos
materiais;
- melhores condi¢des de - melhor desempenho dos - dificuldades referentes ao
aprendizagem; alunos; processo licitatério;
- escola vista em suas - busca de soluges pertinentes
particularidades; a realidade de cada escola;
- reuniGes semanais no - atraso na compra de material;
DEMED (Departamento - material adquirido de baixa

Gestores Municipal de Educago); qualidade;

- valorizagdo dos profissionais
da educacdo;
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4.3 Evolugao do Desempenho das Escolas Municipalizadas

Esta analise pretende elucidar se o processo de municipalizagao do
ensino no municipio de Martinépolis contribuiu para a melhoria do desempenho das
escolas municipalizadas. Utilizaremos como parametro os resultados do SARESP e
da Prova Brasil, na fase anterior e posterior a municipalizagdo do ensino em
Martinépolis.

As escolas pesquisadas do Municipio de Martindpolis, enquanto
pertencentes a esfera Estadual, participaram do SARESP nos anos de 1996 (as 3%s
séries — avaliagao de entrada, realizada no inicio do ano letivo) e de 1997 (avaliagéo
realizada com as 43s séries, também no inicio do ano letivo). Apds o processo de
municipalizacdo, as escolas participaram das avaliacbes do SARESP nos anos de
2004, 2005 e 2008.

Vamos utilizar, para efeito de comparacdo, os resultados das

avaliagdes realizadas antes e apods o periodo de municipalizagao do ensino.

4.3.1 Analise dos resultados do SARESP

Nas avaliagdes das instituicbes de ensino, no que tange a qualidade da
educacao, dois quesitos importantes sdo considerados: o desempenho dos alunos
em exames de proficiéncia e o fluxo escolar. Ou seja, uma escola de qualidade é
aquela em que a maioria dos alunos adquire boa parcela dos conteudos,
competéncias e habilidades requeridas para o nivel escolar em que esta
matriculado, no periodo de tempo determinado.

Estes dois quesitos complementares sao utilizados para o calculo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo (IDESP), que leva
em conta a distribuicdo dos alunos em quatro niveis de proficiéncia (abaixo do
basico, basico, adequado e avangado), obtida mediante as notas do SARESP e as

taxas de aprovagao.
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4.3.1.1 SARESP 1996 e 1997 — desempenho das escolas durante a gestao
estadual no municipio de Martinépolis

Em relacdo ao SARESP 1996 e 1997, precisamos esclarecer que as
trés escolas pesquisadas neste periodo pertenciam a Administracdo Estadual e a
Diretoria de Ensino a que pertenciam era de Rancharia, que hoje ja ndo existe mais,
tendo sido extinta no ano de 2000. Nosso objetivo aqui € comparar os resultados
obtidos nesses dois anos, pois as avaliagdes foram aplicadas nas 32 séries em 1996
e nas 4?2 séries em 1997, o que nos permite comparar o desempenho das mesmas

turmas em anos diferentes.

TABELA 2 — Desempenho das escolas pesquisadas no SARESP, nos anos de 1996
e 1997 (Gestao Estadual)

Lingua
Portuguesa Redacéo Matematica

Escolas 1996 1997 1996 1997 1996 1997

Média 15,92| 18,99 5,1 6,88| 16,92 16,67

Esiola % média| 56,86 63,3 51 68,8 56,4| 55,57
d.

padrao 6,67 5,41 2,59 2,03 5,65 4,41

Média 20,37 20,6 5,1 7,32 177] 17,24

ES<2>0|a % média| 72,75| 68,67 51 73,2 59| 57,47
d.

padrdo 6,08 4,74 2,41 2,6 6,56 5,31

Media 18,11 15,58 4,44 4,84 18,79| 21,21

Esgola % média| 64,68 51,93 44.4 48.4| 62,63 70,7
d.

padréo 6,83 5,64 2,57 2,46 7,4 6,06

Média 18,14 18,36 5,45 6,55 18,04 16,08
DE | % média 64,79 61,2 54,5 65,5| 60,13 53,6

d.

padréo 6,27 5,61 2,65 2,61 6,54 5,6

Media 19,6 17,27 55 5,44 19,5 12,73

sp | % média 70| 57,57 55 54,4 65| 42,43
d.

padréo 5,6 5,52 24 2,59 5,8 5,66

Fonte: : www.educacao.sp.gov.br/saresp-
Referéncia:
(1996) Lingua Portuguesa: 0 a 28 pontos; Redac&o: 0 a 10 pontos; Matematica: 0 a 30 pontos.

(1997) Lingua Portuguesa: 0 a 30 pontos; Redagéo: 0 a 10 pontos; Matematica: 0 a 30 pontos.
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Em relagdo aos resultados em Lingua Portuguesa, apresentamos
algumas observacoes.

A Escola 1, no ano de 1996, apresentou o pior resultado dentre as trés
escolas pesquisadas, obtendo média inferior a da Diretoria de Ensino de Rancharia
e a do Estado de Sao Paulo. Em 1997, houve uma melhora significativa nos
resultados, sendo que a Escola 1 obteve resultados superiores aos da Diretoria de
Ensino, mas ficou abaixo da média do Estado de Sdo Paulo. A Escola 2 apresentou
o melhor resultado dentre as trés escolas pesquisadas nos anos de 1996 e 1997,
superando também os resultados da Diretoria de Ensino e do Estado de Sao Paulo.
A Escola 3 teve uma queda nos resultados de 1996 para 1997, sendo que no ano de
1997 ela teve o pior resultado dentre as trés escolas pesquisadas, ficando com a
média abaixo daquelas da Diretoria de Ensino e do Estado de S&o Paulo.

Quanto ao desempenho das escolas em redagao, constatamos que a
Escola 1, no ano de 1996, obteve o mesmo resultado da Escola 2, ficando com
indices abaixo daqueles da Diretoria de Ensino e do Estado de Sdo Paulo. No ano
de 1997 a escola apresentou uma sensivel melhora nos resultados, superando os
resultados da Diretoria de Ensino e os do Estado de S&o Paulo. A Escola 2
apresentou uma melhora significativa nos seus resultados de 1997, obtendo o
melhor resultado entre as trés escolas, com médias superiores as da Diretoria de
Ensino e do Estado de S&o Paulo. A Escola 3, no ano de 1996 e de 1997, obteve o
pior resultado dentre as trés escolas pesquisadas, com indices inferiores aos da
Diretoria de Ensino e do Estado de Sao Paulo.

No desempenho em Matematica, as escolas apresentaram os
seqguintes resultados.

A Escola 1, nos anos de 1996 e de 1997, obteve o pior resultado
dentre as trés escolas pesquisadas, com indices inferiores aos da Diretoria de
Ensino e do Estado de Sao Paulo. A Escola 2 também teve uma queda no seu
desempenho de 1996 para 1997, ficando, em 1996, com indices abaixo dos da
Diretoria de Ensino e do Estado de S&o Paulo. J4 em 1997, mesmo com a queda
nos indices, seus resultados superaram os da Diretoria de Ensino e do Estado de
Sao Paulo, os quais tiveram uma queda acentuada nas suas médias. A Escola 3,
nos anos de 1996 e 1997, obteve o melhor resultado dentre as trés escolas,
superando os indices da Diretoria de Ensino, mas ficou abaixo dos do Estado em

1996. Em 1997, a Escola 3 alcancgou indices superiores tanto aos da Diretoria de
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Ensino quanto aos do Estado. Observamos, dessa forma, que, em Matematica, no
ano de 1997, os resultados alcancados pelas trés escolas foram superiores aos da
Diretoria de Ensino e do Estado de S&o Paulo.

Pela analise dos dados de 1996 e 1997, podemos concluir que:

e Em Lingua Portuguesa, as Escolas 1 e 2 evoluiram positivamente e

a Escola 3 teve uma queda nos resultados;
e Em Redacéo, houve uma queda na média das trés escolas;
e Em Matematica, as Escolas 1 e 2 tiveram queda nos resultados e a

Escola 3 um crescimento significativo.

4.3.1.2 SARESP 2004 - escolas municipais do municipio de Martinopolis

As escolas pesquisadas apdés a municipalizacdo do ensino
participaram do SARESP nos anos de 2004, 2005, 2008 e 2009. Utilizaremos para
analise os resultados do SARESP 2004, 2005 e 2008, pois os resultados do
SARESP 2009 ainda nao foram divulgados.

Para a analise do desempenho dos alunos nas provas do SARESP
2004 foram considerados os textos selecionados e os itens elaborados, com base
nos géneros textuais e habilidades descritas na matriz de especificagdo do SARESP
2004. No ano de 2004, foram avaliadas, no ciclo | do ensino fundamental, apenas
as 3% e 4%s séries.

A Tabela 3 apresenta o desempenho geral dos alunos, analisando
percentual de alunos nos niveis da escala de desempenho por escore verdadeiro

em Leitura e Escrita.
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TABELA 3 - Percentual de Alunos das 3%s e 4%s Séries das Escolas Municipais de
Martinépolis, nos Niveis da Escala de Desempenho por Escores

Verdadeiros em Leitura e Escrita (Ano 2004)

32 Série
Até 36 Acimade 36| Acimade | Acimade Acimade |Acima
INSTANCIA Nimero até 45 45 até 66 66 até 83 83 até 92 | de92
de Alunos Abaixo do .. . ..
Insuficiente Insuficiente Regular Bom Muito Bom | Otimo
REDE MUNICIPAL
Geral 363 19,0 12,1 36,6 28,7 36| -
Manha 141 15,6 7.8 31,2 40,4 50| -
Tarde 222 21,2 14,9 40,1 21,2 27 -
42 Série
Até 39 Acimade 39| Acimade | Acimade Acimade |Acima
INSTANCIA Numero até 49 49 até 71 71 até 86 86 até 94 | de94
de Alunos Abaixo do _ . A,
Insuficiente Insuficiente Regular Bom Muito Bom | Otimo
REDE MUNICIPAL
Geral 382 23,8 18,3 33,8 19,1 47| 03
Manh3 173 14,5 15 33,5 28,3 81| 06
Tarde 209 31,6 21,1 34,0 11,5 19 -
Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-
Em relacdo aos resultados das 3% séries em Leitura e Escrita,

podemos observar:

e maior percentual de alunos classificados nos niveis inferiores (abaixo
do insuficiente, insuficiente e regular), tanto no periodo da manha
quanto da tarde;

e mesmo os resultados n&do sendo positivos, houve uma maior
porcentagem de alunos com resultados entre bom e étimo no periodo

da manha.

Quanto a 42 série, os resultados mostraram-se semelhantes aos da 32
série, com maior porcentagem de alunos classificados entre abaixo do insuficiente e
regular, e praticamente 90% dos alunos do periodo da tarde classificaram-se entre

abaixo do insuficiente e regular.
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Analisando a Média dos Escores *, podemos concluir que, tanto na 32
como na 42 série, o periodo da manha atingiu melhores resultados que o periodo da
tarde, e, mesmo com resultado superior, os niveis atingidos foram baixos (ver Tabela
4)

TABELA 4 — Média de Desempenho dos Alunos das 32 e 42 Séries do Ciclo |
do Ensino Fundamental de Martindpolis em Leitura e Escrita.

Rede Municipal de Martinépolis Redes Munsi%ig?::uc:g Estado de
Periodo | No e Alunos |Média dos Escores| N°. de Alunos | Média dos Escores
avaliados verdadeiros avaliados verdadeiros
3? Série
Geral 363 55,3 77.381 56,8
Manha 141 60,2 43.011 56,6
Tarde 222 52,2 34.370 57,1
42 Série
Geral 382 551 78.892 60
Manha 173 61,6 46.747 61,8
Tarde 209 49,7 32.145 57,3

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Nas escolas pesquisadas, em relacdo ao desempenho na redagao, as
3% e 42 séries apresentaram-se da seguinte forma (ver Tabela 5).

A avaliagao das 3?2 e 4?2 séries do periodo da manha apresentou maior
porcentagem de alunos com desempenho acima de bom e muito bom. Ja os alunos
das 42 séries do periodo da tarde tiveram desempenho melhor que os da 32 séries

mas, mesmo assim, apresentaram desempenho inferior ao periodo da manha.

* No SARESP 2004, escore verdadeiro é uma estimativa do percentual de acertos supondo que os alunos da
série tenham respondido a todas as questées das provas de todos os periodos (manh3a, tarde e noite). Este
escore verdadeiro foi obtido apds a equalizagao dessas provas mediante procedimentos estatisticos da Teoria da
Resposta ao ltem (TRI). Assim, o escore verdadeiro permite comparar os desempenhos dos alunos de uma série
mesmo que eles tenham respondido a provas diferentes, no periodo.
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TABELA 5 — Desempenho dos alunos das 32 e 42 Séries das Escolas Municipais de
Martindpolis em Redagdo — Percentual de Alunos por Competéncia

Textual
32 SERIE
Competéncia | Competéncia ll Competéncia lll Competéncia IV
A Numero Atende ao Atende ao Atende ao Atende ao Conceito Global
INSTANCIA | de Alunos
. temal/contexto temal/contexto tema/contexto temal/contexto
Avaliados
| R B |[MB| I R B | MB | R B | MB | R B | MB | R B | MB
REDE MUNICIPAL
~ 2,112, | 29, | 55,
Manha 141,0 s| s 1 3 0,7(234|305|454]| 2,8 20,6 355|41,1] 2,1 {19,9|34,8|43,3| 5,0 |18,4|30,5]|46,1
tarde 186,0 ‘é 13’ 3:‘ 18‘ 8,1(355|32,8|23,7|11,8(34,9(36,0|17,2|12,4(32,3|39,8|15,6]12,9|31,7|31,7|23,7
42 SERIE
REDE MUNICIPAL
Manha 1640 | g |73 | %) [30(165|335(47.0| 49 |152(341 (457 | 43 | 17,1 (341|445 | 55 | 140293 | 512
tarde 197,0 2 122’ 33‘ 427‘ 561259|345(34,0| 7,6 |24,9|38,1(294 | 81 |23,9|38,6|294| 871 |259|31,0|35,0
| Insuficiente: Os alunos demonstram estar em fase inicial de aquisicdo da competéncia textual esperada da série
Razoavel: Os alunos demonstram estar em fase intermediaria de aquisicdo da competéncia textual esperada
' da série
Legenda bom Os alunos demonstram estar em fase avangada de aquisicdo da competéncia textual esperada da
série
MB Muito Bom Os alunos demonstram ter adquirido a competéncia textual esperada da série

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

4.3.1.3 SARESP 2005

Os resultados do SARESP2005 nas provas de Leitura e Matematica
sdo apresentados, neste trabalho, tanto por meio de graficos demonstrativos das
médias dos estudantes por série e periodo, quanto por meio de graficos com a
distribuicao dos alunos em diferentes escalas de desempenho, elaboradas por série.

As escalas de desempenho do SARESP mostram valores numéricos
para medir o rendimento escolar, valores esses passiveis de interpretacdo por
especialistas no ensino das areas avaliadas. Essas escalas foram estabelecidas
com base nos procedimentos especificados a seguir:

e O desempenho dos alunos da 1a e 2a séries do Ensino
foi

fundamental obtido mediante a atribuicio de pontos as

respostas dadas por eles nas provas de Leitura e Matematica. O
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total de pontos possiveis em Leitura era 44 e, em Matematica, 100.
Os resultados de cada prova foram transformados em percentuais
e, posteriormente, em médias de percentuais de pontos.

e Os dados de desempenho dos alunos da 3a a 8a série do Ensino
Fundamental e da 1a a 3a série do Ensino Médio, por sua vez,
foram expressos por meio da média do escore verdadeiro. Os
resultados obtidos pelos estudantes foram apresentados segundo

uma escala graduada de zero a 100.

Chega-se, dessa forma, a uma estimativa fidedigna dos acertos,
supondo-se que todos os estudantes de uma mesma série tenham respondido a
todas as questdes das provas de todos os periodos.

Com a utilizagdo da TRI, os resultados de desempenho obtidos no
SARESP pelos alunos da 32 a 82 série do Ensino Fundamental e da 12 a 32 série do
Ensino Médio, em cada série e em cada componente curricular, foram, portanto,
colocados em uma escala unica, ordenada, que permitiu a comparagao entre o
desempenho dos estudantes de uma mesma série nos diferentes periodos. Para a
obtengao da escala unica, por série, foi aplicada uma prova de ligagdo, composta de
itens das provas dos periodos em uma amostra de alunos dos periodos em que a
série € ministrada (manh3, tarde e noite). Os resultados dessa aplicagao permitiram
realizar a equalizagdo de todas as questbes aplicadas na série, a qual tornou
possivel o calculo do escore verdadeiro.

E importante ressaltar, aqui, que as médias dos escores verdadeiros
nao podem ser comparadas entre séries, pois as diferencas entre elas estao
relacionadas a maior ou menor dificuldade das provas € nao a maior dominio de
habilidades pelos estudantes.

Uma vez aferido o desempenho dos alunos, mediante os
procedimentos explicitados anteriormente, construiram-se escalas de desempenho
para cada série. Essas escalas foram, entdo, interpretadas em alguns pontos
selecionados por especialistas no ensino de Leitura e de Matematica.

Na 12 série, os desempenhos foram descritos em sete niveis. Na 22
série, foram adotados os seis primeiros niveis. Cada nivel descreve as habilidades,

isto €, 0 que os alunos sabem e sao capazes de fazer quando situados nesse nivel.
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Nas demais séries do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, o desempenho dos
estudantes foi descrito em cinco niveis.

Nas escalas de desempenho em Leitura dessas séries, as habilidades
que os alunos demonstraram dominar foram descritas com base nos géneros
textuais que compuseram a prova. Em Matematica, as habilidades avaliadas no
Ensino Fundamental foram estruturadas com base em areas de conteudo
determinadas, a saber: Numero e operagdes, Espaco e forma, Grandezas e medidas
e Tratamento da informacéao.

Tanto as escalas de desempenho de Leitura como as de Matematica
sao cumulativas, isto €, os alunos que estdo em um nivel mais alto da escala
dominam igualmente as habilidades descritas nos niveis mais baixos.

No ano de 2005, o SARESP avaliou todas as séries do Ciclo | (12 a 42
série). Porém, uma vez que, no ano de 2004, o SARESP avaliou apenas as 3?2 e as
42 série, nao sera possivel fazermos uma comparagao de todas as séries.

Dentre os parametros estabelecidos para analise dos resultados em
Leitura e Escrita e Matematica, podem ser feitas algumas constatagdes (ver Tabela
6).
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TABELA 6 — Desempenho Geral nas Provas — Média de Pontos e Média do
Percentual de Pontos em Leitura e Escrita e Matematica 12 e 22
Séries EF (Ano 2005)

LEITURA E ESCRITA

Série | Periodo | Média de Pontos™ Média do % de Pontos **
Manha 26,0 59,1
12 Série Tarde 20,2 45,9
Geral 22,7 51,6
Manha 33,0 75,0
22 Série | Tarde 28,0 63,6
Geral 30,0 68,2

* Pontos varia de 0 a 44.

* Média do percentual de pontos: varia de 0 a 100

MATEMATICA
Série | Periodo | Média de Pontos™ Média do % de Pontos **
Manha 64,5 64,5
12 Série Tarde 70,4 70,4
Geral 68,0 68,0
Manha 81,7 81,7
22 Série | Tarde 76,6 76,6
Geral 78,7 78,7

* Pontos varia de 0 a 100

** Média do percentual de pontos: varia de 0 a 100

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Em relacédo a 12 série e considerando a média de pontos em Leitura e
Escrita, tanto no periodo da manha como no da tarde, a pontuagao atingida pelos
alunos foi igual ou superior a metade dos pontos possiveis. Ja os alunos do periodo
da tarde tiveram um desempenho inferior aos do periodo da manha, nao atingindo
nem 50% da pontuacéo estabelecida. Por outro lado, em Matematica o desempenho
da 12 série foi superior ao de Leitura e Escrita e, desta vez, os alunos do periodo da

tarde superaram o desempenho dos alunos do periodo da manha.
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Em relagdo a 22 série, em Leitura e Escrita houve desempenho
superior ao da 12 série. Os alunos do periodo da manha apresentaram desempenho
superior aos do periodo da tarde, repetindo o fato analisado na 12 série. Ja em
matematica o desempenho dos alunos foi superior ao de Leitura e Escrita, com
6timos indices. Mesmo com pouca diferenga na porcentagem, o periodo da manha
superou o periodo da tarde.

No SARESP 2005, a proficiéncia do conjunto dos alunos da Rede
Estadual, para todas as séries, foi arbitrada em 500, tanto na area de Leitura quanto
em Matematica.

Em relagao a Proficiéncia média em Leitura (ver Tabela 7), tivemos a
oportunidade de comparar os resultados obtidos em 2004 e 2005. Dessa forma,
constatamos que houve uma evolugao positiva, com excecao da 3?2 série da manha3,
que teve pequeno retrocesso no indice obtido no ano de 2005. Mesmo com essa
evolugao positiva, observamos que apenas a 32 e a 42 séries do periodo da manha

atingiram a proficiéncia minima arbitrada em 500.

TABELA 7 — Comparagao da Proficiéncia Média em Leitura, de alunos das 32 e 42
Séries da Rede Municipal de Martindpolis no SARESP de 2004 e 2005

Proficiéncia Média
Série Periodo
2004 2005 Variacao
Manha 504,9 504,5 -0,4
32 Série Tarde 483,2 4926 9,4
Geral 491,6 4974 5,8
Manha 496,7 502,7 6,0
42 Série Tarde 469,0 486,5 17,5
Geral 481,6 494,0 12,4

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Em relagdo a Proficiéncia Média em Matematica, nao foi possivel
realizar uma comparagao entre os anos de 2004 e 2005, porque, em 2004, nao foi

realizada avaliacdo de Matematica. Tomando com base os resultados de 2005 (ver
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Tabela 8), observamos que somente a 32 série do periodo da manha atingiu o nivel
da proficiéncia geral arbitrada. Ja o periodo da tarde, como ja podemos observar nas
analises anteriores, continuou com resultado inferior. Quanto a 42 série, constatamos
que atingiu a proficiéncia média, tanto no periodo da manhad quanto da tarde e,
seguindo a tendéncia que identificamos desde o inicio das analises, o periodo da

manha superou o da tarde.

TABELA 8 — Proficiéncia Média em Matematica, de alunos das 32 e 42 Séries do
Ensino Fundamental, da Rede Municipal de Martinépolis (Ano 2005)

. ] PROFICIENCIA
Série Periodo MEDIA
Ensino Fundamental - 32 e 42 Séries
Manha 5131
32 Série Tarde 490,8
Geral 499,8
Manha 510,2
42 Série Tarde 504,1
Geral 506,9

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Em relagdo aos niveis da escala de desempenho em leitura e escrita,
os dados nos possibilitaram fazer uma analise comparativa entre os resultados do
SARESP 2004 e 2005, nos quais, para efeito de analise, consideramos abaixo do
nivel 1 até o nivel 2 como regular e, a partir do nivel 3 bom, nivel 4 muito bom e
nivel 5 étimo. A luz deste critério, algumas consideracdes podem ser feitas (ver
Tabela 9).
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TABELA 9 - Comparagao dos Percentuais de Alunos das 32 e 42s Séries, nos
Niveis de Desempenho em Leitura e Escrita nos anos de 2004 e

2005
PERCENTUAL DE ALUNOS NOS NIVEIS DA
Série Periodo | Ano Abai ESCALA
alXo | Nivel1 | Nivel2 | Nivel 3 | Nivel4 | Nivel 5
do Nivel 1
12004 16,3 7.8 17,7 41,8 12,8 3,5
Manha
2005 11,9 15,6 17,0 37,8 10,4 7.4
25,7 18,5 23,0 25,7 5,0 2.3
32Série | Tarde |-2994
2005 16,4 17.9 23,4 32,3 5,5 4,5
2004 | 220 14,3 20,9 32,0 8,0 2.8
Geral
2005 14,6 17,0 20,8 34,5 7.4 5,7
1 2004 19,7 13,3 15,0 35,8 11,0 5.2
Manha
2005 18,4 11,7 13,4 36,9 10,6 8,9
34,9 21,5 21,1 16,3 43 1,9
42 Série | Tarde [-2004
2005 | 20,5 17.1 26,3 28,3 2,9 4,9
2004 | 280 17,8 18,3 25,1 7.3 3,4
Geral
2005 19,5 14,6 20,3 32,3 6,5 6,8

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

A 3?2 série da manha, no ano de 2004, teve uma porcentagem maior de
alunos com resultados considerados de bom a 6timo. No entanto, a mesma série, no
ano de 2005, teve uma queda nos resultados, mas permaneceu com porcentagem
maior de alunos nos niveis considerados de bom a 6timo.

No periodo da tarde do ano de 2004, um total de quase 70% dos
alunos enquadrava-se em um indice abaixo do insuficiente a regular. Esse indice
teve uma melhora significativa no ano de 2005, mas ainda a porcentagem maior dos
alunos encontrava-se abaixo do regular.

No periodo da manha, o percentual de alunos da 4?2 série acima do
nivel regular foi superior aos classificados abaixo desse indice, mas a diferencga
apresentada foi minima. Esse fato permaneceu no ano de 2005 e a diferenca
positiva aumentou.

No periodo da tarde, no ano de 2004, ocorreu o inverso do periodo da
manha, sendo que praticamente 80% dos alunos da 42 série foram classificados

abaixo do regular, com um indice muito alto na faixa abaixo do insuficiente. No ano
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de 2005, houve melhora dos indices da 42 série, mas a grande maioria dos alunos
permaneceu abaixo do regular.

Na analise da Tabela 10 (desempenho na redacdo), algumas
constatagdes podem ser destacadas.

A 32 série do periodo da manha apresentou praticamente a metade dos
alunos avaliados na fase inicial e intermediaria de aquisicdo da competéncia textual
esperada na série, e a outra metade, na fase avangada (nivel 3) e adequada (nivel
4) de aquisigdo da competéncia textual esperada da série. A 32 série do periodo da
tarde apresenta praticamente quadro semelhante ao da manha.

Na analise da 42 série da manha, constatamos que mais de 70% dos
alunos demonstraram estar entre a fase avancada e a fase adequada para a série. A
42 série da tarde também obteve um resultado positivo, muito préximo ao do periodo
da manha, com mais de 70% dos alunos entre a fase avangada e a adequada,

demonstrando ter adquirido a competéncia textual esperada da série.
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TABELA 10 — Desempenho na Redagao - Percentual de Alunos das 32 e 42 Séries
das Escolas Municipais de Martinépolis, por Competéncia Textual

(Ano 2005)
Competéncia | Competéncia Il Competéncia lll Competéncia IV
o 4 Desempenho Global
2738 8 Atende ao Atende a estrutura do C.onhecelzos. . Domina a norma
@ | & 3 . mecanismos linguistico ~
h |6 < tema/contexto texto narrativo da narrativ padréo
o < a narrativa
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
M 955 | 55 |27,3|31,3|359| 8,6 |37,5|29,7|24,2| 8,6 |36,7|30,5|24,2|13,3|43,0|25,0(18,8|14,8|31,3|28,9|25,0
32 T 99,0 | 20,4 |20,4|20,9(38,3[12,9|30,3|32,3(24,4(11,9|33,3|31,3(23,4(13,9|33,3|29,4(23,4(18,4|31,8|25,4|24,4
G 97,6 | 14,6 |23,1|249(37,4(11,2|33,1|31,3(24,3/10,6 |34,7|31,0(23,7[13,7|37,1|27,7 (21,6 |17,0|31,6|26,7 | 24,6
M 100,0 | 5,3 |21,1|42,1(316| 53 |21,1|42,1|316| 53 |31,6|47,4|158| 53 |47,4|126,3|21,1| 53 |31,6|31,6 31,6
42 T 100,0 | 2,2 |20,0 (24,4 (53,3| 0,0 |22,2|17,8|60,0| 0,0 |24,4|37,8|37,8| 4,4 |26,7|57,8|11,1| 4,4 |22,2|26,7 | 46,7
G 96,1 | 8,1 |12,2|19,2|60,4| 3,3 |23,0|26,3|47,4| 3,5 |24,7|25,7|46,1| 8,4 |22,8|25,7|43,1| 9,2 |19,5(22,2|49/1

* % de alunos que fizeram a redagao calculado em relagéo ao nimero de alunos presentes no 2° dia de avaliagéo

Legenda:

Nivel 1: os alunos demonstram estar em fase inicial de aquisicdo da competéncia textual esperada na série.

Nivel 2: os alunos demonstram estar em fase intermediaria de aquisicdo da competéncia textual esperada na
i série.

Nivel 3: os alunos demonstram estar em fase avangada de aquisicdo da competéncia textual esperada da série.

Nivel 4: os alunos demonstram ter adquirido a competéncia textual esperada da série.

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp- disponivel somente mediante senha do Departamento Municipal de Educagéo de

Martinopolis.

A Tabela 11 apresenta a sintese das analises feitas anteriormente, da

qual podemos destacar algumas, a seguir.

O SARESP 2005 avaliou todas as séries do Ciclo |, contando com uma

participacao efetiva da rede municipal de Martindpolis. Foi possivel fazer uma

comparagao entre as 3% e 43s séries, em Leitura e Escrita, porque essas séries

foram avaliadas pelo SARESP 2004.
As 1%s e 23s séries tiveram desempenho mediano, tanto em Leitura e

Escrita, como em Matematica.

Em linha geral, o desempenho dos alunos do periodo da manha de

todas as séries avaliadas foi superior ao dos alunos do periodo da tarde;
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Nas 3%s e 4%s séries em que foi possivel fazer uma comparagao com o
SARESP do ano anterior, constatamos que houve um desempenho superior em
2005, na Proficiéncia Média em Leitura, com excecado da 32 série da manha, mas o
periodo da tarde ndo atingiu a proficiéncia minima arbitrada em 500. Em relagéo a
proficiéncia média em Matematica, observamos que a avaliacdo das 3%s e 43s séries
manifestou a mesma tendéncia analisada nas tabelas anteriores, com o periodo da
tarde apresentando desempenho inferior, sendo que a 32 série desse periodo nao

atingiu a proficiéncia média arbitrada.

TABELA 11 — Percentual dos Alunos da 12 a 42 Série das Escolas Municipais de
Martinépolis, nos niveis das Escalas de Desempenho em leitura e
Escrita (Ano 2005)

PERCENTUAL DE ALUNOS NOS NIVEIS DA ESCALA
Série | Periodo ot oo Nivel
. Nivel 1 Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel4 | Nivel 5 | Nivel 6
Nivel 1 7
Manha 9,2 5,3 2,3 9,2 16,0 38,2 9,2 10,7
12 Série Tarde 45 11,7 8,4 17,3 28,5 28,5 1,1 0,0
Geral 6,5 9,0 5,8 13,9 23,2 32,6 4,5 4,5
Manha 3,1 1,2 4,9 13,0 11,7 36,4 26,6 -
22 Série Tarde 79 5,0 79 12,4 17,0 39,4 10,4 -
Geral 6,0 3,5 6,7 12,7 14,9 38,2 18,1 -
Manha 11,9 15,6 17,0 37,8 10,4 7,4 - -
32 Série Tarde 16,4 17,9 23,4 32,3 5,5 4,5 - -
Geral 14,6 17,0 20,8 34,5 7,4 5,7 - -
Manha 18,4 11,7 13,4 36,9 10,6 8,9 - -
4% Série Tarde 20,5 17,1 26,3 28,3 2,9 4,9 - -
Geral 19,5 14,6 20,3 32,3 6,5 6,8 - -

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-
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4.3.1.4 SARESP 2008

O SARESP 2008 avaliou as 2%s e 4%s séries do Ciclo I. Ao apresentar
os dados das escolas municipais pesquisadas, optamos por identifica-las com
numeros de 1 a 3 para analise dos dados, tanto do SARESP como da Prova Brasil,
0 que assegura o sigilo indispensavel a cada unidade escolar, sem intervir nos
estudos comparativos de resultados, oferecendo assim maior fundamentacédo as

discussoes relacionadas a qualidade do ensino.

TABELA 12 — Médias de Pontos e Médias de Percentuais em Lingua Portuguesa e
Matematica, Obtidas pelas 2% Séries das Escolas 1, 2 e 3 do
Municipio de Martinépolis no SARESP 2008

2° Série do EF
Municipio Lingua Portuguesa Matematica
Média de Média do Média de Média do
Pontos % Pontos %
M&ﬁg; N 51,3 71,3 36,3 72,6
Escola 1 54,1 75,1 38,3 76,6
Escola 2 56,2 78,1 35,9 71,8
Escola 3 39,1 54,3 31,8 63,6

Pontos Possiveis:

Lingua Portuguesa: 0 a 72 pontos

Matematica: 0 a 50 pontos
Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Analisando o desempenho das 22s séries do Ensino Fundamental em
Lingua Portuguesa e Matematica no ano de 2008 (ver Tabela 12), constamos que,
em relacdo a média de pontos em Lingua Portuguesa e em Matematica, a Escola 1
e a Escola 2 tiveram resultados semelhantes. Ja a Escola 3 apresentou resultado
inferior as demais escolas pesquisadas, tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica. Mesmo com essa discrepancia, nenhuma das escolas ficou abaixo da

média (Portugués, 36 e Matematica 25).
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A escala de desempenho de Lingua Portuguesa € composta de seis
niveis (de 1 a 6). Cada nivel da escala descreve as habilidades que os alunos
demonstram ter desenvolvido. A interpretacdo da escala é cumulativa, ou seja, os
alunos que estdo em um nivel mais alto da escala dominam também as habilidades

descritas nos niveis mais baixos. A descricdo dos niveis é apresentada no Quadro 4.

QUADRO 4 — Niveis da Escala de Desempenho da 22 série em Lingua Portuguesa

(2008)
Nivel Pontuacgao Descrigdo do Nivel
1 0Oa7 Os alunos escrevem sem correspondéncia sonora.
2 8a14 Os alunos escrevem com correspondéncia sonora ainda nao alfabética.

Os alunos escrevem com correspondéncia sonora alfabética; produzem texto com
3 15a43 algumas caracteristicas da linguagem escrita e do género proposto (conto); e
localizam, na leitura, informacgdes explicitas contidas no texto informativo.

Os alunos escrevem com ortografia regular; produzem texto com caracteristicas da
4 44 a 53 linguagem escrita e do género proposto (conto); e leem com autonomia, fazendo
interferéncias a partir do texto informativo.

Os alunos escrevem com ortografia regular; produzem texto com caracteristicas da
linguagem escrita e do género proposto (conto); e produzem texto com algumas
caracteristicas da linguagem escrita, a partir de situacdo de leitura autbnoma e de
texto de outro género (instrucional).

5 54 a 68

Os alunos escrevem com ortografia regular e produzem texto com caracteristicas da
6 69a72 linguagem escrita, tanto no género proposto (canto) como em situagdo de leitura
autdnoma e de texto de outro género (institucional).

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Os dados da escala de desempenho em Lingua Portuguesa revelam
que a maioria dos alunos (72,1%) da Escola 1 ja possui escrita alfabética,
concentrando-se entre os niveis 4 a 6, com indices semelhantes aos do Estado de
Sao Paulo, da Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e da Rede Municipal de
Martinépolis. J& 82% dos alunos da Escola 2 apresentam escrita alfabética,
concentrando entre os niveis 4 a 6, dados que superaram os resultados da escola 1,
ficando dessa forma acima dos dados do Estado de Sdo Paulo (67,6%), da Diretoria
de Ensino de Presidente Prudente (75%) e da Rede Municipal de Martinopolis
(70%);




Ao contrario das Escolas 1 e 2, a
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Escola 3 apresentou uma

significativa porcentagem de alunos entre os niveis mais elementares de aquisicao

da escrita (56,7%), contra 43,3% que ja se encontram alfabéticos. A escola obteve

indices inferiores ao da Diretoria de Ensino de Presidente Prudente, ficando abaixo

também dos indices do Estado de Sao Paulo e da propria Rede Municipal (ver

Tabela 13).

TABELA 13 — Distribuicdo Percentual Comparada em Lingua Portuguesa (Ano

2008)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
DIRI;TF(,)RIA 44 0,8 19,8 21,4 39,1 14,5
REDE MUN.

MARTINOPOLIS 5,1 3,1 21,9 11,7 33,9 24,2
ESCOLA 1 438 38 19,2 4,8 35,6 31,7
ESCOLA 2 57 16 10,7 11,5 36,1 34,4
ESCOLA 3 6.7 10,0 40,0 10,0 23,3 10

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

A escala de desempenho de Matematica € composta de seis niveis (de

1 a 6). Cada nivel da escala descreve as habilidades que os alunos demonstram ter

desenvolvido. A interpretacdo da escala é cumulativa, ou seja, os alunos que estéo

em um nivel mais alto da escala dominam também as habilidades descritas nos

niveis mais baixos (ver Quadro 6).
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QUADRO 5 — Niveis da Escala de Desempenho da 22 Série em Matematica

Nivel

Pontuacao

Descrigao do Nivel

0a12

Os alunos ndo demonstram dominio das habilidades avaliadas pelos itens da
prova.

13a27

Os alunos identificam formas arredondadas em representacdes de objetos
tridimensionais; reconhecem o valor de cédulas e moedas; comparam duas
colecBes e indicam o que tem maior nimero de elementos.

28 a 34

Os alunos resolvem problemas associados a adicdo como 0s que envolvem a
ideia de juntar ou o calculo da quantidade final de objetos de uma colecdo que
sofre transformacéo; indicam o valor total de uma certa quantia de cédulas de
diferentes valores; e identificam o maior e 0 menor nimero de uma sequéncia.

35a39

Os alunos calculam o resultado de uma adi¢do com reserva; calculam o resultado
de uma subtragdo sem recurso; fazem calculos com os valores de moedas e
cédulas, efetuando trocas; resolvem problemas associados a subtracdo que
envolvem o céalculo da quantidade final de uma colecdo que sofre uma
transformacdo; e identificam informacdes contidas em uma tabela simples.

40 a 44

Os alunos resolvem problemas associados a subtracdo que envolvem a idéia de
comparagao; organizam escritas numéricas em ordem crescente; léem gréficos
simples de colunas e identificam dados neles apresentados.

45a50

Os alunos produzem escritas numéricas, demonstrando compreender regras do
sistema de numeragdo decimal como a de valor posicional; identificam dados
expressos e um calendario; e l1éem tabela de dupla entrada e identificam dados
nelas expressos.

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Em relagdo a Matematica, considera-se, para efeito desta analise, até

o nivel 3, os alunos com conhecimentos mais elementares desenvolvidos até o

momento da avaliagdo, e a partir do nivel 4 até o 6, os alunos que ja possuem

conhecimentos mais elaborados, desenvolvendo habilidades e competéncias

relacionados a série que estdo cursando. Partindo dessa premissa, comparamos 0

desempenho dos alunos das segundas séries das trés escolas do Municipio de

Martinopolis, comparando-os com o desempenho das mesmas séries no Estado de

Sé&o Paulo, na Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e com a Rede Municipal

de Martinépolis (ver Tabela 14).
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TABELA 14 — Distribuicdo Comparada do Desempenho dos Alunos em Matematica

(Ano 2008)

Nivel Nivel | Nivel | Nivel | Nivel Nivel

1 2 3 4 5 6
ESTADO 3,8 12,5 | 11,6 | 12,3 | 18,2 41,6
DIRETORIA P.P. 4,8 104 | 11,2 | 7,2 13,5 53,0
REDE MUNIC. 4,6 15,3 | 156 | 17,6 | 159 31,1
ESCOLA 1 2,0 17,3 | 10,2 | 10,2 | 20,4 39,8
ESCOLA 2 5,6 14,5 | 16,9 | 21,0 | 121 29,8
ESCOLA 3 20,0 13,3 | 16,7 | 6,7 16,7 26,7

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Na Escola 1, mais de 70% dos alunos estdo nos niveis mais elevados
de desempenho, o que demonstra que ja desenvolveram habilidades e
competéncias relacionadas as séries que estdo cursando. No entanto, apresentam
desempenho um pouco inferior ao do Estado de S&o Paulo (72,1%) e da Diretoria de
Ensino de Presidente Prudente (73,6%). Seu desempenho foi superior apenas a
média do Municipio de Martinépolis (64,5%).

A Escola 2 apresentou desempenho inferior ao da Escola 1, contando
com 63% dos alunos entre os niveis 4 e 6, mas a maior porcentagem dos alunos
também esta nos niveis mais elevados da escala, o que demonstra que ja
desenvolveram habilidades e competéncias relacionadas as séries que estao
cursando. Nesta escola, os indices foram inferiores aos do Estado, aos da Diretoria
de Ensino e aos da prépria Rede Municipal.

Como observado em Lingua Portuguesa, em Matematica os resultados
apresentados pela Escola 3 foram inferiores aos das outras duas, apresentando
50% dos alunos divididos nos niveis mais elementares e 50% nos niveis mais
elevados da escala de desempenho, ficando abaixo dos indices da Diretoria de
Ensino de Presidente Prudente, do Estado de Sdo Paulo e da Rede Municipal.

O quadro abaixo mostra a classificagdo dos niveis de proficiéncia em
Lingua Portuguesa, no qual os alunos s&o classificados de acordo com a pontuagao
obtida, entre os niveis abaixo do basico, basico, adequado e avancado. Cada nivel

corresponde ao conhecimento acumulado pelo aluno.



Nivel

Pontuacgao

Descrigao do Nivel

ABAIXO DO
BASICO

<150

Os alunos classificados no nivel abaixo do basico demonstram
dominio insuficiente dos conteudos, competéncias e
habilidades desejaveis para a série escolar em que se
encontram.

BASICO

150 a <200

Os alunos classificados no nivel basico demonstram
desenvolvimento parcial dos conteudos, competéncias e
habilidades requeridas para a série escolar em que se
encontram.

ADEQUADO

200 a <250

Os alunos classificados no nivel adequado demonstram
dominio dos conteudos, competéncia e habilidades desejaveis
para a série escolar em que se encontram.

AVANGADO

2250

Os alunos classificados no nivel avancado demonstram
conhecimentos e dominio dos conteudos, competéncias e
habilidades acima do requerido para a série escolar em que
se encontram.

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-
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QUADRO 6 — Descrigao dos Niveis de Proficiéncia em Lingua Portuguesa — 42 Série

Com base na descricdo dos niveis de proficiéncia em Lingua

Portuguesa da 42 série, algumas comparagdes podem ser feitas (ver Tabela 15).

Proficiéncia em Lingua Portuguesa (Ano 2008)

TABELA 15 — Distribuicdo Percentual dos Alunos da 42 série nos Niveis de

Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado
Rede Estadual 26,7 41,0 25,8 6,5
Diretoria de P.P 27,4 43,6 22,0 7,0
Rede Municipal 30,4 43,0 20,7 5,9
Escola 1 25,3 52,7 17,6 4,4
Escola 2 29,6 35,8 27,7 6,9
Escola 3 35,5 45,2 9,7 9,7

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

A Escola 1 apresentou 78% dos alunos entre os niveis abaixo do

basico e basico, contando com apenas 22% dos alunos nos niveis adequado e

avancgado, obtendo dessa forma resultados inferiores aos da Rede Estadual (67,7%),
da Diretoria de Ensino de Presidente Prudente (71%) e da Rede Municipal (73,4%).

A Escola 2, por sua vez, obteve indices melhores do que os da Escola

1, contando com 65,4% dos alunos entre os niveis abaixo do basico e basico e
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34,6% entre os niveis avangado e adequado, superando os resultados da Rede
Estadual, da Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e da Rede Municipal.

A Escola 3 apresentou os piores indices, com 80,7% dos alunos entre
0s niveis abaixo do basico e basico, e 19,4% dos alunos nos niveis adequado e
avancgado, obtendo dessa forma resultados inferiores aos da Rede Estadual, da
Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e da Rede Municipal.

As trés escolas pesquisadas apresentaram média superior a 70% dos
alunos enquadrados nos niveis abaixo do basico e basico, demonstrando que a
maioria dos alunos avaliados apresenta dominio insuficiente e parcial dos
conteudos, competéncias e habilidades requeridos para a série escolar em que se
encontram. Esses resultados apresentados pelas escolas pesquisadas ndo destoam
dos resultados da Diretoria de Ensino e da Rede Estadual que, como podemos
observar, apresentaram resultados semelhantes.

O Quadro 8 mostra a descricdo dos niveis de proficiéncia em
Matematica, em que os alunos sao classificados de acordo com a pontuacio obtida,
entre os niveis abaixo do basico, basico, adequado e avancado. Cada nivel

corresponde ao conhecimento acumulado pelo aluno.
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QUADRO 7 - Descrigao dos Niveis de Proficiéncia em Matematica da 42 Série

(Ano 2008)
Nivel Pontuacao Descrigdo do Nivel
Os alunos classificados no nivel abaixo do basico
ABAIXO DO <175 demonstram  dominio insuficiente dos  conteldos,
BASICO competéncias e habilidades desejaveis para a série escolar

em que se encontram.

Os alunos classificados no nivel basico demonstram

A desenvolvimento parcial dos conteudos, competéncias e
BASICO |175a<225 ! P e P
habilidades requeridas para a série escolar em que se
encontram.

Os alunos classificados no nivel adequado demonstram
ADEQUADO | 225 a <275 |dominio dos conteudos, competéncia e habilidades
desejaveis para a série escolar em que se encontram.

Os alunos classificados no nivel avangado demonstram
conhecimentos e dominio dos conteudos, competéncias e
habilidades acima do requerido para a série escolar em que
se encontram.

AVANCADO 2275

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Para efeito da analise dos dados da Tabela 16, consideramos os niveis
abaixo do basico e basico como os mais elementares; os alunos classificados
nesses niveis apresentam dominio insuficiente ou parcial dos conteudos,
competéncias e habilidades desejaveis para a 42 série escolar, na disciplina de
Matematica. A partir dos niveis adequado e avancado, os alunos demonstram
dominio e conhecimento dos conteudos, competéncias e habilidades desejaveis

para a série escolar em que se encontram, no caso, Matematica na 42 série.

Tabela 16 — Distribuicdo Percentual dos Alunos da 42 Série nos Niveis de
Proficiéncia em Matematica (Ano 2008)

Abaixo do Basico Adequado Avancado
Basico
Rede Estadual 39,1 37,3 19,4 4,2
Diretoria P.P 41,9 35,5 18,7 4,0
Rede Municipal 34,5 39,0 21,2 54
Escola 1 36,7 43,2 15,7 4,4
Escola 2 27,8 38,6 26,6 7,0
Escola 3 38,7 38,7 9,7 12,9

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp- disponivel somente mediante senha da unidade escolar.
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Na Escola 1, 80% dos alunos das 423s séries obtiveram resultados entre
abaixo do basico e basico em Matematica, superando os indices do Estado, da
Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e até mesmo da Rede Municipal de
Martindpolis. Ou seja, o desempenho da Escola 1 foi pior do que o das escolas do
Estado, da Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e da Rede Municipal de
Martinépolis.

A Escola 2 apresentou melhores resultados do que a Escola 1, ficando
com 66,4% dos alunos entre os niveis abaixo do basico e basico, indice melhor que
os do Estado (76,4%), da Diretoria de Ensino de Presidente Prudente (77,4%) e da
Rede Municipal (73,5%).

A Escola 3 apresentou 77,4% dos alunos entre os niveis abaixo do
basico e basico e apenas 22,6% nos niveis adequado e avangado, tendo o mesmo
resultado da Diretoria de Ensino e atingindo indices superiores aos do Estado e da
prépria Rede Municipal.

De modo semelhante ao ocorrido com a Lingua Portuguesa, em média
74% dos alunos encontram-se nos niveis abaixo do basico e basico, seguindo a
tendéncia apresentada pela Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e pelas
Redes Estadual e Municipal. De acordo com os niveis de proficiéncia, essa
porcentagem de alunos demonstrou dominio insuficiente e ou parcial dos conteudos,
competéncias e habilidades requeridas para a série escolar em que se encontram.

Os niveis de desempenho em Lingua Portuguesa e em Matematica
foram definidos pelo agrupamento de pontos das escalas de proficiéncia utilizados
na Prova Brasil e no SAEB e pela sua adequacéo a Proposta Curricular do Estado

de Sao Paulo (ver Quadro 8).



116

QUADRO 8 - Descricdo dos Niveis de Desempenho em Lingua Portuguesa e

Matematica
Pontuacgao
Nivel .
Lingua Matematica
Portuguesa
ABAIXO DO
BASICO 150 a <200 175 a <225
ADEQUADO 200 a < 250 225 a <275
AVANCADO =250 2275

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

O SARESP 2008 permitiu fazer-se uma comparacao da distribuicao

percentual dos alunos das 42s séries, nos niveis da escala da Prova Brasil e SAEB,

nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Na Tabela 17 podemos observar a distribuicdo percentual dos alunos

das 43s séries na disciplina de Lingua Portuguesa.

TABELA 17 — Distribuicdo Percentual dos Alunos das 42 Séries nos Niveis da

Escala da Prova Brasil e SAEB — Lingua Portuguesa (Ano 2008)

Niveis Escola 1 Escola2 | Escola3
<150
(abaixo do basico) 25,3 29,5 35,5
150 a < 200
(basico) 52,8 35,9 45,2
200 a <250
(adequado) 17,6 27,7 9,7
2 250
(avangado) 4,4 6,9 9,7

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

De acordo com a analise,

destacadas.

algumas comparagdes podem

ser
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Considerando o desempenho das 4%s séries em Lingua Portuguesa, a
Escola 1 apresentou 78% dos alunos entre os niveis abaixo do basico e basico, e
22% dos alunos entre os niveis adequado e avangado. Ja a Escola 2 apresentou
resultado melhor que o obtido pela Escola 1, contando com 65,4% dos alunos entre
0s niveis abaixo do basico e basico, e 34,6% dos alunos entre os niveis adequado e
avangado. Por ultimo, a Escola 3 apresentou o pior resultado dentre as trés escolas
pesquisadas, contando com 80,7% dos alunos entre os niveis abaixo do basico e
basico e 19,4% dos alunos entre os niveis adequado e avangado.

Em relagdo a disciplina de Matematica, podemos fazer as seguintes
consideragdes, analisando os dados da Tabela 18.

A Escola 1 apresentou 79% dos alunos entre os niveis abaixo do
basico e basico e 21,1% dos alunos entre os niveis adequado e avangado. A Escola
2 apresentou um resultado melhor que o da Escola 1, com 66,4% dos alunos entre
0s niveis abaixo do basico e basico e 33,6% dos alunos entre os niveis adequado e
avangado. A Escola 3, por sua vez, apresentou resultado semelhante ao da Escola
1, contando com 77,5% entre os niveis abaixo do basico e basico e 22,6% dos

alunos entre os niveis adequado e avangado.

TABELA 18 — Distribuicdo Percentual dos Alunos das 42 Séries nos Niveis da
Escala da Prova Brasil e SAEB — Matematica (Ano 2008)

Niveis Escola 1 Escola2 | Escola3
<175
(abaixo do basico) 36,7 27,8 38,8
175 a < 225
(basico) 42,3 38,6 38,7
225 a <275
(adequado) 16,7 26,6 9,7
2275
(avangado) 4.4 7,0 12,9

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Concluindo esta analise, observamos que, em Lingua Portuguesa e

Matematica, as médias foram praticamente iguais, atingindo-se em Lingua
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Portuguesa uma média de 74,7% dos alunos classificados entre a baixo do basico e
basico e 25,3% entre os niveis adequado e avangado, e em Matematica uma média
de 74,3% dos alunos foi classificada entre abaixo do basico e basico, e 25,7% entre
0s niveis adequado e avangado.

Para completar a analise, vamos utilizar os resultados da distribuicdo
percentual dos alunos nos niveis de proficiéncia em redagao das 42s séries. Na
montagem da Tabela 18, foi considerada a pontuagao obtida pelos alunos nos niveis

de desempenho em redacgao (ver Quadro 09).

QUADRO 09 — Descri¢cao dos Niveis de Desempenho em Redagao

Nivel Pontuacao Descrigdo do Nivel

Os alunos classificados no nivel abaixo do basico
ABAIXO DO <50 demonstram dominio insuficiente dos conteudos,

BASICO competéncias e habilidades desejaveis para a série escolar
em que se encontram.

Os alunos classificados no nivel basico demonstram
desenvolvimento parcial dos conteudos, competéncias e
habilidades requeridas para a série escolar em que se
encontram.

BASICO 50 a <65

Os alunos classificados no nivel adequado demonstram
ADEQUADO | 65a<90 |dominio dos conteudos, competéncia e habilidades
desejaveis para a série escolar em que se encontram.

Os alunos classificados no nivel avangado demonstram
conhecimentos e dominio dos conteudos, competéncias e
habilidades acima do requerido para a série escolar em
gue se encontram.

AVANCADO =90

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

Os resultados dos dados da Tabela 19 evidenciaram uma posi¢ao
discrepante com os resultados apresentados até agora, pois, em redagdo, as
escolas tiveram a maior porcentagem dos alunos classificados entre os niveis

adequado e avangado.
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TABELA 19 — Distribuicdo Percentual dos Alunos da 42 Série nos Niveis de
Proficiéncia (Ano 2008)

42 Série EF Abaixo do Basico Adequado Avanc¢ado
Basico
Rede Estadual 14,3 23,3 32,9 29,5
Diretoria P.P 16,4 17,4 35,9 30,3
Rede Municipal 7.1 21,7 42,7 28,5
Escola 1 3,3 15,6 53,3 27,8
Escola 2 8,3 20,4 39,5 31,8
Escola 3 16,7 30,0 30,0 23,3

Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp-

A Escola 1 apresentou 18,9% dos alunos entre os niveis abaixo do
basico e basico e 81,1% entre os niveis adequado e avangado, obtendo melhor
resultado que a Rede Estadual, a Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e a
Rede Municipal de Martinopolis. De modo aproximado ao desempenho da Escola 1,
a Escola 2 apresentou 28,7% dos alunos entre os niveis abaixo do basico e basico e
71,3% dos alunos entre os niveis adequado e avangado, obtendo também, como a
Escola 1, resultados superiores ao da Rede Estadual (37,6% abaixo do basico e
basico e 62,4% entre os niveis adequado e avangado), da Diretoria de Ensino
(33,8% abaixo do basico e basico e 66,2% entre os niveis adequado e avangado) e
empatando com os resultados da Rede Municipal. Ja a Escola 3 apresentou o pior
desempenho em redagao, comparado ao da Escola 1 e da Escola 2, sendo que
46,7% dos alunos ficaram entre os niveis abaixo do basico e basico e 53% entre os
niveis adequado e avangado, obtendo indices inferiores aos da Rede Estadual, da
Diretoria de Ensino de Presidente Prudente e da Rede Municipal de Martinépolis.

De acordo com a descricao dos niveis de desempenho, os alunos que
se encontram nos niveis adequado e avangado demonstram dominio e
conhecimento dos conteudos, competéncias e habilidades desejaveis para a série

escolar em que se encontram.



120

4.3.2 Analise dos resultados da Prova Brasil

A avaliagdo externa Prova Brasil foi aplicada nas 42 Séries do Ciclo |,
nos anos de 2005 e 2007. Elaboramos graficos que mostram a evolugao dos alunos
nessa avaliacdo. Ressaltamos que as médias de desempenho dos alunos nessa
avaliacdo vao subsidiar o calculo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica), que utiliza também as taxas de aprovagao e evaséo.

Os resultados da Prova Brasil sdo organizados em uma escala de oito
niveis em Lingua Portuguesa 42 série (ver Quadro 10) e 10 niveis para Matematica
43serie (ver Quadro 11) para atender a finalidade da avaliagao, esclarecer a escola a
respeito da proficiéncia em leitura de seus alunos e orientar a agao docente para
que o conhecimento dos alunos possa ser ampliado e aprofundado. Um nivel € uma
classificagao utilizada para caracterizar as habilidades comuns a um grupo de
alunos que realizaram a avaliacdo. Essa classificacdo permite a identificagdo de
uma determinada competéncia comum a esse grupo. Esses niveis ndo sao definidos
antes de realizada a prova, procurando “encaixar’ os resultados dentro da escala.
Ao contrario, os resultados € que orientam a definicdo dos niveis. Os alunos sao
agrupados por competéncia constituida, por conhecimentos ja adquiridos e capazes
de serem mobilizados.

O movimento intitulado “Todos pela Educagao” definiu um nivel
desejavel para os alunos ao final de cada ciclo. Para a 4% série (5° ano) em
Matematica, o nivel minimo deveria ser de 225 e, em Lingua Portuguesa, 200. Ja
para a 8?2 série (9° ano) em Matematica, o nivel deveria ser de 300 e, em Lingua
Portuguesa, 275. Esses parametros foram adotados pelo Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) do Ministério da Educacdo. Na realidade, para considerar a
variagao natural entre os alunos, estabeleceu que, em cada momento em que se

olhar a escala, pelo menos 70% de seus alunos devem estar acima desses niveis.



QUADRO 10 - Descrigao dos Niveis da Escala de Desempenho em Lingua

Portuguesa

Nivel 0

Abaixo de
125

A Prova Brasil nao utilizou itens que avaliam as habilidades abaixo deste nivel.

Os alunos localizados abaixo do nivel 125 requerem atencdo especial, pois nao
demonstram habilidades muito elementares como as de:

-localizar informagdes (exemplo: o personagem principal, local e tempo da narrativa);
-identificar o efeito de sentido decorrente da utilizagao de recursos graficos (exemplo: letras
maiusculas chamando a atengdo em um cartaz); e identificar o tema em um texto simples e
curto.

Nivel 1

125 a 150

A partir de textos curtos, como contos infantis, histérias em quadrinhos e convites, os
alunos da 42 e da 82 séries:

* localizam informacdes explicitas que completam literalmente o enunciado da

questéao;

« inferem informagées implicitas;

 reconhecem elementos como o personagem principal;

« interpretam o texto com auxilio de elementos nio verbais;

« identificam a finalidade do texto;

* estabelecem relagéo de causa e consequéncia em textos verbais e nao-verbais; e

» conhecem expressodes proprias da linguagem coloquial.

Nivel 2

150 a 175

Além das habilidades anteriormente citadas, neste nivel, os alunos da 42 e da 82 séries:
* localizam informacdes explicitas em textos narrativos mais longos, em textos
poéticos, informativos e em anuncio de classificados;

* localizam informagdes explicitas em situagdes mais complexas, por exemplo,
requerendo a selegéo e a comparagao de dados do texto;

« inferem o sentido de palavra em texto poético (cantiga popular);

« inferem informagoes, identificando o comportamento e os tragos de personalidade de uma
determinada personagem a partir de texto do género conto de média extensao, de texto
nao-verbal ou expositivo curto;

« identificam o tema de um texto expositivo longo e de um texto informativo simples;

« identificam o conflito gerador de um conto de média extensao;

« identificam marcas linguisticas que evidenciam os elementos que compéem uma
narrativa (conto de longa extensdo); e

* interpretam textos com material grafico diverso e com auxilio de elementos néo verbais
em histérias em quadrinhos, tirinhas e poemas, identificando caracteristicas e agdes dos
personagens.

Nivel 3

175 a 200

Este nivel é constituido por narrativas mais complexas e incorpora novas tipologias textuais
(ex.: matérias de jornal, textos enciclopédicos, poemas longos e prosa poética).

Nele, os alunos da 42 e da 82 séries:

* localizam informacgdes explicitas a partir da reprodugdo das ideias de um trecho do texto;
* inferem o sentido de uma expressdo, mesmo na auséncia do discurso direto;

« inferem informagdes que tratam, por exemplo, de sentimentos, impressodes e
caracteristicas pessoais das personagens, em textos verbais e nao-verbais;

« interpretam histérias em quadrinhos de maior complexidade tematica,

reconhecendo a ordem em que os fatos s&o narrados; Continua
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Continuagao
+ identificam a finalidade de um texto jornalistico;
* localizam informagdes explicitas, identificando as diferengas entre textos da
mesma tipologia (convite);
* reconhecem elementos que compdem uma narrativa com tematica e vocabulario
complexos (a solugéo do conflito e o narrador);
« identificam o efeito de sentido produzido pelo uso da pontuagéo;
« distinguem efeitos de humor e o significado de uma palavra pouco usual;
* identificam o emprego adequado de homonimias;
« identificam as marcas linguisticas que diferenciam o estilo de linguagem em textos de
géneros distintos; e
* reconhecem as relagées semanticas expressas por advérbios ou locugdes

adverbiais e por verbos.

Nivel 4 A partir de anedotas, fabulas e textos com linguagem grafica pouco usual, narrativos
complexos, poéticos, informativos longos ou com informagéo cientifica, os alunos da 42 e
2002225 da 82 séries:
* selecionam entre informacdes explicitas e implicitas as correspondentes a um
personagem;
« inferem o sentido de uma expressdo metaférica e o efeito de sentido de uma
onomatopéia;
« inferem a intengdo implicita na fala de personagens, identificando o desfecho do conflito, a
organizagao temporal da narrativa e o tema de um poema;
« distinguem o fato da opinido relativa a ele e identificam a finalidade de um texto
informativo longo;
« estabelecem relagdes entre partes de um texto pela identificagdo de substituicdes
pronominais ou lexicais;
« reconhecem diferengas no tratamento dado ao mesmo tema em textos distintos;*
estabelecem relagdo de causa e consequéncia explicita entre partes e elementos em textos
verbais e ndo-verbais de diferentes géneros;
« identificam os efeitos de sentido e humor decorrentes do uso dos sentidos literal e
conotativo das palavras e de notagdes graficas; e
« identificam a finalidade de um texto informativo longo e de estrutura complexa,
caracteristico de publica¢des didaticas.
Os alunos da 42 e da 82 séries:
Nivel 5 « distinguem o sentido metaférico do literal de uma expresséo;
* localizam a informagéo principal;
225 a 250 | - localizam informagdo em texto instrucional de vocabulario complexo;

« identificam a finalidade de um texto instrucional, com linguagem pouco usual e com a
presenca de imagens associadas a escrita;
« inferem o sentido de uma expressao em textos longos com estruturas tematica e lexical

complexas (carta e historia em quadrinhos);

Continua
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Continuagao
* estabelecem relacéo entre as partes de um texto, pelo uso do "porque" como conjun¢ao
causal; e
« identificam a relagéo légico-discursiva marcada por locugao adverbial ou conjungéo

comparativa.

Utilizando como base a variedade textual ja descrita, neste nivel, os alunos da 42 e da 8?2

Nivel 6
séries:

250 a 275 . . ~ . . .
* localizam informagdes em parafrases, a partir de texto expositivo extenso e com elevada
complexidade vocabular;
« identificam a intengdo do autor em uma histéria em quadrinhos;
» depreendem relagdes de causa e consequéncia implicitas no texto;
« identificam a finalidade de uma fabula, demonstrando apurada capacidade de sintese;
« identificam a finalidade de textos humoristicos (anedotas), distinguindo efeitos de humor
mais sutis;
« estabelecem relagéo de sinonimia entre uma expresséo vocabular e uma palavra;
e
« identificam relagao logico-discursiva marcada por locugéo adverbial de lugar,
conjungéao temporal ou advérbio de negagéo, em contos.
Na 42 e na 82 séries, os alunos:

Nivel 7 « identificam relagao logico-discursiva marcada por locugédo adverbial de lugar, advérbio
de tempo ou termos comparativos em textos narrativos longos, com tematica e

275 a 300 vocabulario complexos;
« diferenciam a parte principal das secundarias em texto informativo que recorre a
Exemplificago.

Nivel 8 Os alunos da 42 e da 82 séries:
300 a 325 | - identificam marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor do texto,

caracterizadas por expressdes idiomaticas.

Fonte:http://provabrasil.inep.gov.br

O quadro a seguir vai fazer a descricdo dos niveis da escala de

desempenho em Matematica.
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QUADRO 11 - Descri¢ao dos Niveis da Escala de Desempenho em Matematica

Nivel 0

Abaixo de
125

A Prova Brasil ndo utilizou itens que avaliam as habilidades abaixo do nivel 125.

Os alunos localizados abaixo do nivel 125 requerem atengéo especial, pois ainda
nao demonstraram ter desenvolvido as habilidades mais simples apresentadas
para os alunos da 42 série como exemplo:

-somar e subtrair numeros decimais;

-fazer adigao com reserva;

-multiplicar e dividir com dois algarismos;

-trabalhar com fragdes.

Nivel 1

125 a 150

* Neste nivel, os alunos da 42 e da 82 séries resolvem problemas de calculo de area
com base na contagem das unidades de uma malha quadriculada e, apoiados em

representagdes graficas, reconhecem a quarta parte de um todo.

Nivel 2

150 a 175

Os alunos da 42 e da 82 séries sdo capazes de:

* resolver problemas envolvendo adigao ou subtragao, estabelecendo relagéo entre
diferentes unidades monetarias (representando um mesmo valor ou numa situagao
de troca, incluindo a representagao dos valores por numerais decimais);

* calcular adigdo com numeros naturais de trés algarismos, com reserva;

* reconhecer o valor posicional dos algarismos em numeros naturais;

* localizar niumeros naturais (informados) na reta numérica;

* ler informacdes em tabela de coluna unica; e

« identificar quadrilateros.

Nivel 3

175 a 200

Os alunos das duas séries, neste nivel:

« identificam a localizagdo (lateralidade) ou a movimentagao de objeto, tomando
como referéncia a propria posicao;

« identificam figuras planas pelos lados e pelo angulo reto;

* leem horas e minutos em reldgio digital e calculam operagdes envolvendo
intervalos de tempo;

« calculam o resultado de uma subtragdo com numeros de até trés algarismos, com
reserva;

* reconhecem a representacao decimal de medida de comprimento (cm) e
identificam sua localizagdo na reta numeérica;

* reconhecem a escrita por extenso de nimeros naturais e a sua composigéo e
decomposicdo em dezenas e unidades, considerando o seu valor posicional na
base decimal;

+ efetuam multiplicagdo com reserva, tendo por multiplicador um nimero com um
algarismo;

* leem informagbes em tabelas de dupla entrada;

* resolvem problemas:

o relacionando diferentes unidades de uma mesma medida para calculo de

Continua

124



Continuagao
intervalos (dias e semanas, horas e minutos) e de comprimento (m e cm);
e o envolvendo soma de niumeros naturais ou racionais na forma decimal,

constituidos pelo mesmo numero de casas decimais e por até trés algarismos.

Nivel 4 | Além das habilidades descritas anteriormente, os alunos das duas séries:
« identificam localizagdo ou movimentagéo de objetos em representagdes graficas,
com base em referencial diferente da propria posicao;

200 a 225
+ estimam medida de comprimento usando unidades convencionais e néo
convencionais;
« interpretam dados num grafico de colunas por meio da leitura de valores no eixo
vertical;
« estabelecem relagbes entre medidas de tempo (horas, dias, semanas), e, efetuam
calculos utilizando as operacdes a partir delas;
leem horas em reldégios de ponteiros, em situagédo simples;
» calculam resultado de subtracbes mais complexas com numeros naturais de quatro
algarismos e com reserva; e
« efetuam multiplicagdes com numeros de dois algarismos e divisdes exatas por
numeros de um algarismo.

Nivel 5 | Os alunos da 42 e da 82 séries:
+ calculam divisdo com divisor de duas ordens;
« identificam os lados e, conhecendo suas medidas, calculam a extensdo do
contorno de uma figura poligonal dada em uma malha quadriculada;

225 a 250

« identificam propriedades comuns e diferengas entre sélidos geométricos (nimero
de faces);

» comparam e calculam areas de figuras poligonais em malhas quadriculadas;

* resolvem uma divisdo exata por nimero de dois algarismos e uma multiplicagédo
cujos fatores sdo numeros de dois algarismos;

» reconhecem a representagao numérica de uma fragdo com o apoio de
representacao grafica;

* localizam informagdes em graficos de colunas duplas;

» conseguem ler graficos de setores;

* resolvem problemas:

- envolvendo conversao de kg para g ou relacionando diferentes unidades

de medida de tempo (més/trimestre/ano);

-de trocas de unidades monetarias, envolvendo numero maior de cédulas e

em situagbes menos familiares;

- utilizando a multiplicagédo e reconhecendo que um numero nao se altera ao
multiplica-lo por um; e envolvendo mais de uma operacéo.

Continua
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Nivel 6

250 a 275

Continuagao
Os alunos das duas séries:
+ calculam expressao numérica (soma e subtragéo), envolvendo o uso de
parénteses e colchetes;
« identificam algumas caracteristicas de quadrilateros relativas aos lados e
angulos;
* reconhecem a modificagao sofrida no valor de um nimero quando um algarismo
€ alterado e resolvem problemas de composi¢cao ou decomposi¢gdo mais
complexos do que nos niveis anteriores;
 reconhecem a invariancia da diferenga em situagao-problema;
* comparam numeros racionais na forma decimal, no caso de terem diferentes
partes inteiras, e calculam porcentagens simples;
* localizam numeros racionais na forma decimal na reta numérica;
* reconhecem o grafico de colunas correspondente a dados apresentados de
forma textual;
« identificam o grafico de colunas correspondente a um grafico de setores; e
* resolvem problemas:
- realizando calculo de converséo de medidas: de tempo (dias/anos), de
temperatura (identificando sua representagdo numérica na forma
decimal), comprimento (m/km) de capacidade (ml/L); e
- de soma, envolvendo combinagdes, e de multiplicagédo, envolvendo

configuracéo retangular em situagdes contextualizadas.

Nivel 7

275 a 300

Os alunos das duas séries:

« identificam as posi¢bes dos lados de quadrilateros (paralelismo);

« estabelecem relagao entre fragdes proprias e improprias e as suas representagdes
na forma decimal, assim como as localizam na reta numérica;

« identificam poliedros e corpos redondos, relacionando-os as suas planificagdes;

* resolvem problemas:

- utilizando multiplicacao e divisdo, em situagdo combinatéria;

- de soma e subtragdo de nimeros racionais (decimais) na forma do sistema
monetario brasileiro, em situagdes complexas;

- estimando medidas de grandezas, utilizando unidades convencionais (L).

Nivel 8

300 a 325

Os alunos da 42 e da 82 séries resolvem problemas:

« identificando a localizagao (requerendo o uso das definigdes relacionadas ao
conceito de lateralidade) de um objeto, tendo por referéncia pontos com posigao
oposta a sua e envolvendo combinagoes;

* realizando conversao e soma de medidas de comprimento e massa (m/km e g/kg);

Continua
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Continuagao
« identificando mais de uma forma de representar numericamente uma mesma
fracdo e reconhecem fragbes equivalentes;
« identificando um numero natural (ndo informado), relacionando-o a uma
demarcagao na reta numérica;
* reconhecendo um quadrado fora da posi¢ao usual; e

« identificando elementos de figuras tridimensionais.

Nivel 9 Neste nivel, os alunos da 42 e 82 séries:

- reconhecem a conservagao ou modificagdo de medidas dos lados, do
perimetro, da area em ampliagao e /ou redugao de figuras poligonais usando
malhas quadriculadas;

325 a 350
- identificam fragdo como representagdo que pode estar associada a diferentes
significados;

- resolvem equagdes do 1° grau com uma incégnita;

- identificam diferentes representa¢cdes de um mesmo numero racional;

- calculam a area de um poligono desenhado em malha quadriculada;

- reconhecem a representagao numérica de uma fragao a partir do

preenchimento de partes de uma figura.

Nivel 10 | Além das habilidades demonstradas nos niveis anteriores, neste nivel os alunos
da 42 e 82 séries:

350 a 375 - estimam a medida de grandezas utilizando unidades de medida convencional
ou nao;

- identificam propriedades comuns e diferentes entre poliedros e corpos
redondos, relacionando figuras tridimensionais com suas planificagdes;

- calculam o resultado de uma multiplicagédo ou divisdo de numeros naturais

Fonte: http://provabrasil.inep.gov.br

Na sala de aula, geralmente, os professores utilizam uma escala de 0 a
10 para expressar, por meio de uma nota, a quantidade de acertos que os alunos
alcangaram em uma prova, um exercicio, etc. A escala utilizada na Prova Brasil ndo
tem uma relacido direta com a quantidade de acertos dos alunos na prova e, por
isso, os resultados da escala sao apresentados na forma de uma média de
proficiéncia, também chamada de média de desempenho. O termo proficiéncia é
uma medida tedrica capaz de revelar, por meio das respostas dos alunos aos itens

da prova, quais habilidades, dentre aquelas que foram avaliadas, eles evidenciaram
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ter desenvolvido. Sendo assim, a média de proficiéncia alcangada por uma escola
mostra o desempenho dos alunos nas habilidades avaliadas pelos itens da prova.

Desta forma, a média de proficiéncia indica uma posicao na escala, e
esta posicado é interpretada pedagogicamente. Por meio desta interpretacdo dos
niveis da escala e da localizacdo da média de desempenho, é possivel saber quais
competéncias e habilidades os alunos ja construiram, quais estdo desenvolvendo e
aquelas a serem alcancadas.

Existe uma escala para Lingua Portuguesa e outra para Matematica e
cada uma delas engloba as duas séries avaliadas, 4% e 82 As escalas séo
compostas por niveis de desempenho, expressos por nhumeros que vao de 0 a 500,
que variam de 25 em 25 pontos. Em cada nivel da escala s&o atribuidas as
habilidades que as criangas e os jovens demonstram ter desenvolvido, sendo
ordenadas de acordo com o grau de complexidade.

A Prova Brasil avalia apenas as criangas e os jovens da 4% e 82 séries
do Ensino fundamental. As habilidades mais simples que sdo medidas por esta
avaliacdo nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica estdo localizadas no nivel
125 da tabela. Sendo assim, ainda ndao sido avaliadas as habilidades que estao
abaixo de 125, pois estas equivalem as séries inferiores a 42 série.

Apesar de ambas as escalas variarem até o nivel 500, as habilidades
mais complexas medidas em Lingua Portuguesa para a 42 série estdo concentradas
no nivel 8 (intervalo de 300-325) e para Matematica no nivel 10 (intervalo 350-375),
pois, na sua maioria, as habilidades de niveis superiores estao relacionadas com o
curriculo do ensino médio e n&o sao avaliadas na Prova Brasil.

Por meio da escala pode-se verificar que percentual de alunos ja
construiu as competéncias e habilidades requeridas para cada uma das séries
avaliadas, quantos ainda estdo em processo de construcdo do que seria adequado
para a série e quantos estao acima do nivel.

Com estas informagdes, a escola pode verificar se os alunos de cada
série demonstraram ter desenvolvido as habilidades requeridas para a sua série e se
existe alguma porcentagem de alunos abaixo do que é esperado para a série. E
importante considerar que nado é esperado dos alunos da 42 série o alcance dos
niveis finais da escala, pois estes apresentam habilidades por demais complexas
para essa série e serao desenvolvidas ao longo do percurso no ensino fundamental

e médio.



129

4.3.2.1 Distribuicao de pontuagao em lingua portuguesa e em matematica, dos
alunos das 42 séries das escolas pesquisadas de Martinépolis nos anos
de 2005 e 2007.

Para analisarmos esses dados, tomamos como referéncia os
parametros adotados pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do
Ministério da Educagao, que estabeleceu um nivel desejavel para os alunos ao final
dos ciclos.

Como observado anteriormente, para os alunos das 43s séries o nivel
minimo deveria ser 225 pontos em Matematica e 200 pontos em Lingua Portuguesa,
sendo que também foi estabelecido que 70% dos alunos devem estar acima desses
niveis.

No ano de 2005, a Escola 1 teve uma média de 188,08 na disciplina de
Lingua Portuguesa, apresentando uma queda da média para 182,15 em 2007 (ver
Tabela 20), mas mantendo-se dentro do nivel 3. Em 2005, um total de quase 60%
dos alunos atingiu indice acima de 200 pontos (ver Grafico 3). Em 2005, 5% dos
alunos estavam abaixo de 125, e em 2007 esse numero aumentou para quase 15%,
indicando que aumentou a parcela de alunos que nao desenvolveram habilidades

minimas requeridas para a série.

TABELA 20 — Médias Comparadas em Lingua Portuguesa

Escolas 2005 2007
Escola 1 188,08 | 182,15
Escola 2 198,28 | 187,50
Escola 3 173,08 | 183,48
Escolas Estaduais 180,12 | 176,71
de S. Paulo

Escolas Estaduais - -
Municipio de Martindpolis
Escolas Municipais 176,61 | 183,03
do Estado de S. Paulo
Escolas Municipais de Martinépolis | 187,17 | 181,19

No ano de 2007, ocorreu uma evolugdo na porcentagem de alunos da

Escola 1 acima de 200 pontos, mas pouco significativa, levando-se em conta que
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também houve um aumento de quase 10% de alunos nos niveis mais elementares

(ver Grafico 1).

GRAFICO 1 - Distribuicdo da Pontuacdo em Lingua Portuguesa dos alunos da 42

Série da Escola 1 (Anos 2005 e 2007)
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O Gréfico n°. 2 nos mostra a distribuicdo da pontuagéo em Lingua

Portuguesa dos alunos da 42 Série da Escola 2.
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GRAFICO N°. 2 - Distribuicdo da Pontuacdo em Lingua Portuguesa de alunos da 42
Série da Escola 2 (Anos 2005 e 2007)
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No ano de 2005, a média da Escola 2 foi de 198,28, caindo para
187,50 no ano de 2007 (ver Tabela 19), ficando também dentro do nivel 3. No ano
de 2005, os indices alcancados pela Escola 2 estavam praticamente dentro dos
niveis desejados, estabelecidos pelo PDE, com uma média de quase 70% dos
alunos acima dos 200 pontos. No ano de 2005, 5% dos alunos estavam abaixo de
125 e em 2007 houve um aumento para 7%. Esse numero indica que essa parcela
de estudantes ndo desenvolveu habilidades minimas requeridas para a série.

No ano de 2007, houve uma queda no indice da Escola 2,
aumentando a porcentagem de alunos abaixo de 200 pontos.

No ano de 2005, a média da Escola 3 foi de 173,08, aumentando em
2007 para 183,48 (ver Tabela 19). No ano de 2005, esta escola contava com quase
30% dos alunos nos niveis mais elementares (abaixo de 125) e com uma
porcentagem aproximada de 55% dos alunos acima de 200 pontos (ver Grafico 3).
Esse indice de 30% é muito elevado, e evidencia que essa parcela dos alunos nao
desenvolveu habilidades minimas para a série.

No ano de 2007, houve uma variagdo em praticamente todos os
niveis. Constatamos uma queda de 55% para 52% na porcentagem de alunos acima

de 200 pontos, mas, em contra partida, a porcentagem de alunos no nivel mais
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elementar passou de 28% para 7%, o que podemos considerar uma evolugao, ou

seja, uma melhoria significativa (ver Gréfico 3).

GRAFICO 3 - Distribuicdo da Pontuacdo em Lingua Portuguesa de alunos da 42

Série da Escola 3 (Anos 2005 e 2007)
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E importante ressaltar que os Graficos 4 e 5 sdo complementares entre

si, pois 0 5 traz uma informagao que existe no 4, sé que mais explicita. No Grafico 4

€ possivel verificar dois tipos de informagédo: a média das avaliagbes de Lingua

Portuguesa, comparando entre escolas (quanto mais alto o ponto em um certo ano,

melhor); pela inclinagdo da reta é possivel ver como foi a evolugdo da escola em

relacdo a ela mesma. Essa ultima informagéao fica mais explicita no Grafico 5, pois o

tamanho da barra é tdo maior quanto maior for a inclinagao (e, portanto, a evolugao

da escola) no Grafico 4. Tendo em vista isto, nos graficos & possivel verificar

algumas informacoes:
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GRAFICO 4 — Evolucdo das Escolas em Lingua Portuguesa em média de pontos
nos anos de 2005 e 2007.
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Em 2005, o nivel das escolas de Martinépolis era visivelmente mais
alto que o nivel de Sao Paulo e do Brasil (apenas uma escola era mais baixa e,
mesmo assim, o nivel médio da cidade era superior), particularmente da Escola 2.
Em 2007, o municipio continua superior, mas com uma diferenga muito menor,
estando praticamente no mesmo nivel de Sao Paulo. Isso ocorre porque Sdo Paulo
como um todo melhorou um pouco, em consequéncia do desempenho das escolas
municipais (como pode ser visto pela barra positiva do Grafico 5).

Ao mesmo tempo, a Escola 2, que tinha o melhor desempenho em
2005, teve a maior queda (barra mais negativa no Grafico 5), aproximando-se das
demais. A Escola 1 também teve queda e a Escola 3, ao contrario, teve a evolugao
mais acentuada das categorias comparadas. Mesmo assim, no saldo geral, o
municipio apresentou uma queda percentual de aproximadamente 3%. Outra
observacao importante € que o nivel de Sdo Paulo é superior ao do Brasil, mas
ocorre o mesmo fendbmeno comparando 2005 e 2007: enquanto as escolas

municipais tiveram aumento do desempenho, as estaduais tiveram piora.



GRAFICO 5 — Médias — Variagdo Percentual
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4.3.2.2 Distribuicdo de pontuagdo em matematica

134

Em relacdo a disciplina de Matematica, que tem estabelecido o nivel

minimo de 225 pontos, estabelecido pelo PDE, podemos fazer

algumas

consideragdes em relagao as 4%s séries do municipio de Martinépolis e as 42s séries

das escolas Estaduais do Estado de Sao Paulo e as 43s Séries Municipais do Estado

de Sao Paulo.

TABELA 21 — Médias Comparadas em Matematica

Escolas 2005 2007
Escola 1 200,83 | 204,59
Escola 2 216,59 | 210,09
Escola 3 194,36 | 207,17
Escolas Estaduais 183,86 | 193,76
de S. Paulo

Escolas Estaduais - -
Municipio de Martinépolis

Escolas Municipais 183,38 | 202,27
do Estado de S. Paulo

Escolas Municipais de Martinopolis | 203,61 | 204,72
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GRAFICO 6 — Distribuicdo de Pontuagédo em Matematica dos alunos da 42 Série da
Escola 1 (Anos 2005 e 2007)
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No ano de 2005, a média da Escola 1 foi de 200,83, aumentando para
204,59 no ano de 2007 (ver Tabela 21) mas, mesmo com o aumento da média, ndo
atingiu o nivel minimo estabelecido. No ano de 2005, esta escola contou com 47%
dos alunos abaixo do indice estipulado e 53% dos alunos acima do indice
estabelecido (ver Grafico 6).

No ano 2007, observamos que, em termo de porcentagem, a mudanga
foi minima, ficando praticamente 50% dos alunos abaixo do indice e 50% acima.
Outra observagao que podemos fazer é que, em 2005, a escola ndo contava com
nenhum aluno abaixo de 125 pontos e, em 2007, uma pequena porcentagem de

alunos atingiu esse indice (ver Gréfico 6).
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GRAFICO 7 - Distribuicdo de Pontuacdo em Matematica dos Alunos das 42 Séries
da Escola 2 (Anos 2005 e 2007)
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No ano de 2005, a Escola 2 apresentou uma média de 216,59, caindo
para 210,09 no ano de 2007 (ver Tabela 21). No ano de 2005, esta escola contou
com quase 70 % dos alunos acima do indice estipulado, sendo que a diferenca entre
a porcentagem de alunos por niveis de pontos foi minima (ver Grafico 7).

No ano de 2007, ocorreu uma queda nos indices da escola, que

passou a contar com 48% abaixo do indice e 52% acima do indice estipulado.

GRAFICO 8 - Distribuicdo de Pontuagdo em Matematica de alunos das 42 Séries
da Escola 3 (Anos 2005 e 2007)
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No ano de 2005, a Escola 3 apresentou uma média de 194,36 pontos
em Matematica, evoluindo para 207,17 no ano de 2007 (ver Tabela 21). No ano de
2005, 60% dos alunos desta escola estavam abaixo do indice estipulado, contando
praticamente com o inverso do que é considerado satisfatério (ver Grafico 10). No
ano de 2007, houve uma pequena evolugao, atingindo uma porcentagem de 52%
dos alunos acima do indice (ver Gréafico 8).

As conclusdes em relagéo aos graficos 9 e 10 sdo muito semelhantes e
confirmam as observagdes em Lingua Portuguesa: a Escola 1 apresentou evolugéo
leve, a Escola 2 involugdo muito acentuada e a Escola 3 uma evolucéao forte, sendo
o saldo do municipio uma evolugao leve. Em Matematica fica até mais visivel que o
nivel de Sao Paulo e do Brasil (particularmente Sdo Paulo) se aproxima muito do de
Martinépolis, pois, como € possivel ver no Grafico 10, as evolugbes de Sédo Paulo e
do Brasil sdo muito acentuadas e a de Martinépolis € mais discreta. Novamente
ocorre 0 mesmo fendbmeno de maior evolugao das escolas municipais em relagao as
estaduais, tanto em nivel federal quanto estadual, como pode ser verificado na

comparacgao das barras do Grafico 9, ou mesmo pela maior inclinagao no Grafico 11.

GRAFICO 9 - Evolugado das Escolas em Matematica em Média de
Pontos nos anos de 2005 e 2007
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GRAFICO 10 — Médias. Variacdo percentual
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4.3.2.3 Comparagao entre o rendimento das escolas estaduais, municipais e
as escolas pesquisadas do municipio de Martinépolis na Prova Brasil.

Com base na Tabela 22, em Lingua Portuguesa algumas constatacoes

podem ser feitas.

TABELA 22 — Comparacgao entre o Rendimento das Escolas Estaduais, Municipais
(SP) em Lingua Portuguesa e Matematica, das Trés Escolas
Pesquisadas do Municipio de Martinépolis na Prova Brasil (Anos
2005 e 2007)

Lingua Portuguesa Matematica
2005 2007 2005 2007

Escolas

Estaduais 180,12 176,71 183,86| 193,76
Escolas

Municipais (SP) 176,61 183,03| 183,38| 202,27
Média SP 178,19 180,48 183,6| 198,85
Escola 1 188,08| 182,15| 200,83| 204,59
Escola 2 198,28 187,5| 216,59| 210,09
Escola 3 173,08| 183,48| 194,36| 207,17
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Em 2005, a Escola 1 obteve resultados superiores ao das Escolas
Estaduais, e também ao da Rede Municipal de Martindpolis. A Escola 2 obteve
também resultados superiores aos das Escolas Estaduais, atingindo o maior indice
entre as trés escolas pesquisadas, superando também o indice das Escolas
Municipais. A Escola 3 obteve o pior indice dentre as trés escolas pesquisadas,
ficando com resultado inferior ao das Escolas Estaduais e abaixo também da média
de Sao Paulo (ver Tabela 22).

Em 2007, a Escola 1 teve uma queda nos indices, acompanhada
também pelo Estado, mas, mesmo assim, seus resultados foram superiores aos das
Escolas Estaduais, ficando a baixo das Escolas Municipais de Martinépolis. A Escola
2, também no ano de 2007, obteve os melhores resultados dentre as escolas
pesquisadas. Em relacdo ao ano de 2005, ela teve uma queda, mas se manteve
superior aos resultados das Escolas Estaduais e Municipais. A Escola 3, no ano de
2007, teve uma melhora significativa nos seus indices, comparado ao ano de 2005.
Seus resultados foram superiores aos das Escolas Estaduais e também aos das
escolas do municipio.

Com base na Tabela 22, em Matematica algumas constatagdes sao
destacadas.

Em 2005, a Escola 1, no desempenho em matematica, obteve
resultados superiores aos das Escolas Estaduais e também maior que os das
Escolas Municipais de Martindpolis. A Escola 2 obteve os melhores resultados entre
as trés pesquisadas, superando também os resultados das Escolas Estaduais e das
Escolas Municipais de Martinopolis. A Escola 3 repetiu o que havia ocorrido em
Lingua Portuguesa no ano de 2005, obtendo o pior resultados dentre as trés escolas
pesquisadas, mas superando os resultados das Escolas Estaduais e também das
Escolas Municipais de Martindpolis.

No ano de 2007, a Escola 1 obteve resultados superiores aos
alcancados em 2005, mas foi o resultado pior dentre as trés escolas pesquisadas no
ano de 2007. Mesmo com esse resultado, superou os resultados das Escolas
Estaduais e Escolas Municipais de Martindpolis. A Escola 2 obteve o melhor
resultado dentre as trés escolas pesquisadas, apresentando também resultado
superior ao ano de 2005 e superando os resultados das Escolas Estaduais e

Escolas Municipais de Martindpolis. A Escola 3 obteve resultados superiores ao ano
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de 2005, superando também o resultado das Escolas Estaduais e Escolas
Municipais de Martinépolis.

Concluindo esta analise observamos que, em Lingua Portuguesa,
comparando os resultados dos anos de 2005 e 2007, houve queda no desempenho
das Escolas 1 e 2 e apenas a Escola 3 teve melhora em seus resultados. Ja em
Matematica, comparando os anos de 2005 e 2007, observamos que as Escolas 1 e
3 tiveram resultados superiores aos de 2005, e apenas na Escola 2 houve queda
nos resultados.

A partir dos resultados da Prova Brasil, € possivel ter uma visao de
cada escola. Com esses dados a escola conhece os pontos fortes e eficazes do seu
trabalho, assim como tem condigdes de detectar os pontos frageis, para subsidiar as
discussoes a respeito dos caminhos que podem ser trilhados para a superacao das
dificuldades encontradas. E importante ressaltarmos que os resultados da Prova
Brasil e do SARESP nao devem se constituir em um fim em si mesmos, ou seja,
devem ser utilizados como um instrumento para mobilizar a criacdo de espacgos de
didlogo e reflexdo em busca de melhores estratégias de ensino e aprendizagem,

com vista a elevacao da qualidade do ensino no ambito de cada escola.

GRAFICO 11 — Resultados da Prova Brasil em Lingua Portuguesa, nos anos de
2005 e 2007 — Comparacao entre as Escolas Estaduais, Escolas
Municipais e a Média do Estado de Sao Paulo
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GRAFICO 12 — Resultados da Prova Brasil em Matematica, nos anos de 2005 e
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2007 — Comparacao entre as Escolas Estaduais, Escolas Municipais
e a Média do Estado de Sao Paulo
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GRAFICO 13 — Resultados da Prova Brasil em Lingua Portuguesa, nos anos de
2005 e 2007 — Comparacao entre as Escolas Municipais

Pesquisadas no Municipio de Martinépolis
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GRAFICO 14 — Resultados da Prova Brasil em Matematica, nos anos de 2005 e
2007 — Comparagao entre as Escolas Municipais Pesquisadas no
Municipio de Martinépolis
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4.3.2.4 Evolugao das escolas pesquisadas: comparagao dos resultados do
SARESP 1996 e 1997 (escolas estaduais) com os resultados do SARESP
2008 (escolas municipais)

GRAFICO 15 — Comparacdo do Desempenho das Escolas Pesquisadas no
SARESP de Lingua Portuguesa, nos Anos 1996,1997 e 2008
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GRAFICO 16 — Comparacdo do Desempenho das Escolas Pesquisadas no
SARESP de Matematica, nos Anos 1996,1997 e 2008

90,0%
80,0%
70,0% #i
60,0% .__________7/
50,0% —+—Escola 1
40,0% —fi—Escola 2
30,0% Escola 3
20,0%
10,0%

0,0%

1996 1997 2008

N&o foi possivel realizarmos uma analise estatistica mais rigorosa em
funcao das analises feitas na década de 1990 e atualmente. Ressaltamos também
que para efeito de analise utilizamos as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, por terem sido avaliadas nesses dois periodos.

Em Lingua Portuguesa, observamos uma tendéncia positiva na
municipalizacdo, pois esta reverte a tendéncia de queda das Escolas 2 e 3 para uma
tendéncia de melhoria. Ja a Escola 1 mantém a tendéncia de alta (ver Grafico 15).

Em matematica, ocorre essa reversao para as Escolas 1 e 2, enquanto
na Escola 3 ha um efeito negativo: uma aparente tendéncia de alta passa a ser uma
queda apés a municipalizagao (ver Grafico 16).

Por meio da analise minuciosa dos resultados do SARESP dos anos
de 1996, 1997 (as escolas ainda eram estaduais), 2004, 2005 e 2008 e dos
resultados da Prova Brasil dos anos de 2005 e 2007, constatamos que o
desempenho do Municipio de Martinépolis, tanto em Lingua Portuguesa como em
Matematica, manifestou uma evolugao pouco significativa, pois as escolas
pesquisadas ndo conseguiram atingir os indices estabelecidos para caracterizar uma
educacao de qualidade.

Como nos mostra a pesquisa realizada por Souza, Leme e Paredes
(2009), as prefeituras nao conseguiram concretizar, de imediato, esse propdsito de

melhoria da qualidade da educacéo, pois a maioria das prefeituras, ao assumir essa
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nova tarefa, ndo estava preparada tecnicamente para gerir o sistema escolar com
maior autonomia funcional.

Souza, Leme e Paredes (2009) utilizou como parametro para analise
os resultados da Prova Brasil, na qual os resultados mostraram que o desempenho
dos alunos das escolas municipalizadas foi praticamente o mesmo daquele dos
alunos da rede estadual, fato que também foi evidenciado em nossa pesquisa.

Concluindo nossas analises podemos afirmar que a questdo nao esta
em ser o0 ensino estadual, federal ou municipal. A questdo central da educacgao é
que todo ensino seja de qualidade e, como mostra Gadotti (2002), para tanto néo
basta municipalizar as escolas, sendo necessario implantar um novo sistema de
gestao.

Como nos mostram as analises de Silva e Moraes (2007), a
investigacao da qualidade da educagéo nao se deve reduzir a analise dos resultados
de avaliacbes externas. Observamos, nas entrevistas, que nesses dez anos de
municipalizagdo do ensino, houve muitas conquistas em prol da melhoria da
qualidade da educacdo. E necessario levar em conta todo o percurso que ja foi

efetivado, embora este ndo tenha refletido nos resultados das avaliacbes externas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Esta pesquisa buscou evidenciar os principais aspectos relativos a
Municipalizacdo do Ensino no Estado de Sao Paulo, permitindo situar, nesse
contexto, o sistema municipal de ensino de Martindpolis.

Buscamos situar o municipio de Martindpolis no processo de
municipalizacdo, analisando as politicas e agcdes implementadas nesse processo, 0
impacto dessas politicas e acdes e a comparagdao do desempenho das escolas
pesquisadas nas avaliagdes externas, Prova Brasil e SARESP, com o desempenho
da escolas estaduais e municipais do Estado de Sao Paulo.

Apoiamo-nos numa fundamentacdo tedrica que tentou mostrar as
vantagens e desvantagens da municipalizagdo do ensino, 0 que nos propiciou a
abertura de um espaco de verificacdo e de elucidagao da presenca e dos efeitos
desses fatores considerados influentes nesse processo.

Este trabalho constitui uma proposta inicial de estudo acerca da
municipalizacdo do ensino no municipio de Martindpolis, considerando-se,
principalmente, a caminhada que se devera ainda percorrer nesta tematica, haja
vista que o processo de municipalizacdo no municipio é recente e a realidade é
complexa. O processo de municipalizacdo da educacado no Municipio de Martinépolis
completou 10 anos em 2009. Nesta analise buscamos dados que contribuissem
para responder a indagacgao inicial, ou seja, se o processo de municipalizagcao
implantado no municipio de Martindpolis contribuiu para a melhoria da qualidade da
educacao municipal, em virtude das politicas e agdes da Secretaria Municipal de
Educacao implantadas nas duas ultimas gestdes municipais.

E de grande importancia destacar as caracteristicas regionais acerca
das posi¢cdes assumidas no processo de municipalizacdo da educacdo, com
diferengas sensiveis entre os Estados e entre as regides de um mesmo estado. No
Estado de Sdo Paulo a efetivacdo da parceria Estado/Municipio teve inicio em
marco de1996 e, em 1999, Martindpolis assinou o convenio de municipalizagdo. A
iniciativa do Estado de S&o Paulo, prevista pela LDB 9394/96, foi justificada
baseando-se na premissa de que quanto mais as prefeituras assumissem a
responsabilidade pelo ensino fundamental, mais poderiam contribuir para a melhoria

da qualidade da educagdo, uma vez que as autoridades municipais saberiam
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adaptar os curriculos as caracteristicas sociais e econdmicas especificas da sua
regiao, e assim resolver com mais rapidez os problemas pedagdgicos detectados.

Por meio das pesquisas realizadas, observamos que o Municipio de
Martindpolis procurou desenvolver os projetos pedagogicos de acordo com suas
necessidades, aparelhou as escolas e capacitou os professores, contando também
com a parceria do Estado, tanto no tocante aos recursos financeiros como na
realizacao das capacitacoes.

Foi predominante entre os entrevistados a posicdo de que a
institucionalizagdo dos sistemas municipais de ensino possibilitou maior
aproximacao das instancias de gerenciamento em relagdo as escolas e a abertura
de processos decisorios mais ageis. O sistema de ensino proprio fortaleceu a escola
e 0 processo educativo e ndo apenas o poder governamental local.

Pelos dados levantados com esta pesquisa constatamos que o
municipio conta com o Conselho Municipal de Educacao atuante e representa, em
tese, uma ascendente possibilidade de participacdo da sociedade, assim como pela
declaracgao evidente entre os respondentes da pesquisa de que a institucionalizagao
dos sistemas municipais de ensino possibilitou maior aproximagao das instancias de
gerenciamento em relagdo as escolas, com processos decisorios mais ageis, 0 que
mostra que a municipalizagdo n&o é s6 aumento do poder governamental local, na
medida em que este ocupa o lugar central, mas também fortalecimento das escolas
e do processo educativo.

No entanto, mesmo com essa percepg¢ao dos entrevistados, deparamo-
nos com um ponto de estrangulamento presente na maioria das pesquisas. Embora
os entrevistados frisem sempre a agilidade do processo, relacionando a resolugéo
dos problemas das escolas, a proximidade com a administracdo e o conhecimento
das dificuldades e particularidades de cada escola, queixam-se da demora na
aquisicao de produtos essenciais para o funcionamento da escola. Tal problema é
indiretamente atribuido a demora do processo licitatorio. Assim, podemos concluir
que, mesmo com a proximidade e conhecimento particularizado da situacao de cada
escola, ainda sdo necessarios ajustes técnicos normativos para que as escolas
funcionem com mais eficiéncia e qualidade.

Com base no resultado das pesquisas identificamos uma sintonia entre
0 grupo entrevistado no Departamento Municipal de Educacado (Secretaria,

Supervisores de Ensino e Coordenadores Pedagdgicos) e os Gestores das Escolas
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(Diretores e Vice-Diretores), ou seja, entre a cupula administrativa e a base do
sistema.

E preciso pensar e implementar politicas publicas formuladas pela
Unido, Estado e municipios que impactem diretamente o cotidiano da escola, em
que o aprendizado efetivamente deve acontece (ARAUJO; LUZIO, 2005).

Quanto a analise da proposta que direcionou o0 nosso trabalho,
podemos concluir, com base nos resultados das avaliagdes externas Prova Brasil e
SARESP, nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, que o desempenho
dos estudantes das escolas pesquisadas, nos anos de 1996 e 1997 (escolas sob
administragcdo estadual) e nos anos de 2004, 2005, 2007 e 2008 (escolas
municipalizadas), mostrou uma evolugdo minima de um ano para outro e, em alguns
casos, mostrou retrocesso, com um maior numero de alunos nos niveis mais
elementares de aquisicdo de habilidades e competéncias requeridas para as séries
avaliadas, indicando que os resultados foram muito semelhantes aos das escolas
estaduais.

Assim podemos concluir que muito foi feito visando a qualidade da
educagao do municipio de Martinépolis, mas essas acdes nao se refletiram nos
resultados das avaliagbes externas. O caminho é longo e arduo e ha muito ainda a
ser feito. A municipalizagdo do ensino fundamental € uma estratégia importante para
melhorar a qualidade da rede escolar publica, mas necessita de maior investimento

em projetos pedagdgicos, cujos resultados sdo apresentados a longo prazo.
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APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

1. Que objetivos pretendidos pela municipalizagdo foram implementados

durante sua gestdo como Secretaria de Educagao do Municipio?

2. Que acgdes concretas nas instancias externa e interna a escola publica
municipal foram implementadas pelo governante municipal, durante sua
gestdo, com o propédsito de melhorar a qualidade da educagédo publica

municipal?

3. Durante sua gestéo, que acgdes concretas foram priorizadas pelos recursos

do FUNDEF e que justificativas fundamentaram essas prioridades?

4. Durante sua gestdo, que medidas concretas foram tomadas em relagédo a

valorizagao dos profissionais da educacao?

5. Como avalia o impacto da politica de municipalizagdo na melhoria das
escolas publicas municipais e no desempenho de seus alunos, durante sua

gestao?

6. Como avalia o impacto das medidas administrativas e pedagdgicas
implementadas durante sua gestdo, tanto nas instancias externas como nas
internas as escolas publicas municipais, sobre a atuagdo dos gestores e dos

professores da escola e sobre o desempenho dos alunos?

7. Como avalia o impacto das a¢des implementadas durante sua gestao para

avancar na valorizagao dos profissionais da escola?

8.a Tendo como referéncia o desempenho das escolas municipais na sua

fase anterior a municipalizagdo e na gestdo municipal anterior, como avalia o
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desempenho dessas escolas nas avaliagées “Provinha Brasil” e “SARESP”,

durante sua gestao?

8.b Tendo como referéncia o desempenho das escolas municipais na sua
fase anterior a municipalizagdo e na gestado municipal anterior, como avalia o
desempenho dessas escolas nas avaliagées “Provinha Brasil” e “SARESP”,

durante sua gestdo?
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APENDICE 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA
DIRETOR DE ESCOLA MUNICIPAL

1. No ano de 1999 a Prefeitura Municipal de Martindpolis assinou convénio com o
Governo do Estado de Sao Paulo, municipalizando as escolas de ciclo I. Que tipo de

mudangas eram esperadas em relagdo ao ensino e a gestado da educagao?

2. Que objetivos pretendidos pela municipalizagao do ensino foram implementados

durante a gestao anterior e agora com a nova Gestdo Municipal?

3. A selecao de professores no municipio de Martindpolis é feita através de concurso
publico e processo seletivo. Em relagdo a sua escola, como se encontra o quadro de

professores, ocorrem muitas mudancgas durante o ano letivo?

4. Da forma como é organizada as HTPCs (horario de trabalho pedagdgico coletivo)

tem contribuido para a formagao continuada dos professores?

5. Como vocé avalia o impacto da politica de municipalizagdo na melhoria das

escolas publicas municipais € no desempenho de seus alunos?

6. Como vocé avalia o impacto das medidas administrativas e pedagogicas
implementadas nas ultimas gestdes municipais, tanto nas instancias externas como
nas internas as escolas publicas municipais, sobre a atuagdo dos gestores e dos

professores da escola e sobre o desempenho dos alunos?

7. As politicas implementadas pela Secretaria Municipal de Educacao atuaram
efetivamente em relacéo a valorizagao dos profissionais da educacao?

8. Tendo como referéncia o desempenho das escolas municipais na sua fase
anterior a municipalizagdo e na gestdo municipal anterior, como vocé avalia o
desempenho da sua escola nas avaliagcbes “Provinha Brasil” e “SARESP”, nesse

periodo?
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APENDICE 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA
PROFESSOR COORDENADOR PEDAGOGICO

1. No ano de 1999 a Prefeitura Municipal de Martindpolis assinou convénio com o
Governo do Estado de Sao Paulo, municipalizando as escolas de ciclo I. Que tipo de

mudancas eram esperadas em relagdo ao ensino e a gestao da educacgao?

2. Que objetivos pretendidos pela municipalizacédo do ensino foram implementados

durante a gestao anterior e agora com a nova Gestdo Municipal?

3. Que agdes concretas nas instancias externa e interna a escola publica municipal
foram implementadas pelo governante municipal, durante as ultimas gestdes, com o

proposito de melhorar a qualidade da educacao publica municipal?

4. Durante as ultimas gestdes, que agbes concretas foram priorizadas pelos

recursos do FUNDEF e que justificativas fundamentaram essas prioridades?

5. Durante a ultima gestdo, que medidas concretas foram tomadas em relagao a

valorizagao dos profissionais da educacgao?

6. Como sao organizadas as HTPCs (horario de trabalho pedagdgico coletivo) nas
escolas? Vocé trabalha em uma unica escola, ou € responsavel pela coordenacao

de outras escolas?

7. Como avalia o impacto das medidas administrativas e pedagdgicas
implementadas durante as ultimas gestdes, tanto nas instancias externas como nas
internas as escolas publicas municipais, sobre a atuagdo dos gestores e dos

professores da escola e sobre o desempenho dos alunos?

8. De que forma as agdes implementadas pela Secretaria Municipal de Educagao
contribuiram para avancar o processo de valorizagdo dos profissionais da

educacgao?
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9. Tendo como referéncia o desempenho das escolas municipais na sua fase
anterior a municipalizagdo e na gestdo municipal anterior, como vocé avalia o
desempenho das escolas municipais nas avaliagées “Provinha Brasil” e “SARESP”,

nesse periodo?
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Anexo 1

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAOC
GABINETE DA SECRETARIA

Termo de Convénio que entre si celebram o
Estado de S&o Paulo, por intermédioc da
Secretaria da Educacio, & o© Municipio
de Martindpolis, objetivando assegurar a
continuidade da implantacdo do Programa de
Acdo de Parceria Educacional Estado-
Municipic para atendimento do ensino

fundamental.

O Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria da Educac&o, doravante

... denominada SECRETARIA, neste ato representada pela sua Titular TERESA ROSERLEY

NEUBAUER DA SILVA, R.G. 3.410.708, devidamente autorizada pelo Govarnador do
Estado, nos termos doc Decreto n° 43.072, de 04 de maio de 1998, e o Municfpio
de Martindépolis, doravante denominade MUNICIPIO, devidamente autorizado pela Lei
Municipal n°® 2159, de 26 de janeiro de 1999, it&m enire si jusio e acertado celebrar o

presente Convénio, com as clausulas que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

O presente convénio tem por objeto a agdo compartiihada entre a SECRETARIA e
o MUNICIPIO, visando assegurar a continuidade da implantacdo e o desenvolvimento do
Programa de Agao de Parceria Educacional Estado-Municipio-para o desenvoiviment 2O

ensino fundamental, mediante a transferéncia de alunos e de recursos materiais__ o

.

afastamento do pessoal docente, técnico e administrativo, que implicaréd no repasse de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — (FUNDEF), correspondentes ao numero de matriculas

il

assumidas pelo Municipio.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GABINETE DA SECRETARIA

CLAUSULA SEGUNDA
DOS OBJETIVOS

S&o objetivos do convénio;l

| — estabelecer um procésso de parceria técnico-administrativa entre o Estado e o
Municipio, para viabilizar a assuncéo integral ou parcial, pelo Municipio, dos servigos
referentes a gestéo do ensino fuhdamental;

Il — instituir um sistema de cooperacdo com oOs Municipios, envolvendo a
transferéncia de Tecursos humanos, materiais e financeiros, para gue estes assumam de

forma integrada as responsabilidades pelo ensino fundamental;
Il — fortalecer a/autonomia do Poder Local na busca de uma escola pulblica de

s

_;‘,__——-————__—-_————

quahdade para todos; .
E — garantir assnstenma técnica, pedagogma administrativa e gerencial ao

el et

e

S .
Municipios, para que estes desenvolvam o ensino fundamental em conformidade com gs

diretrizes constitucionais;
V — colaborar com a capacitacdo das redei,ny,ni;ipais de ensino, visando
R R e T t
manutencdo de um padrdo de qualidade de ensino para todas as escolas;

VI - criar mecanismos de c%mpeﬁsat;éo gue superem as desiguaida

financeiras, administrativas e técnicas dos Municipios na implementagdo dos programias

educacionais;
VIl — instituir uma sistemética de avaliagio dos sistemas de ensino, visando ao seu
Y \__________———-——\_/_———‘_—_J
aprimoramento. » /6\ i

CLAUSULA TERCEIRA
DAS OBRIGACOES DA SECRETARIA

S&0 obrigacdes da SECRETARIA: Afg/

| - quanto & Gestéo do Sistema:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GABINETE DA SECRETARIA

a) orientar a gestdo educacional quanto a observancia das diretrizes

constitucionais;
b) co-responsabilizar-se pela capacitagdo dos servidores dos Quadros da

SECRETARIA afastados junto ac MUNICIPIO;

Il - quanto aos Recursos Humanos:

a) afastar junto ao MUNICIPIO, por ato da autoridade competente, sem prejuizo de
vencimentos ou salarios e das demais vantagens, pesscal docente, técnico e
administrativo, observada a legislagéo especifica, mediante exp‘ressa solicitagéo do Chefe
e f
do Poder Executivo do MUNICIPIO;

b) comprovar ac MUNICIPIO, mensalmente, mediante a apresentacdo da planilha
- *Demonstrativo da Despesa Mensal decorrente do bagamento dos recursos humanos
afastados”, constatando o montante despendido com o pagamentc de vencimentos ou
salarios e dos encargos relativos aos recursos humanos colocados & sua disposigége’ﬁaé_
relacionados;

Il - quanto aos Recursos Financeiros:

a) promover, a partir da vigéncia deste Termo de Convénio, 0s atos necessanos a—
transferéncia dos recursos financeiros ao MUNICIPIO, de acordo com o niimero de alunos
matricuiados na rede municipalizada, e ndo computado como matriculas municipais no
censo educacional realizado, anualmente, pelo Ministério da Educagéo e do Desporto, de
acordo com o § 4.9 do artigo 2.° da Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

IV - quanto a Transferéncia de Bens Imoveis e Moveis:

a) promover os atos necessérios para a formalizagéo da outorga de permisséo de
uso dos bens imdveis de propriedade do Estado, utilizados pelo MUNICIPIO na p %
de servicos educacionais, sem prejuizo de posterior doag&o ap6s a assungao integra

servicos educacionais;

b) promover os atos necessarios para a w moéveis e
materiais didaticos de propriedade do Estado, destinados estritamente & prest-ggafa dos
servicos educacionais transferidos e que constituam patriménio das escolas estaduais

absorvidas pelo MUNICIPIO, sem prejuizo de posterior doag&o;

//b(/-
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DA SECRETARIA

¢) tomar providéncias junto & Procuradoria Geral do Estado/Procuradoria do
Patrimdnio Imobilidrio € ac Conselho do Patriménio Imobiliario, para o aperfeicoamento dos
atos a que se refere a alinea “a" deste inciso |V,

V - gquanto ao Acompanhamento e Avaliagdo:

a) manter a prerrogativa de autoridade normativa, de acompanhamento e de
avaliacdo da execucdo do Plano de Trabalho integrante deste Convénio, diretamente ou
por meio de terceiros devidamente credenciados, objetivando as adequacdes que
porventura se facam necessarias para consecucac dos objetivos propostos, especialments

no que se refere a regular aplicagéo dos recursos financeiros repassados ao MUNICIPIO.

CLAUSULA QUARTA
DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

S30 obrigagdes do MUNICIPIO:
| — quanto a Institucionalizacdo e Gestéo do Sistema:

a) criar ou adequar o Conselho Municipal de Educacdo, observada a Lei n.° 9.143,
de 09 de margo de 1995, e o artigo 4., § 1.%, inciso IV, e § 3.°, da Lei Federal n.° 9.424, de
24 de dezembro de 1996;

b) elaborar o Plano Municipal de Educacdo, integrando-o &s politicas e planos
educacionais do Estado, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educaco; ’

¢) instituir ou adequar o WMWm
de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Educacio; <

d) garantir condicées para continuidade das Associacées de Pais e Mestre$ ou
h__"'—--..

entidade similar, assegurando a presenca de instituicées auxiliares da escola;
Shiie 2b et IS,

N e
) assumir a gestdo das escolas municipalizadas no prazo maximo de 30 (trinta)

dias, contados da data de assinatura deste convénio:
Il — quanto acs Bens Imoveis e Méveis: j)/

.'-fd
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GABINETE DA SECRETARIA

a) responsabilizar-se pela % preventiva e corretiva dos prédios
escoiares cedidos pelo Estado; Ly

b) responsabilizar-se pelas despesas decorrentes da utilizagée dos bens moveis e
imoveis cedidos pelo Estado;

c) responsabilizar-se pelas despesas de assisténcia t€cnica, de marﬁ@gg’io e de

reposi¢do de mobiliario, de equipamentos e de material didético—pedagbgicd;
‘-\______—_______‘

Il — quanto aos Recursos Humanos:
a) realizar, no decorrer dos 12(doze)meses contados da assinatura deste

Convénio, Wu concurse publico WO. em quadros proprios do
4 el L S
MLUINICIPIQ, de profissianais de magistério, pessoal técnica e administrativo, necessarios a

- evecucdo das acoes previstas no Plano deTrabalho;
b) instituir mecanismos de controle de freqiéncia dos docentes e do pessoal

técnico e administrativo, afastados junto ao MUNICIPIO, observados os direitos e deveres

instituidos pela legislacdo estadual reguladora de seus diferentes regimes juridicos, bem
como encaminhar & SECRETARIA/Delegacia de Ensino os respectivos atestados de
freqliéncia, a fim de ser assegurado o processamento de seus direitos e vantagens;

c) repor pessoal docente, técnico e administrativo, nos casos de licenca e vacancia
do cargo & da func@o ou quando houver necessidade de ampliagio do quadro por
expanséo da rede escolar municipal, de forma a assegurar a perfeita execugéo do objeto
conveniado.

IV — quanto aos Recursos Financeiros:

a) reembolsar a SECRETARIA, mensalmente, no prazo de até 10(dez) dias
contados da apresentacdo da planilha “Demonstrativo da Despesa Mensal decorrente do
pagamenio dos recursos humanos afastados”, o valor despendido com o pagﬂhs
vencimentos ou salarios e encargos relacionados ao pessoal colocado & sua disposi

b) abrir conta Unica e especifica, vinculada ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no

Banco do Estado de Sao Paulo S/A, ou em outra instituicdo financeira oficial, para

-
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DA SECRETARIA

movimentacdo dos recursos transferidos pelo Estado, em atendimento aos objetivos
definidos para o préprio Fundg;

V — quanto ao Acompanhamento e Controle:

a) garantir & SECRETARIA e ao Conselho Municipal de Educagéo e/ou Conselho
de Acompanhamento e Controle Social sobre os Recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistéric — FUNDEF, o
acesso as informacdes necessarias ao acompanhamento do desenvolvimento do Plano de
Trabalho integrante deste Convénio, sem prejuizo do regular acompanhamento € controle a
cargo dos proprics orgdos da administraggo do MUNICIPIO, responsaveis, direta ou

“.“indiretamente, pela execugdo das acdes educacionais, administrativas e financeiras ligadas

ao ensino fundamental.

CLAUSULA QUINTA
DO VALOR

| — a estimativa do valor de que trata a alinea “a” do inciso lll, da Clausula Terceira
deste Termo de Convénio, seré obtida multiplicando-se o nimero de alunos matriculados
nas escolas absorvidas pela rede escolar do ensino municipal, € ndo computado como
matriculas municipais no censo educacional publicado pelo MEC, pelo valor médio
aluno/més estimadc pelo FUNDEF, e pelo namerc de meses nos quais os alunos ficardo
sob a gestdo do municipic dentro do ano de exercicio da assinatura do conveénio; s

Il — a estimativa do valor de que trata a alinea “a” do inciso |V da Clausula Qua
deste Termo de Convénio serd obtida da planilha "Demonstrative da Despesa Mensal
decorrente do pagamento dos recursos humanos afastados”, durante o prazo de vigéncia

deste convénio; /_é/
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAOQ
GABINETE DA SECRETARIA

[ll — o valor do presente convénio & estimado em:

a) R$ 793.276,65 (setecentos e noventa e trés mil, duzentos e setenta e seis reais
e sessenta e cinco centavos) referente ao previsto no inciso | desta Clausula g;

b) R$ 1.198.797,00 (hum milh&o, cento e noventa e oito mil, setecentos e noventa

e sete reais) referente a0 previsto no inciso Il desta Clausula.

CLAUSULA SEXTA
DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

As despesas decorrentes das obrigacdes do MUNICIPIO, de que trata a alinea “a”

- . do inciso IV, da Cldusula Quarta deste Termo de Convénio, onerar&o dotagbes especificas

do orcamento vigente. do MUNICIPIO, constituindo-se como despesas com o ensino

fungamentat.

‘ CLAUSULA SETIMA
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS

| - a SECRETARIA incumbir-se-a da promocg&o de todos os atos necessarios a
transferéncia automética dos recursos do FUNDEF para o MUNICIPIO, mediante depésitos
em conta tnica e especifica, vinculada ac FUNDEF e aberta para esse fim no Banco do
Estado de S&o Paulo S/A, ou em outra instituicao financeira oficial, observados os prazos,
procedimentos e forma de divulgacéo estabelecidos pela Secretaria da Fazenda; : &

Il — o MUNICIPIQ efetuar4, mensalmente, no prazo de até 10(dez) dias ccné-és\
da apresentacéo da planilha “Demonstrativo da Despesa Mensal decorrente do pagamento
dos recursos humanos afastados”, o reembolso dos valores de que trata a alinea “a”" do
inciso IV da Clausula Quarta deste Termo de Convénic, mediante depodsito em conta a ser
designada pela SECRETARIA. /4;

o
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GABINETE DA SECRETARIA

CLAUSULA OITAVA
DA PRESTACAO DE CONTAS

Salvo disposigdo legal em contrério, a prestacdo de contas dos recursos previstos
neste Termo de Convénio deverd ser feita nos moldes das instrucdes especificas do
Tribunal de Contas do Estade de S&o Paulo, sem prejuizo do acompanhamento e do
controle previsto no inciso V das Clausulas Terceira e Quarta deste Convénio.

CLAUSULA NONA
DAS ALTERAGOES

Este Convénio podera ser alterado pelos signatarios, por termos de aditamento,
para-adequacdes financeiras e/ou ajustes de execucdo do Plano de Trabalho, desde que

nao ocasionem modificacdes das demais clédusulas.

CLAUSULA DECIMA
DA DENUNCIA E RESCISAO

| - o presente convénio podera ser denunciado, por escrito, até 120(cento e vinte)
dias anteriores ao Inicio do exercicio ou rescindido por infragdo legal ou descumprimento
das obrigaces assumidas: '

Il — a denlncia do ajuste somente operard seus efeitos no exercicio sgq@‘
ficando os participes responsaveis pelas obrigacdes assumidas naquele exercicio, \sém
prejuizo da continuidade da garantia de atendimento & populacdo escolar, creditando-lhes

//f—/)! -

os beneficios adquiridos no mesmo periodo.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
GABINETE DA SECRETARIA

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DA PUBLICACAO

Os participes providenciaréo a publicagéo do extrato deste Termo de Convénio

nos respectivos 6rgéoes oficiais de imprensa, no prazo, na forma e para os fins legais.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DO FORO

Para dirimir quaisquer questdes decorrentes da execugéo deste Convénio, que
nao possam ser resolvidos pela via administrativa, fica eleito o foro da Capital do Estado de

Sao Paulo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DAS CONDICOES GERAIS E TRANSITORIAS

| — o afastamento do pessoal docente, técnico e administrativo dependera de
requisicao especifica do MUNICIPIO e ser4 efetivado por ato da Secretaria da Educacéo,
observada a legislacdo estadual sobre a matéria; (\g
Il — a suspenséo ou a cessacdo do afastamento do pessoal docente, técnicde

administrativo dependera de solicitacgo expressa do Chefe do Poder Executivo do
MUNICIPIO, gue sera responsével pela sua reposicéo, a fim de garantir a execugio das

y -

acoes do Plano de Trabalho que integra este convénio;
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ
GABINETE DA SECRETARIA

lIl - as conclusdes das reunides realizadas entre os representantes credenciados
pelos participes, bem como quaisquer ocorréncias que possam ter implicagées na
execugdo deste convénio, serdo necessariamente registradas em relatério circunstanciado,

que deveré integrar o respectivo processo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
DA VIGENCIA

O presente Convénio ter4 vigéncia de 05 (cinco) anos, a contar da data de sua

assinatura.

E por estarem concordes, firmam o presente Convénio em 04 (quatro) vias de

igual teor, na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

S&oPaulo, OY de oA2C  de1999

@f/{ TERESA ROSERLEANEUBAMER DA SILVA
'r ¥ 4

s 5&5,” Secretérig da Educagao
OCratir, 4,1%

Prefeito Municipal de Martinépolis
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