UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA 3 . ~
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

‘/&l (O AY K- MESTRADO EM EDUCAGAO

PRESIDENTE PRUDENTE-SP

O GESTOR E A ORGANIZAGCAO DO ESPACO ESCOLAR:
INTERACAO E INTEGRACAO

EMERSON MAGRO

Presidente Prudente — SP
2012



UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA 3 . ~
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

t/}/. IV ¢ MESTRADO EM EDUCAGAO

PRESIDENTE PRUDENTE-SP

O GESTOR E A ORGANIZAGCAO DO ESPACO ESCOLAR:
INTERACAO E INTEGRACAO

EMERSON MAGRO

Dissertacdo apresentada a Pro-Reitoria
de Pesquisa e PoOs-Graduacdo, como
parte dos requisitos para obtencdo do
titulo de Mestre em Educacdo. Area de
Concentracao: Gestao Educacional.

Orientadora:
Profa. Dr2. Ivone Tambelli Schmidt

Presidente Prudente — SP
2012



371
M212g

Magro, Emerson.

O gestor e a organizacdo do espaco escolar:
interacdo e integracdo/Emerson  Magro. —
Presidente Prudente, 2012.

131 f.:1il.

Dissertacdo (Mestrado em Educacao) -

Universidade do Oeste Paulista — Unoeste,
Presidente Prudente, SP, 2012.
Bibliografia.

Orientador: lvone Tambelli Schmidt

1. Administracdo escolar. 2. Escolas -
Organizacao e administracdo. 3. Escola Arquitetura.
. Titulo.




EMERSON MAGRO

O GESTOR E A ORGANIZACAO DO ESPACO ESCOLAR:
INTERACAO E INTEGRACAO

Dissertacdo apresentada a Proé-Reitoria
de Pesquisa e Pés-Graduacao,
Universidade do Oeste Paulista, como
parte dos requisitos para obtencdo do
titulo de Mestre em Educacgéo.

Presidente Prudente, 30 de agosto de 2012

BANCA EXAMINADORA

Prof?. Dr? Ivone Tambelli Schmidt
Universidade do Oeste Paulista - Unoeste
Presidente Prudente - SP

Prof?. Dr? Caroline Kraus Luvizotto
Universidade do Oeste Paulista - Unoeste
Presidente Prudente - SP

Prof®. Dr® Fatima Aparecida Dias Gomes Marin
Universidade Estadual Paulista - Unesp
Presidente Prudente - SP



DEDICATORIA

Este trabalho é dedicado aos meus familiares,
principalmente meus pais Fidelcino e Ceni, por terem sempre me
dado apoio e incentivo em toda a minha vida para estudar,

permitindo assim a possibilidade de realizacdo deste trabalho.



AGRADECIMENTOS

A realizacdo desta pesquisa s6 foi possivel com a ajuda e o incentivo de algumas
pessoas, mas quero agradecer, primeiramente a Deus, por ter me inspirado, ter me
dado saude e coragem nesta empreitada. Sem a ajuda divina, jamais teria

conseguido chegar até aqui.

Aos meus pais, que me incentivaram a estudar, tanto na Educagdo Basica quanto na
Educacdo Superior, suprindo-me de todas as necessidades afetivas, morais,

financeiras, para que eu pudesse seguir adiante, sempre.

As minhas colegas de trabalho da Diretoria de Ensino - Regido Mirante do
Paranapanema, Ana Paula Maioli Martins (in memoriam) e Silvana Ferreira

Magalhdes Costa, que me ajudaram e me deram apoio nas situacdes mais dificeis.

A grande e querida amiga supervisora de ensino Iranilde Ferreira Miguel, que
conseguiu entender o propdsito da minha pesquisa e me ajudou a expressar essa
ideia para ingressar no mestrado. Sua ajuda foi mais que essencial e, assim, quero
ajudar outras pessoas me colocando com a mesma disposicdo com a qual fui

auxiliado.

A minha orientadora, Professora Doutora lvone Tambelli Schmidt, que me orientou
o tempo todo, dando-me liberdade e incentivo, bem como oferecendo materiais para

a realizacdo da pesquisa.

As queridas professoras Doutoras: Fatima Aparecida Dias Gomes Marin, da
Unesp e Caroline Kraus Luvizotto da Unoeste, que como parte da banca de
gualificacdo e defesa acreditaram no trabalho me dando dicas importantissimas para

0 aprimoramento do mesmo.

Aos professores Doutores Levino Bertan e José Camilo dos Santos Filho, pelas

valiosas indicagdes em relagcdo aos rumos desta pesquisa.



Ao professor Sebastido Canevari, dirigente regional de ensino de Mirante do
Paranapanema, que me apoiou o0 tempo todo e incentivou-me aos estudos,

concomitante com o trabalho.

Por fim, ao CCPQ e a toda a Universidade do Oeste Paulista - Unoeste, pela
estrutura que me permitiu pesquisar, sistematizar e concluir a pesquisa ora

apresentada.



“E preciso deixar o espaco suficientemente
pensado para estimular a curiosidade e a imaginacdo
da crianca, mas incompleto o bastante para que ela se
aproprie e transforme esse espaco atrvavés de sua

~ »
acdo”.

Mayumi Souza Lima (1989)



RESUMO

O gestor e a organizacao do espaco escolar: interacao e integragéo

O presente trabalho de pesquisa procurou estimular e continuar uma reflexdo dos
profissionais da Educacdo sobre a producédo dos espacgos educativos por meio da
arquitetura escolar. Desse modo, foram analisadas as construgbes escolares nas
perspectivas dos espacos construidos, edificados e a atribuicdo dos significados
como lugar vivido, sentido e percebido, assumindo um carater educativo. A0 mesmo
tempo, defende-se e ressalta-se a necessidade de uma avaliacdo prévia e
planejamento cuidadoso antes da construcdo se concretizar. Como exemplo, foram
apresentados projetos construidos no pais, como forma de buscar agregar
funcionalidade e conforto. Entendendo-se que os significados se ddo com base na
ocupacdo humana, no tocante ao espaco educativo, suscitou-se a importancia da
administracdo e gestdo escolar para tornar esses espacos mais eficazes e
aconchegantes e que assumam um carater mais educativo. Nesse contexto, foram
apontadas caracteristicas, competéncias e habilidades essenciais do diretor de
escola, o gestor principal da unidade educativa em varias dimensbes das suas
atribuicbes, a fim de esclarecer, com base na literatura cientifica, que organizar o
espaco escolar e disponibilizar o seu uso efetivo é variavel importante para o
sucesso escolar. Por fim, valendo-se da corrente fenomenologica, analisou-se a
esséncia do trabalho do diretor, numa escola da rede estadual de ensino, na qual a
gestdo escolar atua na organizacdo do espaco escolar, priorizando o conforto e o
bem-estar do aluno — principal usuario — e a qualidade do ensino que oferece. Foi
possivel verificar, desse modo, como a gestdo da escola pesquisada atua de forma
a garantir a satisfacdo dos alunos da comunidade em questdo. Constatou-se, ainda,
gue uma extrema diferenca pode ser percebida no espaco escolar quando 0s novos
paradigmas de gestdo sdo postos em pratica neste ambito.

Palavras-chave: Espaco escolar. Gestdo escolar. Organizacao.



ABSTRACT

The manager and the organization of the school environment: interaction and
integration

This research was carried out to encourage and pursue a reflection on the part of
Education professionals on the creation of educative spaces by means of the school
architecture. Thus one analyzed school buildings from the point of view of the
constructed, built spaces and the assignment of meanings as an experienced, felt,
and perceived place, taking on an educative character. At the same time, one
supports and emphasizes the need of previous assessment and careful planning
before the building is put up. As examples, one mentions projects built in the country
meant for combining functionality and comfort. By knowing that meanings are
conveyed based on human occupation, concerning educative spaces one stressed
the importance of school management and administration in order to make such
spaces more effective, cozier, and liable to take on a more educative character.
Within such a context, one pointed out features, competence, and skills essential to
the school principal, the main manager of that educative unit within the various
spheres of his/her assignments in order to explain, based on scientific literature, that
organizing the school environment and making it ready for effective use is an
important variable for successful outcomes. At last, by availing ourselves of the
phenomenological tendency, one analyzed the essence of the principal’s work in a
state public school, where school management operates in the organization of its
environment, having in mind the comfort and the welfare of its students - its main
users - and the quality of the teaching provided by the school. Therefore, one
managed to find out how the management of the school at issue operates so that its
students’ satisfactions are met One also found out that an extreme difference may be
felt in the school environment when new managerial paradigms are put into practice
within the boundaries of the school.

Keywords: School environment. School management. Organization.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de pesquisa 0 estudo do espaco
escolar, como uma variavel importante a ser considerada no sucesso dos objetivos
educacionais. Ao mesmo tempo, pretendemos identificar a agdo construtiva do
gestor escolar dentro deste espaco (humanizado), acdo esta que é considerada
indispensavel para que a escola, além de cumprir sua funcao social, sirva de lugar
gue marca notoriamente a vida das pessoas que por ela passam.

A crianca e o adolescente passam grande parte do seu tempo diario na
escola. Ali se constroem vinculos diversos de amizade com os colegas, professores,
funcionarios e com os proprios gestores destes estabelecimentos. E na escola que
os alunos aprendem e apreendem coisas importantes para sua vida, e carregarao
consigo por muito tempo, na memdria, 0S momentos que ali viveram nos tempos
escolares.

Considerando que o aluno passa boa parte do tempo diario na escola,
pensamos que esta estadia deva ser a mais agradavel, prazerosa e produtiva
possivel, ja que sdo sujeitos em plena formacéao.

No Brasil, sobretudo nds que estamos envolvidos com a Educacéo, e
trabalhamos ha& consideravel tempo nesta area, conhecemos varias escolas,
inimeras realidades diferentes, culturas escolares diferenciadas e, com relacdo aos
espacos fisicos, a arquitetura das edificacdes, notamos que as diferencas se
acentuam bastante. A maioria dos edificios escolares que temos sdo antigos,
construidos em décadas passadas, num outro contexto socioeconémico, cultural e
politico e, hoje, com quase 100% das criancas, adolescentes e jovens nas escolas,
verifica-se um grande inchaco do espaco escolar, o que influéncia de forma negativa
0s projetos educacionais e o0 oferecimento de espacos de qualidade para a
educacao.

Considerando o espaco escolar arquitetado, edificado como importante
para que se processe a educacdo escolar de forma efetiva, abordaremos neste
trabalho a importancia da arquitetura escolar e do planejamento de escolas que
atendam aos preceitos de conforto, higiene, ventilacao e localizagdo. Nao temos a
intencdo de abordar a questdo da arquitetura escolar de forma minuciosa, pois este
nao é o objetivo central de nosso trabalho, porém, pretendemos levantar questdes e
analisar o que os 6rgados governamentais tem feito para assegurar a construcao/
edificacdo de escolas com as necessarias caracteristicas espaciais padronizadas.
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Nesse contexto, destacamos a atuacdo do gestor escolar, pois
acreditamos que o mesmo tem, em suas maos, uma grande responsabilidade que é
a de organizar este espaco para torna-lo mais produtivo, mais atrativo e mais
eficiente. O diretor, que aqui chamaremos de gestor, exerce fungdes estabelecidas
por legislacdo especifica e fazem parte de suas atribuicdes a gestdo dos recursos
financeiros; a gestdo de pessoas; a gestdo pedagdgica; a gestdo participativa; e,
ndo mesmo importante, a gestdo do espaco fisico, a qual se relaciona com as
demais gestbes. Como exemplo, destacamos que a gestdo pedagdgica tem relacdo
também com as condi¢Bes ambientais, espaciais da escola.

Faz-se aqui necessario entdo destacar os objetivos da pesquisa, que

norteardo o trabalho:

1

Pesquisar e fundamentar a ideia do espaco escolar como uma

importante variavel para a Educacdo Escolar, que deve ser

considerada por profissionais envolvidos em sua producdo e

gestéo.

2- Resgatar e relacionar os conceitos de administracdo e de gestédo
escolar como conceitos complementares.

3- Identificar e perceber as caracteristicas fundamentais dentro da
gestdo escolar que o diretor de escola se valera para atuacéo
eficiente na escola.

4- Verificar a percepcéo do gestor sobre a importancia da organizacao

do espaco escolar.

A priori, com a revisdo da literatura, o tema proposto se tornara cada vez
mais claro e apaixonante, até mesmo porque o0s autores das obras pesquisadas
abordam a questao do espaco escolar de uma forma muito prazerosa, romantica, mas
nao menos cientifica, que nos leva a pensar na relevancia desta pesquisa que, entre
0s objetivos citados, visa também sensibilizar o leitor para uma questdo ndo muito
abordada no meio académico e que diz respeito as condi¢bes fisicas de nossas
escolas.

Entre os autores destacados neste trabalho, que abordam a teméatica
espaco escolar, arquitetura, edificacdes e sua relevancia para a Educagdo estédo
Frago e Escolano (1998), Alves (1998), Kowaltowski (2011), Franca (1994), Tuan
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(1983), Barguil (2006), Buffa e Pinto (2002) e Bencosta (2005), que consideram
também a arquitetura como uma dimensdo material do curriculo, enfatizando sua
importancia na historia da educacao e, logicamente, para a atualidade.

Houve necessidade também de resgatar os conceitos de espaco, lugar
e territorio, com a contribuicdo de outros estudos, em especial, o trabalho de Santos
(1998), que traz a ciéncia geografica, por meio de uma transposicdo de sua teoria
sobre espaco, lugar e territério para a pedagogia.

Sobre a relagcdo que os seres humanos estabelecem no espaco e a
influéncia deste espago na vida do ser humano, elemento precioso em nossa
pesquisa, foi fundamental buscar na obra de Foucault (1977), em Vigiar e punir, pois
tem relacdo epistemologica com a escola e as relacdes de poder dentro dela.

Para abordar os temas administracdo e gestdo escolar, expressoes
gue se complementam, elencamos as obras indispensaveis de Alonso (1976), Lick
(2010, 2009, 2007), Paro (2007), Saviani (1983, 2008), Alves (1998), entre outros.

Apropriamo-nos da teoria da pesquisa de natureza qualitativa por
considerarmos a metodologia mais adequada para este tipo de trabalho e para
alcancar os objetivos propostos. Verificamos que as abordagens qualitativas sdo as
gue melhor servem as nossas intencdes de se trabalhar o contexto da descoberta,
de suprir lacunas existentes no conhecimento existente e, até mesmo, algumas
inconsisténcias tedricas; além disso, apresenta procedimentos intuitivos, maleaveis
e adaptaveis aos rumos que a pesquisa tomou.

Bardin (1977 apud ARF, 2007, p. 14) considera que a analise
gualitativa é valida e ressalta que “[...] 0 que caracteriza a analise qualitativa é o fato
de a inferéncia — sempre que é realizada — ser fundada na presenca do indice (tema,
palavra, personagem), e nao sobre a frequéncia da sua aparicdo, em cada
comunicacao individual”.

De acordo com o0s objetivos e a natureza analitica da presente
pesquisa, foi selecionada a analise de conteddo como método preferencial de
investigacdo, para que os dados pudessem ser devidamente analisados e

interpretados. Para Bardin (1977 apud ARF, 2007, p. 14), a andlise de conteudo é:

Um conjunto de técnicas de analise da comunicagdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativa as condicdes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.
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Ainda segundo a autora, as fases de andlise de contetdo organizam-se
em trés polos cronoldgicos: a pré-andlise; a exploragdo do material, o tratamento
dos resultados e a inferéncia.

Assim, como fizemos uma opcdo metodologica para esta pesquisa,
sentimos a necessidade de trabalhar em certos momentos, com uma corrente filoséfica
no trabalho e, principalmente, a intencdo de pesquisa. Trata-se da fenomenologia,
pensada por Edmund Husserl que representa um método adequado ao estudo de
fendmenos que requerem um outro “modo olhar”, para além das concepc¢des objetivas
criadas pelo pensamento oriundo da ciéncia tradicional. A fenomenologia, para Husserl
(apud DARTIGUES, 2003), almeja o estudo das esséncias, isto €, respondendo-as na
existéncia, pois ela ndo existe independente do objeto sendo invariavel.

A fenomenologia nos permitira buscar a esséncia do objeto da
pesquisa, 0 espaco escolar como lugar, ambiente de convivéncia de pessoas que
por ali passam e deixam suas marcas, sua historia de vida, seus anseios, desejos e
sentimentos, que permeiam a construcao e vivéncia deste espaco concreto.

Apos a revisao da literatura e a selecdo das obras, o trabalho in loco foi
necessario. Estar no espaco escolar, observando o cotidiano, foi importante na
medida em que iamos relacionando com as obras de referéncia e interiorizando 0s
conceitos com o0s quais trabalhamos ao longo da pesquisa.

A observacdo do cotidiano escolar, do espaco das vivéncias, dos
lugares, dos ambientes escolares ndo bastava para atingir os objetivos da pesquisa,
necessitando de entrevista e questionario, compostas de questdes semiestruturadas
com o gestor de uma das escolas estaduais jurisdicionadas a Diretoria de Ensino -
Regido Mirante do Paranapanema, subordinada a Secretaria de Estado da
Educacao de Sao Paulo.

Com o intuito de complementar este estudo, os alunos desta escola
foram entrevistados e, para alguns, pedimos que desenhassem o0s ambientes
escolares de que mais gostavam na escola e também aqueles em que ndo gostavam
de estar. O desenho foi mais um instrumento de analise com o qual trabalhamos e
gue nos permitiu chegar aos resultados que mais adiante serdo detalhados.

A presente dissertacdo € composta por quatro se¢des. Primeiramente,
na introducdo, apresentamos 0 assunto proposto para o desenvolvimento deste
trabalho, justificamos sua necessidade, detalhamos os objetivos e a estrutura da
dissertacao.
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Na segunda secéo, tratamos da arquitetura escolar e seu objetivo na
producdo de espacos, lugares e ambientes educativos. Construimos uma breve
retrospectiva histérica do papel da arquitetura escolar no Brasil, paralelamente com
0S contextos sociais e politicos desde os primérdios da Republica. E desenvolvemos
uma analise sucinta da arquitetura atrelada com projetos pedagogicos que buscam
transcender as expectativas educacionais na questao da qualidade do ensino.

N&o abordamos, como mencionado, somente a arquitetura pura e
simples. Propomos uma analise da relacdo desta com os profissionais envolvidos na
educacdao e, também, com a satisfacao dos usudrios do espaco educativo, com base
nas teorias da psicologia ambiental e avaliagdo p6s-ocupacao, que ganha cada vez
mais espaco no meio cientifico que trata das edificacdes escolares e a construcao
de espacos educativos ndo somente no Brasil, mas no mundo.

Atendendo ainda os objetivos da pesquisa, demos maior atencéo a
guestdo da arquitetura, apontada por diversos autores como um programa
educativo, portanto, um aspecto do curriculo (curriculo oculto) que precisa ser
refletido pelos gestores e outros profissionais da educacéo.

Na terceira secdo abordamos as teorias da administracdo escolar e
gestao escolar na figura do diretor de escola. Tratamos da gestédo escolar para além
do termo administracdo escolar, baseada na administracdo geral e reiteramos a
importancia da mudanca de paradigma da concepcao de administracdo, enfocando
a necessidade de uma gestdo democratica no microcosmo escolar. De forma sucinta
resgatamos um pouco da historia da educacdo e o contexto do aparecimento do
principal gestor, o diretor de escola. Este resgate se fez necessario para melhor
situar o leitor no contexto historico que atualmente vivemos e a importancia atribuida
hoje a esta importante figura do diretor na gestdo das instituicbes destinadas a
Educacao.

O principal objetivo nesta secéo, foi buscar e analisar o papel do gestor
escolar na organizacéo e gestdo do espaco escolar, atrelado nas cinco dimensdes do
seu trabalho. Verificamos como o gestor precisa gerir 0s recursos financeiros, cuidar
do patrimbnio, gerir os resultados educacionais, gerir as pessoas dentro da instituicdo
e analisar as possibilidades de autonomia do diretor diante da legislacdo educacional
para realizar adaptacdes no espacgo escolar que Ihe é atribuido para exercicio de sua
carreira dentro do quadro e contexto do magistério.

Finalmente, a quarta secdo visou inter-relacionar de forma objetiva as

duas primeiras sec¢fes, procurando trabalhar as questbes, ja levantadas nos
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objetivos: Qual a relagdo da arquitetura escolar, do espaco escolar, dos lugares e
ambientes com a gestao escolar? Apresentamos, ainda, algumas possibilidades de
gestdo do espacgo escolar e a diferenca que faz a atuacéo eficiente e planejada
deste importante ator escolar que é o diretor, principal gestor da unidade escolar.

O objetivo maior nesta sec¢éao, foi analisar a acdo do gestor no espago
escolar e foi abordado, ainda que brevemente, o aluno enquanto sujeito usuario da
escola, bem como a influéncia das condi¢cdes do espaco na vida dos estudantes.

Assim, fizemos a escolha criteriosa de uma escola da Diretoria de
Ensino da Regido Mirante do Paranapanema, devidamente justificada na ultima
sec¢do, a qual foi analisada a luz das teorias elencadas e dados da pesquisa.

Além de trabalhar e perseguir os objetivos propostos, destacamos que
a intencao deste trabalho de pesquisa €, portanto, contribuir para reflexdo acerca do
uso dos espacos escolares como variavel do sucesso escolar, a ser considerada
pelos profissionais que trabalham em Educacdo nos diversos sistemas de ensino.
Acreditamos na relevancia social desta pesquisa para ampliar a discussdo do
planejamento adequado dos ambientes de ensino, unindo arquitetos e pedagogos
nestas acdes, a fim de que sejam abordados cada vez mais estes assuntos nos
meios educacionais.

Sem a pretenséo de obter resultados definitivos e verdades absolutas,
acreditamos que esta pesquisa acrescentara contetdo e estimulara reflexdes por
parte de profissionais ligados a educacao e outros interessados em discutir, analisar

e planejar espacos educativos.
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2 A ARQUITETURA E O ESPACO ESCOLAR

2.1 A Arquitetura Escolar e a Transi¢do Republicana no Brasil

Nesta secdo, trataremos da arquitetura escolar, fazendo um breve
resgate histérico desta atividade humana e sua importancia dentro da vida do ser
humano, tratando a arquitetura escolar como essencial na atividade educativa.
Discorreremos, também, sobre a arquitetura na producdo do espaco, do espaco
vivido pelo homem configurando-se no lugar, na medida em que ele € ocupado e
também ¢é territério, em virtude desta mesma ocupacdo pelos varios atores
profissionais. Levantaremos a questao da intencionalidade deste espaco, seus usos
no passado e seu uso no presente, com exemplos de tentativas de aliar a edificacéo
escolar a qualidade do ensino, por meio de projetos desenvolvidos por Orgaos
governamentais das trés esferas administrativas. E complementaremos — baseados
nos conceitos de Psicologia Ambiental e Avaliacdo P6s-Ocupacdo (APO) — com a
avaliacdo de quem ocupa e usa estes espacos.

A palavra arquitetura, em seu sentido etimologico (do grego arkhé,
significando “primeiro” ou “principal” e tékhton, significando “construcao”), refere-se a
arte ou a técnica de projetar e edificar o ambiente habitado pelo ser humano. Neste
sentido, a arquitetura trata especificamente da organizacdo do espaco e de seus
elementos: em Ultima instancia, a arquitetura lidaria com qualquer problema de
agenciamento, organizacao, estética e ordenamento de componentes em qualquer
situacdo de arranjo espacial. No entanto, normalmente, a arquitetura associa-se
diretamente ao problema da organizacdo do homem no espaco (e, principalmente,
no espaco urbano).

A arguitetura, como uma atividade humana, existe desde que o ser
humano pensou em se abrigar das intempéries e foi ganhando cada vez mais
importancia na vida do homem e no desenvolvimento das sociedades. Representa,
atualmente, um importante ramo da atividade humana e simbolo de desenvolvimento,
supremacia e status, principalmente nos grandes centros urbanos. Para Wolff:

A arquitetura, mais do que abrigar variadas fun¢fes da atividade humana é
suporte de conteldos simbdlicos. Através de suas formas, os edificios
caracterizam-se como simbolos destas mesmas fungdes. E por isso que ao
longo da histéria aprendeu-se a decodificar a imagem da igreja, da
mesquita, do prédio dos correios, da agencia bancéaria, do mercado e da
escola, entre tantas outras tipologias arquitetdbnicas que se foram
consolidando. (WOLFF, 1992, p. 105).


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arte
http://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9cnica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ser_humano
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Agenciamento&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Est%C3%A9tica
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ordenamento&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
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Segundo Bencostta (2005), é possivel analisar e compreender a Historia
da Educacao por meio da arquitetura escolar, que reflete uma visdo da ideia, valores e
conceitos de uma determinada sociedade. Neste sentido, Buffa e Pinto (2002) — em
seu livro Arquitetura e educacdo: organizacdo dos espacgo e propostas pedagodgicas
dos grupos escolares paulistas - 1893/1971 — analisaram o tipo de arquitetura utilizada
nas edificagbes com as propostas educacionais até 1971 do século XX.

Os autores estabelecem, na referida obra, uma fina sincronia entre a
percepcao de um arquiteto (Pinto) e de uma pedagoga (Buffa), tornando a pesquisa
que trata da articulacao entre a proposta pedagodgica e a organizacao dos espacos
arquitetdnicos nos grupos escolares mais objetiva possivel. Inicialmente, os autores
procuram evidenciar as transformacgdes ocorridas na criagdo dos grupos escolares,
realizando uma comparacdo com as escolas existentes no Império: a escola de
primeiras letras, de carater predominantemente literario, e posteriormente aquelas
que tinham como base o ensino Lancasteriano'. Em sua andlise, utilizam as
descricbes dos métodos de ensino, bem como as imagens e simbolos da escola
presentes em textos da literatura brasileira. Desse modo, apontam consideragcdes
sobre a especificidade dos prédios construidos, que na época, apesar da grande
demanda, era pequeno o numero de profissionais especializados.

No inicio da expansdo da arquitetura escolar, os arquitetos apenas
desenhavam fachadas diferentes para plantas desenhadas por outros profissionais.
Esse fato conferia certa unidade aos prédios que contavam ainda com as
determinacdes definidas pelo projeto pedagdgico elaborado pelos educadores e
politicos republicanos paulistas. Por meio de registros fotograficos, Buffa e Pinto
documentam e facilitam a percepcdo da importancia da localizacdo dos grupos
escolares e sua relacdo com a ordem urbana.

Uma preocupacdo maior com a questdo das edificacbes escolares e
sua arquitetura, advém dos primeiros anos da Republica, como ja mencionamos,
pois até o final do Império, a educacédo formal se dava nas casas de professores

nem sempre tdo bem preparados para ensinar e atendia uma parcela muito pequena

! O quaker inglés Joseph Lancaster (1778-1838), estabeleceu em 1798, uma escola para filhos da
classe trabalhadora, também utilizando monitores para o encaminhamento das atividades
pedagdgicas. Lancaster defendia uma proposta disciplinar de instru¢do, relacionada a
disciplinarizacdo da mente, do corpo e no desenvolvimento de crencas morais préprias da
sociedade disciplinar, e ndo na independéncia intelectual. Observa-se que a utilizacdo de
monitores, no método do educador moravio e no de Lancaster, estavam sob pressupostos
pedagodgicos bastante diferentes entre si (NEVES, 2012).
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da populacdo em idade escolar, excluindo do acesso a instru¢cdo as camadas
populares da sociedade.

As escolas, em seus espagos alternativos e improvisados, priorizavam
um tipo de instrucdo que se destinava a preparagdo para 0O acesso ao ensino
superior, com o proposito exclusivo de qualificacdo e “polimento” de uma classe
elitizada — impregnada de conotac¢des de status social — seguindo os moldes ditados
na Europa (AZEVEDO, 1995).

Com o advento da Republica, surge uma necessidade por parte dos
republicanos de consolidar o novo regime e, de certa forma, marcar definitivamente
na sociedade a ideologia politica que acabara de ser implantada no Brasil. Era
preciso inovar, impressionar e transformar. Assim, com o crescente desenvolvimento
industrial e urbano, aliado as transformacgdes impostas com o advento deste regime
republicano — entre as quais assegurar educacdo a populacdo —, a escola passa
entdo a ser vista como um equipamento essencial dessa nova cidade industrial. As
novas atribuicbes publicas vao exigir do Estado o planejamento de instalacbes
fisicas especificas para o funcionamento digno do ensino formalizado.

Destaca-se a criacao dos grupos escolares que, como demonstramos,
tiveram cunho politico por trds de suas construcdes, pois 0s republicanos
precisavam consolidar o novo regime, deixar marcas do progresso como
contraponto ao Império.

Essas instituicdes foram espacos com atribuicdo de cumprir a formacéao
do cidadao republicano. Os edificios dos primeiros grupos escolares, no Brasil,
puderam sintetizar o projeto politico atribuido a educacédo popular, procurando
convencer, educar e dar-se a ver.

Neste sentido, era preciso coloca-los em evidéncia, exibi-los, soleniza-
los. Como sintese, a arquitetura escolar desempenhou um papel de simbolizacao,
pois, ao passar por esses monumentos, as pessoas sabiam a que e a quem se
destinavam. Portanto, a monumentalidade dos edificios dos primeiros grupos tornou-
se simbolo do valor da educacao e da acao publica.

Para fins ilustrativos, nas Figuras 1 e 2, indicamos a Escola Modelo da
Luz. Foi o primeiro grupo escolar da capital de Sdo Paulo e, de acordo com Souza
(1998, apud BUFFA; PINTO, 2002, p. 50), “a Escola Modelo da Luz, foi o centro
irradiador dessas novas propostas de ensino que atingiram 0S grupos escolares e
colocaram S&o Paulo na vanguarda dos projetos de modernizagdo da instrugcéo

publica no pais”.



FIGURA 1 - Fachada da Escola Modelo da Luz - Sdo Paulo-SP
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Fonte: Kowaltowski (2011, p. 84).

FIGURA 2 - Planta porao/térreo e superior da Escola Modelo da Luz
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Estes grupos refletiam, em sua arquitetura, a superioridade das elites
dominantes, valorizando elementos visuais que conferiam um caréater de requinte e
imponéncia ao edificio. “A escala, os volumes, os materiais, tudo concorria para
identificar a escola com a cultura das elites” (LIMA, 1995, p. 78).

A esse respeito, Wolf (1992, p. 48) complementa:

A arquitetura escolar publica nasce imbuida do papel de propagar a acdo de
governos pela educacdo democratica. Como prédio publico, devia divulgar a
imagem de estabilidade e nobreza das administracfes [...]. Um dos atributos
que resultam desta busca € a monumentalidade, consequéncia de uma
excessiva preocupacdo em serem as escolas publicas, edificios muito
evidentes, facilmente percebidos e identificados como espacos da esfera
governamental.

Além da monumentalidade da edificacdo escolar, cabe salientar que
havia uma grande importancia na localizacéo dos grupos escolares na cidade. Assim
como a igreja, a prefeitura, a delegacia, a escola precisava, também, ter um papel
de destaque na configuracédo urbana.

Frago e Escolano (1998, p. 81) sao referéncias que nos apoiam na

analise da construcdo escolar na cidade, pois consideram que:

A localizac@o enquanto problema a ser resolvido surge com a influéncia dos
fatos: um deles [...], seria a necessidade de que a instituicdo escolar se
localizasse em um edificio préprio, construido com tal fim, o outro seria o
crescimento das cidades e as tentativas de regulad-la mediante o
planejamento urbanistico.

Estes autores, em sua marcante obra Curriculo, espaco e
subjetividade: a arquitetura como programa (1998), propdem um estudo diferenciado
do espaco escolar e consideram a escola como instituicdo que ocupa um espaco e
um lugar e possui uma dimenséao educativa. “O espaco ndo é neutro. Sempre educa”
(FRAGO; ESCOLANO, 1998, p. 75). Os autores sugerem, ainda, que 0 espaco
escolar deve ser estudado e analisado como um elemento curricular oculto,
justamente pelo seu carater educativo e subjetivo.

Nessa mesma linha de pensamento, Alves (1998) propGe o estudo do
espaco como dimensdo material do curriculo, carregado de signos, simbolos e
objetos marcados e hierarquizados e Barguil (2006) considera que ha uma grande
relacdo do edificio escolar com o0s projetos pedagodgicos nele desenvolvidos,

atendendo a uma légica curricular.
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2.2 Projetos-Padrao de Espagos Escolares

Alguns modelos de edificacdes escolares foram feitos com base em
projetos-padrao ou também chamados projetos-tipo. Foram projetos implantados em
diferentes regifes do pais, com o objetivo de criar ambientes escolares com
gualidade para atender parte de uma populacéo destas regides.

Estas edificacbes seguiram padrbes econOmicos, racionais e
objetivaram, sobretudo, a funcionalidade. Segundo Kowaltowski (2011), o objetivo
era criar uma forma facilmente identificada e bem visivel de arquitetura que fosse a
marca de um determinado governo.

Bem recentemente, na década de 1990, em pleno governo Fernando
Collor, foram criados os Centros Integrados de Apoio a Crianga (CIACs) que foram
projetados pelo arquiteto Jodo Figueiras Lima. “A constituicdo construtiva dos CIACs
era de uma técnica de argamassa em componente pré-fabricados na propria obra,
pretendendo ser um sistema de construcdo econémico e leve e, portanto elogiado
pelos avancos tecnologicos na construcgao civil” (KOWALTOWSKY, 2011, p. 105). As
edificacbes dos CIACs foram um problema, pois, com a entrega das obras, as
fabricas de pecas pré-fabricadas foram desmontadas, complicando os posteriores
reparos nos predios escolares.

Os Centros Educacionais Unificados (CEUSs), na administracdo municipal
de Sao Paulo da prefeita Marta Suplicy, foram projetados por Alexandre Delijaicov,
André Takiya e Wanderley Ariza. Sao edificagbes compostas de volumes, construcéao
de um grande bloco de trés andares, com aproximadamente 200m lineares. Trata-se
de um volume cilindrico sustentado em uma fuste, também cilindrica, representando
uma arvore, abrigando creche e jardim da infancia, com piscinas e areas de lazer,
esportes. A edificacdo € uma estrutura para atender 2400 alunos. Entretanto, houve
rejeicdo apos a ocupacao, principalmente em relacdo as areas internas e externas,
por dificultar o aceso das criancas as areas de recreio e ao parguinho.

Os Centros Integrados de Educacéao Publica (CIEPS), do Rio de Janeiro,
no governo de Leonel Brizola, idealizados por Darcy Ribeiro, com projeto de Oscar
Niemeyer, em 1985, sdo exemplos de projetos-padréo para uma educagdo em tempo
integral (Figura 3). Foram utilizadas estruturas de concreto pré-moldadas em usina,
para uma solucdo de rapidez na execucéo da obra. Estas edificagbes sdo compostas
por trés construcdes distintas: o prédio principal, o saldo polivalente e a biblioteca. O

prédio principal tem trés pavimentos ligados a uma rampa central, no térreo hd um
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refeitério com capacidade para até 1000 criangas. Nos dois pavimentos superiores
estdo as salas de aula, um auditério, salas especiais e instalagées administrativas. No
terraco, tem uma area reservada para atividades de lazer. O saldo polivalente é um
ginasio desportivo coberto, com arquibancadas, vestiarios e depdsito de materiais.

FIGURA 3 - Fachada e planta baixa do térreo, 1° e 2° pavimentos do CIEP
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Os CIEPs necessitavam de terrenos de dez mil metros quadrados e
havia uma grande dificuldade de encontrar terrenos deste porte no Rio de Janeiro,
levando o governo a criar uma versao mais compacta do projeto original.

A maior critica aos CIEPs diz respeito as condi¢cbes acusticas: o
espaco das salas de aula € definido com divisérias que ndo alcancam o teto e que,
portanto, ndo criam barreiras acusticas entre os ambientes, prejudicando a
concentragéo dos alunos.

Tanto os CIACs quanto os CIEPs e CEUs sao criticados pelo modo
como foram implantados. Segundo Rowe (1995 apud KOWALTOWSKI, 2011, p.
109), “o resultado arquitetdnico dessas premissas nem sempre atende as aspiragdes
reais de satisfacdo, deixando de lado as particularidades do tempo, do espaco e da
cultura local”.

As escolas polivalentes do Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Médio (Premem), no Estado do Parana, baseando-se na experiéncia de
outros Estados que aderiram ao Programa e ao Convénio alicercado na filosofia da
Escola Polivalente, desenvolveu uma politica de construcdo de escolas-modelo,
dotadas de todos os recursos indispensaveis ao desenvolvimento do ensino.

Foi idealizada por meio do acordo MEC/USAID (Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional), tendo a Lei Federal n° 5.692/71
(Lei de Diretrizes e Bases) como meio indispensavel em sua estruturacdo, no
contexto de uma década em que a meta era formar trabalhadores, méo de obra para
o0 mercado de trabalho crescente no pais.

Estas escolas ndo existem mais, com o advento da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96) (BRASIL, 1996), mas
deixaram um legado importante para muitos, que até hoje lembram, com grande
saudade, o funcionamento destas escolas.

Apontamos as escolas-modelo do Premem com o intuito de analisar os
beneficios da questdo espacgo-escola, como edificacdes escolares que visavam dar
0 maximo de conforto, praticidade, eficiéncia ao ensino e busca da qualidade. Néo
vamos nos ater, aqui, ao contexto sociopolitico-econdédmico do Brasil, no periodo em
guestdao, como os acordos financeiros internacionais que viabilizaram o programa.
Existem muitas criticas aos rumos dados a Educacéo brasileira nos anos 1970, com
a promulgacao da Lei Federal n° 5.692/71 e a expansao da ideia de preparacdo de

mao de obra especializada para o mundo do trabalho.
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Para Buffa e Pinto (2002, p. 25),

[...] pesquisar uma instituicdo escolar é uma das formas de se estudar
filosofia e histéria da educacdo brasileira, pois as instituicbes escolares
estdo impregnadas de valores e idéias educacionais. As politicas
educacionais deixam marcas nas escolas.

De acordo com Bertan (1979), na implantacdo dessas escolas, partiu-
se da ideia de um novo conceito de prédio escolar que correspondesse aos objetivos
do Programa, adequando-o as novas funcbes da educacdo, fugindo dos padrdes
tradicionais.

Pensamos que o0 espaco escolar € um dos requisitos basicos
condicionadores da consecucdo dos objetivos no curriculo e a execucao deste
implica na utilizacdo de modernas técnicas e em progressos pedagodgicos que
requerem uma escola provida de condicbes apropriadas ao desenvolvimento de
varias atividades educativas.

As instalacdes dessas Escolas Polivalentes foi resultado de muito
estudo e, segundo Bertan (1979), abrangeram planejamento, estudos de
microlocalizacédo, doacédo de terrenos por parte da Prefeitura, documentos para a
legalizacdo dos terrenos, especificacdes educacionais, projetos arquitetdbnicos de
engenharia, construcao, implantacéo e funcionamento da Unidade Escolar.

Esse aparato todo ndo visou apenas ao espaco fisico, mas tambéem
houve a preocupacdo de preparo do pessoal docente e técnico-administrativo,
instalacdo de equipamentos e bibliotecas.

Bertan (1979, p. 37) assinala que:

Além das salas para as disciplinas de cultura geral, existem salas especiais
para as disciplinas de formac&@o especial, laboratérios, artes préticas,
desenho, educacdo para o lar, pessoal administrativo, possibilitando a
realizacdo dos trabalhos adequadamente e facilitando a circulagao entre os
diversos setores e ambientes, conforme plantas baixas. Externamente,
existe quadra de educacéo fisica, volei, basquete, futebol de saléo, pista de
atletismo, minicampo de futebol, barras, jardim. Piscinas foram previstas,
mas ndo construidas.

Estas escolas polivalentes procuravam, na concepcao de Bertan (1979)

[...] desenvolver o hébito do trabalho em equipe; desenvolver nos alunos
interesses e atitudes de independéncia e pesquisa; incentivar a capacidade
criadora, propor tarefas inteligentemente planejadas, com a finalidade de
ensinar métodos de trabalho; formar atitudes de cooperac¢éo, solidariedade,
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responsabilidade, coeréncia e autenticidade; desenvolver o espirito critico e
a capacidade de andlise e interesse; obter autodisciplina; despertar
vocagOes para ajustamento profissional futuro. (BERTAN, 1979, p. 37).

Percebemos, entdo, a importancia dada ao programa de criar um
espaco que fosse agradavel, adotando métodos proprios (que ndo vamos mencionar
aqui), com a participacdo do aluno, num clima de liberdade e seguranca,
possibilitando a plena formacao de cidadania de valores humanos.

Nas especificacdes, encontramos a seguinte consideragao:

As tendéncias pedagogicas atuais, voltadas para um ensino mais ativo com
uso intensivo de recursos de objetivacdo, de laboratérios, de salas
ambientais e, especialmente, da biblioteca, solicitam uma participacdo cada
vez maior do educando, além de implicarem numa relacdo mais estreita
entre professor e aluno, o que exige que o projeto arquitetbnico atenda a
uma composicdo dos espacos diferentes da escola convencional, na qual a
sala de aula era o elemento dominante. (BRASIL, 1972, p. 3).

Nas redes gerais de ensino publico, as responsabilidades das
construcfes escolares sdo dos orgaos vinculados ao Ministério da Educacédo. No
Estado de S&o Paulo, a Fundacédo para o Desenvolvimento da Educacédo (FDE),
orgao ligado a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE), construiu um grafico
(Figura 4) para indicar os varios 6rgéos responsaveis pela construcdo das escolas
publicas desde o inicio da Republica. Atualmente, este 6rgao é responsavel também
por ampliagcbes e reformas, possuindo um grande acervo de manuais de

operacionalizacao destas obras, caracterizando o conhecido “padrdo FDE”.
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FIGURA 4 - Cronologia dos véarios 0rgdos responsaveis pela construcdo das
escolas publicas no Estado de Sao Paulo

1890 1960 1976 1987

. . CDHU.CPOS
COMISSAO | CONVENIO
1836 1949 1959
LEGENDA
DOP - Departamento de obras Piblicas CDHU - CompAnhia de Des. Hahitacional e Urbano do Estado de SP.
Ipesp - Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo FDE - Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagio
Fece - Fundo Estadual de Construgoes Escolares CPOS - Companhia Paulista de Obras e Servigos

Conesp - Companhia de Construgées Escolares do Estado de Sdo Paulo

Fonte: Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo (2006, p. 17).

2.3 Espaco, Lugar e Territorio Escolar

Os espacos ensinam e permitem a interiorizacdo de comportamentos e
de representacdes sociais (FARIA FILHO; VIDAL, 2000, p. 20) e nao € diferente com
relacdo ao espaco escolar. Em nosso trabalho, mencionaremos muito o termo
‘espaco escolar’, por isso tentaremos caracterizar este termo para melhor
compreensao do leitor.

Primeiramente, o que define um espaco? Foi o filésofo da antiga
Grécia, Aristételes, quem primeiro definiu “espaco”. Para ele, era a inexisténcia do
vazio e lugar como posi¢cdo de um corpo entre outros corpos. Aristoteles ignorava o
homem como constituinte do espaco, contudo, ele ja considerava um aspecto
importante da estrutura do espaco geografico, a localizacao (ALVES, 2005).

Ja no século XVIII, Immanuel Kant define o espaco como algo néo
passivel de percepcao. Ou seja, Kant introduziu a ideia de que o espaco é algo
separado dos demais elementos. Entretanto, suas ideias ndo permitem concebé-lo
como algo constituido de significado ou estrutura prépria (ALVES, 2005).

Mais tarde, outros filésofos inserem o homem como um componente
essencial para a compreensao do espaco, como um ser que cria e modifica espacos
de acordo com suas culturas e objetivos. Por udltimo, seguiu-se a concepc¢éo
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filoséfica de espaco proposta por Maurice Merleau-Ponty (1996, p. 328): “O espaco
ndo é o meio (real ou légico) onde se dispBe as coisas, mas o meio pelo qual a
posicao das coisas se torna possivel’. Todas essas sdo concepcdes filoséficas do
espaco que diferem um pouco da concepc¢ao geografica.

A Geografia trabalhou com o conceito de espaco de 1870 até 1950,
com seus geografos Ratzel e Hartshorne. Conhecemos esse periodo como o
predominio da geografia tradicional. Hartshorne usa o conceito de Kant, ou seja,
para ele, o espaco em si ndo existe, o que existe sdo os fenbmenos que se
materializam neste referencial. Aqui, espaco e tempo sdo desprezados.

Em 1970, surge uma nova concepc¢ao atrelada a geografia critica, que
tem com base os pensamentos marxistas e para a qual o espaco é definido como o
locus da reproducéo das relacdes sociais de producdo. Nessa concepcéao, espaco e
sociedade estdo intimamente ligados.

Em seguida, surge uma nova concepcao epistemoldgica de Geografia
gue passa a encarar o espaco como fendbmeno materializado. Ou, nas palavras de
Alves (2005, p. 196), o espaco “é produto das relacdes entre homens e dos homens
com a natureza, e a0 mesmo tempo é fator que interfere nas mesmas relacdes que
o constituiram. O espaco €, entdo, a materializacdo das relacdes existentes entre 0s
homens na sociedade”.

Dessa ultima definicdo advém o pensamento precipuo do Gedgrafo
Milton Santos, que se destacou na ciéncia geografica com o estudo dedicado ao
espaco geografico entre outros, cujas premissas relacionamos com 0 nosso conceito
de espaco escolar.

Santos (1997, p. 110-111) apresenta a seguinte definicdo de espaco:

Uma reunido dialética de fixos e fluxos; o espago como conjunto
contraditério, formado por uma configurac@o territorial e por relacdes de
producéo, relagbes sociais; e, finalmente o que vai presidir a reflexdo de
hoje, o espaco formado por um sistema de objetos e um sistema de acdes.
[...]

O espago é formado por um conjunto indissocidvel, solidario e também
contraditério, entre sistemas de objetos e sistemas de agfes, nédo
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se
d&. Sistemas de objetos e sistemas de ac¢bes interagem.

Adepto da Geografia critica, Santos concebe o espago geografico
como espaco produzido pelo homem, pelas relacdes dialéticas desse com a
natureza. O espacgo geogréfico, para o autor, também é o cotidiano, o “espaco banal”

de todos nos, carregado de simbolos e significacdes.
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Assim,

[...] usamos e vivemos no espaco como se ele fosse um simples pano de
fundo, de cor neutra, sem compromisso. No entanto, o espaco é elemento
cheio de significado, que reflete sempre a historia e a cultura de um povo, que
revela, no seu uso e na sua disposicdo a relacdo efetiva que esta
estabelecida entre pessoas que nele convivem. Enfim, o espago é um
espalho no qual se faz a leitura de uma sociedade, seus valores, seu sistema
social e palitico, seu desenvolvimento tecnoldgico. (LIMA, 1988, p. 11).

Como nossa formacao inicial foi a Geografia, achamos oportuno atrelar
este conceito ao estudo que ora nos propomos a realizar.

O espaco escolar é a edificacdo prépria construida para ser o local
onde se dara a Educacao de criancas, adolescentes e jovens?, onde ocorrem acées
de objetos e acgles, ou seja, uma reunido diacronica de fixos e fluxos. Fixo € o
prédio, fluxos sdo as acgles, as pessoas que passam por ali, que interagem, que
circulam, que ocupam e desocupam o prédio de tempos em tempos, criando ali uma
cultura, signos e significados que passam a fazer parte do lugar.

Quando se constréi um espaco a ser destinado a uma escola, ele esta
ali, fixo, arquitetado, projetado segundo padrdes diversos e normas técnicas. Ao ficar
pronto, o espaco escolar é finalmente inaugurado com todas as honras e discursos
politicos diversos, como sabemos, porém, ndo passa de apenas um espaco, que
sera oportunamente ocupado.

Este espaco ganhara vida, ganhara especificidades, singularidades que
Ihe serdo proprias, particularidades uUnicas, conforme vai sendo ocupado, pelos
usuarios desse espaco (alunos, professores, diretores, pais, etc.). Esse espaco
ocupado dard forma a lugares (ambientes) especificos e diversos, diferindo de
acordo com seus usos e destinos. De acordo com Tuan (1983, p. 15) “0 espaco
transforma-se em lugar a medida que adquire definicdo e significado”, entédo
supomos que “a partir da experiéncia, da vivéncia, que um espaco adquire para o
homem o status de lugar” (BARGUIL, 2006 p. 109).

2 A faixa etaria de 15 a 19 anos contemplada por este estudo retine um grupo identificado como
jovem, segundo conceito adotado pela Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, (pessoas entre 15 e 29 anos). Entretanto, parte desse
segmento também poderia ser definido como adolescente, conforme estabelece o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (pessoas entre 12 e 18 anos incompletos) (ADOLESCENTES..., 2007).
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Para Frago (1998, p. 61):

A ocupacao do espaco, sua utilizacdo, supbe sua constituicdo como lugar.
O “salto qualitativo” que leva do espaco ao lugar €, pois uma construcédo. O
espaco se projeta ou se imagina, o lugar se constréi. Constroi-se “a partir do
fluir da vida” e a partir do espago como suporte: 0 espago, portanto, esta
sempre disponivel e disposto para converter-se em lugar, para ser
construido.

Compatrtilha desta ideia, Barguil (2006, p. 110), quando assinala que:

Esta construcdo, no entanto, ndo é material, no sentido fisico, mas
simbdlica, afetiva e social e isso se torna particularmente importante quando
se discute 0 espaco escolar, pois isso significa que numa sala de aula as
varias pessoas presentes a vivenciam de modo peculiar, Unico.

Reforcando e complementando, Tuan (1983, p. 7) esclarece:

O que comeca como espaco indiferenciado transforma-se em lugar a
medida que o conhecemos melhor e o dotamos de valor [...] As ideias de
“espaco” e “lugar’ ndo podem ser definidas uma sem a outra. A partir da
seguranca e estabilidade do lugar estamos cientes da ampliddo, da
liberdade e da ameaca do espaco e vice-versa.

Com a ocupacao de pessoas interagindo nesse espaco ou nos lugares
da escola, inevitavelmente serdo criados territorios, os quais sdo demarcados
naturalmente, e também por fatores historicos e culturais. Podemos citar algumas
demarcacdes do espaco escolar e que estd posto histérica e culturalmente: a
cozinha, que € o territdério das merendeiras; a secretaria, onde ninguém entra a nao
ser os funcionarios do setor; a sala dos professores, onde ndo podem entrar os
alunos; o patio, que é o lugar dos serventes e assim por diante. I1sso nos faz pensar:
sera que o aluno tem o acesso ao espaco escolar? Ele usufrui deste espaco? Que
organizacdo do espaco escolar seria necessaria e qual seria a atitude do diretor
gestor para garantir a apropriacao deste pelos usuarios?

Imaginemos trés espacos escolares de planta idéntica, construidos em
municipios diferentes ou até no mesmo, mas em uma cidade grande, em locais
extremos. Esses espacgos idénticos serdo totalmente diferentes apds a ocupacao,
uma vez que entra a questdo da cultura da comunidade na qual aquele espaco foi
construido. As caracteristicas serdo diferenciadas, pois diferenciadas sdo as
pessoas, as concepc¢des de gestdo, de uso destes espacos e do valor que cada

comunidade lhes dara.
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Barguil (2006, p. 173) compreende que:

[...] com o prédio pronto a apropriagdo do espaco ganha novas
possibilidades. E quando onde os membros da comunidade escolar
(professores, alunos, servidores e pessoas do entorno social) tém a
oportunidade de usufruir e de negar alguns locais, valorizando-os (ou n&o)
com acdes, discursos e sentimentos, em todas as situa¢gBes do cotidiano,
nos seus varios locais: na sala de aula, no patio, no refeitério, na quadra, na
sala de professores.

Compreendemos, assim, que cada escola criara a sua identidade,
desenvolvendo o que chamamos de cultura escolar®. Esta cultura se desenvolvera e
se consolidara com a convivéncia dos diferentes atores escolares no espaco,

portanto, cada escola tera a sua particularidade.

2.4 Os Ambientes Escolares e a Preocupacao com sua Funcionalidade

Os itens anteriores desta secao trataram, respectivamente, da
arquitetura escolar, espaco escolar, lugar e territério. E valido refletir, igualmente,
sobre a importancia educacional dos espacos escolares e entender a forma
simbolica como sdo percebidos e vivenciados por seus usuarios. Esta reflexao
possui um carater multidisciplinar, congregando conceitos da Psicologia Ambiental e
da propria Arquitetura e suas inter-relacoes.

O espaco, enquanto meio ambiente fisico & experiéncia comum a todos
0S seres Vivos, é presenca constante e inevitavel que passamos a incorporar no
cotidiano de nossos gestos diarios, sem que dele tomemos consciéncia, as vezes,
mas que nos condiciona e faz com que nos acostumemos a ele.

Desde pequenos, em nossos primeiros momentos de vida, aprendemos a
identificar e a aceitar os espacos e também os simbolos que fazem parte deles.
Exemplificando: parece-nos indiscutivel que a cozinha, o quarto, a rua,
a igreja e a escola tenham aquele fim especifico e quase ndo podemos imagina-lo de

outra forma, para outro uso. Nao nos ocorre que eles poderiam ser diferentes ou, ainda,

% “A cultura escolar é definida tendo como fundamento o conceito de cultura de uma organizacéo,
tomando como referéncia Harkabus (1997). Este autor utiliza a expressao ‘cultura organizacional’ e,
do seu ponto de vista, a organizagdo abrange, entre outras, a escola. A cultura escolar € definida
por ele como ‘a soma de suposigdes (expectativas), abordagens, principios reconhecidos, normas
declaradas e relacdes mutuas, que se manifestam, ao longo de um periodo de tempo, quer no
comportamento individual, quer no coletivo das pessoas de uma organizagéo’ (HARKABUS, 1997,
p. 2)" (POL et al., 2007, p. 25).
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que a relacdo entre as pessoas ou a pratica de determinadas a¢bes poderiam ser
favorecidas ou desfavorecidas pelas condi¢cdes que 0s espacos e ambientes oferecem.

A Psicologia Ambiental* é uma vertente da psicologia, a qual se dispde
a unir o conhecimento psicoldgico, a linguagem arquitetbnica de modo a viabilizar
um ambiente mais humanizado e ecologicamente coerente. Deste modo, quando o
homem ocupa e vivencia um determinado espaco, o individuo esta percebendo-o
por intermédio dos seus cinco sentidos. Este espaco vivenciado, habitado pelo
homem, chama-se ambiente.

Complementando ainda o entendimento sobre o ambiente, Forneiro
(1999, p. 233) define este termo como “[...] um todo indissociavel de objetos, odores,
formas, cores, sons e pessoas que habitam e se relacionam dentro de uma estrutura
fisica[...]”, tudo contém e é contido por diversos elementos que Ihe conferem vida.

Desta forma:

As acdes desempenhadas pelo homem em relacdo ao ambiente, inerentes
ao conhecimento, ao sentimento e ao comportamento, ddo origem a um
conjunto de imagens, cheiros, sons, surpresas, recordacfes, valores e
demais propriedades de nossos sentidos e mentes, 0s quais construirdo
nossa forma de perceber este ambiente, que se denomina Percepc¢ao
Ambiental. (AZEVEDO; BASTOS; BLOWER, 2007, p. 11).

Este sentimento, esta percepcao que temos sobre o ambiente no qual
vivemos € subjetiva, pois cada individuo interioriza de forma particular os
sentimentos em relacéo a ele.

Para Barguil (2006, p. 342):

A escola precisa ser um local de apropriagdo, de construgdo de
subjetividade e ndo alienacdo. Necessario, pois, € que 0s alunos sejam
incentivados a produzir e a divulgar suas descobertas, tanto para que a
comunidade possa com eles aprender, como para valoriza-lo, aumentando
assim, o0 seu autoconceito.

Alinhado a este pensamento, Hall (1973 apud BARGUIL, 2006) defende
a existéncia de uma relacdo entre o comportamento e o espaco. Ele concebe o

“A “Psicologia Ambiental” trata do relacionamento reciproco entre comportamento e ambiente fisico,
tanto construido quanto natural. Mantém interface com areas de estudo tais como a sociologia e
antropologia urbana, ergonomia, desenho industrial, paisagismo, engenharia florestal, arquitetura,
urbanismo e geografia, entre outras. Na medida em que essas areas estudam diferentes aspectos
da organizacao de espacgo/ambiente fisico e sua relagdo reciproca com o ser humano, encontra-se
frequentemente, na literatura estrangeira, o termo environment-behavior relation para caracterizar
esse campo de estudo, para o qual se sugere, em portugués, o termo relagées individuo-ambiente
(O QUE é..., 2005).
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espaco que tende a manter as pessoas separadas como “sociofugo”, ao passo que o
espaco que proporciona a interacdo delas é chamado de “sociopeta’®.

Para Elali (2003 apud BARGUIL, 2006), os espacos “sociopetados”,
aqueles que propiciam a formagdo de grupos, atraindo as pessoas, estao
relacionados a locais sombreados (patios abertos e sob arvores) e ha presenca de
equipamento/mobiliario (bebedouro, brinquedos e bancos), ao passo que espacos
“sociofugidos” correspondem aqueles que afugentam os usuarios, sao os corredores
estreitos e escuros, 0s ambientes quentes e as areas com excessivo controle
institucional.

De acordo com Tuan (1983), a percepcdo ambiental € uma questado
dos sentimentos de indiferenca, afeicdo ou aversdo do homem pelos lugares com os
guais tem contato. Assim, por meio desta percepcao, a forma como o homem sente
0 ambiente € que vai gerar juizos de valor, atitudes e acdes sobre o mesmo.

Este espaco valorizado tem, entdo, o significado de lugar, como ja

mencionamos. Tuan (1983, p. 7) ressalta, ainda, que:

O que comeca como espaco indiferenciado, transforma-se em lugar a
medida que o conhecemos melhor e o dotamos de valor [...] As ideias de
espaco e “lugar” ndo podem ser definidas uma sem a outra. A partir da
seguranca e estabilidade do lugar estamos cientes da ampliddo, da
liberdade e da ameaca do espaco, e vive-versa.

Estas observacdes acerca do ambiente escolar, bem como a
percepcdo daqueles que efetivamente utilizam-no, reforcam a nossa ideia de que
deve haver, mais que nunca, uma unido indissociavel entre a arquitetura e a
pedagogia na producdo, construcdo e estruturacdo de espacos e ambientes
educativos, e que € imprescindivel uma continua avaliacdo deste espaco no tocante

ao pleno uso. Nesta perspectiva, concordamos com Lima (1988, p. 13):

Existe por parte do usuario todo um contato continuo e pratico com o
espaco escolar que leva a formas criativas de apropriacdo do prédio. Estas
ndo deveriam passar despercebidas dos professores e dos administradores
das escolas, nem dos arquitetos, incumbidos da elaboragéo dos programas
e dos projetos arquitetbnicos.

® Tais questdes sdo trabalhadas por Tuan (1980) que estuda o ambiente que se transforma em lugar
a partir da ligacdo afetiva que € estabelecida entre o0 mesmo e seu usudrio. Esta valorizacéo
assemelha-se ao lugar sociofugo e sociopeta, porém chamado por Tuan de topofilia. Assim, a
topofobia seria a aversdo ao lugar e topofagia sua deterioracéo a partir da aversdo a este lugar
(TUAN, 1980).
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Neste sentido, no proximo tépico, trataremos sobre esta avaliagdo
constante do espaco e seus usos, que nos faz pensar em espacos/ambientes
educativos cada vez mais funcionais, reforcando a ideia de que é preciso olhar mais
para a questdo do espaco fisico como uma variavel importante para o processo

educativo.

2.5 O Planejamento dos Ambientes de Ensino e o Objetivo das Avaliac6es POs-
Ocupacéao nas Construcdes Escolares

A composicdo de um ambiente escolar depende das condigbes
econbmicas, sociais e culturais. Espacos fisicos internos e externos abrigam as
atividades educacionais escolhidas pelo sistema e pelo grupo de alunos e professores
em cada momento e necessitam de uma variedade de mobiliario e equipamentos,
além de materiais didaticos, para apoiarem as atividades pedagodgicas. As pessoas
gue ali estudam e trabalham necessitam estar bem acomodadas.

Os aspectos fisicos do ambiente escolar sdo pouco citados nas
discussdes pedagogicas ou em estilos de aprendizagem. Como pelo menos 20% da
populacdo passam grande parte do dia dentro dos prédios escolares, é pertinente
indagar a respeito do impacto de elementos arquitetbnicos sobre os niveis de
aprendizagem de alunos e de produtividade dos professores ao transmitir
conhecimentos. Para a comunidade escolar, deve existir a certeza de que o
ambiente fisico contribui positivamente para criar o contexto adequado, confortavel e
estimulante para uma producdo académica expressiva.

Segundo Kowaltowski et al. (2001), uma analise dos estudos de
ambientes fisicos de escolas publicas no Brasil demonstra que os prédios escolares
apresentam qualidade arquitetdnica pouco expressiva e nivel de conforto minimo, e
0s ambientes escolares, em sua maioria, estdo aquém do desejavel.

As intervencbes nos prédios escolares precisam ser avaliadas com
relacdo ao seu custo-beneficio e um planejamento minucioso. Sem planejamento
cuidadoso, a situacao dos prédios escolares pode ficar ainda pior.

As éareas externas também precisam ser planejadas. Nos terrenos
escolares, um bom projeto paisagistico pode melhorar a qualidade de vida que se

espera de uma instituicdo de ensino.
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Kowaltowski (2011, p. 157) afirma que:

O bom funcionamento de um ambiente de estudo ou trabalho depende da
qualidade da construcdo, da disposicdo dos seus equipamentos e da
cooperacao e conscientizacdo do publico que frequenta, trabalha e estuda
nele. Entre os instrumentos para aumentar essa conscientizacdo estdo 0s
manuais de conforto ambiental e um processo de projeto mais participativo,
com maior responsabilidade em relacdo aos impactos sobre o conforto e a
funcionalidade dos espacos que sdo propostos. E também importante
despertar um continuo olhar critico para o ambiente construido.

Muito tem se discutido sobre o ambiente ideal de uma sala de aula, que
dentro de uma escola é tida como ambiente primordial para que, efetivamente, se dé
0 processo de ensino-aprendizagem, resultante da relacdo entre o professor e 0s
alunos. O que vemos nos atuais prédios escolares séo salas de aula com padrdes
tradicionais, nem sempre criticados por ndo estarem de acordo com o0s atuais
padrdes pedagdgicos da sociedade contemporanea.

A Fundacédo para o Desenvolvimento da Educacédo (FDE), 6rgdo da
Secretaria da Educacédo de Sao Paulo, possui um catalogo com especificacdes de
edificacdo escolar contendo os atuais padrfes, visando garantir a qualidade dessas
instituicbes. Esses padroes devem ser sempre repensados em virtude da sua
eficacia para o processo pedagogico. A Figura 5 demonstra as especificacfes de
uma sala de aula para o ciclo | do Ensino Fundamental, que constam do catélogo®
do referido 6rgéao.

Acreditamos que, 0 que se deseja com relacdo a arquitetura escolar, é
gue € preciso construir ambientes flexiveis, mutaveis, pois o tempo muda, as
concepcdes pedagdgicas mudam e, com isso, a configuracdo dos ambientes

também sofre alteracdes.

Os prédios escolares atuais sdo criticados porque suas salas de aula de
padrdo usual ndo passam “de um monte de cadeiras voltadas para um
guadro-negro e uma mesa de professor bem imponente em cima de um
tablado”. (KANITZ, 2000 apud KOWALTOVSKI, 2011, p. 161).

® Este Catalogo apresenta os programas arquitetdnicos para as escolas de 1% a 4 séries e para as
de 5% a 87 séries do Ensino Fundamental, estabelecidos em razio do modelo pedag6gico definido
pela Secretaria da Educacdo. Esses programas definem a quantidade e area dos diversos
ambientes que devem compor a edificacdo, por causa da capacidade de atendimento de cada
escola, ou seja, do numero de salas de aula. Além do programa, o Catélogo exibe fichas técnicas
de cada ambiente escolar contendo as seguintes informacdes: planta genérica na qual séo
indicadas as instalagbes e 0os componentes basicos a serem utilizados, caracterizacdo do ambiente
e exigéncias técnicas ambientais. Este Catalogo esta disponivel para venda ou consulta, e esta
atualizado periodicamente para quem deseja utilizar (SAO PAULO, 2012a).
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A autora se refere a uma condicdo de sala de aula que ndo motiva as

aulas participativas, mantém o status quo da autoridade do professor como detentor

do saber absoluto e que vai transferir ao “a-luno

"’ todo o conhecimento que detém.

FIGURA 5 - Especificacdes de uma sala de aula, segundo padrao FDE/SP
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1 fomoda atfa 110V (ou de ocordo com a fensdo
local)
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6 lumindiios / Kmpodos fluorescentes / 40W (L-09)

1 ponio para equipamento de comunicagdo nfema
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EF-16 cobdho de feno (ventiogdo
€AROG0)
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124cm)* ou
cobdho de feno (180cm x
160cm)*

foba do protegdo*
QUAMICH0 6mM MAdea PaIa

EF20
EF-06

FR01
02

09

2 x 40W *
LG4

(C= 504cm)*

umindiia IMPoda Mucrescente
lousa greenboard quodiculoda

s

Fonte: Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo (2003, p. 21).

Vérios estudos apontam uma relacao direta entre a qualidade do espaco

fisico e o desempenho académico dos alunos. Concordamos com Sanoff (2001 apud
KOWALTOWSKI, 2011, p. 162), que destaca o poder que o espaco fisico tem de

‘organizar e promover relacbes entre pessoas de diversas idades, promover

mudancas, escolhas e atividades e potencial de despertar diferentes tipos de

" A palavra “aluno” tem origem do latim, onde

“a0

a

corresponde a “ausente ou sem” e “luno” deriva de

lumni que significa “luz”. Portanto, aluno quer dizer sem luz, sem conhecimento. Este termo aluno
vem sendo substituido por educando, pois ndo se deve desconsiderar o conhecimento que o
individuo traz, sua sabedoria anterior a escola.
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aprendizado social, cognitivo e afetivo”. Assim, “acreditamos que o curriculo de uma
escola deve influenciar o projeto dos ambientes de ensino” (MCDONALD, 1996 apud
KOWALTOWSKI, 2011, p. 163), embora saibamos que, enquanto os sistemas de
ensino ndo estiverem totalmente seguros com seu método de ensino e curriculo, a
guestao das condi¢cdes ambientais estara relegada a segundo plano.

Entendemos que “a arquitetura escolar cumpre funcbes culturais e
pedagdgicas” (ESCOLANO, 1998, p. 47) podendo, desta forma, ser utilizada
intencionalmente para fomentar um plano didatico que considere como um referencial

no desenvolvimento curricular. Dentro desta perspectiva, acreditamos que:

[...] os ambientes amigaveis e solidarios de aprendizagem sdo precisamente
aqueles que mais e melhor favorecem a aprendizagem, porque é neles que
as criancas, de fato, sentem-se muito mais seguras, disponiveis e
motivadas para aprender e, 0 que ndo é menos significativo em termos
educacionais, para aprender umas com as outras e ndo apenas com 0S
adultos [...] (SANTOS, 2003, p. 14).

Neste sentido, reforcamos a ideia de que: “Escolas sujas e
deterioradas podem fazer com que as criancas que as freqientem apresentem
maior indice de faltas e aprendizagens em niveis inferiores aos obtidos por alunos
de escolas em melhores condi¢des fisicas” (RIVLIN, 2003, p. 218).

Para uma boa avaliacdo do ambiente escolar no tocante a sua
funcionalidade e aos niveis de conforto, especialistas recomendam aplicar
AvaliacGes Pos-Ocupacao (APOs) com métodos que realmente atinjam os objetivos
desta avaliacao.

Em geral, sdo utilizados questionarios aos usuarios (alunos,
professores, gestores, funcionarios) e, no caso dos alunos, os questionarios devem
se adequar a idade e a sua capacidade de leitura.

Os questionarios direcionados aos alunos podem compreender
aspectos de conforto ambiental: ergonomia, funcionalidade, térmico, visual e
acustico, para apurar sua satisfacdo com o ambiente fisico da sala de aula, por
exemplo (KOWALTOWSKI, 2011). A escala adotada para esta avaliacdo € variada,
porém, pode-se encontrar na literatura de APOs os conceitos: 6timo, bom, ruim,
péssimo. Para as criancas ainda em processo de alfabetizagdo, costuma-se utilizar
desenho, além do auxilio dos professores que orientam a tarefa com os alunos para

atingir o objetivo e a confiabilidade da avaliag&o.
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Para esta pesquisa a ser realizada por profissionais da area da
arquitetura e também da pedagogia, o avaliador utiliza os parametros de conforto
térmico, acustico e iluminacdo, de manha, ao meio-dia e a tarde, por representarem
diferentes condi¢cBes ambientais em razdo do movimento aparente do sol. A noite
também ocorre a pesquisa no mesmo dia das demais.

Importante se faz esclarecer que, o conforto térmico é um estado
mental que expressa a satisfacdo do homem com o ambiente térmico que o
circunda. A ndo satisfacdo pode ser causada pela sensacdo de desconforto pelo
calor ou pelo frio, quando ha diferenca entre o calor produzido pelo corpo e o calor
perdido para o ambiente (LAMBERTS et al., 2005). E inegavel que existe uma perda
significativa da atengdo quando o individuo se encontra submetido a uma
temperatura acima do conforto térmico.

Em referéncia ao conforto acustico, jA ha algum tempo tem-se
tomado conhecimento das possiveis interferéncias dos ruidos e da poluicdo sonora
a saude dos seres humanos, sob o ponto de vista fisico e psicologico. Com relacao
a ambientes educacionais isso € preocupante, pois causa tensdo nervosa e reduz as
resisténcias fisicas do homem, inibindo a concentracdo mental. Como fator fisico de
dano causado pelos ruidos esta a perda da audicdo e, dentre os efeitos
psicologicos, a irritabilidade exagerada. Segundo Thiery e Meyer (1988 apud
DREOSSI; MOMENSOHN-SANTOS, 2005), o maximo de ruido ambiental desejado
para a aprendizagem, considerando criancas com audi¢cdo normal, € de 35 db, pois
niveis de 50-65 db (considerados aceitaveis) provocam um estresse leve, dando
inicio ao desconforto auditivo, vigilancia e agitacao.

O conforto visual também assume grande importancia nos ambientes
educativos. E preciso que se tenha uma boa iluminac&o natural, proporcionada pelas
aberturas, janelas, portas e corredores e também pela iluminacdo artificial que
cumpre um papel de suprir a falta da iluminacdo natural. Ambientes escuros, mal
iluminados, sdo lugubres e depressivos e em nada ajudam na orientacdo e
seguranca dos usuarios, principalmente as criancas. Na literatura de psicologia
ambiental, h& afirmacbes sobre a influéncia da iluminacdo e das cores no
comportamento humano.

As cores determinam efeitos psicoldgicos sobre as pessoas expostas a

elas e, ao utiliza-las de forma adequada, contribuem para a construcdo das marcas,
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identidades, expressodes e atitudes, com seu significado determinado pela cultura
(JACKSON, 1994).

As pesquisas de APO de prédios escolares no Brasil abrangem, na sua
maioria, as condi¢cfes construtivas do prédio, a manutencao e o conforto, porém, as
condicbes ambientais raramente sao avaliadas para o desempenho de atividades
pedagdgicas especificas. As edificacbes sao tradicionais e geralmente bem

padronizadas, 0 que é preocupante, pois:

Pela evolugdo histérica da educacao fundamental e do ensino médio, nota-
se que a preocupacao principal € o atendimento quantitativo da demanda.
Assim o projeto pedagoégico da escola e as necessidades da comunidade
escolar em geral ndo ocupam lugar de destaque na configuracdo dos
ambientes escolares. (KOWALTOWSKI, 2011, p. 120).

E preciso preocupar-se com a questio da funcionalidade do ambiente
escolar, porém, a maioria dos estudos analisa, como indice de funcionalidade,
a disponibilidade de area por aluno, mas nao sao avaliados a satisfacdo do usuario,
o desempenho escolar ou as possibilidades de uso flexivel do espaco para
acomodar atividades variadas (ORNSTEIN; BORELLI, 1995 apud KOWALTOWSKI
et al., 2001).

Na proxima secédo, faremos um resgate da gestdo escolar, com base
na bibliografia pesquisada, ressaltando sempre um dos nossos objetivos do inicio do
trabalho, que é levantar as competéncias do diretor escolar diante dos desafios de

sua funcéo, e que condicfes ele tem para organizar o espaco escolar.
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3 GESTAO ESCOLAR

3.1 O Contexto do Surgimento do Diretor de Escola

Nesta secédo, trabalharemos a importancia educacional do diretor de
escola na administragdo escolar, perpassando pelo novo paradigma de gestédo
escolar da atualidade, como estamos mais habituados.

Nao pretendemos realizar um resgate histérico minucioso sobre a
administracado escolar e o aparecimento da figura do diretor de escola, pois nao
temos este objetivo, todavia, surge a necessidade de contextualizar seu surgimento
na histéria da Educacdo como importante figura no cenario educacional e objeto de
investigagao cada vez maior.

Basicamente, a figura do diretor se consolidou fortemente no final do
século XIX, quase que concomitante na Europa e no Brasil.

Na Europa, tomando como exemplo da Franca, na obra de Bencostta
(2005), o espaco escolar reduzia-se, basicamente, a sala de aula, muitas vezes na
casa do professor, que era considerada a escola. Havia um professor ou professora
para cada grupo de alunos e até mesmo para um sO aluno quando havia
necessidade e era conferido ao professor certo grau de autonomia na execucao de
seu trabalho.

Mais tarde, por volta de 1898, surge a escola graduada, com obijetivo
de centralizar o ensino num sO lugar e obter maior controle do Estado sobre as
atividades escolares. Com este novo modelo escolar, prescinde a necessidade de se
construir espacos escolares maiores para este agrupamento, também objetivando
um controle maior do trabalho isolado dos professores primarios, até entéo.

Esta escola primaria demorou bastante para ser implantada devido a
resisténcia dos professores, que nao aceitavam serem comandados por alguém,
pois, com as novas edificacdes escolares, havia a necessidade de alguém ligado ao
magistério para direcionar os trabalhos escolares, ou seja, de um professor diretor.
Este processo também se deu, quase que concomitante, aqui no Brasil.

Segundo Frago (apud BENCOSTTA, 2005, p. 26), na Espanha, em
1923, apenas 92% das escolas eram graduadas, em 1935, 82,4%, e em 1960 47%.

A aparicdo e estabelecimento do diretor escolar supés uma profunda

reestruturacdo do poder escolar e administrativo. Em uma escola unitaria, o
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professor, como j& dissemos, tinha o controle, mas era subordinado a um inspetor®
escolar, que, porém, estava fisica e temporariamente distante e, quando muito,
efetuava uma visita anual. Ninguém ordenava ao professor como agir, como
trabalhar e qual o programa pedagdgico a seguir até entao.

Na escola graduada, o professor ndo teria esta mesma autonomia, pois
era vigiado e julgado por colegas que recebiam seus alunos no ano seguinte, sem
falar na figura do diretor.

Havia, entdo, a necessidade de um professor diretor, que ndo apenas
controlasse as entradas e saidas dos professores, mas que também estabelecesse
0S programas a seguir e desse instru¢cdes mais ou menos precisas sobre sua tarefa,
podendo entrar na sala de aula para ver se as aulas estavam ou ndo sendo bem
preparadas e executadas com precisao.

Foi a partir da introducdo da escola graduada na Espanha que
discussbes, propostas e praticas organizativas e profissionais comecaram a
corresponder a interesses e concepcdes divergentes sobre a natureza, o papel e as
funcdes da direcéo escolar.

Interessante observar que, a partir do surgimento da figura do diretor,
as edificacdes escolares passaram a preocupar-se com o lugar destinado a funcéo
diretiva no espaco escolar, um local especifico de onde o diretor pudesse
acompanhar e vigiar os corredores e outros lugares dentro da edificacdo. Foucault,
em sua obra Vigiar e punir: nascimento da prisdo (1977), destaca a similaridade
entre a prisdo e a escola.

No Brasil, assim que a Republica foi proclamada, em 1889, a escola
tornou-se o “emblema da instauracdo da nova ordem” no pais. Nesta instituicdo
estavam depositadas as esperancas da inauguracdo de um novo tempo, que deveria
distanciar-se do passado das trevas (Império). Educar era, entédo, “a pedra de toque”
desse novo regime gue se instalava.

Quanto a administracdo das escolas, existia uma preocupacdo dos
intelectuais paulistas em como administrar a instrucdo publica, evidenciada nos

esforcos par racionaliza-la e torné-la mais organizada e eficiente.

® Tanto em outros paises quanto no Brasil, o inspetor escolar era nomeado pelo governo para
fiscalizar as escolas. Esta figura no cenéario educacional foi extinto. Fazemos uma analogia ao
inspetor ao cargo atual de supervisor de ensino, como na rede estadual de S&o Paulo e em
algumas redes municipais. No entanto, o supervisor de ensino tem um perfil diferenciado pela
legislagdo, como um gestor que ndo mais fiscaliza, mas que orienta os demais gestores escolares
na implantacdo, implementacéo e avaliacdo dos projetos do respectivo sistema de ensino.
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Com a criacédo das escolas normais e dos grupos escolares, havia a
necessidade da figura do diretor escolar, professor entre os demais que seria 0
responsavel pela direcao das escolas recém-criadas.

O diretor desta “escola modelo” era nomeado pelo governo, entre os
professores, de preferéncia normalistas ou complementaristas, com pelo menos dois
anos de efetivo exercicio no magistério primario.

Em nivel nacional, a nova estrutura da escola ja trazia a figura do
diretor, que despontava no cédigo dos Institutos oficiais de ensino superior e
Secundario Decreto n°® 3.890 de 01/01/1901, que trata da admissdo do diretor nos

seguintes termos:

Art.2°- Cada estabelecimento sera administrado por um diretor de livre
escolha do Governo, a qual podera recair em qualquer dos lentes, e um vice
director, tirado d'entre estes. No impedimento de ambos, exercera a
directoria o lente mais antigo.

§ 1°- Nomeado diretor, o lente accumulard com este cargo a func¢éo da sua
cadeira.

§ 2° Quando escolhido fora do corpo docente, o diretor serd todavia,
profissional da sciencia ensinada no estabelecimento respectivo. Para
diretor do Gymnasio Nacional bastara a qualidade notéria de homem de
letras. (apud ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2010, p. 81).

O diretor tinha véarias incumbéncias: fiscalizar o cumprimento dos
programas de ensino, regular os trabalhos da secretaria, organizar orcamento anual,
assinar correspondéncia anual, presidir reunides, informar o governo sobre
0 andamento da escola que dirigia.

O diretor do grupo escolar, um novo profissional do ensino primario,
veio ocupar um papel central na cena pedagodgica e na estrutura hierarquico-
burocratica do ensino, especialmente no ensino paulista que € o precursor. O diretor,
como elemento-chave na Instituicdo escolar, tinha a funcdo de transformar a simples
reunido de escolas em uma escola graduada e organica. O diretor era um

interlocutor da escola com a administracdo do governo.

A partir dos anos 1940, em consonancia com o padrdo norte-americano,
como uma das aplicagbes da administracao geral, a administracao escolar,
buscavam-se novas técnicas eficientes, adequadas ao modelo capitalista de
administracdo, evidenciando-se que a administracdo escolar se efetiva no
seio de uma formagcdo econdmico-social. (PARO apud ANDREOTTI,
LOMBARDI; MINTO, 2010, p. 121).
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Na década de 1970, especificamente em 1971, com a Lei n° 5.692/71,
o cargo de diretor de grupo escolar foi extinto e foi criado o cargo de diretor de
escola, que atuaria como mediador das relagées entre as instancias superiores da
administracdo do ensino e seus subordinados. De acordo com Nascimento e Silva
(2010, p. 167):

Podemos compreender que as atribuicbes e competéncias do Diretor de
Escola ndo se resumem ao zelo pelo bom funcionamento da instituicdo ou ao
exercicio de funcdes burocraticas, mas vao além, cabendo também a ele
responsabilizar-se pela dimensdo coletiva do trabalho pedagogico
desenvolvido na escola, o qual deve envolver, de forma orgéanica e articulada,
professores, funcionarios, alunos e pais, com o propoésito ndo s6 de melhorar
0 ensino, mas de buscar a integracdo entre a escola e a comunidade.

Havia, também, uma analogia entre escola e empresa, evidente e de

carater tecnicista na organizagéo escolar, conforme explica Saviani (1983, p. 15):

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica, inspirados nos principios
da racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia (tecnicista)
advoga a reordenacdo do processo educativo, de maneira a torna-lo
objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no modo fabiril,
pretende-se a objetivacdo do trabalho pedagdgico [...]. Enquanto na
pedagogia nova sdo os professores e alunos que decidem se utilizam ou
ndo determinados meios, bem como e quando o fardo, na pedagogia
tecnicista dir-se-ia que é o processo que define o que professores e alunos
devem fazer e, assim, também, quando e como o faréo.

E a partir da década de 1970, da Educaciio de carater tecnicista —
abordada na obra de Alonso (1976) —, que tomaremos por base o trabalho do diretor
até a atualidade, percebendo as mudancas do trabalho deste importante ator

escolar.

3.2 Pressupostos Teoéricos da Administracdo Escolar

No século XX, varios autores e educadores brasileiros mencionaram
em seus trabalhos a administracdo escolar.

Para o desenvolvimento deste topico a respeito da teoria da
administracao escolar, selecionamos a obra de Myrtes Alonso (1976), pela riqueza
do seu trabalho, fruto de sua tese de doutorado, defendida em 1974, intitulada
Reconceptualizacdo do papel do diretor: um esquema tedérico de andlise. Desta tese,

originou-se, em 1976, o livro de sua autoria intitulado O papel do diretor na
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administracdo escolar, que é uma obra de referéncia sobre o tema no Brasil, apesar
de ter sido produzida em um periodo conturbado da histéria da Educacéo, a década
de 1970, que ja trazia algumas correntes contrarias a concepc¢do de administracao
escolar até entao defendida.

Basear-nos-emos, também, na tese de doutorado de Angelo Ricardo
de Souza, defendida pela PUC-SP, em 2007. E na contribuicdo de Fabiana
Aparecida Arf, com sua dissertacdo de mestrado defendida pela UNESP - campus
de Marilia, em 2007, que nos auxiliard no entendimento da teoria defendida por
Myrtes Alonso.

A priori, cabe-nos informar que o campo de trabalho de Alonso esta
centrado na administracdo da educacéo e que delimitou o seu trabalho de pesquisa
no papel do diretor na administracdo escolar de 1° grau, nomenclatura conferida pela
Lei n®5.692/71.

O objeto de pesquisa de Alonso centra-se, predominantemente, na
guestdo da administracdo na educacao de forma geral, e tem como campo de
trabalho principal, o papel do diretor de escola do entdo 1° grau, considerando 0s
limites e objetivos propostos nos sistemas de ensino no Brasil (ALONSO, 1976,

p. 12). Para tanto, de pronto a autora:

[...] deixa bastante clara sua concep¢édo de que a administracdo escolar é
uma especializacdo da ampla &rea da administracdo e o estudo desta
especialidade perfaz o foco do seu trabalho, ao ponto de ela localizar as
teorias da administracdo como o marco teérico a partir do qual o trabalho
progride.

Esta ideia de especializacdo da administracdo geral explica por que o
diretor da escola €&, para ela, a figura que expressa por exceléncia as funcbes
administrativas naquela instituicdo (ALONSO, 1976).

Em seu livro, Alonso (1976) procura diferenciar as “funcdes
administrativas” das “funcfes técnicas” na escola. Entdo, para a autora, o papel do
diretor na escola ndo € de desenvolver um trabalho técnico-pedagdgico, mas sim
uma tarefa administrativa. Por trabalho técnico-pedagdgico, a autora compreende
aquele desempenhado pelos professores e, em particular, pelos especialistas da
educacédo (pedagogos), e a estes cumpre a tarefa de coordenacédo e gestédo

pedagodgica, ao passo que aqueles resta a tarefa de execugdo pedagogica. Por



50

trabalho administrativo, Alonso compreende as tarefas de tomada de decisOes,
organizagao, planejamento e superviséo do trabalho escolar (ALONSO, 1976, p. 3).
“Todavia, o trabalho administrativo deve estar, ao ver da autora,
sempre em conexao com o contexto que insere a escola, demandando constantes
revisdes e ajustamentos decorrentes das novas necessidades que substituem as

anteriores” (SOUZA, 2006, p. 53) ou nas palavras da propria autora:

Coordenar e dirigir a acdo conjunta dos professores, alerta-los para o
processo de mudanga, prepara-los para um sistema de ajustamento
constante e criar condigbes favoraveis a esse processo constituem, [...],
aspectos essenciais do trabalho do diretor, ao nivel da unidade escolar [...].
(ALONSO, 1976, p. 8).

Este papel do diretor, na concepcdo da autora, esta baseado nos
pressupostos da teoria da administracdo, dos quais o trabalho da autora parte. Um
dos pressupostos € o de que aquela funcdo administrativa desempenhada pelo
diretor de escola estad presente sempre em qualquer organizacdo social na qual
exista a divisdo do trabalho. Mas, como esta funcdo administrativa tem apoio em
outras ciéncias, as quais mudam, podendo levar a administracdo a alterar suas
concepcdes e isso gera mudancas no papel a ser desempenhado pelos sujeitos do
processo administrativo.

Mas entdo nos perguntamos: Como ficaria a administracdo escolar no

contexto educacional? Esta resposta esta baseada em dois pressupostos:

1- A autora parte da ideia de que a instituicdo escolar € uma
organizacao que possui na sua funcdo administrativa caracteristicas
gue sado comuns a todas as outras organizacdes sociais.

2- Existem, quanto ao conceito de trabalho administrativo escolar,
conceitos tradicionais de um papel administrativo, 0s quais nem

sempre expressam adequadamente esta dimenséo escolar.

Para ela, portanto, existe uma dificuldade do administrador escolar
compreender a importancia de contribuicbes que ndo provenham do seu préprio
campo teorico; passando pela confuséo entre andlise e prescricdo ou o que autora
chama de “o que €” e “o0 que deve ser” (ALONSO, 1976, p. 24).
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Para a autora, “a administracdo escolar deve enxergar que o seu foco
deve estar centrado na consecucao de objetivos comuns a instituicdo escolar de forma
eficiente através da coordenacao dos esforcos coletivos” (ALONSO, 1976, p. 28).

Souza (2006, p. 41) analisa que:

Este dltimo problema poderia ter decorrido do fato de que no Brasil,
historicamente, a funcéo de diretor de escola tivesse sido uma extensdo da
funcdo docente, ou seja, o diretor € um professor que assumiu tarefas
administrativas, o que poderia leva-lo a ter mais dificuldades em observar o
gue se passa, teoricamente, em outros campos para além do pedagdgico.
Esta parece ser, de resto, a questdo de fundo da autora no que tange ao
problema de se melhor definir o papel do diretor escolar.

Na tentativa de demonstrar os estudos da administracdo sobre as
organizacbes modernas, a autora apresenta uma sintese sobre trés escolas de
pensamento: a “behaviorista”, a “estruturalista” e a de “sistema aberto” (ALONSO,
1976, p. 46).

O enfoque sistémico é considerado pela autora como um passo
adiante no desenvolvimento das teorias da administracéo, pois supera os outros dois
tipos de pensamento, o behaviorista® e o estruturalista®®, de Max Weber. Segundo
Alonso, o enfoque sistémico pode superar este e outros problemas, considerando a
capacidade de “intercambio constante que mantém com o [...] ambiente” (ALONSO,
1976, p. 91). Na teoria sistémica ha uma valorizacdo do ambiente externo e dos
elementos macrossociais e o faz por meio da constituicdo e/ou utilizacdo de
conceitos como totalidade, homeostase, feedback, competicao, entre outros.

Na busca de uma proposta para analisar a organizacdo escolar, Alonso

identifica que o crescimento das demandas quantitativas na educacdo produziu,

° “O behaviorismo (ou comportamentalismo) surgiu como reacdo aos principios e as praticas
tradicionais da teoria cldssica de Administracdo. De acordo com Chiavenato (1999), a Teoria
Behaviorista da Administracao é, no fundo, um desdobramento da Teoria das Rela¢cbes Humanas,
com a qual compartilha alguns conceitos fundamentais, tomando-os como ponto de referéncia e
reformulando-os. ‘A Teoria Comportamental recoloca a énfase nas pessoas que fora inaugurada pela
Teoria das Relagdbes Humanas, mas com uma envergadura mais genuina e mais ampla’
(CHIAVENATO, 1999, p. 164). Sao considerados expoentes do behaviorismo: Chester Barnard,
Herbert A. Simon, James March, Chris Argyris, Douglas McGregor, entre outros” (ARF, 2007, p. 44).

% Enfoque estruturalista: “De acordo com Wahrlich (1986) esse modelo se constitui no terceiro pilar
da teoria classica da Administragao, sendo o primeiro o taylorismo e o segundo o fayolismo. Weber
analisa as organizacdes burocraticas como um tipo ideal, no qual tenta caracterizar uma
organizagdo perfeitamente burocratizada. O tipo ideal de Weber é uma combinacdo de um
esquema conceitual, que define o fendmeno a ser estudado, com uma série de hipoteses sujeitas a
testes empiricos” (ARF, 2007, p. 54).
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entre outros aspectos, um “processo de burocratizagdo da escola [...] e 0s seus
aspectos formais ganharam terreno” (ALONSO, 1976, p. 98).
De acordo com Weber (1963 apud ARF, 2007, p. 55):

A burocracia moderna funciona da seguinte forma especifica:

I. Rege o principio de &reas de jurisdigdo fixas e oficiais, ordenadas de
acordo com regulamentos, ou seja, por leis ou normas administrativas. [...]
II. Os principios da hierarquia dos postos e dos niveis de autoridades
significam um sistema firmemente ordenado de mando e subordinag¢éo, no
qual ha uma supervisao dos postos inferiores pelos superiores. [...]

lll. A administragdo de um cargo moderno se baseia em documentos escritos
(“os arquivos”), preservados em sua forma original ou em esboco. [...]

IV. A administracdo burocratica, pelo menos toda a administracdo
especializada — que é caracteristicamente moderna - pressupde
habitualmente um treinamento especializado e completo. [...]

V. Quando o cargo esta plenamente desenvolvido, a atividade oficial exige a
plena capacidade de trabalho do funcionario, a despeito do fato de ser
rigorosamente delimitado o tempo de permanéncia na reparticdo, que lhe é
exigido. [...]

VI. O desempenho do cargo segue regras gerais, mais ou menos estaveis,
mais ou menos exaustivas, e que podem ser aprendidas. O conhecimento
dessas regras representa um aprendizado técnico especial, a que se
submetem esses funcionarios. Envolve jurisprudéncia, ou administracdo
publica ou privada.

Alonso (1976) avalia este processo como algo negativo, uma vez que a
formalizacdo da escola ndo tem relacdo com a sua eficiéncia e apresenta-se mais
como um distanciamento dos reais objetivos escolares. “Esses objetivos é que devem
ser o foco da administracdo escolar, mas a instituicdo escolar parece contar com
muitas interpretacdes diversas acerca deles, o que transparece como sendo o
problema central na sua organizacéo e gestdo” (ALONSO, 1976, p. 104).

As mudancas necessarias surgem de tempos em tempos, mas cumpre
aos administradores conduzir a organiza¢cdo nos processos de mudanca na busca
por novos equilibrios. A escola €, todavia, cotidianamente provocada por mudancas
no seu entorno e mesmo internamente, dadas as suas caracteristicas dinamicas
impressas pelo trabalho com o conhecimento. Assim, Alonso observa que a
administracdo escolar se depara com um problema grande de ter de “estabelecer
adequacao entre o0s objetivos de manutencao e estabilidade da organizacdo escolar,
e a necessidade de ajustamento constante as condi¢cdes de cada momento histérico
e social em que ela seja considerada” (ALONSO, 1976, p. 123).

Ao final de sua obra, Alonso (1976) discute uma proposta para analise

da funcdo administrativa na escola e define que o administrador escolar é o
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responsavel pela implementacdo dos objetivos educacionais, procurando, garantir
nesta instituicdo dindmica que é a escola, tanto o equilibrio interno como externo.
Este trabalho do administrador escolar se desdobra nas funcdes de “organizacao e
direcdo do trabalho escolar, desenvolvimento de atividades de lideranga ou
estimulacdo e manutencdo do comportamento humano produtivo, ao controle dos
resultados e apreensao do seu valor social” (ALONSO, 1976, p. 142).

Ha, ainda, uma discussao Ultima sobre a questdo da autoridade e da
hierarquia na administracdo escolar, sobre a qual a autora ndo deixa davidas quanto
a sua posicao acerca da leitura de que o diretor é a principal autoridade da escola.
Discute, ainda, sobre as relacdes entre o diretor e os especialistas de educacao (os
pedagogos, por exemplo) e, mesmo admitindo que eles podem e devem trabalhar
juntos, reconhece que sdo ambos polos de poder, mas tendo o diretor como a maior
figura do poder escolar. Esse poder identificado com a figura do diretor emerge, na
visdo da autora, por um lado, da legislacdo e, de outro lado, provém das
expectativas que a organizacdo escolar tem em relacdo ao diretor, resultando em

dois tipos de pressdes sobre ele: pressdes legais e pressdes sociais.

3.2.1 As organizacfes escolares como sistemas abertos e o papel do diretor

A Instituicdo Escolar é considerada uma organizacdo social. Como
gualquer organizacédo, ela precisa ser administrada, gerenciada e organizada para
se alcancar os objetivos institucionais e, logicamente, cabe aqui refletir sobre o

trabalho do gestor escolar. Assim,

A sociedade moderna € constituida de um elevado nimero de organizacdes
de diferente natureza, delimitacdo e objetivos. Uma das organizactes

diferenciadas que integra a sociedade é o sistema educacional, cuja
natureza, delimitacdo e objetivos o tornam uma organizagéo especifica que
requer um tratamento definido pela sua prépria especificidade. (SANDER
apud ARF, 2007, p. 72).

Sendo uma organizacdo social, esta instituicdo, a escola organiza-se
em torno da realizagdo de objetivos, que dependendo deles, podem ou nao
corresponder aos anseios de toda uma sociedade.

Assim, toda organizagcao social possui 0 conjunto de normas e

regulamentos que sdo sancionados em forma de leis, decretos, etc., dao forma a
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estrutura administrativa da instituicdo, constituindo o aspecto burocratico da
organizagao (FAUSTINI apud ARF, 2007).

Por ser uma instituigdo social, o sistema escolar procura realizar
objetivos especificos que |he sdo propostos pela sociedade em seu sistema
burocrético.

Como esta burocracia se manifesta na organizacdo escolar? O sistema
escolar brasileiro possui um sistema de autoridade, ou seja, h4d sempre uma
hierarquia de autoridade'! e de reparticdes, em seus diferentes niveis, podendo ser
comparado com uma piramide com numero reduzido no topo e numero cada vez
mais reduzido na base.

No ambito de uma escola, também se apresenta esta estrutura como
um sistema hierarquico bem definido, em que cada ator possui uma tarefa ou uma
funcdo que lhe séo atribuidas e que precisam ser executadas de acordo com seus
papéis socialmente definidos.

Alonso (1976) assinala que a escola também € uma instituicdo
burocratizada e que tem um alto grau de formalizacdo das tarefas dentro desta

instituicdo e, neste sentido, assevera:

[...] a simples formalizacdo das suas atividades, no sentido de repeticBes
mecanicas e rotineiras, ndo conduz a consecucdo deste tipo de objetivos,
mas leva ao esgotamento da vitalidade prépria do ser humano, fim dltimo da
educacdo. Essa formalizacdo ndo se apresenta como medida de eficiéncia,
mas pelo contrario, como forma de ruptura com a fungdo essencial da
escola. (ALONSO, 1976, p. 99).

Segundo Alonso (1976), a escola é um sistema aberto que tem por
objetivo proporcionar educacdo, com carater intencional e sistematico. Em sua
estrutura interna, a escola compde-se de subsistemas ou sistemas menores com
especificidades proprias, por exemplo: os individuos (pais, alunos, professores, etc.)

sdo subsistemas dentro da organizagao escolar.

1 Nesse sentido, a hierarquia de autoridade refere-se & estrutura educacional em nivel federal tendo
0o MEC como topo da estrutura. Em nivel estadual de educagdo, a Secretaria da Educacao
comanda a estrutura formada por seus 6rgéos de apoio: Coordenadoria Geral de Educacéo Basica
(CGEB), Coordenadoria Geral de Recursos Humanos (CGEB) etc., seguido pelas diretorias
regionais de ensino e as redes escolares.
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Nesta ideia de sistema aberto,

[...] a escola pode ser entdo ser constituida de elementos interdependentes
de qualquer sistema social, pois existe um fluxo de entradas provenientes
da sociedade que passam por um processo de transformacéo regulado pela
administracdo da educagdo em funcdo dos objetivos educacionais,
resultando num fluxo para a sociedade. (SANDER apud ARF, 2007, p. 73).

Assim, os objetivos educacionais

[...] preveem que exista uma entrada de alunos que passam por
transformacgdo até a sua saida. Saidas, s&o os resultados do processo de
transformacdo das entradas provenientes da sociedade: desempenho
estudantil, socializacdo, aperfeicoamento dos individuos, resultado de
pesquisas. (SANDER, 1985, p. 74).

O sistema escolar esta, entdo, em constante interacdo com o meio a

gue pertence, dele recebendo recursos e dispensando-lhe os resultados de seu

funcionamento.

A escola apresenta-se como um conjunto integrado de papéis sociais,
definidos institucionalmente, os quais devem ser desempenhados de acordo
com as expectativas correspondentes, visando a consecucdo dos objetivos
estabelecidos socialmente. Quando se modificam tais objetivos, as
condi¢gbes estruturais devem ser revistas a partir das novas exigéncias.
(ARF, 2007, p. 74).

Para que este sistema sobreviva, é preciso que o0s resultados do

processo educativo satisfacam as expectativas estabelecidas pela sociedade, em

forma de objetivos educacionais. E estes objetivos representam o principal vinculo

entre a educacdo e a sociedade, condicionando a proOpria estrutura interna e o

funcionamento global do sistema educacional.

Agora perguntamos: E o gestor escolar diante disso tudo? O que ele

deve fazer?

O Gestor da organizacéo escolar publica de educacao, relacionado com o
modelo de qualidade, deve ter em mente que ndo basta apenas controlar o
resultado do trabalho da escola — os resultados educativos. Sao
necessarios, além de medir o conhecimento do aluno que esta “saindo” da
escola, instrumentos para garantir que o processo de ensino seja executado
com qualidade. Se esses processos forem bem executados, o estudante
sairA com as competéncias que certamente serdo demonstradas nos

sistemas de avaliagdo. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 35).
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Parece 6bvia esta constatacdo, mas é dificil de ser executada. Se a
escola néo estiver preparada administrativamente, com professores comprometidos,
baixo nivel de absenteismo, ambiente limpo e organizado, preocupacdo com o
acolhimento, envolvimento da gestdo, merenda adequada, pacto de regras bem
definidas, registros adequados, projetos apropriados, entre outros processos
administrativos, ndo havera filosofia da educacdo que resolva o problema da
qualidade da educacdo® do estudante que “sai” da escola publica. E preciso que o
gestor esteja consciente de seu papel no desenvolvimento organizacional®® da
escola onde trabalha. Exemplificamos, na Figura 6, por meio de um diagrama de
blocos, o sistema de transformacdo que esta imbricado no trabalho que compete a
gestao escolar.

FIGURA 6 - Diagrama representando as areas de uma organizacgao (escolar)

Processo: entrada,
transformacao e saida

o i aca ar
Organizacao Escolar
- - ‘

Professor,
. Alunos com
material, .
. . competéncias
carteiras, .
adquiridas

equipamentos

Alunos : -
S i’ Orientagoes,
familias, e
(4
normas .
. atendimentos

equipamentos

Fonte: Aspectos... (2011, p. 31)

'2 Dourado, Oliveira e Santos (2007) abordaram o tema qualidade na educacdo em seu artigo
“Qualidade nas organizagbes e Educagéo”, abordado no curso Redefor-USP e relaciona este
conceito com autores que descrevem a qualidade para as organizacdes de servi¢cos e de produtos,
ou seja, autores que mostram como a qualidade é tratada pelas organizacbes quando elas
constroem seus produtos ou prestam seus servicos. Qualidade tem conceito definido para a
Educacgéo e também tem conceito definido pelos autores em Administracéo.

Desenvolvimento organizacional, segundo Lick (2006), € o desenvolvimento das capacidades
de uma organiza¢éo, em todos os niveis e dimens@es, de forma integrada e articulada, de maneira
a poder melhor cumprir a sua missdo e os seus objetivos. O desenvolvimento organizacional é
promovido mediante o desenvolvimento das pessoas que fazem parte da organizagéo.

13
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A gestao escolar, conforme mostra a Figura 6, deve garantir que o
processo da organizagdo em que atua seja eficaz e que ofereca o produto final com
a qualidade que a sociedade espera desta organizacdo, no caso, a escola.

3.2.2 O papel do diretor na administragdo e organizacao escolar

Myrtes Alonso (1976) compreende a administragdo escolar como um
instrumento de realizacdo dos objetivos educacionais propostos para a escola em
geral e, para determinada escola em particula.

Destaca a tendéncia de se adotar concepcdes desenvolvidas pela
Teoria Geral da Administracdo (TGA) de diversos campos de conhecimento e que
sdo utilizadas principalmente pelas empresas, e aplica-las na Administracéo

Escolar*®, reforcando a sua posicéo a favor desta tendéncia.

3.3 Legislacao e Autonomia do Diretor

Neste tdpico, procuraremos esclarecer o grau de autonomia que possuli
o integrante do cargo de diretor de escola, pois, conforme mencionado na
Introducédo, abordaremos a atuacéo do diretor na organizacdo do espaco que lhe
fora atribuido para administrar.

Para que haja autonomia na escola, € preciso que a gestdo seja
democratica nos sistemas de ensino, pressupde-se, entdo, que haja participacao.

Sousa (2006) oferece uma importante contribuicdo para a reflexdo da
trilogia autonomia/democratizacao/participacédo, que sdo, como ele mesmo diz, suas

categorias de andlise:

Democratizacdo — em sentido amplo, esta categoria diz respeito a um
movimento existente na sociedade para que todos os seus membros
possuam livre acesso e usufruto aos bens (materiais ou ndo) e servicos que
nela sdo produzidos. Paralelamente a isso, a democratizagdo também esta
relacionada com o exercicio do poder que, ultrapassando o aspecto
representativo, deve possibilitar que os membros dessa mesma sociedade,
livremente e em condigBes de igualdade, participem ativamente dos
processos de discussdo e de tomada de decisbes necessarios a
organizagdo, manutencdo e desenvolvimento do corpo social. No ambito
escolar e, mais especificamente, no da escola publica, a democratizagao

4S80 conhecidas as criticas de autores como Maria de Fatima C. Félix (1984) e Vitor H. Paro (1987)
com relacdo ao fato de Alonso (1976) analisar a Teoria de Administracdo, ou Teoria de
Administracdo Empresarial, e particulariza-la para a Administracao Escolar.
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abrange um amplo processo que vai da acessibilidade aos servigos e
beneficios que sdo proporcionados pela educacao escolar, 0 que pressupde
gratuidade em sua prestacdo e usufruto; passa pela garantia de
permanéncia, dueles que buscam tais servicos e beneficios. A
democratizagdo escolar também se traduz pela existéncia de instituicdes,
dindmicas e processos através dos quais a comunidade escolar néo
somente possa estar representada como, também, exerca uma participacao
direta nos debates e nas tomadas de decisdes relacionadas cm a vida da
escola e, ainda, na busca, adocdo e implementacdo de mecanismos que
tornem os servicos educacionais oferecidos pela escola acessiveis a todos
0S que buscam e necessitam dos mesmos. (FERNANDES, 1966;
RODRIGUES, 1996 apud SOUSA, 2006, p. 21).

Autonomia - € a condicdo de uma instituicdo social, conservando uma
relacdo de integracdo com o sistema social mais amplo no qual esta
inserido, de poder autogovernar-se em vista da consecucdo dos seus
objetivos e finalidades. No ambito escolar, esta autonomia significa a
possibilidade de a escola, enquanto unidade de um sistema sociopolitico
como qual mantém relacdo de dependéncia, poder mover-se nas
dimensdes administrativas, pedagogica e financeira bem como elaborar e
implementar um projeto politico-pedagdgico em vista da consecucdo dos
seus objetivos e finalidades educacionais e, ainda, possibilitar a gestdo
democratica da escola. (TEIXEIRA, 1976; BARROSO, 2000; LIBANEO,
2001 apud SOUSA, 2006, p. 22).

Participacdo - é o processo no qual os membros de uma unidade social
vivenciam as diferentes etapas que antecedem e sucedem a uma tomada
de deciséo e, assim, responsabilizam-se pela sua execucao e avaliagdo. No
espaco escolar, a participacdo diz respeito aos processos por meio dos
quais os atores sociais que integram a comunidade escolar exercem um
efetivo poder de influéncia e interferéncia na dindmica de funcionamento da
escola, tornando-a um espaco democratico. Num efetivo processo de
participacdo democratica, os atores sociais da escola, ainda que
desempenhando papéis diferenciados, constituem-se como tais na medida
em que opinam, discutem, decidem, executam e avaliam sobre as coisas
gue dizem respeito a essa instituicdo educacional. (CURY, 1993; BOBBIO,
2000; LUCK, 1998; PARO, 2002 apud SOUSA, 2006, p. 22).

Sousa (2006) esclarece que essas trés categorias de andlise tém uma
grande dimenséo de historicidade. Sdo, por um lado, conceitos ou principios sobre o0
gual o modelo do Estado neoliberal norteia as politicas sociais e educacionais; por
outro lado, estas categorias integram um projeto de democratizacdo da sociedade
gue se constitui no horizonte sobre o qual e no qual se fundamenta a construcdo de
um novo tipo de relacdo entre a sociedade e o Estado, pressuposto basico para a
postulacdo da gestdo democrética da escola e, consequentemente, da autonomia
escolar.

Na década de 1980, é possivel encontrar importantes fatores para a
democracia se instalar, ja que o pais passava por uma transicdo do regime militar

para o regime democratico.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, traz a
gestdo democratica do ensino publico como premissa.

Quase 10 anos depois, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBN) — Lei n® 9394/96 — reafirmou a gestdo democréatica na Educacéo
brasileira e toda a legislacdo posterior como decretos, resolugbes mencionavam e
frisavam a préatica da gestdo democratica em todos o0s sistemas de ensino.

Servilha (2008, p. 13) afirma que:

A autonomia visava superar 0 autoritarismo centralizador e dar vez e voz a
comunidade escolar que elabore e execute objetivos educacionais por ela
tracados, reivindicando a participagdo de alunos, funcionarios, pais e
comunidade na escola.

A integracdo dos agentes escolares confere poder e condicbes
concretas para que a escola alcance seus objetivos educacionais e conduza as
normas de conduta articuladas com os interesses das camadas trabalhadoras
(PARO, 2004).

Reafirmamos que a gestdo democratica requer autonomia, portanto:
“‘Escola autbnoma sera aquela que tenha sujeitos coletivos interessados em sua
manutencdo e que, de forma democratica e pluralista, elabore o proprio projeto
educacional que submetido as autoridades do sistema escolar, seja aprovado”
(SILVA apud SERVILHA, 2008, p. 14).

O Grau de autonomia pode variar bastante, conforme a legislacdo dos
sistemas de ensino. Quando o sistema de ensino € grande, como uma Secretaria da
Educacdo estadual, a legislacdo deste sistema determinard diretrizes a serem
seguidas. Ja no caso de sistemas menores, como 0S municipios, que atendem a
uma legislacéo federal ampla e “flexivel”, e que tém autonomia para estabelece-la no
cargo de diretor, podemos identificar diferentes organizacdes do trabalho do diretor.

A autonomia da escola na LDBEN foi abordada, de forma pouco

esclarecedora, tanto que:

Quando os donos dos poderes se apropriam também do discurso da
autonomia e procuram negar a escola, ndo pela repressdo, mas pelo
boicote das condi¢bes materiais de funcionamento, ndo basta a defesa da
autonomia. E preciso principalmente se contrapor a esse movimento que,
com o discurso da autonomia e da necessidade de participacdo da
comunidade e passagem do controle das escolas as méos da sociedade
civil, o que esta fazendo é justificar medidas tendentes e eximir o Estado de
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seu dever de arcar com os custos das escolas, com solu¢cbes que deixam-
nas a propria sorte, induzindo participagdo da comunidade, ndo para decidir
sobre seus destinos, mas para contribuir no financiamento do ensino.
(PARO, 2001, p. 84).

A autonomia é um processo complexo, dindmico, porém necessario ao
desenvolvimento e aprimoramento das instituicées. Tem como principio o atendimento
da necessidade e orientagdo humana da liberdade e de independéncia, garantindo
espacos e oportunidades para a iniciativa e que estas, sdo impulsionadoras do
desenvolvimento (KARLING, 1997 apud LUCK, 2006).

A escola é fruto da acdo humana, acdo essa que condiciona e é
condicionada pelo ambiente e sua prépria criacdo (SILVA, 1996). E, também, o

resultado de suas proprias contradi¢coes.

[...] significa conceber as instituices enquanto praticas sociais que,
em sua particularidade, existem pela acdo dos que cotidianamente as
fazem e pelo reconhecimento desse fazer como uno, necessario e
justificado. Significa, ainda, estabelecer as distancias entre o real e 0
discurso analitico, bem como as distingBes dos planos em que estes
discursos se da ou em que se propde a compreender as relacdes
concretas. Conhece-se a instituicdo a partir de certa concepcéo do
que ela seja e faz-se um inevitavel recorte desde a perspectiva em
que se da o conhecimento, ou melhor, desde o nivel ou angulo a
partir do qual se constréi o conhecimento. (GUIRARDO, 1986 apud
SILVA, 1996, p. 46).

Foucault (1977) mostra que, nas sociedades contemporéaneas, o poder
€ exercido ndo mais pelo controle direto e coercitivo, como era antigamente nas
instituicbes sociais, sobretudo nas escolas, mas de forma profunda, embora mais
sutil, mediante a producdo de identidades nos individuos que atuam nestas
instituicdes.

Desta forma, entendemos que “a liberdade humana é uma liberdade
limitada. O homem néo ¢€ livre de certas condi¢cdes. Mas € livre para tomar posicdes
diante delas. As condi¢cbdes nao o condicionam inteiramente” (SILVA, 1996, p. 86).

A autonomia é a conquista que ocorre mediante um processo de
humanizacéo que exige liberdade para que apareca com responsabilidade.

Entendemos, também, que “ndo basta querer que a unidade escolar se
torne autbnoma e nem mesmo autoriza-la, mediante decretos, a isso. E necessario
investir recursos na formacgao de sujeitos coletivos que possam assumir o comando

dessa autonomia”. (SILVA, 1996, p. 117).
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A LDBN n° 9394/96 (BRASIL, 1996), em seu artigo 15, estabelece que
0s sistemas de ensino oportunizardo as escolas publicas da educacdo béasica
progressivos graus de autonomia pedagogica administrativa e financeira seguindo
as normas gerais do direito financeiro publico.

O conceito de autonomia esta relacionado as tendéncias mundiais de
globalizacdo e mudanca de paradigmas. Descentralizacdo de poder, democratizagédo
de ensino, autogestéao, flexibilizagédo, cooperativas, séo alguns conceitos relacionados
a essas mudancas.

A autonomia escolar evidencia-se como uma necessidade quando a
sociedade pressiona as instituicbes para que promovam “mudangas urgentes e
consistentes” (LUCK, 2006, p. 62).

A aproximacgdo entre tomada de decisdo e acdo ndo apenas garante a
maior adequacdo das decisbes e efetividade das a¢cBes correspondentes,
como também é condicdo de formacdo de sujeitos de seu destino e
maturidade social. (LUCK, 2006, p. 64).

“A autonomia ndo € um valor absoluto, mas sim um valor que se
determina nas relacdes de interacdo social. Possui quatro dimensdes basicas
articuladas entre si: administrativa, juridica, financeira e pedagogica” (VEIGA, 2003).

A Figura 7 apresenta as dimensdes basicas da autonomia.

FIGURA 7 - As dimens0es basicas da autonomia

PEDAGOGICA

FINANCEIRA

Fonte: Veiga (2003, p. 16).
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A autonomia administrativa é a possibilidade de elaborar e gerir seus
planos e projetos. E a organizagédo da escola e nela destaca-se o estilo de gestéo
adotado. Envolve relacdes internas e externas com o sistema educativo e com a
comunidade em que a escola esta inserida. Traduz a possibilidade de escolha de
seu dirigente por meio de processo eleitoral que verifique a competéncia profissional
e lideranga dos candidatos e a constituicdo dos conselhos escolares.

E um espaco de negociacdo permanente pelos atores diretamente
envolvidos pela participagéo, intervencao e didlogo que a constroi e internaliza.

E 6bvio que precisamos considerar que a autonomia administrativa €
relativa, pois a unidade escolar pertence a uma rede de ensino, federal, estadual ou
municipal e, até mesmo, a uma rede particular. Cada rede ou sistema de ensino
possui uma legislacao prépria, a qual o diretor de escola precisa estar atento, assim
como ao grau de autonomia da investidura do seu cargo.

Dentro do ambito de sua escola, o diretor pode realizar modificacdes
na estrutura, mas sempre observando estas normas gerais do sistema de ensino,
além das normas que ele liderou no momento da elaboragcéo do regimento escolar,
da proposta pedagogica e das normas de convivéncia, conforme a escola.

A autonomia juridica refere-se a elaboracdo de suas préprias normas
e orientacdes escolares. Mesmo estando vinculada as legislacbes dos 0Orgaos
centrais devem policiar-se para ndo se tornar mais uma instancia burocrética, por
meio de estatutos, regimentos, portarias, avisos, memorandos, que inviabilizem a
participacao cultural, profissional e sociopolitica.

Assim, o diretor como ja dissemos, tem um determinado grau de
autonomia dentro do sistema de ensino, no ambito de sua instituicdo, amparado pela
legislacdo vigente. Dentro dessa autonomia juridica, a elaboracdo do regimento
escolar permite que se faca adequacdes de acordo com as peculiaridades da escola
e da comunidade, desde que nao sejam feridos os direitos constitucionais do
cidaddo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por exemplo. O uso do
uniforme € um exemplo de autonomia do diretor para implantar na escola, desde que
respeitado certos preceitos legais, que ndo impeca ao aluno frequentar a escola por
falta deste requisito.

A autonomia financeira pode ser total ou parcial. E total quando a
escola administra todos os recursos a ela destinados pelo Poder Publico. E parcial

gquando administra apenas parte dos recursos repassados. A LDBEN (BRASIL,
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1996) explicita a incumbéncia da escola de “elaborar sua proposta pedagodgica”
(artigo 12, inciso 1) que define também a responsabilidade em “administrar seu
pessoal e recursos financeiros” (artigo 12, inciso Il).

Na maioria das redes de ensino, a autonomia financeira é parcial, pois
o diretor de escola deve gastar a verba repassada, seguindo os limites da
autonomia, isto €, existem manuais elaborados pelos 6rgdos governamentais, pelas
Secretarias de Estado com orientagdes de como gastar e dos limites a serem gastos
com material permanente e de consumo, por exemplo.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é repassado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), conforme o nimero de
alunos matriculados. Desse modo, o diretor de escola podera gastar conforme as
necessidades da escola, mas ndo de forma aleatéria, pois existem colegiados na
escola e essas necessidades precisam ser elencadas de forma participativa.

A autonomia pedagogica € a expressao da liberdade de ensino e
pesquisa. E a base da identidade, funcéo social, organizagéo curricular e avaliagdo
da escola. Diz respeito as medidas essencialmente pedagdgicas, necessarias ao
trabalho de elaboracédo, desenvolvimento, avaliagcdo do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), de acordo com as politicas publicas e as orientacdes do sistema de ensino.

Transformar escolas € meta importante e tarefa urgente. A escola é
uma instituicdo social com mentalidade propria. A busca de autonomia em cada
escola é a oportunidade de revisdo do “compromisso do magistério com a tarefa
educativa” (MARTINS, 2003 apud VEIGA, 2003, p. 64).

A autonomia ndo € algo a ser implantado, mas sim, a ser assumido
pela prépria Escola, pois ela ja esta garantida na legislacdo do pais, s6 para
relembrar: Constituicio Federal (1988) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996). Nao podemos permitir gue se confunda a autonomia da escola com
apenas a criacdo de determinadas decisdes administrativas e financeiras no ambito
das instituicdes escolares. A autonomia escolar ndo sera uma situacao efetiva se a
prépria escola ndo assumir compromissos com a tarefa educativa; com relacdo a
este ponto, é preciso lembrar, insistentemente, que o destino das reformas de
ensino é decidido no interior das escolas e, por que néo dizer, das salas de aula.

Vemos, também, que a autonomia do diretor de escola na dimensao
pedagdgica é relativa, pois o diretor ndo pode impor um curriculo escolar anico, por

achar este o mais adequado. O curriculo escolar € subordinado por diretrizes gerais,
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como as Diretrizes Nacionais para os tipos de ensino, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), as propostas curriculares. O que o diretor tem de autonomia é

incluir, adaptar e organizar, enriquecer, acrescentar no curriculo.

3.4 Gestdo Escolar para além do Termo Administracéo

Comecemos a abordar o assunto Gestdo Escolar, com base na
concepcédo de Heloiza Lick (2009b, p. 24):

Gestao escolar é o ato de gerir a dinamica cultural da escola, afinado com
as diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacao de seu
projeto politico-pedagégico e compromissado com o0s principios da
democracia e com os métodos que organizem e criem condigGes para um
ambiente educacional auténomo (solucdes préprias, no ambito de suas
competéncias), de participacdo e compartihamento (tomada de decisdes
conjunta e efetivacdo de resultados) e auto-controle (acompanhamento e
avaliacdo com retorno de informacdes).

A Gestdo Escolar, segundo Lick (2006), torna-se mais presente na
literatura educacional a partir da década de 1990, sendo reconhecida como base
fundamental para a organizacdo significativa e estabelecimento dos processos
educacionais e a mobilizacdo de pessoas voltadas para o desenvolvimento
e melhoria da qualidade de ensino. Este conceito resulta de uma nova compreensao
da conducdo das organizacbes e surge como superacdo dos limites da
administracdo. Emerge um novo paradigma, isto é, “visdo de mundo e Ooptica
com que se percebe e reage em relagdo a realidade” (KUHN, 1982 apud LUCK,
2006, p. 34).

Lick (2006, p. 46), defende a utilizacdo, na atualidade, do termo

gestdo, justificando que:

Observa-se que a intensa dindmica da realidade faz com que os fatos e
fendbmenos mudem de significado ao longo do tempo, de acordo com a
evolugdo de experiéncias, em vista do que os termos empregados para
representé-los, em uma ocasido, deixam de expressar plenamente toda a
rigueza dos novos entendimentos e desdobramentos.

O termo gestdo democrética ainda pode ser encontrado na legislagédo
recente. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), menciona gestdo democratica em

seu artigo 206, inciso VI, como um principio a ser seguido na educacao brasileira.
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A Lei Federal n°® 9394/96 (BRASIL, 1996), em seu inciso VIII, explicita o termo
gestdo democratica do ensino publico em todos os sistemas de ensino, visando
garantir que as acdes em escala macro e micro, no caso das escolas ocorram em
contraponto a uma gestdo centralizadora e hierarquica que predominava e insiste
em manter-se na sociedade. A nova concepcdo de gestdo esta baseada nos
principios da transparéncia, impessoalidade, moralidade, expressando a vontade de
participagao nesta sociedade.

Esta é uma mudanca de concepcao de escola advinda de alteracbes
globais da sociedade, portanto, um novo paradigma marcado pela alteracdo de
consciéncia a respeito da realidade e da relagdo entre as pessoas (MAIA; LIMA,
2006). A esse respeito, Lick (2000, p. 15) assevera que:

[...] ndo se trata de uma simples mudanca terminologica e sim de uma
fundamental alteracdo de atitude e orientacdo conceitual. Portanto, sua
pratica (gestdo) é promotora de transformacdo de relacdes de poder, de
praticas e da organizacdo escolar em si, e ndo de inovacbes como
costumava acontecer com a administracao cientifica.

Alguns autores, a exemplo de Maia e Lima (2006) consideram perigosa
a adesado ao termo gestao, por temerem uma aproximacao da organizagcao escolar
com a organizacdo empresarial. Assim, preferem utilizar o termo administracéo
escolar, por considerarem sua amplitude em termos politicos e pedagogicos e nao
apenas a aplicacao técnica de regras impostas por niveis superiores.

Contrapondo-se aos autores citados, Luck (2006, p. 47) afirma que:
“‘Uma mudanca de denominacéo so6 € significativa quando representa uma mudanca
de concepcéo da realidade e de significacdo de acbes mediante uma postura e
atuacoes diferentes”.

Podemos aplicar esta afirmacdo a situacdo dos processos de
administracdo e de organizacdo do sistema educacional para a nomenclatura de
gestdo educacional. Este termo, como ja dissemos, tem se disseminado na literatura
educacional de todo o pais para se referir ao trabalho do diretor de escola, sendo
amplamente abordado nos cursos de formac¢do e ganhando terreno nos cursos de
graduacdo em todo pais. Trata-se de uma mudanca paradigmatica na forma de
conduzir a organizagao das escolas.

Vale lembrar que, de nada adiantaria uma mudanc¢a na nomenclatura,
se ndo houver realmente uma mudanca paradigméatica e de concepgédo de uma nova
realidade e postura, que tenha por principio melhorar o processo administrativo.
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Verificamos, também, que o termo gestdo tem sido utilizado de modo
equivocado, para substituir o termo administragdo, o que é um equivoco realmente.
Talvez pela falta de esclarecimento prévio e de compreensdo do novo termo, dentro
de um contexto de mudancas constantes na sociedade em que vivemos, e, como tal,
a gestdo educacional deve ser compreendida associada a outras ideias ndo sé na
Educacédo, mas como dimensdo politica e social desta sociedade em constante
mudanca. Isto requer uma compreensdo maior de nossa parte, de que os sistemas
de ensino e as escolas sdo como unidades sociais, Sdo organismos Vivos e
dinamicos (LUCK, 2010). Por isso, a Gestdo Educacional esta aqui posta como a
mais adequada para a sociedade contemporéanea.

Ja apontamos, nas sec¢Oes anteriores de nosso trabalho, que o cargo
de diretor de escola tinha como principios a centralizagdo, fiscalizacao,
administracdo, sendo controlado pelo governo e que lhe competia zelar pelo
cumprimento de normas e regulamentos emanados pela legislacdo da Educacéao.
Desse modo, o diretor ndo tinha autonomia para dirigir a sua escola.

Segundo Luck (2006, p. 35): “Bom diretor era 0 que cumpria essas
obrigacdes plenas e zelosamente, de modo a garantir que a escola nao fugisse ao
estabelecido em ambito central ou em nivel hierarquico superior”.

Mas, afinal, o que entendemos por gestdo escolar? Varios autores nos

ajudardo a construir e elucidar este conceito, a comecar por Liuck (2010, p. 52):

Gestdo Educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenagcdo das escolas em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para
a implementac@o das politicas educacionais e projetos pedagdgicos das
escolas, compromissado com os principios da democracia e com métodos
gue organizem e criem condi¢des para um ambiente educacional autbnomo
de participagéo e compartilhamento, autocontrole e transparéncia.

Quando falamos em administracdo e gestdo escolar, remetemo-nos a
ideia de mudanca de paradigma na Educacédo, cujas acdes e organizacbes dos

dirigentes podem ser visualizadas por meio do Quadro 1.
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QUADRO 1 - Mudancas de paradigmas de administragdo e gestdo: Acbes e
organizagOes dos dirigentes

ADMINISTRACAO GESTAO

O direcionamento do trabalho consiste no | O direcionamento do trabalho consiste no
processo racional, exercido objetivamente | processo intersubjetivo, exercido mediante
de fora para dentro, de organizacdo das | liderangca, para mobilizacdo do talento
condicbes de trabalho e do funcionamento | humano coletivamente organizado, para
de pessoas, em um sistema ou unidade | melhor emprego de sua energia e de
social. organizacdo de recursos visando a
realizagdo de objetivos sociais.

Ao administrador compete manter-se | A0 gestor compete envolver-se nos
objetivo, imparcial e distanciado dos | processos sob sua orientacdo, interagindo
processos de produgdo, como condi¢do | subjetivamente com os demais participantes,
para poder exercer controle e garantia de | como condigcdo para coordenar e orientar
bons resultados. seus processos e alcancar melhores
resultados.

Acdes e praticas que produzem bons | A alteracéo continua de a¢cbes e processos é
resultados ndo devem ser mudadas, a fim | considerada como condicdo para o0

de que estes continuem sendo obtidos. desenvolvimento continuo; a sua
manutencdo, mesmo que favoravel, leva a
estagnacao.

A autoridade do dirigente esta centrada e | A autoridade do dirigente esta centrada e

apoiada em seu cargo. apoiada em sua competéncia e capacidade
de lideranca.

O dirigente exerce acdo de comando, | O dirigente exerce acdo de orientagao,
controle e cobranca. coordenacdo mediacdo e acompanhamento.

A responsabilidade maior do dirigente é a | A responsabilidade maior do dirigente é sua
de obtencdo e garantia de recursos | lideranca para mobilizacdo de processos
necessarios para o funcionamento perfeito | sociais necessarios a promoc¢do de
da unidade. resultados.

O dirigente orienta suas agbBes pelo | O dirigente orienta suas agdes pelo principio
principio da centralizagdo de competéncia | da descentralizacdo e tomada de decisdo
e especializagdo da tomada de decisfes. compartilhada e participativa.

A responsabilidade funcional é definida | A responsabilidade funcional é definida a
pelas tarefas e fungoes. partir de objetivos e resultados esperados
com acdes.

Avaliagdo e analise de acdo e de | A avaliagdo e analise de acdo e de
desempenho sao realizadas com foco em | desempenho séo realizadas em foco em
individuos e situacBes especificas, consi- | processos, em interacdes de diferentes
derados isoladamente, visando identificar | componentes e em pessoas coletivamente
problemas. organizadas, todos devidamente contextuali-
zados, visando identificar desafios.

7

O importante é fazer mais, em carater | O importante € fazer melhor em carater
cumulativo. transformador.

Fonte: Liick (2010, p. 105-107).
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Segundo Wittmann (2004), podemos dizer que a gestao escolar possui
trés aspectos inaliendveis e inter-relacionados: a competéncia técnica, a lideranca
na comunidade e o compromisso publico-politico. As demais fun¢cfes da gestao
escolar, por mais importantes e indispensaveis, sdo adjetivas e complementares.

Cabe aqui esclarecer como um gestor escolar age dentro destes
aspectos: a competéncia técnica pressupde o gerenciamento de recursos humanos
e materiais, conservacdo dos materiais e do patriménio publico; enfim, o
gerenciamento de toda a rede de relagbes que permeiam o cotidiano da instituicao
escolar. A palavra mais evocada que forma essa dimensdo e que expressa a
competéncia técnica dos gestores foi Gerenciamento. O gestor, na dimenséao
técnica, gerencia, coordena e organiza todas as atividades da escola, obedecendo
as leis, aos regulamentos e determinacdes dos 6rgaos superiores do sistema de
ensino e as decisbes no ambito da escola, assumidas pela equipe escolar e pela
comunidade (LIBANEO, 2004).

A dimensao politica € vista como parametro na habilidade de se
comunicar eficazmente, de mobilizar a comunidade escolar e local, desenvolver e
motivar a equipe, negociar e resolver conflitos, avaliar e dar opinido construtiva para
os trabalhos dos outros.

A lideranca € uma capacidade imprescindivel no gestor escolar. O
diretor da escola € 0 “maestro da orquestra” e precisa desenvolver esta competéncia
para gerir a escola de forma dindmica e compromissada com a qualidade.
Entendemos e concordamos que todo trabalho em Educacédo, dada a sua natureza
formadora, implica nessa acdo de lideranca, ou seja, uma capacidade nata ou
adquirida de influenciar positivamente as pessoas, possibilitando que elas
aprendam, construam conhecimento, desenvolvam suas competéncias para realizar
seus projetos e promovam melhoria no trabalho que desempenham.

A nossa énfase é dada sempre no diretor de escola, mas a lideranca é
uma capacidade que precisa existir no vice-diretor, no coordenador e no supervisor
de ensino e, por que nado, nos professores tambéem.

Em suma, a gestdo escolar pressupde o trabalho com outras
dimensdes, como, por exemplo: gestdo de pessoas, gestdo administrativa, gestao
de curriculo, gestdo de resultados educacionais. Assim, percebemos a importancia

de se discutir, exaustivamente, no ambito das escolas e dos sistemas educacionais,



69

a forma de gestdo de que a sociedade necessita para melhorar significativamente a
Educacéo no pais.
Nessa linha de reflexdes, Vitor Paro (2007, p. 108-109) assinala que é

preciso:

Dotar a instituicdo escolar de uma estrutura administrativa agil, que favoreca
0 bom desempenho do trabalho coletivo e cooperativo, calcada em
principios democraticos que fortalecam a condicdo de sujeito (autor) de
todos os envolvidos, mas que, ao mesmo tempo (ndo alternativamente),
procure preencher seus postos de trabalho com pessoas identificadas com
esses principios e empenhadas na realizagdo de um ensino de qualidade
[...]. Em acréscimo, este tipo de instituicdo acaba por atrair pessoas com
expectativas mais demaocraticas e mais exigentes na realizacao de objetivos
do ensino [...].

O que precisamos difundir em nossa sociedade, a respeito de Gestao
Escolar, é que a administracdo/gestdo escolar entendida e assumida como uma
préatica participativa € um dos elementos decisivos, sendo o mais importante, para a
efetivacdo de uma forma democratica de organizar o trabalho pedagdgico na escola
(PRAIS, 1994).

3.5 As 5 Dimens0des da Gestao Escolar

Que trabalho o diretor precisa executar na escola nos dias atuais?

Diversos cursos de especializacdo, aperfeicoamento, atualizacdo e
extensdo, assim como o0s cursos de Pedagogia, tém trazido em suas grades
curriculares a preocupacdo com temas que discutam a funcéo do gestor escolar.

No ano 2000, o “Circuito Gestdo - Formacao Continuada - Gestores de
Educacao”, resultado de parceria da Secretaria de Estado da Educacédo de Séo
Paulo (SEE-SP) com universidades e o Instituto de Organizacdo Racional do
Trabalho (IDORT), envolveu todos os gestores escolares do Estado de Sdo Paulo
(diretores, vice-diretores, professores coordenadores e supervisores) que eram
deslocados para varios polos do Estado para um encontro de dois dias e meio. Este
curso totalizou 180 horas e foi dividido em cinco médulos. Estava na diregdo da SEE
a secretaria Tereza Roserley Neubauer da Silva, em pleno governo Covas.

Em 2004, o MEC, em parceria com as Secretarias de Educacéo dos
Estados ministrou o Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares

(Progestéo), curso de capacitacdo em servico, do qual participaram diretores de
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escola, vice-diretores e professores coordenadores das escolas. Este curso foi de
atualizacéo apesar das 360 horas de carga-horéaria

Em 2005, a SEE-SP, em parceria com a PUC-SP, ofereceu aos
mesmos gestores o curso de atualizacdo “Gestores Escolares e Tecnologia - TIC”,
com ferramentas multimidias que objetivavam a insercdo dos gestores no mundo
tecnoldgico, utilizando os recursos da Tecnologia de Informacdo e Comunicacéo
(TIC) no dia a dia de trabalho nas rotinas de suas escolas.

Em 2007, a SEE-SP, firmando parceria com a Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), ofereceu a diretores, supervisores e dirigentes de ensino
um curso de “Especializacdo em Gestdo Escolar”, enfocando politicas publicas para
a Educacéo e o trabalho de gestéo nas escolas publicas.

Em 2010, em parceria com a Fundagdo do Desenvolvimento
Administrativo (Fundap), a SEE-SP, por meio da Escola de Formacdo de
Professores (EFP)™, lancou o curso “Gestdo Escolar e a Politica Educacional” no
contexto do Programa de Desenvolvimento Gerencial (PDG)*.

Os mais recentes cursos que estdo sendo oferecidos na modalidade
semipresencial, em mais uma parceria da secretaria da educacdo de Sado Paulo
(SEE) e sua Escola de Formacdo, com as Universidades Estaduais (Unesp,
Unicamp e USP) é o Redefor (Rede S&o Paulo de Formacado). Constituem em
cursos de pos-graduacdo lato sensu. Estes cursos estdo sendo oferecidos a
professores e gestores escolares. O curso de Gestdo Escolar para diretores, vice-
diretores, supervisores e dirigentes de ensino sempre com foco em politicas
publicas, cultura escolar, avaliacdes externas e funcédo de cada ator educacional na
gestdo dos sistemas de ensino e escolar.

O que estes cursos envolvendo a temética de Gestdo Escolar possuem
em comum?

A Gestdo Escolar tem sido uma bandeira dos governos, por
considerarem 0s gestores escolares como atores indispensaveis das escolas para

realizarem as mudancas de paradigmas, que conduzem as reformas educacionais.

* A EFP foi criada na Gestdo Geraldo Alckmin para capacitar o pessoal da educacéo: professores
ingressantes, diretores, supervisores e dirigentes. Recebeu 0 nome de Paulo Renato de Souza, ex-
secretario da Educacéo de Sédo Paulo.

' 0 PDG tinha como objetivo contribuir para o desenvolvimento e o aperfeicoamento das
competéncias profissionais necessarias ao cumprimento das atribui¢cbes relativas ao cargo de
diretor de escola, com a finalidade de aprimorar a qualidade da prestacdo dos servicos
educacionais oferecidos na rede publica do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de alcancar as
metas propostas pela SEE-SP.
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Investir na capacitacdo da equipe de gestdo se tornou um objetivo comum aos
sistemas de ensino, que apostam cada vez mais em capacidade, competéncias e
habilidades necessérias para comandar uma organizagcdo complexa como a escola.

Estes cursos visaram trabalhar, inculcar, fazer refletir a natureza da
demanda de trabalho de nossas escolas.

Cada vez mais se fala nas dimensdes da Gestao Escolar. O diretor de
escola e seus gestores auxiliares devem focar o seu trabalho nestas dimensfes para
tornar as instituicbes mais eficazes, realizando um trabalho de exceléncia que
conduzird a escola a qualidade de ensino e vislumbrando o cumprimento da sua tdo
discutida funcao social.

Entre os autores contemporaneos que mencionam em suas obras as
dimensdes da Gestdo Escolar, destacamos Liick (2009a), cuja obra optamos por

expor neste trabalho.

3.5.1 A gestao de resultados educacionais

Por melhores que sejam o0s processos de gestédo
escolar, pouco valor terdo, caso ndo produzam
resultados efetivos de melhoria da aprendizagem
dos alunos. (LUCK, 2009).

A gestdo de resultados educacionais abrange processos e praticas de
gestdo para a melhoria dos resultados de desempenho da escola — rendimento,
frequéncia e proficiéncia dos alunos. Destacam-se como indicadores de qualidade a
avaliacdo e a melhoria continua do projeto pedagdgico da escola; a andlise,
divulgacdo e utilizacdo dos resultados alcancados; a identificacdo dos niveis de
satisfacdo da comunidade escolar com o trabalho de sua gestdo; e a transparéncia
dos resultados (CONSED, 2007).

A Figura 8 apresenta, de forma sucinta, as competéncias de gestao de

resultados educacionais atribuidas ao diretor da escola.
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FIGURA 8 - Competéncias de gestao de resultados educacionais

Competéncias de gestio de resultados educacionais

0 DIRETOR:

26. Orienta todos os segmentos e areas de atuagio da escola na definicio de padrdes
de desempenho de qualidade na escola e na verificacio de seu atendimento.

27. Analisa comparativamente os indicadores de desempenho da escola, nos
ultimos anos, identificando avangos e aspectos em que € necessaria maior
concentracio de esforgcos para sua melhoria.

28. Promove e orienta a aplicagio sistematica de mecanismos de acompanha-
mento da aprendizagem dos alunos, de modo a identificar alunos e areas de
aprendizagem que necessitam de aten¢io pedagogica diferenciada e especial,
de forma individual e coletiva.

29. Analisa comparativamente os indicadores de rendimento de sua escola com
os referentes ao Ambito nacional (IDERB, SAER, Prova Brasil, etc), estadual e
local, porventura existentes e estabelece metas para a sua melhoria.

30. Informa a comunidade escolar e local sobre as estatisticas ou indicadores
produzidos por avaliagbes externas, como o SAEB, IDEB, Prova Brasil, Provi-
nha, ENEM, discutindo o significado desses indicadores de modo a identificar
dreas para a melhoria da qualidade educacional.

31. Diagnostica diferencas de rendimento e condicdes de aprendizagem dos
alunos de sua escola, identificando variagdes de resultados em subgrupos e
condigdes para superar essas diferencas.

32. Adota sistema de indicadores educacionais para orientar a coleta e analise
de dados sobre os processos educacionais como condi¢do para monitorar e
avaliar o seu desempenho.

33. Promove na escola o compromisso de prestacio de contas aos pais e & comu-
nidade sobre os resultados de aprendizagem e uso dos recursos alocados ao
estabelecimento de ensino.

Fonte: Lick (2009a, p. 55).

Segundo Luck (2009a), a gestdo de resultados precisa ter foco nos
resultados de desempenho da escola, resultante da aprendizagem dos alunos.
E cabe logicamente ao gestor da unidade escolar gerenciar estes

resultados, interpreta-los de forma coletiva, envolvendo a todos da unidade escolar.

Compreender o papel e os mecanismos da avaliagdo de resultados
educacionais, tanto em ambito externo, realizado pelos sistemas de ensino,
como no interno, realizado pelas escolas, constitui-se em condicdo
fundamental para definir qualificagdes que tornam as escolas mais eficazes.
(LUCK, 2009a, p. 56).

E assim, espera-se do gestor escolar, a atitude de transparéncia das
reais condicdes de sua escola, quanto ao desempenho dos alunos nas avaliacfes
externas (Saresp, Prova Brasil, Saeb, Enem) e as suas avaliacbes internas
realizadas pela equipe escolar.

Ap6s a divulgagdo dos resultados nos meios impressos e/ou
eletrbnicos, 0 gestor precisa socializar com seu grupo escolar e com a comunidade,
como se fosse uma prestagcdo de contas, a qual este importante ator esta

acostumado a fazer, como no caso de gasto de verba dentro de sua escola.
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Nesta gestdo, espera-se que 0S gestores estejam empenhados e
interessados em saber quais habilidades e competéncias os alunos devem aprender
por série, ou seja, quais as expectativas de aprendizagem para cada série e se 0s
objetivos estdo sendo atingidos de acordo com estas expectativas para cada série
ou ciclo. Devem estar atentos para verificar se ndo ha diferenciacdo de resultados
entre turnos e classes da mesma série, se o nivel socioecondmico interfere nos
resultados das turmas; observar como esta sendo realizada a avaliacdo dos alunos
e que concepcgOes de avaliagdo os professores tém e se sdo coerentes com a
proposta de uma educacao igualitaria; e, ainda, pensar se a avaliacdo esta servindo
para intervencdes no processo de ensino e aprendizagem ou apenas para constatar
0 que o aluno domina e o que ndo domina.

Lick (2009a) trabalha com o conceito de indicador educacional e
discorre sobre sua importancia dentro desta gestdo. De acordo com Deponti et al.
(2002 apud LUCK, 2009a), indicador € um instrumento que permite mensurar as
modificacdes nas caracteristicas de um sistema. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2012) define indicador como um
dado agregado que traduz numericamente uma condicdo. Segundo esse
entendimento, indicador corresponde a uma sintese combinatéria de elementos
interligados, condicdo que |he atribui grande utilidade para a gestédo, pois permite
sintetizar elementos complexos, de modo a facilitar a compreenséo e o registro dos
fatos, fendmenos e processos observados. A autora cita o Indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) como exemplo:

O IDEB - indice Nacional da Educacdo Basica é um indicador de qualidade
educacional que combina informagbes de desempenho em exames
padronizados (prova Brasil ou Saeb - Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacgéo Basica) obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42
e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do Ensino Médio) - com
informacdes sobre rendimento escolar (aprovacdo). Portanto o IDEB é
resultado do produto entre desempenho e o rendimento escolar. (IDEB apud
LUCK, 200943, p. 58).

Os indicadores de desempenho devem ser analisados, pois neles
estao apoiados os pontos fortes e os pontos fracos de uma escola. Por meio de seus
resultados, o gestor tem condi¢Bes de levar sua equipe a refletir sobre as praticas
pedagdgicas dentro da escola, avaliar o Projeto Pedagdgico da escola e empenhar-
se para solucionar os problemas que a escola enfrenta.
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Assim, para Luck (2009a), diretores competentes séo, portanto, aqueles
gue promovem em suas escolas um continuo processo de acompanhamento dos
resultados escolares, seja com base em dados exclusivamente internos, seja por meio
de referéncias externas.

3.5.2 A gestdo democrética e participativa

Escola democratica é aquela em que 0s seus
participantes estdo coletivamente organizados e
compromissados com a promoc¢do da educacao
de qualidade para todos. (LUCK, 2009).

O principio da gestdo democratica na Educacdo esta definido na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 206, inciso VI e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996); e se assenta no
pressuposto de que “a educacdo € um processo social colaborativo que demanda a
participacdo de todos da comunidade interna da escola, assim dos pais e da
comunidade em geral” (LUCK, 2009a, p. 70).

Lick (2009a) entende que esta gestdo democratica e participativa
resulta na qualidade do ensino para todos, que € um principio da democratizacédo da
educacdo defendido por muitos educadores. Na Figura 9, a autora aponta as
competéncias do diretor nesta gestdo e acrescenta que, para que haja uma gestao

democratica, é necessario:

i) aproximagdo entre a escola, pais e comunidade na promoc¢do de
educacdo de qualidade, ii) estabelecimento de ambiente escolar aberto e
participativo, em que os alunos possam experimentar 0s principios da
cidadania seguindo o exemplo dos adultos. Sobretudo, a gestdo
democratica se assenta na promoc¢éo de educacéo de qualidade para todos
os alunos, de modo que cada um deles tenha a oportunidade de acesso,
sucesso e progresso educacional com qualidade, numa escola dindmica
gue oferta ensino contextualizado em seu tempo e segundo a realidade
atual, com perspectiva de futuro. (LUCK, 2009a, p. 70).

A autora defende que

[...] a democracia € uma caracteristica fundamental de sociedades e grupos
centrados na pratica de direitos humanos, tendo os direitos e deveres como
dois conceitos indissociaveis, de modo que, falando-se de um, remete-se ao
outro necessariamente. E € nessa juncdo que se estabelece a verdadeira
democracia construida mediante participagdo qualificada pela cidadania e
construgdo do bem comum. (LUCK, 2009a, p. 70).
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FIGURA 9 - Competéncia de gestdo democratica e participativa

Competéncias de gestio demoeratica e participativa

O DIRETOR:

34. Lidera e garante a atuacio democratica efetiva e participativa do Conselho
Escolar ou orgio colegiado semelhante, do Conselho de Classe, do Grémio
Estudantil e de outros colegiados escolares.

35. Equilibra e integra as interfaces e diferentes dreas de acio da escola e a
interacio entre as pessoas, em torno de um ideario educacional comum,
visio, missao e valores da escola.

36. Lidera a atuacdo integrada e cooperativa de todos os participantes da
escola, na promocio de um ambiente educativo e de aprendizagem, orien-
tado por elevadas expectativas, estabelecidas coletivamente e amplamente
compartilhadas.

37. Demonstra interesse genuino pela atuacdo dos professores, dos funcionarios
e dos alunos da escola, orientando o seu trabalho em equipe, incentivando
o compartilhamento de experiéncias e agregando resultados coletivos.

38. Estimula participantes de todos os segmentos da escola a envolverem-se
na realizacdo dos projetos escolares, melhoria da escola e promocio da
aprendizagem e formagio dos alunos, como uma causa comum a todos, de
modo a integrarem-se no conjunto do trabalho realizado.

39. Estimula e orienta a participacio dos membros mais apédticos e distantes,
levando-os a apresentar suas contribuicdes e interesses para o desenvolvi-
mento conjunto e do seu proprio desenvolvimento.

40. Mantém-se a par das questies da comunidade escolar e interpreta cons-
trutivamente seus processos sociais, orientando o seu melhor encaminha-
mento.

41. Promove praticas de co-lideranga, compartilhando responsabilidades e espa-
cos de agio entre os participantes da comunidade escolar, como condigio
para a promoc¢io da gestio compartilhada e da construciio da identidade
da escola.

42. Promove a articulacio e integragio entre escola e comunidade proxima, com
o apoio e participacio dos colegiados escolares, mediante a realizacio de
atividades de carater pedagogico, cientifico, social, cultural e esportivo.

Fonte: Lick (2009a, p. 69).

A participacdo, portanto, demanda preparacdo, que envolve a
capacidade de tomar decisdes de forma compartilhada e comprometimento com a
implementagdo das decisdes tomadas (LUCK, 2007 apud LUCK, 2009a). Em vista
disso, cabe ao diretor promover, na escola, o ambiente propicio para a orientacao
dessa participacdo. A autora recomenda, entdo, que o diretor: crie na escola uma
visdo de conjunto que estabeleca o sentido de unidade e oriente o sentido de
cooperacdo e acdo articulada; promova clima de confianca e reciprocidade na
construcdo de um ambiente colaborativo; promova integracdo de esforcos,
articulacdo de areas de atuacdo, quebra de aresta e enfraquecimento de atritos,
dissensos e diferencas; crie cultura de valorizacdo de capacidades e de
competéncias das pessoas e desenvolva a pratica das decisfes colegiadas e
compartilhamento de responsabilidades.

Lick (2009a, p. 44) reforca, ainda, que “é importante lembrar que, por
melhores que sejam as condi¢des de participacdo e sua expressao na escola, nunca
ela € ideal ou dada definitivamente, cabendo o cuidado e lideranga continuos do

diretor para a sua manutengao e melhoria”.
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Varios educadores consideram que, para haver uma gestdo
democrética, € importante a atuacdo dos érgaos colegiados, que sédo organizadores
da participacdo dos membros da comunidade escolar nesta gestao.

Um 6rgéo colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de gestdo da
escola que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdo em todas as suas
areas de atuacdo, procurando diferentes meios para se alcancar o objetivo
de ajudar o estabelecimento de ensino, em todos os seus aspectos pela
participacdo de modo interativo de pais, professores e funcionarios. (LUCK,
2007 apud LUCK, 2009a, p. 72).

Temos visto que alguns autores denominam os 6rgaos colegiados
como unidades executoras®’, que estdo presentes na escola e auxiliam o diretor de
escola na execucdo de sua funcdo administrativa. Estes o0rgaos colegiados séo:
Conselho de Escola, APM (Associacao de Pais e Mestres) e o Grémio Estudantil.

Embora os o6rgéos colegiados sejam considerados importantes na
atuacdo de uma gestdo democratica na escola, é importante ainda promover uma
participacdo escolar para além da participacdo desses 6rgdos. Esta participacéo
pode ocorrer sob inUmeros meios dentro do cotidiano escolar, tais como: a acolhida
numa reunido de pais; a presenca da comunidade no cotidiano escolar, além das
reunidbes marcadas; o estabelecimento de parcerias com comeércio local; o bem-estar
gue o aluno sente em frequentar a escola; a participacdo em festividades
promovidas pelo grupo escola; e outras atividades que demonstrem que a escola
estd aberta para as pessoas da localidade. Trata-se de um principio de que é
necessaria a comunidade na escola e que a escola esta ali para atendé-la, sempre
gue necessitar.

Nesse contexto, o diretor deve sempre se perguntar: Como promover a
participacéo de professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade nas atividades
da escola? Como valorizar e reconhecer esta participacdo?

A lideranca é vista Lick (2009a) como um componente especial da
gestdo democratica. Nesse sentido, a autora enfatiza que “A gestdo democratica

pressupde mobilizacdo e organizacdo das pessoas para atuar coletivamente na

" para a autora Heloiza Liick (1998), uma UEX (Unidade Executora) é uma sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Pode ser oficialmente instituida por
resolugdo da Secretaria Municipal ou Estadual de Educacéo, quando o estado ou municipio assim
decidir. Tem a incumbéncia de administrar recursos destinados as escolas ou por iniciativa dela
propria criar mecanismos de auxilio (PARENTE; LUCK apud LUCK, 2009a, p. 73). No Estado de
S&o Paulo, existem unidades executoras denominadas Associagdo de Pais e Mestres (APM), que
também sao consideradas pelo MEC em todo o Brasil como unidades executoras.
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promocado de objetivos educacionais” (LUCK, 2009a, p. 75). Esta acdo € o que se
espera do diretor de escola para conduzir a sua equipe ao sucesso dos objetivos
educacionais, esséncia primordial do seu trabalho na instituicao.

O trabalho dos diretores escolares se assenta sobre sua competéncia de
lideranca, que se expressa em sua capacidade de influenciar a atuacéo de
pessoas para a atuacdo dos objetivos e 0 eu envolvimento na realizacdo das
acbes educacionais necessarias para sua realizagdo. (LUCK, 2009a, p. 75).

7

O importante é que deve existir a integracdo da escola com a
comunidade e com os pais. Isto € essencial, constitui-se em fator primordial para o
bom funcionamento da escola. Esta integracéo deve ser realizada de forma organizada
e sistematica, de modo informal, e a gestdo do diretor se assenta nas suas
competéncias de lideranca e compartilhamento desta lideranca, ndo s6 na comunidade
interna, mas no ambito externo da escola, com a comunidade do seu entorno.

3.5.3 A gestao de pessoas

Nenhuma escola pode ser melhor do que as
pessoas que nela atuam e do que a competéncia
que pbem a servico da educacdo. (LUCK, 2009).

N&o sdo os prédios, seus bens materiais e seus equipamentos, sua
tecnologia, seus planos de acdo expressos e formalizados em documentos que
garantem a qualidade de ensino de uma escola. Estes elementos sdo subsidios e
instrumentos de apoio que, se ndo movidos e empregados adequadamente por
pessoas, pouco contribuem para a efetividade da educacéo, por melhor que sejam
(LUCK, 2009a).

De acordo com Luck (2009a, p. 82),

Educagdo € processo humano de relacionamento inter-pessoal e,
sobretudo, determinado pela atuacdo de pessoas. Isso porque sédo as
pessoas que fazem diferenca em educacdo, como em qualquer
empreendimento humano, pelas a¢des que promovem, pelas atitudes que
assumem, pelo uso que fazem dos recursos disponiveis, pelo esforco que
dedicam na producdo e alcance de novos recursos e pelas estratégias que
aplicam na resolucéo de problemas, no seu enfrentamento de desafios e
promocao do desenvolvimento.

Evidentemente, a autora valoriza a agao do ser humano na educagéo em

detrimento dos meios materiais, colocando a gestdo de pessoas como fundamental
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para o sucesso de uma educacdo de qualidade. Nessa perspectiva, acrescentamos
gue a qualidade da educacao na escola resulta de pessoas trabalhando em conjunto,
de forma integrada, compartilhando de forma competente responsabilidades que fazem
a diferenca neste trabalho da escola. Diante disso, consideramos que esta gestao (de
pessoas) é o coracdo do trabalho de gestédo na escola.

A Figura 10, a seguir, apresenta as competéncias atribuidas ao diretor
para a gestdo de pessoas na escola.

FIGURA 10 - Competéncias de gestédo de pessoas na escola

Competéncias de gestio de pessoas na escola

0 DIRETOR:

43. Promove a gestdo de pessoas na escola e a organizacio de seu trabalho
coletivo, focalizada na promocio dos objetivos de formagio e aprendizagem
dos alunos.

44. Promove a pratica de bom relacionamento interpessoal e comunicacio entre
todas as pessoas da escola, estabelecendo canais de comunicacao positivos
na comunidade escolar.

45. Auxilia na interpretagio de significados das comunicagdes praticadas na
comunidade escolar, fazendo-as convergir para os objetivos educacionais.

46. Desenvolve na escola agbes e medidas que a tornem uma verdadeira comu-
nidade de aprendizagem, na qual todos aprendem continuamente e cons-
troem, de forma colaborativa, conhecimentos que expressem e sistematizem
essa aprendizagem.

47. Envolve de maneira sinérgica todos os componentes da escola, motivando
e mobilizando talentos para a articulacio de trabalho integrado, voltado
para a realizacio dos objetivos educacionais e a melhoria continua de
desempenho profissional.

4R. Promove na escola rede de relacdes interpessoais orientada pela solidarie-
dade, reciprocidade e valores educacionais elevados.

49, Promove e orienta a troca de experiéncias entre professores e sua interacio,
como estratégia de capacitagio em servigo, desenvolvimento de competéncia
profissional e melhoria de suas praticas.

50. Cria rede interna e externa de interacio e colaboracio visando o reforgo,
fortalecimento e melhoria de acoes educacionais e criacdo de ambiente
educacional positivo.

51. Facilita as trocas de opinides, idéias e interpretacdes sobre o processo
socioeducacional em desenvolvimento na escola, mediante a metodologia
do didlogo, atuando como moderador em situagdes de divergéncias e de
conflito.

Fonte: Lick (2009a, p. 81).

Ja vimos nesta secédo, os conceitos de administracdo escolar, centrada
nas teorias da Administracdo Geral, porém, com um novo paradigma de gestdo
escolar que “se assenta sobre a mobilizacdo dinAmica do elemento humano, sua
energia e talento, coletivamente organizado, voltados para a constituicdo de
ambiente escolar efetivo na promocao de aprendizagem e formacdo de alunos”
(LUCK, 2007 apud LUCK, 2009a, p. 82).

Considerando ainda que as demandas e possibilidades de atuagcao sob

as pessoas sao multiplas e que interferem em todas as ac¢des da escola e todas as
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outras dimensdes da gestdo, Luck (2009a, p. 83) destaca alguns elementos

fundamentais da gestéo de pessoas:

e Motivacdo e desenvolvimento de espirito comprometido com o
trabalho educacional.

e Formacdao de espirito e trabalho de equipe.

e Cultivo de didlogo e comunicacao abertos e continuos.

e Inter-relacionamento pessoal orientado pelo espirito humano e
educacional.

e Capacitacdo em servico orientada pela promo¢cdo de um ambiente
centrado na aprendizagem continuada.

e Desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo e autoavaliacao.

Para que estes elementos se concretizem, entendemos que o papel do
gestor, como lider de um grupo, deve incluir: motivacéo para o trabalho, formacéo de
equipe e compartihamento de responsabilidades, capacitacdo profissional,
comunicacao e relacionamento interpessoal. Esses sdo ingredientes indispensaveis
para que haja uma harmonia entre todos, levando ao sucesso do trabalho escolar.
Compreender a dinamica de grupos, os jogos de poder, os artificios das
comunicacdes verbais e ndo-verbais, constituem, portanto, elementos fundamentais

para o exercicio da gestado de pessoas.

3.5.4 A gestao pedagodgica

s

Boa escola é aquela em que os alunos
aprendem, alargam seus horizontes e
desenvolvem competéncias para a vida. (LUCK,
2009).

Esta gestdo nos faz pensar e refletir sobre qual é, afinal, o objetivo da
escola, para que estamos trabalhando e para quem. Leva-nos a pensar no que é
mais importante numa instituicdo educativa. Se qualquer um de nos que
trabalhamos na educacédo formos questionados sobre o que € mais importante na
escola, qual o seu papel e sua funcdo, provavelmente responderemos: o mais

importante € que o aluno aprenda, e que desta aprendizagem resulte toda uma
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oportunidade de desenvolvimento de suas potencialidades, habilidades para que
possa exercer o direito pleno de sua cidadania, até mesmo usufruir dos bens

culturais inseridos na sociedade.

FIGURA 11 - Competéncias de gestdo de pedagdgica

Competéncias de gestio pedagogica

O DIRETOR:

52. Promove a visdo abrangente do trabalho educacional e do papel da escola,
norteando suas ac¢des para a promocio da aprendizagem e formacio dos
alunos.

53. Lidera na escola a orientacio da acio de todos os participantes da comuni-
dade escolar pelas proposigdes do projeto politico-pedagogico e do curriculo
escolar.

54. Promove orientacio de agdes segundo o espirito construtive de superagao
de dificuldades e desafios, com foco na melhoria continua dos processos
pedagogicos voltados para a aprendizagem e formacdo dos alunos.

55. Cria na escola um ambiente estimulante e motivador orientado por elevadas
expectativas de aprendizagem e desenvolvimento, auto-imagem positiva e
esforgo compativel com a necessaria melhoria dos processos educacionais
e seus resultados.

56. Promove a elaboragdo e atualizacdo do curriculo escolar, tendo como
parimetro o Referencial Curricular da Secretaria de Educaciio, as Dire-
trizes Curriculares Nacionais, os Parametros Curriculares Nacionais, bem
como a evolugio da sociedade, ciéncia, tecnologia e cultura, na perspectiva,
nacional e internacional.

57. Orienta a integracio horizontal e vertical de todas as acies pedagigicas
propostas no projeto pedagogico e a continua contextualizacio dos contetdos
do curriculo escolar com a realidade.

58. Estabelece a gestio pedagogica como aspecto de convergéncia de todas as
outras dimensdes de gestio escolar.

59. Identifica e analisa a fundo limitagdes e dificuldades das praticas pedagogi-
cas no seu dia-a-dia, formulando e introduzindo perspectivas de superacio,
mediante estratégias de lideranca, supervisio e orientagio pedagogica.

60. Acompanha e orienta a melhoria o processo ensino-aprendizagem na sala
de aula mediante observacio e didlogo de feedback correspondente.

61. Articula as atividades extra-sala de aula e orientadas por projetos educa-
cionais diversos com as areas de conhecimento e plano curricular, de modo
a estabelecer orientacio integrada.

62. Orienta, incentiva e viabiliza oportunidades pedagogicas especiais para
alunos com dificuldades de aprendizagem e necessidades educacionais
especiais.

. Promove e organiza a utilizacao de tecnologias da informacéo computado-
rizada (TIC) na melhoria do processo ensino-aprendizagem.

%

Y

Fonte: Lick (2009a, p. 98).

Eloisa Lick (2009a) nos traz e frisa esta gestdo como a mais
importante de todas, pois esta intimamente ligada aos objetivos educacionais, a
funcdo da escola e ao que a sociedade espera da mesma. Sua realizacao constitui-

Se num processo que, para a autora,

Esse processo, por certo, por sua complexidade, dinAmica e abrangéncia,
demandam uma gestéo especifica que envolve a articulagéo entre concepcdes,
estratégias, métodos e contetdos, assim como demanda esforcos, recursos e
acdes, com foco nos resultados pretendidos. Esse processo de articulacéo
representa a gestdo pedagdégica. (LUCK, 2009a, p. 94).
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Por se tratar de um processo, vemos que o papel do diretor € mais que
essencial (Figura 11), pois presume-se que seu papel é de conduzir a comunidade
escolar na transformacédo da pratica pedagégica®®, da avaliacdo das praticas que
vém sendo adotadas pela escola, de modo que os alunos tirem melhor proveito da
escola.

Embora a gestdo pedagogica seja compartilhada com o coordenador
pedagdgico ou o supervisor pedagdgico'®, quando existir na escola, nunca é
inteiramente de responsabilidade destes profissionais, mas sim do diretor de escola
gue precisa articular, liderar, coordenar, orientar, planejar e acompanhar e avaliar o

trabalho pedagdgico na escola.

FIGURA 12 - Centralidade da gestédo pedagogica

Coord. e representacio

Administracio e finangas

Gestio Pedapogica

Avaliagio educacional

Fonte: Portela, Liick e Gouvéa (apud LUCK, 2009a, p. 95).

A Figura 12 representa a centralidade que deve ter a gestdo

pedagdgica, permeada pelos desdobramentos da gestdo administrativa. E apoiada,

'8 A autora esclarece que o adjetivo “pedagdgica”, trata-se da organizacao, coordenacao, lideranca e
avaliacdo de todos os processos voltados diretamente para a promoc¢édo da aprendizagem dos
alunos e sua formacéo, sendo o adjetivo pedagdgica oriundo da pedagogia, ciéncia e arte de
influenciar processos de aprendizagem (LUCK, 2009a, p. 96).

Y Em muitos Estados estes cargos ou funcdes sdo diferentes entre si. No Estado de S&o Paulo,
existe o professor coordenador, escolhido entre os pares docentes para exercer a gestao
pedagdgica da escola. O supervisor pedagdgico é aqui denominado supervisor de ensino, que
também e corresponsavel pela gestao pedagdgica, porém exerce suas atribuicdes na escola e na
diretoria regional de ensino.
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portanto, pela coordenacdo e representacdo politica, o0 planejamento, a
administracao e finangas e a avaliagcao educacional.

A Figura 13 representa a centralidade da gestdo pedagdgica ao
estudar o projeto pedagdgico, incluindo outras dimensfes que dao suporte a este
processo. Esse esquema foi apresentado no Programa de Capacitacdo de Gestores
Escolares, o Progestdo, mencionado nesta se¢ao.

FIGURA 13 - Dimensdes de gestdo, com foco no projeto pedagdgico

Fonte: Marcal e Sousa (2001 apud LUCK, 2009a, p. 96).

Fazendo alusdo ao trabalho importante do diretor, concordamos com
Lick (2009a) que considera a acdo deste ator com o objetivo de promover uma
unidade no curriculo e capacitar sua equipe para aprimora-la as necessidades de
sua escola, por meio de um projeto pedagogico consistente; bem como de
considerar a sala de aula um espaco privilegiado de aprendizagem e atuar para sua
melhoria, pois o diretor pode, e muito, contribuir para esta gestdo, ao contrario, se
nao conhece o que acontece na sala de aula, dificilmente podera intervir para
melhorar o processo de ensino-aprendizagem no espaco escolar. Concordamos com
Lick (2009a), quando menciona que:

[...] o diretor escolar tem-se mantido distanciado das salas de aula em
nossas escolas. Ha o entendimento de que nesse espaco o professor tem
autonomia e que ao fechar a porta € ele que determina o que la vai
acontecer. Ha ainda o entendimento de que se alguém for assistir sua aula,
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isso corresponderia a uma intromissdo de seu espaco privilegiado e que
também representa uma desconfianga de sua competéncia. Essa cultura de
distanciamento do diretor em relagdo a acdo pedagogica esta associada a
cultura do individualismo e do corporativismo comumente registrados em
nossas escolas, cujo antidoto, por certo e, o fortalecimento da nocdo de que
todos estdo a servico da melhoria da qualidade do ensino e que essa
melhoria é processo dinamico que demanda acdo conjunta e colaborativa,
assim como o desenvolvimento da competéncia dos professores na
realizacdo desse trabalho, que pode ser facilitado pelo feedback de outro
profissional. (LUCK, 2009a, p. 102).

Assim, é preciso desmistificar a autonomia do professor em ministrar
suas aulas isoladamente na sala de aula. Tanto o diretor, coordenador quanto
supervisor ou qualquer outro gestor devera estar atento a tudo o que ocorre no
ambito da Unidade Escolar, especialmente nas salas de aula, a fim de garantir que o

trabalho seja bem feito.

3.5.5 A gestao administrativa

Zelar pelos bens da escola, fazer bom uso deles,
contribuir para sua manutencdo sdo elementos
basicos da formacdo dos alunos, além de
condicdo para a realizagdo do processo
pedagdgico de qualidade. (LUCK, 2009).

Para entendermos a funcdo da gestdo administrativa no atual contexto
educacional (Figura 14), sugerimos voltar algumas décadas para estabelecermos
um paralelo entre os valores e as crengas do momento presente.

A administracéo dos recursos fisicos da escola, dos materiais didaticos e
pedagdgicos, dos recursos financeiros e dos recursos humanos foi, por muito tempo,
o foco da agéo do diretor no tempo da escola conservadora, elitista e orientada por um
paradigma positivista, que via 0s processos educacionais fragmentados e atuava
sobre eles, um de cada vez e como valor em si mesmo, para garantir a qualidade de
ensino (LUCK, 2009a). Notamos, até hoje, praticas semelhantes em muitas de nossas
escolas, em que os aspectos administrativos burocraticos se sobrepdem aos aspectos
pedagdgicos. No entanto, esta ideia que ainda predomina se constitui numa visao
equivocada, na qual o diretor tende a conceber os processos educativos de forma
natural, sem intrometer-se no trabalho do professor e sem entender que também é

responsavel pelo sucesso ou fracasso do aluno.
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Esta Otica de administracdo é muito limitada, necessitando da
incorporacdo paradigmatica para a gestdo, que tem como caracteristica um carater
mais abrangente e interativo (LUCK, 2007 apud LUCK, 2009a) para se atingir os
objetivos educacionais do presente. Trata-se da passagem de uma Gtica fragmentada
da educacéo para uma 6tica organizada pela visdo de conjunto (LUCK, 2009a).

A gestdo administrativa ganha perspectivas dinamicas e pedagogicas. Essa
gestdo é referida pelo prémio nacional de referéncia em gestdo escolar
(CONSED, 2007) como sendo gestdo de servigcos e recursos, abrangendo
“processos e praticas eficientes e eficazes de gestdo de servicos de apoio,
recursos fisicos e financeiros” [...] “a organizagéo dos registros escolares; a
utilizacdo adequada das instalacBes e equipamentos; a preservacdo do
patrimdnio escolar; a interacdo escola/comunidade e a captacao e aplicacédo
de recursos didaticos e financeiros”. (LUCK, 2009a, p. 107).

FIGURA 14 - Competéncias de gestdo administrativa na escola

Competéncias de gestao administrativa na escola

0 DIRETOR:

64. Gerencia a correta e plena aplicagio de recursos fisicos, materiais e finan-
ceiros da escola para melhor efetivagio dos processos educacionais e rea-
lizagio dos seus objetivos.

65. Promove na escola a organizacio, atualizacio e corregio de documentagio, escri-
turagdio, registros de alunos, didrios de classe, estatisticas, legislagio, de modo
a serem continuamente utilizados na gestio dos processos educacionais.

66. Assegura a constituigio, de forma permanente na escola, de ambiente
limpo, organizado e com materiais de apoio e estimulagio necessarios a
promogio da aprendizagem dos alunos e sua formacio para a cidadania
e respeito ao meio ambiente.

67. Coordena e orienta a administracio de recursos financeiros e materiais e
a sua prestacio de contas correta e transparente, de acordo com normas
legais, seja os recursos obtidos diretamente de fontes mantenedoras, seja
os obtidos por parcerias e atividades de arrecadagio.

68. Promove a utilizagio plena dos recursos e equipamentos disponiveis na
escola, para a realizagio do trabalho pedagdgico, mediante planejamento
sistematico dessa utilizacfo.

69. Assegura, mediante continuo monitoramento, o cumprimento dos 200 dias

letivos e das 800 horas de trabalho educacional (art. 24 da LDB 9394/96)

com o envolvimento do educando e do professor no efetivo processo de

ensino e aprendizagem.

Verifica a corregiio de utilizagio de materiais, o suprimento e a necessi-

dade de compras e obtengio de produtos, mediante a anilise de mapas de

controle de estoque, de compra e de consumo.

. Zela pela manutengio das condigfes de uso dos bens patrimoniais dispo-
niveis na escola mediante continuo inventirio dos mesmos e providéncia
de consertos imediatos.

. Promove a formulagio de diretrizes e normas de funcionamento da escola
& a sua aplicagio, tomando as providéncias necessirias para coibir atos
que contrariem os objetives educacionais, assim como apurando qualifi-
cadamente as irregularidades que venham a ocorrer em relagio as boas
priticas profissionais.

70.

7

=

7.

3

73. Utiliza tecnologias da informagio na erganizagio e melhoria de processos
de gestio em todos os segmentos da escola.

74. Cria na escola uma cultura de cidadania orientada pelo sentido de respon-
sabilidade no cuidado e bom uso do patriménio escolar, espagos, equipa-
mentos e materiais.

Fonte: Liick (2009a, p. 105).

Vejamos como Luck (2009a) expde os indicadores da Gestéo

Administrativa:
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e Organizacdo dos registros e documentagéo escolar: realizada em
geral na secretaria da escola. Bons registros e documentacéo de
todo o trabalho escolar, a vida escolar esta ali dentro e o uso destas
informacBes é importante para a tomada de decisGes rapidas e
prestar contas do trabalho escolar. Organiza, também, documentos
legais, diarios de classe, livros-ponto e correspondéncias. Cabe ao
diretor a orientagcdo para que este trabalho ocorra com lisura,
honestidade e sigilo.

e Recursos fisicos, materiais e equipamentos da escola: indicador

muito trabalhado no Progestdo, médulo VII, focaliza a gestdo do
espaco fisico e do patrimonio escolar, trata dos recursos fisicos,
materiais e equipamentos no contexto do patriménio escolar, e faz a
distingdo entre patriménio material e patrimonio imaterial® da
escola. Neste quesito, espera-se que o diretor estimule a criacéo de
uma cultura escolar e formacao de valores relacionados ao respeito
aos bens publicos, ao uso correto e adequacdo dos mesmos,
associados a sua conservacao e manutencao.
E muito comum encontrar, nas escolas, paredes pichadas, em
todos os ambientes da escola, as carteiras da sala de aula riscadas,
vidros quebrados. Esta € uma situacdo comum, porém, que deve
ser contemplada pelo diretor na administracdo escolar, pois
entende-se que esta ligada a gestdo pedagodgica também, na
medida em que se concebe o espaco escolar como uma dimensao
material do curriculo (ESCOLANO, 2001).

e Os servicos de apoio escolar: dizem respeito aos funcionarios de
apoio ao trabalho escolar. Independente da forma de contratacao
destes funcionérios e da situacao funcional dos mesmos, o0 que se
demanda na escola é a realizacdo de um trabalho em equipe, focado
na construcdo de ambiente educacional positivo para a formacao e
aprendizagem dos alunos e atendimento dessas necessidades.
Fazem parte do servico de apoio, a secretaria da escola e seus

%0 O patriménio imaterial diz respeito ao conjunto de experiéncias acumuladas do trabalho de muitas
pessoas que lutaram por ideais, desenvolveram planos e projetos, alcancaram éxito e amargaram
fracassos (MARTINS, 2001 apud LUCK, 2009a). Ja o patrimdnio material, objeto desta dimens&o
compreende todos os bens e os recursos fisicos que possibilitam a realizacdo do trabalho
educacional e contribuem para sua qualidade.
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auxiliares, os funciondrios da limpeza, os inspetores de alunos,
responsaveis pela cantina e merenda escolar, pelo pessoal de apoio
ao trabalho pedagdgico, a bibliotecaria, etc. O objetivo do diretor €
manter esta equipe focada na constru¢cdo de um ambiente escolar
como ambiente social positivo em que todos estes atores se sintam
responsaveis por construir a formacéo dos alunos.

e Gestao financeira: com a ampliacao relativa da autonomia escolar,
a escola recebe verbas de acordo com o numero de alunos
matriculados, seja da Secretaria da Educacéo seja do proprio MEC
como é o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Assim, todo diretor fica responsavel pela gestdo destes recursos
financeiros de montante variavel. Sua gestédo € exercida com apoio
de uma estrutura colegiada (caixa escolar, conselho escolar,
Associacdo de Pais e Mestres ou semelhante), desde que se
constitua numa personalidade juridica propria, sem fins lucrativos,
formada por pais, professores, alunos e funcionarios das escolas. O
diretor deve saber, também, de onde vém estes recursos, precisa
decidir os seus gastos, preparar orcamento de gastos possiveis,
definir prioridades, se a compra atende as disposi¢coes legais,
organizacdo de registros e balancetes, sempre respeitando o0s
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade,
publicidade e probidade. Com isto, demonstra-se ética e
responsabilidade na aplicacdo/destinacdo do gasto de recursos
publicos. O importante é que o diretor tenha uma viséo de conjunto,
entendendo que a administracdo esta voltada para o sucesso
escolar dos alunos.

Fica claro, para nés, que a Gestéo Escolar deve ser estudada, discutida e
compartilhada com todos os profissionais da Educacdo. Especialmente no Brasil, em
gue a quantidade de estudos sobre o tema é significativa, e o assunto esta sendo cada
vez mais difundido nas Universidades, nos cursos de formacédo de professores e de
gestores educacionais, o que consideramos um grande avanco educacional.

Na préxima secdo, analisamos uma escola e sua gestdo escolar,
procurando atender ao objetivo maior da pesquisa que é aferir a acdo do gestor na

organizagao do espaco.
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4 A PESQUISA DE CAMPO

Iniciamos esta secdo refletindo a respeito dos fragmentos da obra
Cazuza (1992), de Viriato Correia®, elencados abaixo:

Escola, realmente ndo podia ser aquilo. Escola ndo podia ser aquela coisa
enfadonha, triste, que metia medo as criancas. Nao podia ter aquele
aspecto de prisdo, aquele rigor de cadeia. Escola devia ser um lugar
agradavel, cheio de atrativos, de encantos, de beleza, de alegria, de tudo
que recreasse e satisfizesse o espirito. (CORREIA, 1992, p. 22).

A escola funcionava num velho casaréo de vastas salas, que devia ter mais
de meio século. Quando la entrei, no primeiro dia, levado pela mao de meu
pai, senti no peito o coracdo bater jubilosamente. Dona Janoca, a diretora,
recebeu-me com o carinho com que se recebe um filho. [...] tinha vindo da
capital, onde aprendera a ensinar crian¢as. Sua voz era doce, dessas vozes
gue nunca se alteram e que mais doces se tornam quando fazem alguma
censura. Mostrava, sem querer, um grande entusiasmo pela profissdo de
educadora: ensinava meninos porque isso se constituia o prazer de sua
vida. (CORREIA, 1992, p. 75).

Do livro de Viriato Correia, estes fragmentos, em dois momentos
distintos da vida escolar do personagem Cazuza, nos mostram a relacdo da
arquitetura, da gestdo escolar e o bem estar, a satisfacdo do usuario principal da
escola, o aluno. A primeira escola no bairro rural, numa construcao precéaria e um
professor muito ruim e autoritario. A segunda fase na segunda escola na vila da
cidade, com uma escola bonita, alegre e uma diretora que fazia a diferenca. A
citacdo da obra tem o objetivo de demonstrar 0 que nos propomos neste terceiro e
altimo capitulo.

Este capitulo vem consolidar os dois primeiros, ha medida em que une
a questdo da producdo de espacos educativos a partir da arquitetura escolar e a
acao do gestor escolar na administracdo do estabelecimento de ensino, ali posto,
construido, edificado e estatico do ponto de vista material.

Retomando o0s objetivos apresentados inicialmente, propomos o0s
seguintes questionamentos: O que € o espaco escolar? Quem o projeta? Quem o
constréi? Quem a ele confere significado? Para quem este espaco € construido?

Quais as expectativas de uma construcéo escolar. Apés a ocupacao deste espago, 0

% viriato Correia, escritor brasileiro, jornalista, contista, romancista, teatrélogo e autor de crénicas
historicas e livros infanto-juvenis. Nasceu em 23 de janeiro de 1884, em Pirapemas - MA, e morreu
no Rio de Janeiro - RJ, em 1967. Escreveu Cazuza, em 1938 (ACADEMIA BRASILEIRA DE
LETRAS, 2012).
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que precisa ser feito para oferecer o maximo de qualidade e bem-estar aos seus
usuarios? Existe uma avaliacdo ap0s a ocupacdo? Que papel assume o gestor
escolar na administracio deste espago? E possivel unir arquitetura e pedagogia? A
arquitetura e a gestao escolar implicam na qualidade de ensino oferecido por uma
determinada escola?

Nosso compromisso com a pesquisa é de trabalhar essas questdes,
identificando as acdes da gestdo escolar na melhoria da escola, buscando a eficacia

no exercicio de sua funcao socialmente determinada.

4.1 A Escola e a Escolha

A escola objeto de nossa pesquisa, conforme citamos na Introducéao,
pertence a Secretaria de Estado da Educacédo e esta jurisdicionada a Diretoria de
Ensino-Regido Mirante do Paranapanema, municipio de Estrela do Norte.

Alguns motivos nos levaram a escolha desta escola para ilustrar esta

pesquisa. Sao eles:

Possuir um consideravel grau de complexidade: isto se deve ao fato
de a escola atender o ciclo Il do Ensino Fundamental em tempo
integral e EJA do Ensino Fundamental e o Ensino Médio regular e,
também, por funcionar em trés periodos (dois turnos diurnos e um
noturno).

e Oferecer o Ensino Fundamental em Tempo Integral, 0 que gera
uma expectativa grande da escola na capacidade de tornar a escola
agradavel a estadia de 9 horas pelo aluno. Acrescentando que,
atualmente, os alunos gostam de estar neste espaco.

e Ser a Unica escola da cidade a atender estes niveis de ensino, 0
gue torna a escola mais responsavel pela acolhida aos alunos da
localidade. Geralmente, a escola Unica na cidade tem um status,
uma referéncia dentro da comunidade.

e A boa referéncia que se tem da escola e da sua equipe (gestédo e

docente) perante a Diretoria de Ensino — Regido Mirante do

Paranapanema.
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e A diretora ter participado varios anos do Prémio Nacional de
Referéncia em Gestdo Escolar??, do Consed em parceria com a
SEE. Desse modo, nos interessamos por saber o que tem sido feito
na escola, com relacdo as dimensdes da gestdo escolar e a
competéncia desenvolvida pela gestora.

e Por fim, por esta diretora ter sido escolhida, recentemente —
conforme ata da Diretoria de Ensino (Anexo A) — para concorrer, em
nivel estadual, ao referido prémio entre as demais escolas que

participaram/concorreram no ambito regional.

4.2 Caracterizacao da Escola

Na pequena comunidade do municipio de Estrela do Norte, o prédio
escolar destaca-se entre os demais prédios como a Prefeitura, a Igreja matriz
catdlica, o Centro de Saude, como é tipico em uma cidade de pequeno porte, com
menos de 3 mil habitantes.

A escola é, atualmente, administrada pela diretora Mara Lucia da Silva,
gue tem 20 anos de magistério, 6 anos de vice-direcdo e 5 anos como diretora
efetiva, € moradora na cidade e ja foi estudante da mesma escola e do prédio
antigo, quando era ainda “Grupo Escolar de Estrela do Norte”.

O Grupo Escolar do patriménio de Estrela do Norte foi instalado no dia
20/02/1952, comecando a funcionar no mesmo dia. Foi criado de acordo com o
Decreto n°® 14, publicado em 17/02/1952, com 4 classes, mediante anexacado da 12,
22 e 32 escolas mistas do patriménio de Estrela do Norte, de 1° estadgio com a
criacdo de mais uma classe, com fundamento no artigo 205. Sua criacdo foi
publicada no Diario Oficial de 17/02/1952.

No ano de 1971, de acordo com o Decreto n° 52.597, em consonancia
com o Decreto n® 52.660 de 18/02/71, influenciados pela Lei Federal n°® 5.692/71
(LDB) recebeu a denominacéo de “Ginasio Estadual de Estrela do Norte”, passando

a oferecer o Ensino de 1° Grau com duracao de 8 anos.

2.0 Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, foi uma iniciativa conjunta do
Consed/Undime/Unesco e Fundacdo Roberto Marinho, implantado em 1998. Trata-se de um
instrumento de mobilizagdo e de autoavaliacdo das escolas, visando a melhoria da gestédo e da
gualidade do ensino. Para a sua realizacdo, o prémio conta, ainda, com o apoio da Fundacao Ford,
do Unicef e de outras instituicdes e agéncias de cooperacao (ALMEIDA, 2004).
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Com a redistribuicdo da rede fisica, no ano de 1976, houve uma fuséo
das escolas agrupadas do municipio, passando a denominar-se “E.E.P.S.G. de
Estrela do Norte”, de acordo com a Resolugcdo SE n° 19 de 23/01/76, publicada no
DOE de 27/01/76. Em 1978, foi autorizado o curso de 2° Grau com habilitacdo plena
em Contabilidade, fundamentada na Resolu¢do SE n° 11, publicada no Diério Oficial
de 01/01/76.

Em 1984, a “E.E.P.S.G. de Estrela do Norte” passou a denominar-se
‘E.E.P.S.G. Dr. Moacyr Teixeira”, pelo Decreto n° 22.672 de 06/09/84.

Ap6s a vigéncia da atual LDB (Lei n° 9.394/96), a escola passa a
denominar-se “E.E. Dr. Moacyr Teixeira”’, atendendo o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio.

No ano de 2005, por causa do processo de municipalizacdo das séries
iniciais do Ensino Fundamental ciclo I, a escola passou a oferecer apenas o ciclo Il
(52 a 82 séries) e as trés séries do Ensino Médio.

No ano de 2006, houve a implantacdo da Escola de Tempo Integral
para o curso de Ensino Fundamental ciclo Il que passou por uma reestruturacao
organizacional nos espacos e passou a oferecer maior tempo de permanéncia dos
alunos na escola. Houve, também, uma reorganizacao curricular para manter o
desenvolvimento do curriculo do Ensino Fundamental, oferecendo novas
oportunidades de aprendizagem para a formacéo do aluno.

Podemos perceber, pelo croqui da Escola (Figura 15) que o espaco
escolar é amplo, ocupando um quarteirdo inteiro dentro da cidade.

Seu espaco € composto de 09 salas de aula, 01 biblioteca, 01
laboratoério de Ciéncias, 01 sala de Informéatica, 01 sala dos professores, 01 refeitdrio
grande, 01 cozinha, 01 despensa, 01 sala de material de Educacéao Fisica, 01 sala
do Grémio Estudantil, 01 lavanderia, 01 cantina, 02 sanitarios para funcionarios, 02
sanitarios para alunos (masculino e feminino), 01 sala sanitario deficiente fisico, 01
sala de direcéo, 01 sala de secretaria, 02 salas sanitarios de professores, 01 quadra
grande, 01 patio coberto, 01 péatio descoberto, 01 sala de arquivo escolar, 01 sala de
coordenacdo. Além disso, hd um jardim na frente da escola, com bancos, onde os
alunos sao recebidos diariamente num clima agradavel.

A escola comporta, em seu quadro gestor, diretor de escola, vice-
diretor de escola, professor coordenador do Ensino Fundamental, professor

coordenador do Ensino Médio, que residem ali mesmo no municipio.
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FIGURA 15 - Croqui da Escola pesquisada - “E.E. Dr. Moacyr Teixeira”
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Como em toda a cidade pequena, a escola ocupa uma posicdo de
destaque. Nos finais de semana, os alunos ainda procuram a escola para participar

de atividades do “Programa Escola da Familia’®

, que oferece diversas atividades
esportivas e culturais.

Importante mencionar que 0s pais participam muito das atividades
escolares — conforme analise documental das atas de reunides e colegiados — e
aprovam o regime de tempo integral da escola, deixando seus filhos ali com
tranquilidade.

Nem sempre foi assim a aceitacdo do regime de tempo integral. No
comeco, em 2006, os alunos que saiam as 12 horas, passaram a sair as 16 horas,
mas eles ndo aceitavam o novo horario. Reunides com os pais foram feitas, alunos
pediam para sair mais cedo, outros alunos fingiam estar doentes para sair mais
cedo, até que foram se acostumando e, atualmente, até os alunos aprovam quase
gue 100% o regime de tempo integral. Reunides com os pais dos alunos foram
decisivas para conscientizar e conquistar a comunidade para o bom funcionamento
do projeto da escola em tempo integral. O trabalho da diretora, neste caso, foi
imprescindivel para que ocorresse este fato. Gestdo participativa, gestao
pedagogica, gestdo de pessoas e gestdo administrativa se juntaram nesta acao de
convencimento da comunidade para a aceitacdo. A diretora usou como principal
argumento o reforco no curriculo basico e o ganho em conhecimento com as

atividades curriculares das oficinas.
4.3 As Concepcdes da Diretora da Escola
Um dos obijetivos de nosso trabalho é averiguar se a direcao da escola

pesquisada concebe o espaco escolar como uma varidvel importante para que

ocorra o0 processo de ensino-aprendizagem de forma mais dinamica e eficiente. Na

% 0 Programa Escola da Familia foi criado no dia 23 de agosto de 2003, pela Secretaria de Estado
da Educacéo. Ele proporciona a abertura de escolas da Rede Estadual de Ensino, aos finais de
semana, com 0 objetivo de criar uma cultura de paz, despertar potencialidades e ampliar os
horizontes culturais de seus participantes. Reunindo profissionais da Educacdo, voluntarios e
universitarios, o Programa oferece as comunidades paulistas atividades que possam contribuir
para a incluséo social tendo como foco o respeito a pluralidade e a uma politica de prevengéo que
concorra para uma qualidade de vida. Milhares de universitarios, de todo o Estado de Sao Paulo,
dedicam hoje, seus finais de semana ao Programa Escola da Familia e, em contrapartida, tém
seus estudos custeados por um dos maiores programas de concessao de bolsas de estudo do
pais, realizado em convénio com instituicdes particulares de Ensino Superior - 0 Programa Bolsa
Universidade (SAO PAULO, 2012b).
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revisdo da literatura, encontramos varios autores que endossam esta premissa e
cujas afirmacdes formaram uma base sélida que sustentou nossa pesquisa.

A diretora da unidade escolar pesquisada acredita que existe relagao
entre as caracteristicas dos ambientes escolares e a aprendizagem dos alunos. Isto
fica expresso quando declara: “Eu acredito que existe relacdo entre o espacgo
escolar a aprendizagem. Um espaco escolar onde o aluno sente-se acolhido
identifica-se e se sente seguro € um espagco em que a aprendizagem floresce. Para
tanto, este espaco deve ser limpo, organizado, educativo e muito alegre”.

Perguntamos, também, se a escola possui uma arquitetura desejada,
ou seja, se a edificacdo estd adequada ao tipo de ensino oferecido por ela. A
diretora afirma que sim, mas reforca que vém tentando, via Diretoria de Ensino,
conseguir a ampliagédo de mais duas salas de aula para oferecer outros ambientes
gue tornaria a escola mais atrativa para o alunado, como sala de Arte, sala de leitura
maior e sala de projecao para video.

Na questédo do gerenciamento do espaco escolar — uma das atribuicdes
da funcdo do diretor de escola —, percebemos que, em todas as escolas, sem
excecdo, os diretores precisam olhar o espaco para torna-lo mais funcional, mais
organizado, (res)significando cantos e ambientes, aproveitando o que estad posto
para melhorar. Provocamos a diretora quando perguntamos se €& possivel
ultrapassar as barreiras arquitetdnicas do espaco escolar para organiza-lo a fim de
otimizar/potencializar seu uso em prol da aprendizagem. Segundo ela: “Sim, aqui na
escola Moacyr, como € oferecido ensino em tempo integral, algumas adaptacdes
sdo realizadas para atender as necessidades de aprendizagem de acomodacao dos
alunos”. Assim, observamos que nas oficinas curriculares da Escola de Tempo
Integral existe a organizacdo de ambientes adaptados no pétio, has mesas e bancos
de cimento, na quadra e onde mais for possivel ao ar livre. Isso explica o gosto pelas
oficinas curriculares, saindo da sala de aula, mesmo que muitos deles apreciem,
mas entendemos que é importante variar.

Se a gestora principal da unidade escolar reconhece o0 espaco como
educativo e a servico da aprendizagem, a diretora aponta como ambientes mais
importantes para melhorar a aprendizagem dos alunos: “toda a escola € importante,
€ o todo conjugado, mas destaco sala de leitura, sala de informética, quadra
poliesportiva, patio escolar, laboratério e salas de aula. Todos os espacos escolares
oferecem 6timas oportunidades para melhoria da aprendizagem dos alunos, mas sé

serdo eficazes em tracar objetivos claros ao elaborar-se a proposta pedagogica”.
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O comentario da diretora revela uma preocupacao na (res)significacdo
dos ambientes escolares com base na proposta pedagdgica da escola. E um ponto a
ser destacado, pois a sua elaboracéo é coletiva, mas € um exercicio da autonomia
escolar. Na Lei n° 9.394/96 (LDBEN), ha referéncia a Proposta Pedagégica®® nos
Artigos 12, 13 e 14, a saber:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua Proposta Pedagogica;

VIl — Informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos
alunos, bem como a execucado de sua Proposta Pedagogica.

[..]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirfdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto
pedagoégico da escola. (BRASIL, 1996, grifos nossos).

A Proposta Pedagodgica é um instrumento de autonomia, uma
autonomia que nédo é plena, pois a escola, o gestor, os professores pertencem a um
sistema de ensino, uma rede publica que requer um mecanismo de controle, assim

como um curriculo comum que permita adaptacdes para cada realidade.
4.4 O que Pensam os Alunos da Escola

Esta pesquisa ndo estaria completa sem a participacdo dos alunos da
instituicdo escolar, pois, conforme citamos, esta é uma escola que, com
funcionamento em tempo integral, tem a grande responsabilidade de acolher os

alunos, estimulando-os a permanecer na escola durante quase todo o dia.

Com relacdo ao alunado, a escola, como espac¢o de convivéncia social, se
torna um centro de referéncia pessoal que marca os sujeitos que por ali
passam, pelo simples fato de estar nessa e ndo em qualquer outra, fruto de
tracos que a identificam, a tornam Unica: as oportunidades de convivio, as
atividades das quais participam, as formas pelas quais vivem o cotidiano
escolar. (BUENO, 2001, p. 106).

* A Posposta Pedagdgica ou Projeto Politico Pedagdgico é um instrumento de caréater geral, que
apresenta as finalidades, concep¢des e diretrizes do funcionamento da escola, por meio das quais
se originam todas as outras acdes escolares, como os planos escolares, o regimento etc.
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Estas oportunidades de convivio e de realizacdo de atividades de
carater socializante leva o aluno a sentir-se em casa, pois é acolhido pelos
funcionarios, pelos professores e pela gestdo da escola que, nesse caso, é bem
proxima deles, tem contato direto. Diretor, vice e coordenadores nédo ficam somente
em seus respectivos gabinetes. Consideramos interessante salientar que, todos os
dias, a diretora passa nas salas desejando um bom dia aos seus alunos. Os
coordenadores estdo sempre nas salas de aula, acompanhando as aulas dos
professores, o que também favorece um contato mais proximal.

Vale relembrar o conceito de psicologia ambiental, referente aos
ambientes escolares: “A psicologia ambiental trata essencialmente da percepc¢ao
humana do ambiente que envolve o individuo e os sentimentos resultantes em
relacéo a este mesmo ambiente” (GIFFORD apud KOWALTOWSKI, 2011, p. 40).

Acreditamos que o ambiente realmente influencia o aluno a obter o
sucesso na aprendizagem. E percebemos, nesta escola, que o sentimento de
pertencimento dos alunos reforca esta ideia. Os dados do Sistema de Avaliacao do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp), indicados na Figura 16,

demonstram que a escola obteve um indice satisfatorio nesta avaliacao.

FIGURA 16 - Dados do Saresp 2011: 7°, 9° ano do EF e 3° ano do EM

MEDIAS DO SARESP 2011

. LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA GEOGRAFIA HISTORIA
INSTANCIAS [ I
S°EF 7°EF 9°EF 3°EM|5°EF 7°EF 9°EF 3*EM|7°EF 9°EF 3*EM|7°EF 9°EF 3*EM

REDE ESTADUAL 1950 2081 2296 2657 2090 2166 2452 2697 | 227.1 2486 2755|2305 2494 2744
COGSP 191,9 2046 2256 2624 2045 2118 2399 2653 2232 2437 2706|2268 2453 2708
CEl 2021 2116 2336 2689|2195 2214 2504 2738|2311 2535 280,0 | 234,1 2535 277.7
DIRETORIA DE ENSINO 2206 2044 2248 2654|2440 2180 2485 2719|2284 2516 281,0 | 2327 2506 277.2
g&‘tjc%ﬂ]?&émnums 2160 2375 2699 - 2264 2509 2755 238,8 2627 2847|2355 2596 2864
ESCOLA - 2160 2375 2699 - 2264 2509 2755 238,8 262,7 2847 2355 2596 2864

Fonte: http://saresp.fde.sp.gov.br/2011/Boletin/RedeEstadual/1/032608_1.pdf/.

Um dos primeiros questionamentos que achamos oportuno investir nos

alunos foi: Estar no espaco escolar é agradavel para vocé? Justifigue sua resposta.

Estar no espacgo escolar é muito agradavel para mim, porque o espago que
temos aqui é aconchegante, confortavel (D.P.O. - 12 série EM, 15 anos).
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Sim, pois o espaco onde estudo é muito bom, adoro a escola onde estudo e
nos locais onde aprendo (sala de aula, sala de informética e quadra) séo
lugares agradaveis e ventilados. (L.D.B.S. - 22 série EM, 16 anos).

Sim, porque depois da pintura na escola, ela tornou-se um ambiente mais
alegre, além do que estudei quase toda minha vida nessa escola e sou
familiarizada com o ambiente, conhec¢o todo 0 ambiente e me sinto muito bem
estando nele. (D.M.F.S. - 32 série EM, 17 anos).

Sim, a escola é agradavel e bem limpa, mas s6 que nos banheiros faltam
papel higiénico, porque o aluno também é gente e precisa manter. (B.F.S. - 22
série do EM, 17 anos).

Reproduzimos, aqui, algumas das falas dos alunos, obtidas por meio
dos questionarios escritos. Percebemos que todos os alunos gostam de estar
presentes no espago escolar, at¢é mesmo a aluna B.F.S., no ultimo relato, que
admitiu sentir-se bem no espaco escolar, apesar de criticar a falta de papel higiénico
nos sanitarios, mas depois soubemos pelos funcionarios que € disponibilizado o
papel, controladamente, para evitar desperdicio.

“Espaco aconchegante e confortavel”, este € um item que toda
edificacdo escolar deve ter no planejamento de uma obra como uma escola,

especialmente a sala de aula. A esse respeito, Kowaltowski (2011, p. 45) argumenta:

O usuério principal de uma escola é o aluno, com suas necessidades
educacionais e emocionais especificas, de acordo com a idade e suas
caracteristicas individuais. Atender essas necessidades € fungéo da escola,
cujo funcionamento adequado depende principalmente da atuacdo dos
profissionais de ensino.

Percebemos que os alunos gostam de estar na escola e tém
sentimento de pertencimento a este espaco, estimulado pela qualidade do espaco
produzido, adaptado, e também construido como lugar pelas pessoas que ali estdo
se relacionando.

A segunda pergunta teve como obijetivo verificar se o aluno percebe a
relacdo existente entre o ambiente que o cerca e se estas condi¢cdes favorecem ou
nao a aprendizagem, os estudos de forma geral. A pergunta foi: Como aluno da
escola, vocé acha que os espagos dela (lugares e ambientes) influenciam na
aprendizagem do aluno? Justifique sua resposta. Analisaremos algumas falas que

achamos mais interessantes, retiradas dos questionarios:
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Sim e muito, pois os espacos de aprendizagem como biblioteca, sala de
informatica, quadra, sala de aula, sdo 6timos lugares para se aprender e ter
novos conhecimentos. Além disso, sdo neles que podemos fazer pesquisas,
trabalhos, atividades esportivas, as quais estimulam os alunos a quererem
estudar e aprender mais. (G.C.R., 82 EF, 14 anos).

Claro que sim, pois estar em um espa¢o bem conservado e agradavel
visualmente faz com que nés alunos nos sintamos mais dispostos a estudar,
ou seja, faz com que o aluno se interesse pela escola. (Sem nome, 22 EM,
16 anos).

Acredito que sim, os espacos inspiradores bem elaborados e agradaveis,
permitem um bem-estar, um “sentir-se em casa, a vontade”. Quando h4 essa
relacdo de interagdo, consequentemente a aprendizagem surge melhor e
cresce. (J.M.S., 32 EM, 17 anos).

Embora os alunos tenham certa dificuldade em mostrar realmente
como o espaco influencia na aprendizagem, fica claro na fala deles que entendem o
gue foi perguntado e concebem a relacado do espaco como um todo e dos diferentes
ambientes com a aprendizagem.

Vale lembrarmos que a escola é de tempo integral para os alunos do
Ensino Fundamental e estes permanecem cerca de 9 horas diarias no espaco escolar.

Em pesquisa recente com os alunos da escola, observamos que existe
uma grande aceitacdo por parte deles ao periodo integral na escola, o que nao
ocorria ha alguns anos. O conceito dos alunos foi mudando por ocasido da
campanha promovida pela equipe gestora e pelos professores, voltada para a
comunidade e os alunos, especialmente.

Verificamos, portanto, que os alunos nao sao apaticos quanto a serem
sujeitos de seu processo de aprendizagem. Percebe-se, na fala dos mesmos, uma
criticidade em suas opinides. Eles gostam e querem estudar num lugar bonito e
agradavel e que contemple as aspiracfes de um espaco acolhedor e que seja
educativo por exceléncia.

Outra questdo que mereceu destaque para o desenvolvimento deste
trabalho foi: O que falta nesta escola em termos de espaco fisico para motivar vocé
e seus colegas a se interessarem pelos estudos e melhorarem a aprendizagem?

A maioria dos alunos disse que néo falta nada na escola, mas alguns
se manifestaram em prol de um espacgo que gostariam muito que a escola tivesse e

gue fosse ligado a aprendizagem:
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Laboratério para Quimica, Fisica e Biologia, no qual pudéssemos usa-lo
durante as aulas para experiéncias e também analises, além disso também
acredito que falta um outro espaco para a pratica de volei ou futsal, ja que
durante as aulas de Educacao Fisica, tem que ser feito um revezamento e
quando o vélei tem que ficar num espaco alternativo fica muito ruim de jogar.
(D.M., 32 EM, 17 anos).

Outro instrumento que nos permitiu aferir o conceito que os alunos da
escola tem sobre o espaco escolar no qual estudam se deu por meio do desenho,
considerado por nés como uma forma de expressdo artistica bastante subijetiva,
intima e que tornou-se muito interessante. Os desenhos s&o utilizados, com
frequéncia, na fase de alfabetizacdo dos alunos que ndo conseguem expressar-se
por meio da escrita, entretanto, resolvemos utilizar esta forma de expressao com os
alunos que estao iniciando o ciclo Il, uma vez que as avalia¢cdes dos alunos revelam
grande riqueza e diversidade de informacdes sobre o ambiente construido, ao passo
gue as criancas em fase de alfabetizacdo costumam expressar anseios e
interferéncias, as vezes, além das possibilidades reais (KOWALTOWSKI, 2011).

Foi pedido a alunos de 6° e 7° anos do Ensino Fundamental® que
desenhassem o0s ambientes da escola onde mais eles gostavam de estar,
diariamente. Realizamos esta atividade na escola, com a ajuda da professora de
atividades artisticas, oficina curricular da Escola de Tempo Integral.

Resolvemos entdo inserir neste trabalho, alguns desses desenhos,
acompanhados de um breve comentario sustentado pelo relato dos entrevistados

(alunos e a diretora da escola).

% Pelo novo sistema implantado em 2010, o Ensino Fundamental passa a ter 9 anos, portanto as
classes de 6° e 7° anos do Ensino Fundamental correspondem as antigas 5% e 62 séries do Ensino
Fundamental, antes da Lei Federal n° 11.274/06 e Res. 3/2005.
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Sala de Informética

FIGURA 17 - Desenho da sala de informatica FIGURA 18 - Foto da sala de informatica
elaborado por aluno

Fonte: desenho de aluno Fonte: O autor.

A sala de informéatica foi o ambiente que os alunos mais desenharam.
Escolhemos este desenho (embora ndo muito nitido) por estar mais proximo da
imagem real do ambiente que o aluno procurou retratar. A sala de informatica esta
instalada de acordo com o programa “Acessa Escola’®, da Secretaria da Educacéo
coordenado por 6rgdo da FDE. Neste ambiente, os alunos sentem-se bem, fazem
pesquisas na internet, digitam trabalhos para entregar nas aulas, acessam redes
sociais e nem percebem a hora passar.

Este ambiente € composto por 15 microcomputadores, ligados em
rede, e estéo ali aos cuidados de alunos monitores do citado programa.

A diretora faz questdo de disponibilizar a sala de informatica para os

alunos, professores e também aos finais de semana para 0s alunos e os integrantes

% Acessa Escola, é um programa do Governo do Estado de S&o Paulo, desenvolvido pela
Secretaria de Estado da Educacgéo, sob a coordenacdo da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacéo (FDE), tem por objetivo promover a inclusdo digital e social dos alunos, professores e
funcionarios das escolas da rede publica estadual. Por meio da Internet, ele possibilita aos
usuarios o acesso as Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo (TICs) para a constru¢do do
conhecimento e o fortalecimento social da equipe escolar (SAO PAULO, 2012c).
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da comunidade local. Segundo ela, “os alunos criam vinculo com a escola e a tem
como seu segundo lar”. Isto explica o grau de satisfacdo dos alunos em frequentar a
escola em regime de tempo integral.

Destaque para a gestdo, pois temos conhecimento de diretores que
ndo abrem a sala de informatica com medo de estragar os equipamentos, um
tremendo contrassenso de pessoas que estdo no cargo, sem a minima visao
pedagdgica.

A diretora foi questionada, depois, sobre o porqué dos alunos terem

uma grande preferéncia pela sala ambiente de informética e informou:

Na escola temos um grande apreco pela sala de informatica. Procuramos
deixa-la sempre pronta para 0 uso. Além de ser utilizada para o
desenvolvimento das aulas, a sala de informatica da escola fica sempre
disponivel para o uso da comunidade escolar e local, durante a semana e nos
finais de semana. Ocupa um espaco privilegiado, ja que esta localizada na
entrada da escola, para facilitar a insercédo tanto dos alunos, dos professores
e da comunidade no uso da tecnologia. (M.L.S. - diretora).

Convém ressaltar, nesse sentido, que a diretora tem incentivado muito
0 uso da Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) por parte dos professores
no desenvolvimento de suas aulas. Comprou recentemente mais um notebook para
uso dos professores, uma TV de plasma que pode ser acoplada a parede de
gualquer sala de aula. Disponibiliza sempre o uso dos dois projetores multimidia
para professores e alunos, até para as situacoes de seminarios e apresentacoes

culturais.

Entrada da Escola (praca)

Outro destaque dos desenhos esta na entrada da escola. Do portdo de
entrada até a efetiva entrada no prédio ha uma pequena pracinha e um jardim com
chafariz e bancos de cimento. No inicio dos periodos, os alunos se reinem ali para
conversar, trocar ideias, enfim, colocar a conversa em dia.

Os alunos escolheram este ambiente porque, segundo eles, permite a
troca de ideias, conversas sobre varios assuntos, tanto relacionados aos estudos
como pessoais. “NGs nos encontramos todos os dias aqui e discutimos as provas e
os trabalhos que teremos no dia”. Outro aluno corrobora com esta declaragéo

dizendo: “nds valorizamos a amizade ali”.
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Concordamos com Lima, Pinto e Nascimento (2010), quando

mencionam que:

O ambiente escolar torna-se um meio de convivio social e de lazer, portanto
um fator influente no desenvolvimento da capacidade moral do aluno que
buscara cada vez mais se integrar com as pessoas a sua volta. Tem-se
assim, a necessidade de um ambiente que forneca subsidios para tal
integracao.

FIGURA 19 - Pracinha da entrada da escola ~ FIGURA 20 - Foto da entrada da escola (praca)

Fonte: desenho de aluno. Fonte: O autor.

Segundo informacdes da diretora, ali havia apenas um gramado. Ela
liderou, em 2007, um mutirdo para melhorar o aspecto da entrada da escola. E com
verba repassada pela Secretaria da Educacdo para o projeto “Trato na escola”,
adquiriu grama de jardim, plantas ornamentais préprias de jardinagem, adquiriu um
chafariz e bancos com parceria do comércio local, concretou caminhos e resultou no
gue vemos na Figura 20.

Na sua visdo, os alunos apreciam o jardim da entrada da escola por

terem participagéo direta na sua construgao:

Este espaco foi idealizado pelos alunos e executado por eles préprios, pais e
alunos, professores e gestores. E muito mais que um jardim, é o cartdo de
visita da escola, na pracinha os alunos se encontram, batem papo, ensaiam
musicas e fazem leituras ao ar livre. (M.L.S. - diretora).
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Este amplo ambiente, cartdo de visita como ela mesma menciona,
esteve ameacado e em perigo no ano passado. A escola passara por uma
ampliacdo em mais duas salas de aula. O engenheiro da FDE visitou a escola e
resolveu fazer medi¢cdes no jardim, com a intencdo de ampliar duas salas ali, sem
consulta prévia a diretora e a equipe escolar. A diretora, no entanto, a par da
situagdo, comunicou a Diretoria de Ensino e entrou em contato com a Secretaria da
Educacdo e a FDE, conseguindo reverter esta situacdo, mudando a sugestado de
ampliacdo para os fundos da escola.

Este € um exemplo de como a comunidade se apropria do espaco,

27
|

adota-o como seu patriménio material e, a0 mesmo tempo, imaterial®’, quando fruto

de construcéo coletiva.

A Biblioteca

O gosto pela leitura faz parte dos objetivos da equipe gestora da
unidade escolar. Os alunos leem muito, tanto nas oficinas curriculares da Escola de
Tempo Integral, quanto em casa, de acordo com os registros de retirada de livros da
biblioteca.

Os alunos desenharam o ambiente da biblioteca ou sala de leitura,
como os professores e gestores denominam atualmente.

A biblioteca é percebida pelos alunos como um local em que séo feitas
pesquisas, individuais ou grupais, sobre assuntos apresentados na sala de aula,
enriquecendo-os. Eles se mostraram cientes da necessidade de se comportarem de
forma adequada com o espaco, por exemplo, observando o siléncio que propicia
uma convivéncia harmoénica com os demais alunos. Segundo Vygotsky (apud LIMA,;
PINTO; NASCIMENTO, 2010, “[...] o ser humano cresce num ambiente social e a
interacdo com outras pessoas, € essencial ao seu desenvolvimento”. A biblioteca &
um grande ambiente de socializa¢do, embora, no caso estudado, haja necessidade
de uma sala bem maior para o seu funcionamento. Funciona sob os cuidados de
uma professora readaptada, preparada, pois 1€ muito e da boas dicas de leituras
para os alunos.

" patrimonio Imaterial: constitui-se no invisivel, além do material. O sentimento pelo espaco
escolar, as relagbes construidas ali por todos, a tradicdo, a cultura desenvolvida pelos atores
escolares configura este tipo de patriménio (MARTINS, 2001).
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FIGURA 21 - Biblioteca (desenho de aluno) FIGURA 22 - Foto da Biblioteca

Fonte: desenho de aluno. Fonte: O autor.

Apesar de a sala ndo ser tdo grande, a diretora faz questao de cuidar
para que a biblioteca esteja sempre limpa e organizada e orienta os professores das
disciplinas do curriculo basico e das oficinas de hora da leitura para que os alunos
“estejam sempre em contato com as estantes, que possam manusear 0s livros e
escolher o que melhor os agradam”.

A respeito do apontamento da biblioteca como ambiente preferido na
escola, destacamos a seguinte opiniao da diretora:

Talvez por cuidarmos para que este espago esteja aberto até no horéario de
intervalo e desenvolvermos projetos especificos de leitura contribuam para os
alunos se identificarem com ele. O acervo é variado, garantimos a presenca
da gibiteca na sala de leitura, que inclusive, também surgiu de um projeto dos
alunos nas aulas de Hora da Leitura ha 2 anos mais ou menos. (M.L.S. -
diretora).

Atualmente, registra-se uma grande preocupacgdo de educadores de
todo o Brasil com a falta de leitura dos alunos da educacéo basica. Entdo, saber que
os alunos gostam da biblioteca causa uma grande satisfacéo.

A escola realiza saraus literarios e feira do livro durante o ano letivo. O
fato de haver aulas de leitura nas oficinas curriculares também contribui para o

interesse dos alunos pelos livros.
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A quadra

A quadra é uma unanimidade, tanto entre 0s meninos, quanto por parte
das meninas. Ali ocorrem as aulas regulares de Educacdo Fisica dos alunos do
Ensino Fundamental e Médio, bem como as Atividades Esportivas e Motoras, oficina
curricular da ETI, eventos e festas anuais.

Por ser um ambiente arejado, ventilado e amplo, é considerado pela
maioria dos alunos como o ambiente mais agradavel para se estar.

Na quadra, na ultima reforma pela qual a escola passou, a diretora
propds algumas mudancas. Pediu a adequacdo de construgcdo de um palco para
apresentacdes, sem prejuizo das arquibancadas. O palco tem abertura na parte de
trds, para permitir que alunos em apresentacdo possam entrar em cena e sair
guando necessario.

A escola promove varias apresentacdes: teatros, culto a bandeira,
festivais de musica e utiliza muito o palco nos eventos para a comunidade, e
também durante o final de semana, no funcionamento do Programa Escola da

Familia.

FIGURA 23 - Quadra de esportes da escola FIGURA 24 - Foto da quadra da escola

«

Fonte: desenho de aluno. Fonte: O autor.
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A diretora fez as seguintes consideragdes sobre a quadra:

Espaco amplo, coberto, bem cuidado onde acontecem as aulas e todos os
eventos importantes da escola, acontece a integracéo escola/comunidade e € o
local em que os alunos estdo sempre em situacdo de protagonistas, seja no
esporte ou nas atividades artisticas. Além disto, a quadra é o espaco de encontro
nos intervalos e de recepcao aos colegas de escolas de cidades vizinhas.

As mesas e 0s bancos de cimento

Este € outro ambiente no qual os alunos gostam de estar, tanto na hora
do recreio quanto em atividades das oficinas curriculares, por ser ao ar livre e fugir
um pouco da aula convencional. As diretrizes curriculares da ETI estimulam os
professores a adotar espacos alternativos para as atividades escolares.

Assim, também na hora do intervalo do almoco, os alunos jogam dama,
sentam-se em grupo para conversar e tomam a merenda, ou quando ndo querem
ficar no refeitério, que € um ambiente interno.

FIGURA 25 - Mesas e bancos de cimento FIGURA 26 - Foto das mesas e bancos
de cimento

il

Fonte: desenho de aluno. Fonte: O autor.

A diretora disse que o ambiente das mesas de cimento € muito
disputado, tanto que precisa estar atenta para a manutencdo das mesmas, pois
guando menos se percebe, encontram mesas se soltando, frouxas e os préprios
alunos avisam quando isto ocorre.



106

Para a diretora, este local:

[...] j& virou ponto de encontro mas, principalmente, espaco alternativo para
aulas de artes e desenvolvimento de projetos interdisciplinares, excelente
para a construcao de trabalhos em grupo tendo em vista a disposi¢ao circular
gue facilita a interacdo e o dialogo.

O refeitorio € interno, paralelo ao espaco das mesas de cimento. As
vezes, os alunos preferem ficar fora utilizando as mesas para fazerem suas
refeicoes.

Os corredores

Ha também aqueles ambientes que os alunos ndo percebem que
gostam de estar, e embora néo tivessem desenhado, citaram no questionario que
aplicamos. Os corredores nem sempre sdo percebidos, mas eles sédo as vias de
acesso a outros ambientes da escola.

Destacamos que os alunos mais velhos, que ja estdo no final do
Ensino Fundamental e inicio do Ensino Médio, gostam de estar nos corredores, pois
ali eles se encontram, param para conversar e guardar seus materiais.

Uma caracteristica importante desta unidade escolar, quando nos
referimos aos corredores é a de que eles sdo largos e por isso ndo prejudicam a
circulacdo dos alunos, o que explica em parte a nao rejeicdo deste ambiente.

A diretora da escola comprou armarios e cada aluno possui o seu lugar
de guardar os livros didaticos, material de Educacdo Fisica e seus pertences
particulares, assemelhando-se ao sistema norte-americano das High Schools que os
alunos veem em filmes e séries de TV. Segundo a diretora, dificilmente eles perdem
a chave de seus armarios.

Outro destaque que damos aos corredores € o fato de que estédo
repletos de cartazes informativos e de trabalhos dos alunos. Estes ultimos
considerados mais importantes, pois sao produzidos pelos educandos. Os
professores primam pela qualidade dos trabalhos que ali sdo expostos e os alunos
incorporam € ideia de que os seus trabalhos comunicam, sdo observados, séo lidos,
elogiados e/ou criticados. Tomando consciéncia disso, os alunos capricham na

estética dos cartazes, panfletos e outros tipos de trabalhos ali expostos.
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FIGURA 27 - Corredor da escola FIGURA 28 - Mural e trabalhos expostos
(armérios para os alunos)

Fonte: O autor. Fonte: O autor

Para que realizassem os desenhos, foram distribuidas 65 folhas entre
os alunos. Com base nos desenhos, elencamos, no Quadro 2, a preferéncia dos
alunos com relacédo aos ambientes escolares. O campeéo de preferéncia é a quadra
poliesportiva, seguido da sala de informatica, pracinha da entrada e demais
ambientes, que sdo sociopetas.

QUADRO 2 - Ambientes de preferéncia do aluno no espaco escolar

Quadra 10 | Refeitério 1
Sala de informética 09 [ Toda a escola

Pracinha de entrada 09 | Sala do Grémio 0
Patio coberto 08 [ Cantina 0
Biblioteca 07 | Auditério 0
Corredores 07 | Sala dos professores 0
Laboratério de Ciéncias 05 [ Banheiros 0
Sala de aula 05 | Diretoria 0
Mesas e bancos de cimento | 03 | Secretaria 0

Fonte: O autor.

Entre os ambientes que ndo foram alvo do desenho dos alunos, como
podemos notar (Quadro 2), estdo a sala dos professores que geralmente os alunos
ndo frequentam, assim como a secretaria, a diretoria. Os banheiros, apesar de
serem novos, bem cuidados, ndo foram desenhados.

A diretora Mara Llcia, ao ser questionada a respeito de possiveis
restricbes ao uso de certos ambientes da escola por parte dos alunos e também
depois de observar o Quadro 2, argumentou:
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Com certeza, os alunos tém acesso a todos os espacos vinculados a
aprendizagem s&o oferecidos aos alunos. As restricbes que existem a
determinados ambientes ndo precisam ser por nés verbalizadas, uma vez que
0 préprio uso sugere-a, como € o caso da secretaria, diretoria, sala do
arquivo, sala dos professores, coordenacao, porém, isto ndo quer dizer que o
aluno esteja proibido de frequenta-los, sempre que precisam eles tém acesso
a estes espacos. (M.L.S. - diretora).

E preciso que o poder publico e a gestdo escolar percebam, de fato,
gue o espaco comunica saberes, tem significados que estdo postos e pode fazer a
diferenca na educacéo. E o diretor também precisa perceber o invisivel dentro do
visivel e que constatar o quanto os ambientes escolares podem influenciar na
aprendizagem e no gosto pela escola, construindo o sentimento de pertencimento,
de bem-estar e acolhimento.

A escolha das cores da escola

No capitulo 1, falamos sobre a arquitetura escolar, a producdo dos
espacos educativos, bem como a funcionalidade do espaco escolar. Mencionamos
ainda a questdo da ergonomia e pingamos as cores como aspecto importante a ser
abordado quando se fala em conforto no ambiente.

Quando falamos em autonomia do gestor, no capitulo anterior, fizemos
uma breve reflexdo sobre o que é possivel o gestor realizar dentro do espaco que
estad sob sua responsabilidade. Assim, entendemos que a escolha das cores que
comporédo o visual da escola faz parte deste leque de opcdes que estdo dispostas
para a decisdo do mesmo, juntamente com sua equipe.

Trouxemos para esta Ultima secdo como se deu a escolha das cores
gue compdem a escola objeto da pesquisa.

Na fachada principal, quando entramos pelo portdo de entrada de
todos nos deparamos com o vermelho dos tijolos a vista, contrastando com o verde
das plantas do jardim, conferindo harmonia no olhar. Para os tijolos a vista,
consideramos a cor atual como a melhor opcéao.

No interior da escola, paredes, corredores foram pintados com a cor
amarela, nem téo forte e nem tao fraca. No interior dos ambientes, como secretaria,
salas de aula, salas dos professores a cor azul clara e azul escuro (tipo acqua) nos

contornos das janelas e portas.
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A diretora resolveu apresentar a sua equipe um estudo cientifico sobre

as cores para pintar a escola. E assim explica:

Apbs estudarmos as definicdes decidimos pelo amarelo, azul e branco.
Inicialmente todos ficaram assustados quando sugeri que o corredor da
escola fosse ‘“amarelo ardente”, ndo conseguiam visualizar o quanto 0s
trabalhos dos alunos e os cartazes ganhariam destaque ao serem expostos
em contraste com o amarelo. Mas todos escolheram pintar as salas numa
combinagdo de branco com “azul acqua” que estabeleceu um aspecto
aconchegante e alegre as salas de aula e demais espacos internos da escola.
De acordo com a cromoterapia, 0 amarelo e uma cor que atua diretamente
sobre o mental. E animador, inspirador e estimula o raciocinio. Ajuda na
concentracdo. Fortalece os ouvidos e os olhos; o azul nos passa calma e
serenidade, é asséptico e desestressante; a cor branca: potencializa as
demais cores.Todos apreciaram o resultado final, que de quebra, deixou a
escola com um aspecto muito charmoso. (MLS - diretora)

FIGURA 29 - Cores do corredor FIGURA 30 - Cores da sala de aula

Fonte: O autor. Fonte: O autor

Interessante e imprescindivel destacar que a preocupac¢do com a cor,
muitas vezes passa despercebida pelo gestor escolar diante de tantas tarefas
administrativas e também pedagdgicas, mas revela-se como uma importante
caracteristica dos ambientes que deve ser considerada no espago educativo e no

bem estar de seus usuarios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No trabalho de supervisdo de ensino, muitas vezes, nos deparamos
com diversas realidades, escolas totalmente diferentes, cada uma com suas
peculiaridades, suas particularidades e é assim que deve ser mesmo, uma vez que
cada escola possui uma cultura organizacional. Todavia, as diferencas entre as
escolas sao observadas ndo s6 na cultura que Ihes é prépria, mas também nos
componentes fisicos de sua arquitetura, nos espacos que séo utilizados e como séo
utilizados pelos diversos atores que ali convivem diariamente.

Cada escola, com sua arquitetura, suas condi¢des fisicas € dirigida por
profissionais — os diretores — que sabemos muito bem que podem fazer a diferenca
num estabelecimento de ensino. O diretor, gestor majoritario na instituicdo (ndo no
sentido de autoritario, mas da autoridade da natureza do seu cargo/funcéo), dentro
de suas competéncias, pode tornar o espaco escolar em que as pessoas vinculadas
a ele possam viver, em todos os momentos, sua condicdo humana com intensidade
merecida (BARGUIL, 2006), mas nem todos o fazem.

Consideramos essencial retomar o tema gerador da nossa pesquisa, 0
problema que a motivou e 0s objetivos que nortearam e permearam em todos 0s
momentos o desenvolvimento deste trabalho, pois, concordando com Parra e Santos
(apud GASTAO; NEVES, 2007), a conclusdo de um trabalho cientifico nada mais é
do que a resposta ao problema que deu origem a pesquisa.

Com base na literatura cientifica, atingimos o objetivo de perceber a
importancia do espaco na Educacédo escolar. Pudemos constatar, claramente, que
educadores, de modo geral, percebem ha muito tempo que a Arquitetura e a
Educacdo tém ou devem ter uma estreita ligacdo. Assim, a Arquitetura deve se
apropriar-se dos conceitos da Pedagogia para imaginar, planejar e executar a
construcdo de espacos que favorecam o trabalho pedagdgico das escolas.
Entendemos que o0 espaco escolar educa (FRAGO, 1998), transmite signos e
significados que o ser humano carrega por toda a vida. Os lugares, criados na
escola, com a ocupacado, geram uma cultura que seduz o individuo e estabelece o
bem-estar, o conforto, a satisfacdo e, consequentemente, amplia o desejo de
aprender, de pertencer aquele determinado lugar. O contrario também pode ocorrer.

Os estudos nos demonstraram que educadores e arquitetos devem

estar em sintonia para a producdo de espacos escolares que permitam otimizar o



111

entrosamento entre as pessoas, a comunicacdo e o acolhimento dos alunos. Esta
claro, portanto, que o sucesso escolar tem muitas variaveis a serem levadas em
consideracao e que a qualidade do espaco escolar e o valor atribuido ao seu uso é
uma variavel a ser considerada e refletida por todos os educadores na busca de
exceléncia e sucesso escolar.

Outra preocupacao que gerou o interesse na pesquisa e esta elencada
nos objetivos que permearam a pesquisa, diz respeito a gestdo escolar, no que se
refere ao gerenciamento de sua estrutura fisica, seu patriménio. Desde o cuidado
com a aparéncia, a limpeza, a funcionalidade do espaco que esta ali posto, até
suposicdes referentes a este espaco estar ou ndo contribuindo para a configuracéo
de um espaco “sociopeta” ou “sociofugo”; ou ainda, se o gestor tem esta percepcao
de que seu trabalho atinge a amplitude de gerenciar o espaco e de potencializar o
uso e a exploracdo pelos seus usuarios. Mergulhamos no referencial tedrico,
comparando a atuacdo do diretor de escola em duas épocas diferentes e
concentramo-nos nos atuais paradigmas de gestdo escolar e nas dimensdes do
trabalho do diretor. Com base na literatura estudada, reiteramos a ideia de que a
atuacao do gestor na (re)significacédo do espaco escolar é fundamental. Concluimos
gue administracdo e gestdo escolar se complementam e que dentro da
complexidade de gestdo de uma escola, o gestor precisa ter habilidades e
competéncias para gerir a escola em varias dimensdes e que sao fundamentais para
0 sucesso de uma instituicdo educativa.

Tomando uma escola da rede estadual de ensino como estudo de
caso, com base nos objetivos anteriormente elencados, verificamos que o trabalho
do gestor, o olhar pedagdgico agucado abarca, também, a qualidade do espaco e a
diferenca que este pode fazer no sucesso escolar. Identificamos na diretora, a
principal gestora da escola pesquisada a percepc¢do de que a organizacdo do
espaco faz a diferenca na vida dos alunos, professores e funcionarios. Percebemos
gue os alunos entrevistados, como uma amostragem do total da unidade escolar
valorizam aquele espaco e expressam suas preferéncias por este ou aquele lugar
por razbes que ainda devem ser investigadas, podendo, portanto, servir de matéria-
prima para discusséo, reflexdo e acao por parte da equipe escolar na elaboracao do
Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo escolar e quem deve conduzir este

processo € o diretor da escola.
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Ficou claro por meio desta pesquisa e precisamos compartilhar que,
assim como as construcdes escolares refletem contextos diferentes na histéria da
Educacédo e estdo ligadas a momentos e pensamentos pedagogicos, a atualidade
nos revela que — com a quase totalidade de criancas, adolescentes e jovens na
escola — as antigas construcdes escolares, em seus espacos construidos em épocas
em que ndo havia a universalizacdo (quantidade), ja ndo atendem mais o quesito
gualidade, mostrando, em certas regides, sobretudo os centros urbanos, que as
escolas carecem de espacos, de lugares, de ambientes que oferecam convivéncia,
tranquilidade e padr6es minimos de conforto.

Esta situacdo nao foi sentida no espaco escolar da escola estudada,
por se tratar de uma constru¢cdo mais atual, em um municipio pequeno, mas que
também merece atencdo na questdo de ampliacdo de espacos e ambientes, por
atender o alunado em periodo integral. A propria filosofia e diretrizes das Escolas de
Tempo Integral pedem que haja uma nova forma de organizar o espaco e também o
tempo escolar, condi¢cfes indispensaveis para o sucesso do projeto.

Diante das conclusdes apresentadas, sem ter a pretensdo de ter
descoberto a “poélvora”, mas diante de constatacfes fundamentadas, consideramos
necessario fazer recomendacdes e sugestdes, pois, segundo Lakatos e Marconi
(2003 apud NEVES; DOMINGUES, 2007, p. 113, grifos nossos):

[...] “recomendacBes consistem em indicacBes, de ordem prética, de
intervengdes na natureza ou na sociedade, de acordo com as conclusées
da pesquisa”, vale dizer, sdo propostas, resultantes da pesquisa, para
modificar algo que esta sendo feito ou esteja em uso. Sugestdes, por seu
turno, abrem caminho para outros pesquisadores, contendo idéias para a
realizacdo de novas pesquisas e estudos.

Sugerimos aos educadores em geral, especialmente ao poder publico,
que olhem para a escola como um todo indissociavel, de forma global e integrada. E
preciso enxergar a educacdo além das propostas curriculares e de conteddos a
serem dominados pelos alunos.

E preocupante o fato de que a grande maioria das nossas escolas esta
limitada as salas de aula, muitas vezes precdrias, € a um espagco para correr.
Biblioteca, quadra de esportes e laboratérios, por enquanto, s6 no imaginario das
criancas (BARGUIL, 2006).
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Urge que o espaco construido e destinado a uma instituicdo educativa
contemple mdltiplas formas de se trabalhar com os educandos e que espacos,
tempos e curriculo sejam renovados. Assim, teremos um espaco aconchegante,
confortavel e surpreendente, favorecendo a descoberta, a procura e o encontro; um
tempo aliado do aluno na elaboracéo do conhecimento; e um curriculo que valoriza a
diversidade e o dialogo entre os agentes pedagdgicos.

Para isso, é preciso que a sociedade e os educadores lutem por uma
educacdo de qualidade. E que essa luta ndo seja apenas por salarios, mas que
esteja voltada, também, para a qualidade do espaco construido.

Aqueles que desempenham a funcdo de gestor escolar, compete
mobilizar suas competéncias em todas as dimensdes do seu trabalho, enxergando o
espaco escolar, ndo mais como curriculo oculto, mas como complemento curricular
(e material) ativo e forte na educacdo de nossos alunos. O prédio escolar, portanto,
deve contribuir para que estas expectativas expressas no curriculo formal sejam
atingidas. Além de todas as competéncias elencadas no corpo da presente
dissertacdo, com relacédo ao gestor escolar, concordamos com Franca (1994) de que
preciso ver mais, escutar mais, sentir mais, e ter em mente a possibilidade de buscar

alternativas em campos nado usuais, enfim, descobrir no visivel o invisivel.
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ANEXO A - PAGINA DA ATA DO COMITE REGIONAL PREMIO GESTAO

Apesar de 14 unidades escolares terem realizado a Avaliagao Institucional e
finalizado o processo on line, apenas sete escolas realizaram a entrega do
documento Prémio Gestéo Escolar 2012 na Diretoria Regional no prazo previsto, e
destas, trés ficaram como finalistas, EE Zulenka Rapchan, EE Faz. So Bento e
EE Moacyr Teixeira.

Foram considerados na avaliagao: os aspectos formais do documento, as cinco
dimensdes da autoavaliagdo (Gestao de Resultados Educacionais, Participativa,
Pedagdgica, de Pessoas, Recursos e Servigos, a justificativa da Candidatura, o
Plano de Acao de Melhoria e a Ajuda Memodria, utilizando-se como critérios de
avaliacao os descritos no regulamento. Este trabalho foi minucioso, tendo-se em
vista a responsabilidade de avaliar coletivamente, com isengdo e imparcialidade o
relatorio que seria encaminhado ao Comité Estadual.

Concluindo apresentamos:

Resultados:

Escolas Inscritas:

| Nome das Escolas Estaduais inscritas [ MUNICIPIO
1. EE Francisca Messa Gutierrez Rosana
2. EE Bairro Santa Rita do Pontal Euclides da Cunha Paulista
3. EE Paulo Coelho da Silva Euclides da Cunha Paulista
4. EE Zulenka Rapchan Mirante do Paranapanema
5. EE Maria Ap. de Azeredo Passos | Mirante do Paranapanema
6. EE Fazenda S&o Bento Mirante do Paranapanema
7. EE Moacyr Teixeira Estrela do Norte

Escola Finalista: EE Moacyr Teixeira — Municipio de Estrela do Norte

Comité Regional:

1.Sebastiao Canevari — Dirigente Regional de Ensino

2.Joceli Sevilha Gongalves Barbeto — Supervisor de Ensino_,

3.Rosangela Ruiz Gomes — Supervisor de Ensino g
4 Marisa Bezerra de Melo — Entidade de Classe/APASE e 7 ) _
5. Cleuza Maria Santos Martins — Representante Secretaria Municipal A 4‘573::’»[\

Mirante do Paranapanema, 02 de julho de 2012.
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APENDICE A - SOLICITACAO DE AUTORIZACAO AO DIRIGENTE REGIONAL
DE ENSINO DA DIRETORIA DE ENSINO DA REGIAO DE
MIRANTE DO PARANAPANEMA

A fim de viabilizar a execucao do projeto de pesquisa intitulado “O GESTOR E
A ORGANIZAQAO DO ESPACO ESCOLAR - UM OLHAR PARA A
APRENDIZAGEM” sob a responsabilidade do discente, no Programa de Mestrado
em Educacao da Unoeste, EMERSON MAGRO, vem por meio deste solicitar a V.S.,
uma autorizagcdo para realizagdo de entrevistas com os diretores das escolas
pertencentes a esta Diretoria de Ensino, com o objetivo de investigar a concepcéo
gue os mesmos possuem de organizacdo do espaco escolar, fazendo o melhor uso
dos ambientes em prol de uma aprendizagem mais significativa, democratizando o
acesso do aluno ao que Ihe é de direito.

Sendo assim, em atendimento as regras institucionais dos Programas de
Pesquisa, solicito de V.S., autorizacdo para a realizacao do projeto acima intitulado,
além de zelar para que a pesquisador cumpra os objetivos do projeto, por meio do
acompanhamento dos demais pesquisadores mediante entrega e avaliagcdo dos

relatorios parcial e final enviados a CCPq.

Narandiba, 02 de dezembro de 2010.

Emerson Magro
RG. 26.882.498-8
Aluno regular-mestrado em Educacao

De acordo e ciente,

Sebastido Canevari
RG. 4.899.327
Dirigente Regional de Ensino

Presidente Prudente, de de 20

Diretor/Coordenador da Unidade (Curso/Faculdade) (home, CPF e assinatura)

Nome da Unidade (Curso/Faculdade)



126

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,
R.G. n°. , hascido em I , concordo em participar
da pesquisa intitulada “O GESTOR E A ORGANIZACAO DO ESPACO ESCOLAR -
UM OLHAR PARA A APRENDIZAGEM”, sob a responsabilidade da Prof2. Dr2
Ivone Tambelli Schmidt, CPF , telefone: , docente
do Programa de Mestrado em Educacédo e seu orientando Emerson Magro, CPF
206.315.878-96, aluno regular do curso de Mestrado em Educacdo da Unoeste,
telefones (18) 3992-1129 e (18) 9751-1973. Estou consciente de que nao existe
nenhum risco de dano, visto que serd utilizada uma entrevista aplicada pelos
pesquisadores. Recebi esclarecimentos de todas as perguntas formuladas antes da
entrevista e foram sanados quaisquer tipos de ddvida que eventualmente tive a
respeito de riscos, beneficios e outros assuntos relacionados com a pesquisa. Estou
ciente sobre a liberdade de retirar meu consentimento a qualquer momento e deixar
de participar do estudo, sem que isto traga prejuizo a sua continuidade. Fui
esclarecido(a), sobre compromisso, de que minha identificacdo se mantera
confidencial tanto quanto a informacéo relacionada com a minha privacidade. E por
fim, recebi esclarecimento de que qualquer diavida, posso entrar em contato com o
Comité de Etica e Pesquisa da Unoeste e conversar com a Dr2 Rosa Maria Barilli
Nogueira pelo telefone: (18) 3229-2077, ramal: 219.

Tendo em vista os registros acima, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu

consentimento em participar da pesquisa.

Presidente Prudente, / /

Emerson Magro
RG. 26.882.498-8
Aluno regular-mestrado em Educacao

Assinatura da pesquisadora Orientadora Assinatura do pesquisador orientado
Professora Dra. lvone Tambelli Schmidt Emerson Magro
e-mail:ivonetambelli@gmail.com e-mail:emerson.magro@zipmail.com.br
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APENDICE C - TERMO DE ADESAO A PESQUISA

Eu, RG diretor da
Escola Estadual: , em
, jurisdicionada a Diretoria de Ensino — Regido Mirante do
Paranapanema, concordo em participar da pesquisa realizada por Emerson Magro,
aluno regular do mestrado em Educacdo da Universidade do Oeste Paulista
(Unoeste), intitulada O gestor e a organizacdo do espaco escolar, respondendo
um questionario com questdes semiestruturadas.

Estou ciente de que na pesquisa 0 nome da escola, bem como o meu nome
como gestor, sera mantido em sigilo na posterior redacao/dissertacdo da pesquisa
citada.

Local: , de de 20

Carimbo e assinatura do diretor
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APENDICE D - DESENHO: AMBIENTE DE PREFERENCIA DO ALUNO

Nome: Série:

Escola:

Desenhe 0 espaco que mais gosta de estar na escola onde estuda.
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APENDICE E - QUESTIONARIO DO DIRETOR DE ESCOLA

Nome:

Cargo/Funcéo: Efetivo( ) Designado ( )
Tempo de Magistério: Tempo no cargo/Funcao

Formagéo Inicial docente: Tempo de trabalho na U.E :

Escolas em que atuou nos ultimos 5 anos: Qtde:

1)- Com relacio a esta Unidade Escolar, como vocé gestor vé a arquitetura. E adequada ao
tipo de ensino que a escola oferece?

2)- Vocé diretor, acha possivel ultrapassar as dificuldades arquitetbnicas do espaco escolar
e organizéa-lo para melhor seu uso e aproveitamento pelos que ocupam-no?

3)- Que ambientes no lugar escola vocé diretor concebe como importante para melhorar a
aprendizagem dos alunos? Justifiqgue a resposta.

4)- A respeito do uso dos espagos. Em sua escola, o aluno realmente tem direito de usufruir
dos espacgos que estdo postos para sua aprendizagem? Vocé impde restricbes ao uso de
certos espacos na escola em que administra? Por qué?

5)- Tem havido, nos ultimos 5 anos, cursos de capacitacdo para Gestores Escolares?
Nestes cursos abordam a questéo da geréncia e organizagédo do espaco?
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APENDICE F - QUESTIONARIO DO ALUNO

N (o] ¢ [ (o] oTed o] F=1 ) PR

ldade: ..o

ESCOla: ..o Municipio: ......ccoeeviiiiii.
Série: ..o ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio. . Periodo: ...............

1)- Vocé gosta da escola onde vocé estuda? ( )sim () ndo.
2)- Vocé considera esta escola bonita? ( )sim () néo.
3)- Estar no espaco escolar é agradavel para vocé? Justifique a sua resposta.

4)- Como aluno da escola, vocé acha que os espacos dela (lugares e ambientes)
influenciam na aprendizagem do aluno? Justifique sua resposta.

5)- O que falta nesta escola, em termos de espaco fisico, para motivar vocé e seus colegas
a se interessarem pelos estudos e melhorar a aprendizagem?

6)- Assinale com X os espacos que faltam em sua escola e que vocé pensa que deveria ter
para que vocé e seus amigos se sintam bem:

( )biblioteca ( )patio coberto ( )patio descoberto ( )salade aula ( ) quadra de esportes
( )laborat6rio de quimica, fisica e biologia ( )sala informéatica ( )jardim ( ) refeitério
( )sala de Artes ( )corredores amplos ( )mural de recados ( )banheiros ( ) vestiarios

Se quiser, cite algum outro espac¢o ou ambiente que n&o esteja listado acima:
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APENDICE G - QUADRO | - LOCAL DE PREFERENCIA DO ALUNO

ALUNO SERIE IDADE

Numere de 1 a 10, pela sua ordem de preferéncia, os
lugares que vocé mais gosta de estar na escola.

Quais os lugares que vocé mais gosta de estar na escola?

() sala de aula

() patio coberto

() patio descoberto

() biblioteca

( ) quadra

( ) sala dos professores
() corredores

() auditério

() bancos de cimento
() pracinha da entrada

( ) toda a escola

( ) cantina

() diretoria

() secretaria

( ) sala de informética
() laborat6rio de ciéncias
() refeitério

() mesas de cimento redondas
( ) sala do Grémio

() banheiros




