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RESUMO

A politica de formacgéo profissional no Programa Mulheres Mil: uma anélise da
experiéncia desenvolvida no Instituto Federal do Parana.

Este estudo trata da analise da politica publica de formacéo profissional do
Programa Mulheres Mil (PMM) e se vincula a linha de Pesquisa Instituicao
Educacional: Organizacdo e Gestdo. O PMM € uma das ac¢des do Plano Brasil Sem
Miséria do governo federal, pertencendo ao eixo inclusao produtiva, juntamente com
outros programas de qualificacdo profissional. Estes programas séo executados por
instituicbes como o Instituto Federal que, de acordo com a lei de criagdo, tem como
principio o desenvolvimento econbmico e social de acordo com o0s arranjos
produtivos locais. O objetivo do PMM é promover a qualificagdo profissional para
melhorar a insercdo no mundo do trabalho e, consequentemente, a renda. As
orientagcbes contidas neste programa, bem como em outros programas de
qualificacdo profissional, provém de organismos reguladores internacionais que
prescrevem indicacbes para 0 sucesso da educacdo dos paises em
desenvolvimento, por entender que a educacdo age diretamente na diminuicdo da
pobreza por meio da inser¢cdo na produgao e no consumo. Assim, este trabalho tem
como objetivo identificar os principais condicionantes envolvidos na implantacdo da
politica de formagéo profissional no PMM no Instituto Federal do Paranid e a
insercdo social das alunas no mercado do trabalho. Trata-se de pesquisa
documental e empirica. Os dados empiricos foram coletados por meio de entrevista
semiestruturada e questionario, cujos instrumentos foram aplicados as alunas
egressas e evadidas respectivamente. Todas as entrevistadas pertenceram a turma
que ingressou em 2011 no Instituto Federal do Parana, Campus Umuarama.
Observou-se que a formacado profissional proporcionada as mulheres pelo PMM
inseriu-as no trabalho informal, em outros casos a qualificacdo ndo resultou em
nenhum tipo de insercdo no trabalho. Aliado a este fato, ndo houve elevagcao da
escolaridade, como almejado inicialmente pelo programa, bem como a formacao
proporcionada direciona a trajetéria das mulheres para o trabalho simples, nao
relacionado aos avancos tecnoldgicos. Alguns condicionantes impostos pela
organizacdo do Estado, que impedem que o0s objetivos do programa sejam
alcancados, séo: 1) a elevacdo da escolaridade, que é um objetivo anunciado, ndo
se concretiza na pratica; 2) a abordagem do empreendedorismo presentes nos
documentos representa a concepcao produtivista e mercantilista; 3) o programa
constitui-se em politica focalizada com o objetivo de alivio da pobreza e assume
uma dimensdo compensatoria; 4) a insercdo de temas como desenvolvimento
sustentavel, cooperativismo e empreendedorismo na formacéo bésica das mulheres
tem o intuito de corresponsabilizar as mulheres na resolucdo destes problemas; 5) a
insercdo social objetivada pelo programa néo se efetiva na prética, pois ndo atinge o
trabalho formal. Os condicionantes impostos pela organizacdo do Estado a
formacao profissional no PMM salienta a adaptacéo ao sistema do capital.

Palavras-chave: Educacao Profissional; Politica Publica; Género.



ABSTRACT

The vocational training policy of Mulheres Mil Program: an analysis of the
experience developed at the Federal Institute of Parana.

This study deals with the analysis of vocational training public policy of the Mulheres
Mil Program and links to online research Educational Institution: Organization and
Management. Mulheres Mil Program is one of the actions of the Plano Brazil Sem
Miséria of federal govern, belonging to the productive inclusion field, together with
other programs of professional qualification. These programs are carried out by
institutions like Federal Institute, which by it creation law, it has like principle the
economical and social development according to the local productive arrangements.
The aim of Mulheres Mil Program is to promote the professional qualification to
improve the insertion in the world of employment, and, consequently, the income.
The orientations in this program, as well as, in other programs of professional
qualification, comes from the international regulator organisms which prescribe
indications to the countries in development education success, to understand that the
education acts directly in the poverty reduction by the insertion of production and
consumption. Thus this work has as objective to identify the main conditioning
involved in the professional formation policy implantation in the Mulheres Mil
Program in the Federal Institute of Parana and the student women social insertion in
the job market. The analysis carried out was predominantly qualitative, using
documental diagnosis, later it was realized semi-structured recorded interview and
questionary applied to the egress and drop out students respectively, all of them
belonging to the group which entered in 2011 to the Federal Institute of Parand,
Umuarama Campus. It was observed that the professional formation proportioned to
the women by the program inserted them to the informal job. Together with this fact
there was no schooling elevation as expected in the beginning by the program, as
well the proportioned formation leads the women trajectory to the common job, not
related to the technological advances. Some conditionings imposed by the State
organization which blocks the objectives of the program are reached are: 1) in the
schooling elevation which is the objective of the MMP and it does not work in the
practice; 2) in respect of entrepreneurship notions present in the formation
documents, attending to a productive and the business-based conception; 3) in the
Mulheres Mil Program to constitute like policy focused like the objective of poverty
alleviation, assuming a compensatory dimension; 4) in the themes used like
sustainable development, cooperative and entrepreneurship in the women basic
formation, with the objective of making the women awareness of the shared
responsibility in solving these problems; 5) in the social insertion aimed by the
program which does not work in the practice, because the insertion almost reaches
the formal job. The conditions imposed by the state organization for professional
training in PMM emphasizes the adaptation to the capital system.

Key words: Professional Education. Public Policy. Gender.
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INTRODUCAO

O tema qualificacdo profissional, nas ultimas décadas, € incluido nos
documentos oficiais destinados a promové-la como um meio de originar o acesso da
classe trabalhadora aos postos de trabalho remanescentes diante do contexto de
retracdo do emprego e desemprego estrutural e, ainda, como requisito necessario
para possibilitar a geragao de trabalho e renda por meio do desenvolvimento da
capacidade empreendedora dos individuos. A expansao da participacdo do
segmento feminino no cenario politico brasileiro e no mundo trabalho, bem como a
forma de inser¢cdo das mulheres identificadas como pobres nos postos de trabalho
reestruturados e, em geral, precarizados evidenciam a necessidade de se estudar as
alteracOes das politicas publicas de qualificacéo profissional que visam o acesso da
mulher aos postos de trabalho (ANTUNES, 2011a).

O Programa Mulheres Mil (PMM) construiu-se com base no discurso de
promocéo de qualificacdo profissional como mecanismo capaz de inserir mulheres,
em geral, desempregadas, pobres e com pouca ou nenhuma escolaridade no mundo
do trabalho por meio da geracdo de trabalho e renda. Em decorréncia dessa
caracteristica do PMM, esta pesquisa destina-se a investigar 0s principais
condicionantes na implantacdo da politica de formacdo do Programa Mulheres Mil
(PMM), programa constante nas politicas publicas do governo federal e que é
executado desde 2011 pelos Institutos Federais (IFs).

Identificar o rumo desta politica publica € importante para nos ajudar a
compreender o cenario da formacéo profissional que se desenrola no atual governo.
Tendo em vista tais aspectos, colocamos o problema: Quais 0s principais
condicionantes envolvidos na proposta e na implantacdo do PMM? A qualificacao
tem propiciado que tipo de insercdo produtiva das beneficidrias no mundo do
trabalho?

O PMM é uma das ac¢bes do Plano Brasil Sem Miséria do governo federal,
pertencendo ao eixo inclusdo produtiva, juntamente com outros programas como 0
PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Trabalho e Emprego. Estes
programas séo executados por diversas instituicdes, entre elas os IFs que, por sua
lei de criacdo, tem como principio o desenvolvimento econémico e social de acordo

com os arranjos produtivos locais (BRASIL, 2008). Quando iniciamos esta pesquisa,
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em 2013, o PMM e o PRONATEC eram executados separadamente, embora
possuissem caracteristicas semelhantes por pertencerem a politica de educacéo
profissional brasileira. Em 2014, houve a incorporacdo do PMM ao PRONATEC,
inserindo o primeiro dentro das caracteristicas gerais do segundo e, por
conseguinte, alterando algumas particularidades do PMM, em especial, no que se
refere a sua execucdo. Embora os documentos norteadores do PMM permanecam
0s mesmos desde o langamento desta politica, este se tornou mais formal no que
diz respeito a sua forma de execugdo, sendo que agora 0S campus executores tem
que observar, além das diretrizes do PMM, alguns principios constantes no
PRONATEC.

A escolha do PMM realizado no Campus Umuarama do IFPR deu-se pela
minha insercdo neste local como servidora publica, fato que possibilitou acompanhar
o desenvolvimento do programa deste o inicio de suas atividades em 2011. A
execucdo do programa mobilizou, desde o seu inicio, a participacdo de grande
namero de servidores, que dividiam as atividades proprias de suas fungcées com os
procedimentos necessarios para a realizacdo desta politica. Neste periodo, o
Campus Umuarama contava com um nuamero reduzido de servidores, pois suas
atividades haviam sido iniciadas cerca de apenas um ano antes. Os servidores ali
alocados depararam-se com este programa e passaram a observar suas
caracteristicas peculiares, entre elas a insercdo de um novo publico nas salas de
aula: as mulheres consideradas em situacdo de vulnerabilidade, como consta na
portaria de criagdo do PMM (BRASIL, 2011c). A execucdo desta politica publica na
cidade de Umuarama, considerando a formacao profissional a que ela se propunha,
passou entdo a ser responsabilidade deste Campus. No entanto, ndo houve
contratacdo de novos servidores com especialidades que poderiam auxiliar na
implantacdo e desenvolvimento do programa, como o assistente social e psicélogo.
Outros programas de qualificagdo profissional foram sendo destinados para os IFs
ao longo destes anos, 0 que tém gerado inquietacbes quanto a formulagéo e
implantacéo destas politicas. Tais inquietacdes incitaram-me a estudar o PMM como
politica publica de qualificac&o profissional das mulheres.

Acredita-se que existam certas caracteristicas especificas do PMM no IFPR
que ndo podem ser generalizadas quanto a execucdo do mesmo programa em

outras instituicbes, mas confiamos que haja tragos estruturais que perpassam o
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PMM independentemente do local de sua execucdo, pois sao contradicdes que
acompanham o programa e tendem a aparecer em sua implantacdo e execucgao.
Entretanto, existem também condicionantes especificos, de acordo com a regidao de
aplicacado do programa, que possam interferir no desenvolvimento do mesmo como
organizacdo social local, presenca sindical ou militAncias que conferem outro
contorno a esta politica publica.

Compreende-se que estamos analisando as contradicbes que acompanham o
processo de formulagcéo e execucdo do PMM, mas que estas contradicdes ndo sao
por si s6 determinantes desta politica. O socidlogo Stephen Ball, em sua abordagem
sobre o "Ciclo de Politicas", apresenta uma metodologia para a andlise das politicas
publicas a fim de compreender como elas sdo formuladas e implementadas em
diferentes contextos. Segundo o autor, o foco da analise das politicas deveria incidir,
entre outros aspectos, sobre a interpretacdo que os profissionais que atuam na
pratica fazem para relacionar os textos iniciais da politica a pratica, pois em sua
execucao a politica estd sujeita a interpretacdo e recriacdo (BALL, 2002). Assim,
entendemos que as politicas ndo sdo determinadas a priori, isto é, sua execucao
possui contornos que podem fazer com que ela assuma sentidos diversos, o local
onde se desenvolve a politica possui valores e experiéncias diversos que podem
representar algumas mudancas significativas na politica original. Desta forma, néo
desconhecemos as particularidades de cada regido na execucédo do PMM, nossa
contribuicdo € discorrer sobre as contradicdes no planejamento e execucdao na
regido de Umuarama, Parana, porém, como dissemos, acreditamos que hajam
tracos estruturais contraditorios que acompanham o programa, visto que este possui
um formato definido e unificado para todo pais.

A importancia dessa investigacdo deve-se a abrangéncia nacional do PMM
como parte do Plano Brasil Sem Miséria (BRASIL, 2011e). Este programa carece de
pesquisas especificas por ter sido implantado recentemente como politica publica
pelo Estado. Nesse sentido, analisar um programa de formacao profissional implica
abordar uma das dimensdes da politica publica de educacao profissional e auxilia a
esclarecer os rumos perseguidos com a expansado da profissionalizacdo no atual
governo. Além disso, elucidar os principais condicionantes envolvidos no PMM
permitiu vislumbrar o que representa a atuacdo do Estado nessas experiéncias de

formacdo para as mulheres. A relevancia deste estudo pode ser observada por este
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programa apresentar-se como uma das acfes estratégicas do atual governo no
ambito da reforma da educacéo profissional.

A metodologia utilizada foi a pesquisa empirica e pesquisa documental. Em
um primeiro momento, foi realizada uma abordagem documental, por meio da
analise dos documentos oficiais que regulamentam o PMM e outras literaturas
relacionadas a educacdo profissional, como a Portaria de criacdo do programa,
Portaria n° 1.015 de 21 de julho de 2011 (BRASIL, 2011c); o Plano Brasil Sem
Miséria, que engloba diversas politicas do governo Dilma através do Decreto n°
7.492 de 02 de junho de 2011 (BRASIL, 2011e); o documento Politicas Publicas
para a Educacao Profissional e Tecnologica (BRASIL, 2004b); os Planos Nacionais
de Politicas para as mulheres, sendo o primeiro plano do ano de 2004 (BRASIL,
2004c) e o segundo plano do ano de 2008 (BRASIL, 2008c) e a Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008a) que cria os IFs. O principal documento
analisado que se refere aos procedimentos metodolégicos do PMM é o Guia
Metodoldgico de Acesso, Permanéncia e Exito (BRASIL, 2011b) e foi orientador
sobre o0s aspectos relacionados a formacdo das mulheres. Essa pesquisa
bibliografica buscou utilizar-se dos principais documentos norteadores das politicas
publicas para educacao profissional brasileira, bem como serviu de embasamento
tedrico para a busca por artigos e livros relacionados ao tema. Alguns dados
relatados neste trabalho provém de minhas observacodes in loco durante a realizagao
do programa, certas experiéncias e observacbes aqui descritas ndo constam em
nenhuma fonte bibliografica e serédo indicados durante o texto como observacdes da
pesquisadora.

A pesquisa empirica foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas e
questionarios. As entrevistas foram formuladas tendo como referéncia os objetivos
geral e especificos previamente delineados e foram aplicadas através do contato
com 52 mulheres concluintes dos cursos de "Panificagcdo e Confeitaria” e "Manicure
e Pedicure”, a partir da lista de formandas constante nos registros do Campus
Umuarama. No entanto, ndo foi possivel entrevistar todas as mulheres, pois nao
residem mais no estado ou, ha maioria dos casos, o contato telefénico ndo pertencia
mais a aluna ou estava desativado. Dessa forma, o universo de mulheres
entrevistadas ficou limitado a 09 egressas que se dispuseram a contribuir para a

pesquisa.
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A parte quantitativa da pesquisa refere-se a aplicacdo de questionarios as
alunas evadidas do programa, destinando-se a coletar dados sobre os motivos que
levaram a desisténcia do programa. Foi ainda realizada, por meio de contato
telefénico, a aplicacdo de um questionario com as alunas evadidas do programa,
das 48 desistentes foi possivel falar apenas com 05, a maioria dos contatos
telefénicos, que foram cadastrados no ano de 2011, ndo pertencia mais as
mulheres, em outros casos, nao foi possivel completar a chamada ou o namero
estava desativado. Apdés a coleta, estes dados foram tabulados a fim de
compreender-se a causa da evasao no PMM realizado no Campus Umuarama.

A analise dos dados deu-se com base nas questdes relevantes levantadas no
decorrer da pesquisa, os dados obtidos por meio do questionario foram agrupados
de acordo com a similaridade das respostas das mulheres e discutidos com base
desta semelhanca e em consonancia com a literatura especifica. As informacdes
extraidas dos documentos foram agrupadas tendo em vista os objetivos deste
trabalho e o referencial teérico utilizado. Em seguida, foram selecionados conceitos
e temas relevantes relacionados aos problemas de pesquisa que permitiram maior
focalizacdo da andlise. Os resultados obtidos com a organizacdo dos dados foram
confrontados com as informacfes coletadas nos documentos oficiais e com o
referencial tedrico utilizado, documentado em fichas no decorrer do processo de
pesquisa. Esse processo culminou na afirmacdo de conceitos centrais para a
conducado da analise, entre eles, destacamos a relacédo entre os termos focalizacao
e trabalho informal.

A terminologia focalizacdo € propria do vocabulario utilizado para a
caracterizacdo das politicas sociais apdés 0 processo de reestruturacdo produtiva,
segundo Behring e Boschetti (2011, p. 134) defendem:

€ inegavel que as reestruturacdes em curso seguem na direcdo de sua
restricdo, seletividade e focalizagdo. Neste discurso, aqueles que se
encontram em condi¢gbes de vulnerabilidade sao incluidos, através das
politicas sociais, ao mercado de trabalho, ainda que em condi¢c8es
adversas.

Este trabalho faz referéncia a focalizacdo em diversas passagens, visto que
nos propomos a analisar o PMM considerado, neste estudo, como uma politica
publica focalizada e direcionada a um publico especifico: as mulheres identificadas
em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo Draibe (1993, p. 97) a

reestruturacdo dos programas sociais preconizada pelo neoliberalismo ocorre
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através da descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo destes programas, sendo
que a “focalizacdo significa o direcionamento do gasto social a programas e a
publicos-alvo especificos, seletivamente escolhidos pela maior necessidade e
urgéncia”. Esta seletividade direcionada aos publicos atendidos pelos programas
sociais ndo € uma particularidade que favorece estas popula¢des, mas, ao contrario,
assegurar o acesso e permanéncia de grupos mais vulneraveis a escola tém o
intuito principal de realizar o controle de possiveis comportamentos explosivos e
prejudiciais a sociedade.

Outro conceito, que remete especificamente a insercao social e perpassa
nossa andlise sobre os condicionantes que influenciam a educacéo profissional, € o
trabalho informal. Antunes (2011b, p.407) considera que a informalizagdo do
trabalho expressa-se quando descarta parcela significativa da forca mundial de
trabalho, onde milhées encontram-se realizando trabalhos parciais, precarizados e
na informalidade. O aumento do trabalho feminino tem sido acompanhado por
mudancas do comportamento feminino no universo profissional, no entanto a
informalidade e a precariedade continuam a constituir como caracteristicas das
atividades femininas hoje (HIRATA; SEGNINI, 2007, p.10).

Acredita-se que a formacao ocorrida no PMM defronta-se com condicionantes
impostos pela organizacao do Estado, cujo fator impede a expanséo em direcao ao
enfrentamento da logica do capital, mas, ao contrario, reforca a adaptacdo ao
sistema e leva um grande numero de individuos para a informalidade, realizando
trabalhos precarios, inserindo-os apenas no segmento informal, sem condicbes de
integrar o individuo a sociedade. Assim, a primeira hipétese deste trabalho considera
que existe contradicdo entre a proposta de implantacdo e a execucao do PMM, no
que se refere a amplitude dos objetivos do programa que nao efetivam em sua
execucdo. A segunda hipétese considera que a formacéao profissional proporcionada
as alunas as insere no segmento informal do mundo do trabalho, apresentando
pouca articulacdo com o aumento da escolaridade das mesmas.

Valendo-se do problema da pesquisa e destas hipéteses foram construidos os
objetivos de pesquisa que orientaram o roteiro de entrevistas, sendo eles: ldentificar
0s principais condicionantes envolvidos na implantacdo da politica de formacéo
profissional no Programa Mulheres Mil no Instituto Federal do Parana e a insercéo

das alunas no mercado de trabalho; Identificar o sentido da proposta de qualificacao
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profissional nos documentos de formacdo do PMM; Identificar a insercdo social no
cotidiano das alunas egressas do programa; Caracterizar o perfil das alunas e as
estratégias de busca pela formacéao profissional; Identificar o alcance e os limites da
proposta de formacdo no PMM e as contradicdes presentes na sua execugao;
Identificar os motivos da evasao no curso e estabelecer estratégias para minimiza-la.

Tendo em vista os aspectos aqui considerados, organizou-se esta pesquisa
em trés capitulos. No primeiro capitulo, consta a considera¢do em torno do processo
de fragmentagdo do mercado de trabalho e sua influéncia na criacdo das politicas
publicas de emprego. Discorreu-se sobre a reforma da educacao profissional, bem
como a influéncia exercida pelos organismos internacionais nestas politicas de
qualificagdo profissional, com o proposito de explicitar o contexto de surgimento do
PMM, assim como de outras politicas publicas de inser¢ao social semelhantes. Esse
capitulo aborda, ainda, a situacdo da mulher trabalhadora no mercado de trabalho
contemporaneo e os documentos que orientam as politicas publicas para mulheres,
aqueles que colocam a qualificacdo profissional como meio para reverter esse
quadro e para se alcancar a igualdade de género. Ainda no bojo da reforma da
educacao profissional, surgem os IFs como principais executores destas politicas
publicas educacionais.

O capitulo Il apresenta uma discussao sobre o surgimento do PMM e sua
execucao pelos IFs. Analisou-se o PMM dentro da politica de educacao profissional
brasileira e suas particularidades dentro do projeto "Pelas Maos das Mulheres" do
Campus Umuarama, pontuando caracteristicas que incluam o PMM nas politicas
neoliberais. Considerou-se ainda o principal documento norteador da formacao das
mulheres, o Guia Metodolégico de Acesso, Permanéncia e Exito, descrevendo a
metodologia educacional do programa e 0s instrumentos utilizados para a formacgéao
das alunas, indicando o alcance e o limite desta experiéncia educativa. Em seguida,
procurou-se identificar alguns motivos da incorporacdo do PMM ao PRONATEC e
apontar as consequéncias que esta vinculacdo causou no programa voltado as
mulheres.

No 3° capitulo analisou-se a experiéncia do PMM em Umuarama e como
esses discursos concretizam-se na realidade das estudantes egressas do projeto
"Pelas maos das mulheres" realizado no ano de 2011 no Campus Umuarama do

IFPR, apoiando-se em entrevistas com egressas dos cursos. Por meio de
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questionario, buscamos identificar qual o principal motivo da desisténcia de cerca de

metade as ingressantes no programa.
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CAPITULO 1 — A POLITICA PUBLICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL NO CONTEXTO DA REFORMA DE ESTADO

Este capitulo objetiva abordar o atual cenéario da educagéo profissional no
Brasil, diante das reformas em curso e perante a influéncia internacional nos
processos escolares e de trabalho. Em um primeiro momento, sera realizado um
panorama da nova questdo social, visando a contextualizacdo histérica da
remodelagéo global do capital e do mundo do trabalho.

Em seguida, serd apresentado um cendrio da reforma da educacdo
profissional, de 1990 até 2013, buscando compreender de que forma as alteracdes
nas politicas de educacdo profissional tém influenciado os atuais programas de
qualificacdo, bem como a importancia da influéncia dos organismos internacionais
na determinacdo destas politicas. Ser4 analisado especificamente um programa de

qualificacéo voltado ao segmento feminino, o Programa Mulheres Mil (PMM).

1.1 Panorama da nova questao social

A partir da década de 1970, ocorrem profundas transformacdes no modo de
producado capitalista, em decorréncia da crise do modelo de acumulacéo taylorista-
fordista e do Welfare State, ou Estado de Bem Estar Social, levando a fragmentacéo
do mercado de trabalho em uma perspectiva mundial.

Conforme discute Antunes (1999), o modelo de acumulacao em crise, isto €, 0
modelo taylorista-fordista, pautava-se na produ¢cdo em massa de mercadorias, na
producdo verticalizada com ampla racionalizacdo e controle do trabalho, no
trabalhador especializado e na nitida separacdo entre elaboracdo e execucdo do
trabalho. Desta forma, o fordismo deve ser compreendido como modelo estrutural da
base produtiva da producdo em massa para atender as necessidades de expansao
do capitalismo.

A producdo de mercadorias em grande escala exigia um mercado eficaz
capaz de absorver essa producdo. O Estado é entdo chamado a atuar como
incentivador da economia, atraves de investimentos em infraestrutura, fornecimento
de subsidios para a producéo de bens publicos, bem como na utilizagdo maximizada
da mao de obra, em busca das condi¢cbes do pleno emprego e do aumento da
producdo (TOLEDO, 2010, p.16). A relacdo de aumento da producéo, do consumo e
do salério € observada por Castel (2008, p. 432):
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N&o se trata apenas do fato de que um salario elevado aumentaria a
motivacdo pelo trabalho e pela produgdo. Esboca-se uma politica de
salarios ligada aos progressos da produtividade através da qual o operario
tem um novo registro da existéncia social: o do consumo e ndo mais
exclusivamente o da producéo.

Desta forma, inserir o trabalhador no consumo torna-se tdo importante quanto
manté-lo ativamente trabalhando na producdo, e para que isso se efetive, é
fundamental a atuacdo do Estado como incentivador da Economia. Este Welfare
State na Europa previa determinada regulacdo econdmica por parte do Estado,
financiando o capital privado pelo fundo publico e apoiando-se em politicas de
assisténcia social (OLIVEIRA, 1998). Toledo (2010) indica a rigidez do regime de
acumulacdo - no tocante aos investimentos, contratos de trabalho, as formas de
organizacdo e gestdo do processo de producdo, as tecnologias de base
eletromecanica - como problematica para a expansao capitalista, quando o sistema
se torna incapaz de conter as contradi¢cdes intrinsecas ao capitalismo. Em virtude
disso, sdo tomadas medidas para superar esses problemas, rumo a uma sociedade
mais flexivel, com novas formas de organizacdo da producdo e do consumo,
processos de trabalho e mercados mais flexiveis e um forte ataque aos direitos
conquistados pelos trabalhadores (HARVEY, 2004).

No modo de producdo capitalista, a organizacdo da producédo é orientada
para um processo de acumulagéo de capital, baseada na exploracdo do trabalho. A
partir da década de 1970, a impossibilidade do capital continuar seu processo
expansionista, a partir do modelo que vigorava até entdo, suscitou a reorganizacao
do modo de acumulagéo do capital, fendbmeno que provocou mudangas profundas
na esfera politica e econémica do sistema capitalista.

Quando se trata da reestruturagdo do modo de acumulacdo do capital,
Behring e Boschetti (2011, p. 115) discutem a analise realizada por Mandel (1990)
em sua obra "A crise do capital" quando este autor indica "a busca continua de
rendas tecnoldgicas derivadas da monopolizacdo do progresso técnico" como um
elemento em desenvolvimento essencial para desvendar os anos de 1980 e 1990,
isto no que se refere a extracdo da mais valia e ao mundo do trabalho. Ainda
segundo o autor, a "automacao intensifica as contradicbes do mundo do capital” e,
neste sentido, € que se coloca a questao da maturidade do mundo do capital, com
um forte desenvolvimento das forcas produtivas, em contradicdo cada vez mais
intensa com as relacdes de producao (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 115).
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Em concordancia com a analise de Mandel, Antunes (1994, p.17) argumenta
gue apods a recessao instalada a partir de 1973, teve inicio uma "transicdo no interior
do processo de acumulagdo do capital”, sendo dado um "grande salto tecnolégico,
com a inclusdo da automacédo, da robdética inserindo-se nas relagdes de trabalho e
de producéo do capital".

Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 116), a recessédo de 1974-1975 jogou
por terra as crengas de que as crises do capital estariam sempre sob controle por

meio do intervencionismo keynesiano.

O que ocorreu em 1974-1975 foi uma crise classica de superproducao, se
observadas as tendéncias de longo prazo fundadas na lei do valor. O
agravamento do problema do desemprego, pela introducdo de técnicas
capital-intensivas e poupadoras de mdo de obra, a alta dos precos de
matérias-primas importantes, a queda do volume do comércio mundial, e
um poder de barganha razoavel dos trabalhadores empregados, advindo do
ainda recente periodo de pleno emprego no capitalismo central: todos esses
sdo elementos que estdo na base da queda da demanda global (de um
ponto de vista keynesiano) e da erosao inexoravel da taxa media de lucros,
de uma o6tica marxista, no inicio dos anos 1970.

Para Harvey (2004), as condicGes necessarias em operacdo para o mundo do
capital geram contradicbes e fases periddicas de superacumulacdo, que o autor
define como "uma condicdo em que podem existir, a0 mesmo tempo, capital ocioso
e trabalho ocioso sem nenhum modo aparente de se unirem para atingir tarefas
socialmente uteis" (HARVEY, 2004, p.170).

A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais
ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de recesséo
e baixo crescimento econdémico (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Contudo, a
implantacdo de politicas de cunho neoliberal provocou aumento do desemprego,
destruicdo dos postos de trabalho ndo qualificados, reducdo dos salarios devido ao
aumento da oferta de mao de obra e reducdo dos gastos com as politicas sociais
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

ApoOs este periodo de conflito do capital, a producdo em série € substituida
pela flexibilizacdo da producédo, por novas formas de adequacdo da producdo a
l6gica do mercado. Para atender as exigéncias mais individualizadas de mercado, é
preciso que a producdo se sustente num processo produtivo flexivel, que permita a
um operario operar com varias maquinas, € a chamada polivaléncia (ANTUNES,
1994). Surge entdo uma nova forma de organizac¢éo do trabalho, o toyotismo, que ao

contrario do fordismo, conduz a producéo diretamente pela demanda. E o consumo
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que determina o que serd produzido, e ndo o contrario, como se procede na

producdo em série e de massa do fordismo (ANTUNES, 1994).

Diante do exposto, o Estado necessita assumir uma nova configuracao,

[...] condizente com as novas necessidades de producgéo e reproducéo da
existéncia no modelo de acumulacao flexivel, tendo como principais
caracteristicas a privatizagdo, a desregulamentacdo e a descentralizacao,
sob a alcunha de Estado Neoliberal (TOLEDO, 2010, p.17).

Nesta perspectiva, Castel (2008, p.415-416) considera um mundo dividido
pela dupla oposicéo do capital e do trabalho. A questdo social, entdo, configura-se a
partir da “tomada de consciéncia das condicdes de existéncia das populacdes que
sdo, a0 mesmo tempo, 0s agentes e as vitimas da revolucao industrial” (CASTEL,
2008, p. 29). A questdo social, conforme Castel (2008, p.41), “pode ser
caracterizada por uma inquietacdo quanto a capacidade de manter a coesdo de uma
sociedade”. Difunde-se entdo a convic¢cdo de que uma fratura nesta coesédo pode
levar a dissociacdo do conjunto da sociedade, considerando que “a sociedade corre
o risco de explodir devido as novas tensdes sociais que sdo a consequéncia de uma
industrializacdo selvagem” (CASTEL, 2008, p.41). Isso explica o carater
compensatorio das politicas de emprego e justifica sua existéncia em funcdo do nao
rompimento de lacos fundamentais na sociedade. Assim, um minimo de coeséo da
sociedade € necessério, pois 0 aumento da populacdo em condi¢cbes de completa
pobreza pode provocar uma fratura irreparavel no conjunto social. Castel (2008)
considera que a partir da reestruturacdo produtiva do trabalho se esboca a nova
ordem social, o pobre se torna o0 modelo abominado e, por isso, ha a formacao do
sistema publico de apoio aos empregados e desempregados.

Neste periodo, o desemprego ocorre de modo generalizado e atinge toda a
classe trabalhadora. No sentido dessas alteracdes profundas nas relacbes de
trabalho é que emerge uma nova questdo social, como apontou Castel (2008),
caracterizada pela desfiliacdo das referéncias construidas no periodo entre 1930 a
1970 (CASTEL, 2008). Esta dissociacdo das referéncias nas relacdes de trabalho
se refere a exclusdo geradora da classe desempregada, sendo que este termo
exclusdo ndo é adotado pelo autor por considerar “a exclusdo estanque; designa um
estado, ou melhor, estados de privagdo” (CASTEL, 2008. p. 26). O autor defende,
em contrapartida, que “falar de desfiliacdo n&do € ratificar uma ruptura, mas

reconstruir um percurso” (CASTEL, 2008. p. 26). Embora o desemprego constitua
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um fenbmeno grave e importante de ser considerado, Castel (2008, p.516)
argumenta que "enfatizar a precarizacdo do trabalho permite compreender os
processos que alimentam a vulnerabilidade social e produzem o desemprego e a
desfiliagéo".

Castel centra sua analise da nova questao social a partir de sua manifestacao
por meio do “enfraguecimento da condicdo salarial” (CASTEL, 2008, p. 495) sendo
este enfraguecimento um de seus efeitos, tendo em vista o0 “desemprego em massa
e a instabilidade das situacdes do trabalho, a inadequacao dos sistemas classicos
de protecdo para dar cobertura a essas condi¢cdes” gerando a multiplicacdo de
individuos desempregados. A questdo social como se apresenta na visao de Castel,
a partir do “enfraquecimento da condicdo salarial”’, tem como um de seus efeitos a
exclusdo, que, devido a sua visibilidade, tem ocupado Iugar de destaque,
deslocando a questédo do salario para a margem da sociedade.

Com as remodelaces do mercado de trabalho, resultantes da reestruturacéo
dos processos de trabalho, e o surgimento da nova questdo social, a composi¢cao
social da classe trabalhadora foi bastante alterada (BRUNO, 2011). Conforme a
autora "temos ndo s6 uma nova composicao da classe trabalhadora, mas uma nova
hierarquizacdo em seu interior", de acordo com o nivel de qualificacdo e "pela
posicdo que ocupam na cadeia de producdo de valor (se sdo ou néo trabalhadores
estratégicos)" (BRUNO, 2011, p.552).

Esta nova composicdo da classe trabalhadora € também destacada por
Antunes (2009, p. 108) quando discute que as transformacdes no mercado de
trabalho tém atingido duramente a organizacao da classe trabalhadora e implicado
"na intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, (...) na precarizacdo do
trabalho, no aumento do trabalho feminino e infantil". Segundo o autor, ocorre um
processo de "heterogeneizagcdo, fragmentacdo e complexificacdo do trabalho”,
expresso também através da incorporacdo do contingente feminino (ANTUNES,
2011a, p. 47).

A questao do trabalho feminino € novamente apresentada por Antunes (2004,
p.337), quando o autor diz que o trabalho feminino se apresenta "preferencialmente
no universo do trabalho part-time, precarizado e desregulamentado”. Esta expanséao
do trabalho feminino tem, entretanto, um movimento inverso quando se trata da

tematica salarial, na qual os niveis de remuneracdo das mulheres sdo em média
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inferiores aqueles recebidos pelos trabalhadores, o0 mesmo ocorrendo com relagéo
aos direitos sociais e do trabalho, que também sao desiguais (ANTUNES, 2005).

Diante de uma nova divisdo sexual do trabalho, estudos tém apontado que as
atividades de concepgdo ou aquelas de capital intensivo sao realizadas
predominantemente pelos homens, ao passo que aquelas de maior trabalho
intensivo, frequentemente com menores niveis de qualificacdo, sao
preferencialmente destinadas as mulheres trabalhadoras (HIRATA, 2002).

Faz-se necessério analisar a questdo da dualidade entre sexo e género, visto
que este trabalho traz como uma de suas tematicas a questdo da politica publica
voltada exclusivamente para as mulheres. Joan Scott (1995), uma das principais
historiadoras da questédo de género defende que género € uma percepc¢do sobre as
diferencas sexuais, hierarquizando essas diferencas dentro de uma maneira de
pensar engessada e dual, interessando para a analise desta pesquisadora as formas
como se constroem significados culturais para estas diferencas entre 0s corpos
sexuados. A partir desta discussdo da-se a utilidade analitica do género, que é a
possibilidade de aprofundar nos sentidos construidos sobre os géneros masculino e
feminino ndo deixando-os como categorias fixas, determinadas previamente. Assim
sendo, género ndo é sinbnimo de mulher, mas se refere também ao homem ou

mesmo para designar as relacdes sociais entre os sexos (SCOTT, 1995).

Além desta nova divisdo sexual do trabalho que se desenvolve, observa-se
neste periodo o surgimento de novas formas de trabalho. Com a desestruturacéo
crescente do Welfare State nos paises do Norte e com a ampliacdo do desemprego
estrutural, os capitais transnacionais implementam alternativas de trabalho
crescentemente desregulamentadas, “informais”, de que sado exemplo as distintas
formas de terceirizacdo (ANTUNES, 2004, p.337). Surge, neste periodo, uma
significativa expansdo dos assalariados médios no “setor de servicos”, como coloca
Antunes (2004, p.338), que inicialmente incorporou parcelas significativas de
trabalhadores expulsos do mundo produtivo industrial, como resultado do amplo
processo de reestruturacdo produtiva, das politicas neoliberais e do cenario de
desindustrializacéo e privatizacdo. H4 uma diminuicdo da classe operéria tradicional
ao mesmo tempo em que se observa uma enorme ampliagdo do assalariamento no
setor de servicos, gerando um processo de maior heterogeinizacdo e

complexificacdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2011a).
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Apresenta-se, entdo, uma tendéncia para a qualificacdo do trabalho, ao
mesmo tempo em que se desenvolve um processo de desqualificacdo. A criacdo de
"trabalhadores multifuncionais"”, introduzidos pelo toyotismo, significou também um
"ataque ao saber profissional dos operéarios qualificados, a fim de diminuir seu poder
sobre a producédo e aumentar a intensidade do trabalho” (ANTUNES, 2011a, p.57-
58). Ainda assim, pode-se constatar neste periodo um efetivo processo de
intelectualizagao do trabalho manual.

Bruno (2011, p.554) também aborda uma nova forma de "atividades voltadas
para a reproducdo da classe trabalhadora”, por meio do "incentivo do
empreendedorismo individual, ao trabalho com comunidades carentes, a criacdo de
cooperativas e empresas ditas autogestionarias". Conforme a autora, "trata-se de um
novo mecanismo de controle, na medida em que o capitalismo se efetiva por meio
da imposicdo do trabalho a todos os que ndo possuem 0s meios de producao
necessarios a sua sobrevivéncia" (BRUNO, 2011, p.554).

A nova configuracdo da classe trabalhadora exige uma nova forma de
assisténcia por parte do Estado através de suas politicas publicas. Conforme
Behring e Boschetti (2011), a reestruturacdo produtiva, as mudancas na organizagao
do trabalho e a hegemonia neoliberal tém provocado importantes reconfiguracées
nas politicas sociais. Além da precarizacdo das relacdes de trabalho e a ampliagéo
de oferta de empregos intermitentes, outra tendéncia para as politicas sociais,
apontadas pelas autoras, é a expansao de programas de transferéncia de renda em
guase todos os paises da Europa na década de 1970. Transformacfes profundas
ocorreram nas politicas sociais nos paises capitalistas centrais, Behring e Boschetti
(2011) defendem que é inegavel que as reestruturagdes em curso seguem na
direcdo de sua restricdo, seletividade e focalizacdo. Neste discurso, aqueles que se
encontram em condi¢cdes de vulnerabilidade séo incluidos, através das politicas
sociais, ao mercado de trabalho, ainda que em condi¢des adversas.

A nova forma de acumulacéo exige que haja uma relacdo entre as reformas
educacionais e o processo de transformacdo do Estado. Esta nova forma de
acumulacdo impde um novo papel ao Estado, que € chamado a restringir seus
gastos nas areas sociais a fim de garantir a remuneracdo do capital internacional
(OLIVEIRA, F.1988), deixando de lado, assim, gastos com saude, educacdo e

seguranca.
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No Brasil, observa-se que o processo de transformacdo da producdo na
década de 1990, onde as reformas neoliberais implementadas pelo governo Collor e
0 cenario econdmico mundial de baixo crescimento da economia num contexto de
reestruturacdo industrial, contribuiu para a constituicdo de um cenario de
degradacdo do mercado de trabalho, com alto indice de desemprego e
deteriorizacdo dos contratos salariais, devido a expansdo da informalizacdo e da
terceirizacdo nas grandes empresas (ALVES, 2009).

A politica do governo Collor caracterizou-se pela implantacdo de programas
de "modernizacdo”, combinados com a abertura comercial, tendo por finalidade
incentivar o capital privado nacional a "reestruturar-se e fortalecer-se" com o apoio
de créditos oficiais. A partir de seu governo, as empresas passaram a aprofundar o
processo de reestruturacdo produtiva. O programa do governo Collor propunha
cortar investimentos, promover programas de demissbes e reduzir os salarios. O
cenario da economia brasileira sob o governo Collor foi caracterizado "pela
recessdo, crescente desemprego industrial, criando condi¢des politico-ideolégicas
para o desenvolvimento do toyotismo" (MEDEIROS, 2009, p.69).

As politicas neoliberais foram intensificadas no governo Fernando Henrique
Cardoso, que tomou posse em 1995 e governou até 2003. Segundo Medeiros
(2009), este governo foi marcado pelo processo de liberalizagdo econémica e pelas
privatizacdes das empresas estatais. A abertura comercial indiscriminada, a
auséncia de politicas industriais e agricolas e os elevados juros introduziram um
freio ao crescimento do conjunto da economia e uma clara desvantagem da
producdo doméstica diante da concorréncia internacional. A reacdo das empresas,
dada a menor competitividade frente aos concorrentes externos, foi imediata:
aceleraram a terceirizacdo de atividades, abandonaram linhas de produtos,
fecharam wunidades, racionalizaram a producdo, importaram maquinas e
equipamentos, buscaram parcerias, fusdes ou transferéncia de controle acionario e
reduziram custos, sobretudo da m&o de obra. O governo, por sua vez, passou a
propor intensa flexibilizacdo das leis do trabalho, com o intuito de favorecer a
desregulacéo e a reducao dos custos empresariais (MATTOSO, 1999).

A eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva para a Presidéncia, em 2002,
representava, em um certo sentido, a possibilidade de uma redefinicdo ou, até

mesmo, uma ruptura com as politicas neoliberais (FILGUEIRA; DRUCK, 2007). No
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centro da expectativa estava a possibilidade de superar a crise do desemprego e do
mercado de trabalho no pais, através de um novo modelo econémico no qual a
implementacdo de politicas de emprego e renda teria lugar central em sua gestdo. O
governo Lula (2003 a 2010), contrariando a origem da histéria do PT, ndo pode
realizar essa ruptura, tendo em vista a politica de aliancas com partidos de centro e
esquerda, contrariando as principais lutas e reivindicacbes dos trabalhadores
brasileiros (FILGUEIRA; DRUCK, 2007).

Apéds a conclusao dos dois mandatos do presidente Lula (2003 a 2010), o PT
continua governando o pais através da ascensao de Dilma Rousseff a presidéncia.
O governo Dilma deu continuidade as orientacBes implantadas pelo governo
anterior, dando ainda mais destaque aos programas voltados as transferéncias de
renda. Nos anos 2000, particularmente a partir de 2004, a dinamica da producéo e
do comércio globais colocou o Brasil em posicdo de destaque no cenario mundial,
por conta de sua dotacdo de recursos naturais, como Aagua, energia, terras
agriculturaveis e base mineral (BELLUZZO, 2013). No entanto, esta posicdo de
destaque € insuficiente no processo de adequacédo de politicas desenvolvimentistas,
como o0 combate a pobreza. Reconheceu-se que, dificilmente, os avancgos
implementados seriam capazes de dar conta, por si mesmos, de todos os problemas
estruturais e de mais longo prazo. Também se reconheceu que essas politicas de
desenvolvimento precisariam ser constantemente aperfeicoadas para dar conta das
constantes alteracdes da conjuntura econémica nacional e internacional e dos novos
desafios colocados (MATTOSO, 2013).

1.2 Cenario da educacédo profissional: reforma da educacdo profissional no

Brasil, de1990 até os dias atuais.

As décadas de 1980 e 1990 foram férteis em reformas educacionais na
América Latina (CUNHA, 2000). Na década de 1990 foi realizada no Brasil uma
reforma educacional sem precedentes que, conforme Cunha (2000, p.53), “ainda
estd em processo”. Com efeito, grande numero de leis e decretos iniciaram
mudancas em diferentes aspectos. Essas reformas abrangem o conjunto dos
sistemas educacionais, frequentemente incluindo transformacbées na educacéo

técnico-profissional, desde a aprendizagem de oficios manuais, por meio de cursos
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formadores, até a formacdo de quadros superiores. Dentre todas as reformas, a
distincdo obrigatoria, na educacdo profissional, entre ensino médio e o ensino
técnico é uma das mais polémicas na estrutura da educacdo brasileira (CUNHA,
2000).

Estas reformas tinham como pressuposto a necessidade da formacédo de
profissionais como exigéncia do desenvolvimento tecnoldgico, isto é, gerar méo de
obra para o pais que se encontrava em processo de expansdo e inser¢ao no
mercado mundial. A distingdo entre o ensino médio e o profissional levaria a uma
divisdo na formacao dos jovens que poderiam optar pelo ensino profissionalizante,
com objetivo de se inserir no mercado de trabalho ou optar pelo ensino médio e
ingressar posteriormente na universidade. Como salienta Cunha (2000, p.55), "em
nome, portanto, da otimizacdo econdmica dos recursos financeiros publicos, os
cursos técnicos deveriam ser oferecidos apenas aos estudantes efetivamente
interessados em trabalhar na sua especialidade”.

Com as reformas educacionais nos anos de 1990, a luta em torno do significado
do ensino profissional e médio brasileiro ganhou nova amplitude. As principais
discussbes deram-se no processo de elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), que substituiria a Lei n°® 5.692/71. A LDB de 1971
havia instituido a profissionalizagdo compulséria no ensino de segundo grau,
generalizando a profissionalizacdo do ensino meédio e contraindo o ensino médio
propedéutico, isto €, a formacéo geral (BRASIL, 1971). Esta focalizagcdo no ensino
para o mercado foi uma forma de solucionar a pressdo por vagas nas universidades
publicas, pressdo esta exercida por setores que aspiravam ao ensino superior
(ZIBAS, 2005). Com efeito, foi atribuida a profissionalizacdo universal e compulsoéria
de 2° grau a funcéo de conter a demanda de candidatos para o ensino superior, de
modo a encaminha-los para um mercado de trabalho supostamente carente de
profissionais habilitados, mercado esse que se supunha capaz de absorver esse
contingente adicional de técnicos e auxiliares técnicos (CUNHA, 1973).

O papel assumido pelo Estado no Brasil na década de 1990 é explicitado pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), um marco importante para
as alteracbes ocorridas a partir da segunda metade da década de 1990. Esse
documento foi elaborado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso como
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resultado da necessidade de um consenso entre as organizacdes internacionais e 0s

governos.

A Reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo
do papel do Estado, que deixa de ser responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.12).

Observa-se que o Estado assume uma posi¢cdo cada vez mais desvinculada
das responsabilidades sociais como a educacdo e se aproxima cada vez mais do
pensamento neoliberal, que se caracteriza, entre outros, pelo carater de minima
intervencao do Estado e privatizagao.

Ocorrendo neste mesmo periodo, observa-se que a elaboracdo da nova LDB
ocorre em momento de forte influéncia de organismos internacionais na educacao
latino-americana e ao mesmo tempo de grandes mudancas nas relagcdes de trabalho

no ambito internacional. Conforme discute Zibas:

A queda do socialismo real e o consequente fortalecimento da hegemonia
norte-americana trouxeram a consolidacdo da influéncia de organismos
internacionais na construcdo das politicas nas mais diversas regides do
mundo. Com respeito a América Latina, multiplicaram-se os documentos
das agéncias multilaterais, principalmente aqueles elaborados pela CEPAL
e pelo Banco Mundial, os quais, com algumas diferencas de abordagem ou
énfase, com analises mais focais ou mais amplas, faziam criticas
contundentes ao papel tradicional do Estado na educacéo latino-americana
e propunham mudangas importantes nessa area (ZIBAS, 2005, p. 1070).

O primeiro projeto da nova LDB, inspirado na Constituicio de 1988 e
construido de forma democrética, incorporando as principais reivindicacdes dos
educadores progressistas, acabou sendo atropelado por outra formulacao,
elaborada nas esferas oficiais e que se aproximava das recomendacdes das
agéncias internacionais. A lei aprovada abandonou a principal caracteristica do
primeiro projeto no que dizia respeito ao ensino médio, pois ndo enfatizou a

instituicéo do trabalho como principio educativo e orientador do curriculo.

A nova LDB, embora indiqgue que a formacéo profissional de qualidade sé
se faz mediante uma sélida educacdo geral, contém suficientes
ambiguidades para permitir que a legislacdo complementar instituisse
novamente estruturas paralelas de ensino. Ou seja, deixou espago para que
o decreto do governo federal n° 2.208, de 1997, determinasse que a
formagédo técnica, organizada em modulo, fosse oferecida separadamente
do ensino médio regular (ZIBAS, 2005, p. 1072).

Autores como Carvalho (2012) assinalam a aproximacéo de ideias contidas
na nova LDB com a agenda neoliberal. Assim, a Lei n° 9.394/96 pode ser

considerada minimalista, pois permitiu uma nova onda de reformas quanto a
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educacao profissional, deixando lacunas para que a legislacdo complementar
influenciasse fortemente as diretrizes para a educacao profissional, de acordo com
0s interesses do capital e na perspectiva do Estado-minimo (CARVALHO, 2012).

Neste sentido, o Decreto n°® 2.208/97, de 17 de abril de 1997, definiu o ensino
técnico como sendo independente do ensino meédio e instituiu um sistema de ensino
profissional, com trés niveis basicos: o basico (abrangendo a aprendizagem e 0s
cursos rapidos para adultos), o técnico e o tecnolégico, este jA em nivel superior.
Estes trés niveis ndo constituem progresséo obrigatéria, pois 0 acesso a qualquer
um deles independe da realizacdo do antecedente (CUNHA, 2000). A aprovacgao
deste decreto introduziu a possibilidade de se cursar o ensino técnico de forma
concomitante ao ensino médio ou sequencial a este. Com a independéncia, também
chamada de desvinculagdo, entre o ensino médio e 0 ensino técnico supunha-se
resolver a questdo do acesso ao ensino superior, pois 0 ensino técnico somente
poderia ser procurado pelos jovens que tivessem efetivo interesse na
profissionalizacdo para emprego imediato (CUNHA, 2000). As escolas que
ofertavam o ensino técnico foram induzidas a implantar o ensino por maddulos,
baseado em competéncias, como orientacdo do Decreto n° 2.208/97, e definicdo por
parte das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de Nivel
Técnico, aprovadas pela Resolugdo n°® 04/99. Ainda que nas Diretrizes houvesse
destaques referentes as bases cientificas e tecnologicas, a desvinculagdo do ensino
médio ndo deixou outra op¢cdo as escolas sendo conferir, aos cursos técnicos, a
finalidade de preparar para o trabalho de forma restrita (RAMOS, 2011).

A énfase dada a educacao profissional durante o governo FHC continuou no
governo seguinte. Em 2004, no inicio do Governo Lula, a reconstrucdo da politica
publica para a educacdo profissional € indicada no documento publicado pela
SETEC (Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica), chamado ‘Politicas
Publicas para a Educagéo Profissional e Tecnoldgica’ (BRASIL, 2004b), constando a
necessidade da criagcdo de mecanismos de controle destas politicas e da definicdo
de competéncias e responsabilidades dos entes federativos para a educacao
profissional.

A aprovacédo do Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004a) é
uma destas a¢cOes de reforma da educacéo profissional, pois revoga o Decreto n°
2.208 de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997) e define novas orientacbes, sendo a
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principal a proposta de articulacdo entre a educacdo profissional aos saberes
voltados para a formacéo geral no ensino médio por meio de integracdo curricular.
Buscava-se restabelecer os principios norteadores de uma politica de educacgéo
profissional articulada com a educacéo basica.

No entanto, esta mudanca de legislacédo nao foi refletida na pratica, conforme
discutem Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005). Segundo estes autores, apds a edicao
do novo decreto, sdo mantidas as mesmas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e para a Educacdo Profissional, o que da continuidade a politica
curricular do governo anterior, ainda marcada pela énfase do individualismo e pela
formacdo de competéncias voltadas para a empregabilidade (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de
Nivel Médio s6 foram aprovadas em 20 de setembro de 2012, através da Resolucéo
n°® 6 da CNE/CEB (BRASIL, 2012), na tentativa de incorporar a perspectiva do
"desenvolvimento para a vida social”, além da vida profissional (BRASIL, 2012a,
p.2).

No Plano Plurianual — PPA (BRASIL, 2011f, p.29) do atual governo da
presidente Dilma Rousseff, denominado Plano Mais Brasil, pode-se perceber a
énfase dada a educacédo profissional e tecnolégica, sendo esta politica de expansao
tratada como uma continuidade das agdes do governo Lula. Neste documento,
salienta-se a importancia destas politicas que “vém contribuindo para a ampliacéo
da escolaridade e formacao dos jovens as quais se integrardao outras, no governo da
Presidenta Dilma, como o PRONATEC (Programa Nacional de acesso ao Ensino
Técnico e Emprego) e o Plano Brasil Sem Miséria” (BRASIL, 2011e, p.01). A busca
pela expansdo da educacdo profissional esta em consonancia com o ideario
neoliberal, observa-se este fato quando no PPA é explicitada a necessidade da
formacao de trabalhadores com o objetivo evidente de atender as demandas do

mercado:

Outro aspecto fundamental e que constitui condicdo para a convergéncia de
condicbes econbmicas e sociais entre as regides, acompanhada da
tendéncia a interiorizacdo, € a educacdo, determinante para a inclusao
social, a efetivacdo de direitos, a inovacdo, as atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e a forma¢é@o de méo de obra nos varios niveis
(BRASIL, 2011f, p.61).
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Procurando compreender o que motiva a busca da ampliacdo da escolaridade
pelo governo, visando a formacdo de mao de obra, como destacada acima no Plano
Mais Brasil, pode-se remeter aos esclarecimentos de Lucia Bruno, quando esta
discute a questéo da universalizagdo e da massificacdo da educagéo.

A universalizacdo da educacdo diz respeito & expansdo do acesso a
educacdo escolar da quase totalidade das novas geracbes de
trabalhadores, ela pode ter resultado do interesse dos capitalistas em
explorar uma forca de trabalho capaz de realizar atividades mais complexas
e produtivas (BRUNO, 2011, p.551).

J4 a massificacdo, como discute a autora, diz respeito "a reducdo da
educacdo as exigéncias estritas do mercado de trabalho" podendo ser em relacao
aos conhecimentos por ele requeridos ou até mesmo em relacdo a "imposicado da
disciplina necessaria as formas de organizacdo do trabalho e de vida
contemporaneos” (BRUNO, 2011, p. 551). A massificagdo, portanto, resulta da acao
do capital para reduzir os processos formativos as exigéncias estritas da reproducao
do capital, dai muitas vezes suscitar a apatia dos estudantes ou sua revolta contra
os sistemas de ensino (BRUNO, 2011). Conforme esta analise percebe-se que a
escolarizacéo citada no PPA, que buscaria a "efetivacado de direitos"”, ndo procura
realmente a libertacdo do individuo ou a conquista dos seus direitos através da
educacdo, mas vem atender intrinsecamente aos interesses do capital no que se
refere a aumentar a exploracdo da forca de trabalho reduzindo os processos
formativos as exigéncias do capital.

Ainda no interim da reforma da educacdao profissional, no governo Lula, houve
também a expansdo da rede federal de educacdo tecnologica, que se
institucionalizou por meio da criacdo, em 2008, dos Institutos Federais de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. Criados pela Lei Federal n°® 11.892 de 29 de dezembro
de 2008 (BRASIL, 2008a), os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) tém por finalidade e caracteristica promover educacdo profissional e
tecnolégica em todos os seus niveis e modalidades com vistas a qualificacédo
profissional. Além disso, a lei de criagdo dos IFs apresenta como finalidade a
realizacdo de cursos de formacgao inicial e continuada para trabalhadores, bem como
a certificacdo de competéncias profissionais e 0 desenvolvimento de atividades de
extensdo em articulacdo com o mundo do trabalho e segmentos sociais (BRASIL,
2008a, p.06).
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De acordo com sua lei de criacdo, o papel dos IFs esta diretamente ligado ao
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional, sendo que as atividades
de extensdo promovidas e incentivadas nos IFs podem abrir caminhos de acesso
dos diversos publicos as ofertas educativas e oportunidades de formacéo continuada
(SILVA et al., 2009), o que qualifica estas instituicbes a executoras e gestoras de
politicas publicas sociais.

Para este trabalho, serd analisada, especificamente, uma politica publica
voltada para as mulheres, o PMM. Este programa é executado pelos Institutos
Federais desde 2011, se enquadrando na politica para a educacdo profissional
implantada neste governo. No ano de 2014, o PMM foi incorporado ao PRONATEC,
ficando sujeito a algumas de suas caracteristicas de execucao, estes aspectos serdo

analisados no item 2.4.

1.3 Condicionantes da educagéo profissional

Pretende-se apontar aqui os principais condicionantes na realizacao das politicas
de educacéao profissional, dentro do ideéario neoliberal. Como visto anteriormente, as
politicas voltadas para a educacédo profissional objetivam a insercdo no mercado de
trabalho e no consumo, bem como ao incremento da produtividade em setores
considerados estratégicos para o crescimento econémico.

Como discute Bruno (2011, p.552),

(...) a globalizagdo da economia levou a transnacionalizagdo ndo sé dos
processos econdmicos, mas das estruturas de poder do capitalismo. Isso
fez com que a reproducdo da classe trabalhadora passasse a ser pensada
também neste nivel, isto &, supranacionalmente. Um exemplo disso foi a
Conferéncia Mundial Sobre a Educacéo para Todos, realizada em Jomtien,
em 1990, enfatizando a necessidade de expandir o acesso a educacao para
as populacdes pobres, a importdncia conferida ao papel da mulher na
reproducéo da forca de trabalho nas regibes mais pauperizadas do mundo,
a urgéncia em direcionar os processos educativos diretamente para o
trabalho.

A esse respeito Rummert, Algebaile e Ventura (2013) abordam que o
capital-imperialismo age numa perspectiva global e com referéncias culturais

supranacionais, atuando sob uma perspectiva de totalidade na vida social.

Neste cenério, as formas de intervencao nas politicas, contetdos e métodos
da educacéo formal se viabilizam com um alcance nunca antes atingido, do
mesmo modo que se intensificam e se multiplicam as relacdes pedagdgicas
gue dao contornos e contetdos particulares a todas as facetas da formacao
humana (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p.719).
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Essa permanente expanséo e consolidacdo do capital-imperialismo exige
a internacionalizacdo das politicas publicas, das normas e regras necessarias para
fazer funcionar o processo de producdo e de consumo integradas as necessidades
do sistema produtivo total que ele engendra. Nesse contexto, emergem programas
direcionados a formacao da crianca, adolescente, jovens e adultos identificados
como pobres. Tais programas de formacéo profissional orientam-se pela légica da
fragmentacdo do mundo trabalho e da hierarquizagéo a que a forga de trabalho esta
submetida e, por essa razdo, as autoras indicam que a oferta desses programas
ocorre de forma desigual, pulverizada, irregular e multifacetada (RUMMERT,;
ALGEBAILE; VENTURA, 2013).

A abertura dos mercados e o fim das politicas nacionais protecionistas tém levado
muitos paises latino-americanos a reformarem suas politicas educacionais com
vistas a aumentar a produtividade dos trabalhadores a fim de enfrentar a competicéo
internacional em condicdes menos desvantajosas (CUNHA, 2000). Por vezes, se
entende que este aumento da produtividade dos trabalhadores se daria por meio da
educacdo, sendo a educacdo técnico-profissional entendida como um elemento

estratégico de mudanca da estrutura educacional.

1.3.1 Influéncia dos Organismos Internacionais na educacao profissional

brasileira

A reforma na legislagdo educacional brasileira, iniciada na década de 1990,
insere-se no contexto da reestruturacdo produtiva para a insercdo em um mundo
globalizado. Assim, nesse periodo, surgiram propostas, por meio de documentos
das agéncias internacionais, onde destaca-se o BM, que orienta estas reformas
educacionais, em busca de inserir a agenda neoliberal nos paises em
desenvolvimento.

Os projetos de financiamento de educacdo apresentados pelas agéncias
financeiras abrem caminho para que suas recomendacfes sejam diretamente
incorporadas as politicas educacionais nacionais. Conforme Cunha (2000) isso se
d& de dois modos:

Mediante a atuacdo direta e presencial de assessores destes bancos ou
mediante a atuacdo de especialistas nacionais formados segundo as
orientacfes assumidas pelas instituicdes financeiras — um caso peculiar de
afinidades eletivas (CUNHA, 2000, p. 50).
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O principal organismo financeiro multilateral responsavel pelo
estabelecimento de estratégias e diretrizes no setor educacional € o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, ou Banco Mundial (BM)
(DEBREY, 2003).

Criado em 1944, com o objetivo de apoiar a reconstrucdo e o0
desenvolvimento dos paises no poés-guerra, o atual BM tem como objetivo "a
reducdo da pobreza através de uma globalizag&o inclusiva e sustentavel" (BANCO
MUNDIAL, 2014). Conforme consta em sua pagina eletrnica,
http://www.worldbank.org, o Grupo Banco Mundial estabeleceu duas metas para o
mundo alcancar até 2030:

. Acabar com a extrema pobreza, diminuindo a percentagem de
pessoas que vivem com menos de US $ 1,25 por dia para hdo mais de 3%;

. Promover a prosperidade compartiihada, promovendo um
crescimento da renda de 40% para todos os paises (BANCO MUNDIAL,
2014).

A preocupacdo que esta agéncia possui em relacdo a pobreza existe ha
varias décadas. Conforme aponta Fonseca (1998, p.41), o entdo presidente do BM,
Robert McNamara, no ano de 1972, explicitou esta preocupacdo claramente em
reunido com os governadores do Banco quando disse:

Quando os privilegiados séo poucos, e os desesperadamente pobres sdo
muitos e quando a diferenca entre ambos os grupos se aprofunda em vez
de diminuir, s6 é questao de tempo até que seja preciso escolher entre os
custos politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por
este motivo, a aplicacdo de politicas especificamente encaminhadas para
reduzir a miséria dos 40% mais pobres da populacdo dos paises em
desenvolvimento é aconselhdvel ndo somente como questao de principio,

7

mas também de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma
obrigacdo moral, € também um imperativo politico (McNamara, apud
Fonseca, 1998, p.41).

Desta forma, estratégias de alivio a pobreza séo fortalecidas em decorréncia
das politicas defendidas pelas agéncias de financiamento e séo incorporadas nas
agendas dos governos dos paises em desenvolvimento. Como aponta Ramon de
Oliveira (2006), o direcionamento da atencdo do BM para a area social surgiu na
incompatibilidade entre o crescimento econémico e a satisfagdo das necessidades
basicas da populacdo. Ndo que esta insercdo da problematica social tenha
caracterizado uma mudanca no pensamento desta instituicdo, mas este fato apenas
expressa a necessidade sentida de ampliar seu raio de acdo de forma a garantir que

0 processo de reproducéo do capital pudesse ser efetivado (OLIVEIRA, R. 2006).
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Conforme a andlise de Fonseca (1998, p. 50), a partir dos anos de 1970 fica
evidente uma mudanca de orientacdo do Banco: a relacdo causal
educacéao/crescimento/igualdade da lugar ao enfoque mais "realista” de educacao
para a pobreza. Este enfoque se da no contexto da segmentacdo do mercado de
trabalho e pela diretriz de barateamento dos custos da educacdo para o setor
publico. A educacao voltada para o trabalho retoma a linha redutora de "formacéo de

hébitos e atitudes" para a produtividade,

(...) em razéo dos seus vinculos com o trabalho, a educacao levanta questdes
sobre a formacgdo de héabitos e atitudes favoraveis a produtividade do
trabalhador. O meio profissional com suas relagdes sociais e suas exigéncias
— relagbes de subordinacdo e existéncia de uma hierarquia, relacdes entre
mao de obra e direcdo, obrigacdo de respeitar os horarios de trabalho e,
simplesmente, a fadiga fisica e intelectual — pode ser muito diferente do
ambiente escolar (BANCO MUNDIAL, 1980, p.46).

Como se pode observar, o BM assume a educacdo como solucdo para
amenizar a pobreza, sendo esta uma responsabilidade da comunidade, da familia e
do Estado. A importancia atribuida a produtividade dos pobres foi determinante para
que o Banco incluisse a educacéo, a saude e o desenvolvimento rural no quadro de
seus créditos. Este fato também é apontado por Ramon de Oliveira (2006) quando o
autor comenta que a preocupacdo do BM com a educacdo estad intimamente
vinculada a modificacdo no quadro de pobreza nos paises da América Latina.

Psacharopoulos (1997), economista do BM, deixa evidente este fato em seus

discursos quando defende que:

O maior investimento em educacdo enquanto recurso capaz de corrigir o
problema econémico imediato de uma parcela da populacdo e, a0 mesmo
tempo, estabelecer o controle da natalidade, o que seria eficaz na
diminuicdo do numero de doentes e potencializador do aumento da
produtividade.

Neste sentido, o documento de politica sobre Educacdo Técnica e Formacao
Profissional do BM (BIRD, 1992) contém um item destinado a “separacdo da
educacdo e da capacitacdo”. Para o BM, a educacdo e a capacitacdo demandam
posicionamentos diferentes das instituicbes e dos administradores, embora sejam
essenciais para a produtividade, elas seriam dificeis de administrar eficazmente
dentro dos mesmos formatos institucionais. A clara separacao entre a educacao e a
capacitacao traria vantagens para ambas, jA que permitiria aos educadores e aos

instrutores concentrarem-se em suas missées préprias (CUNHA, 2000).
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A preocupacdo do BM em relacdo a educacao profissional justifica-se, dentre
outros fatores, pela necessidade das economias em desenvolvimento atingirem um
maior nivel de competitividade internacional, sendo para isso necessario disporem
de méo de obra qualificada e flexivel, capaz de se adequar as alteracdes do mundo
do trabalho (OLIVEIRA, R. 2006).

Para o capital, a qualificacdo € valor de uso, pois é ele quem ira explora-la,
como discute Bruno (2011, p. 558)

No capitalismo o real consumidor da qualificacdo da forca de trabalho é o
capital, j& que para o trabalhador ela é mercadoria alienavel, valor de troca.
Dai ser do interesse do capitalista controlar os processos formativos, que
devem produzir capacidade de trabalho dentro de certos padrbes exigidos
pela organizacdo do trabalho e pela tecnologia utilizada, o que envolve
conhecimento e disciplina. Caso a produtividade dos processos escolares
seja baixa, o valor da forca de trabalho ser& crescente a cada geracao, o que
incidira de forma negativa no montante mais-valia produzida pelas novas
geracoes.

Assim sendo, na perspectiva do capital, ser qualificado € possuir algum tipo
de capacidade de trabalho passivel de ser utilizada na producao de valor, de mais-
valia (BRUNO, 2011).

No sentido do controle do capital, prossegue Ramon de Oliveira (2006, p. 84)
argumentando que os programas de educacao profissional, por serem programas
custosos ao Estado, possuem a recomendacdo do BM para que tenham a menor
duracdo possivel, que permita ao estudante uma nova coloca¢cdo no mercado de
trabalho. A formacao especifica, com longa duracao, sé deve ser desenvolvida em
atividades com grau de cientificidade maior ou em areas geograficas nas quais se
tenha certeza de que os formandos serdo utilizados pela industria. Esta orientacéo
é cumprida no Guia Pronatec de cursos FIC, disponivel na pagina do PRONATEC"
onde sao relacionados 644 opcdes de cursos, com carga horaria que variam de 160
a 400 horas.

Conforme orientacdo do BM € importante garantir uma formacdo em
atividades que estejam, no imediato, sendo requisitadas pelo mercado (WORLD
BANK, 1991), pois ndo se vé sentido na formacdo de um grande numero de
trabalhadores sem considerar a necessidade do mercado. A lei de criacdo dos IFs
corrobora com esta orientacdo quando em seu Artigo 6°, inciso Il, diz que uma das

finalidades e caracteristicas dos IFs é "desenvolver a educacado profissional e

* www.pronatec.mec.gov.br/fic/
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tecnolégica como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de
solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais”
(BRASIL, 2008a, p.5). Em todo o documento € explicita a énfase da educacgéo
profissional em relagdo as demandas econdmicas regionais.

Neste sentido discute Bruno (2011, p.560)

A reorganizacéo do trabalho escolar que hoje se observa em todo o mundo,
indica a preméncia dessa organiza¢do tendo em vista reduzir o tempo de
trabalho necessario para a formacédo das novas geracdes de trabalhadores
em qualquer nivel de escolaridade e complexidade.

A autora continua expondo que, do ponto de vista do capital, seria um
desperdicio formar a totalidade das novas geracdes em um mesmo grau de
complexidade. Com a dindmica do mercado de trabalho formal, muitos jovens jamais
serdo inseridos nele, mas "eles irdo para o exército de reserva ou executardo
trabalhos simples”, tais como vistos nos cursos de qualificacdo profissional
ofertados, "que ndo exigem o mesmo grau de complexidade dos trabalhos voltados
para a producdo de inovacdo e para a producdo de mercadorias com alto valor
agregado” (BRUNO, 2011, p. 559).

Além do Banco Mundial, a CEPAL — Comissdo Econ6mica para a América
Latina e Caribe — também tem sido responsavel pelo financiamento e
recomendacgfes das politicas sociais na América Latina. Conforme discute Ramon
de Oliveira (2006), a CEPAL tem despontado, na década de 2000, como "uma das
principais fontes das ideias direcionadoras" das politicas educacionais para o
continente latino-americano. Sua importancia decorre do papel que ela passou a
atribuir as politicas de educacdo, considerando o processo educativo um dos
principais responsaveis pela elevagdo do patamar de competitividade internacional
dos paises dessa regidao. Ainda conforme o autor, ao preocupar-se em articular
cidadania e competitividade, a CEPAL termina por projetar uma estrutura
educacional muito proxima a do setor produtivo (OLIVEIRA, 2006), 0 que causa um
reducionismo da &rea pedagogica, ou seja, a reforma proposta para a educacao
atende prioritariamente o0s interesses imediatos do capital. No entanto, as
orientacdes produzidas pela CEPAL para a area educacional ndo sdo novidade para
0S paises sob sua orientagdo, pois seguem basicamente 0os mesmos principios

adotados pelo BM.
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1.3.2 Politicas destinadas as popula¢gdes vulneraveis: énfase nas politicas

desenvolvidas para as mulheres

Draibe (1993, p. 97) define que a reestruturacdo dos programas sociais
preconizada pelo neoliberalismo se da através da descentralizagdo, privatizacao e
focalizacdo destes programas. Segundo a autora, a descentralizacdo € concebida
como “um modo de aumentar a eficiéncia e eficacia do gasto; argumenta-se que
com a descentralizacdo aumentam as possibilidades de interacdo em nivel local”; a
“focalizacéo significa o direcionamento do gasto social a programas e a publicos-
alvo especificos, seletivamente escolhidos pela maior necessidade e urgéncia” e a
privatizacdo € entendida como “deslocar a producdo de bens e servicos publicos
para o setor privado lucrativo” (DRAIBE, 1993, p.97).

Desde o final dos anos de 1970, diversas mobilizagdes tém acontecido em
torno da questdo de género em todo o mundo. Em 1979, foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU a Convencéao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW). Os documentos gerados por esta
convengao sdo descritos como uma declaragao internacional dos direitos das
mulheres. Conforme consta no site da ONU (ONU, 2013), os 30 artigos da
convencao definem a discriminacdo contra as mulheres e estabelece uma agenda
para acdo nacional para por fim a discriminacdo. Os Estados participantes
comprometem-se a realizar uma série de medidas ao combate da discriminacao e da
igualdade de género. Os paises que aderiram a convencdo sdo legalmente
obrigados a colocar suas disposicoes em prética e a apresentar relatorios sobre as
medidas que tomaram para cumprir as obrigacdes do tratado. Os relatorios séo
apresentados em convencdes posteriores e as acoes realizadas para cada artigo da
carta da convencédo sao descritas no relatorio.

O governo brasileiro tem trabalhado com o intuito de implantar uma série de
politicas voltadas para as mulheres, tendo assim, portanto, procurado cumprir 0S
pressupostos da CEDAW. No inicio do governo Lula (2003 a 2010), no ano de 2003,
0 entdo presidente criou a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) através
da Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003 (BRASIL, 2003), que dispbde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. No entanto, a
competéncia desta Secretaria foi definida somente em 2010, através da Lei n°

12.314, que altera a Lei anterior. Podemos supor com isso que a criacdo da SPM
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venha principalmente para cumprir a exigéncia da CEDAW, nao estando organizada
adequadamente para iniciar suas atividades, indicando um descaso do governo com

a pratica das a¢fes desta secretaria. As competéncias desta secretaria sao:

Art. 22. A Secretaria de Politicas para as Mulheres compete assessorar
direta e imediatamente o0 Presidente da Republica na formulacéo,
coordenacdo e articulagdo de politicas para as mulheres, bem como
elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatérias de
carater nacional, elaborar o planejamento de género que contribua na acao
do governo federal e demais esferas de governo, com vistas na promocao
da igualdade, articular, promover e executar programas de coopera¢do com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacdo de politicas para as mulheres, promover o
acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acdo afirmativa e
definicdo de acgbes publicas que visem ao cumprimento dos acordos,
convencdes e planos de acéo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos
a igualdade entre mulheres e homens e de combate a discriminagéo, tendo
como estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o
Gabinete, a Secretaria-Executiva e até 3 (trés) Secretarias (BRASIL,
2010b).

Através do Decreto n° 8.030, de 20 de junho de 2013, ja no governo Dilma,
foram definidas as secretarias que compunham a SPM, sendo elas, a Secretaria de
Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica das Mulheres; Secretaria de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (SEV); e Secretaria de Articulacéo
Institucional e Acdes Tematicas. Além das Secretarias, fazem parte da SPM o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que antes era vinculado ao Ministério da
Justica e, em 2003, passou a integrar a estrutura da SPM. Todas estas instancias
sao responsaveis por formular e coordenar politicas voltadas as mulheres conforme
o planejamento governamental, atuando também no plano internacional, atuando em
diferentes foros de importantes organismos, tais como a ONU, Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e MERCOSUL.

Diversos programas e acdes sdo desenvolvidos pelos 6rgdos especificos da
SPM em todo territorio nacional. As principais agdes constam na péagina eletrénica
da secretaria®, dentre elas destaca-se o Programa Pré-equidade de Género e Raca,
a Lei n° 11.340 publicada em 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), o
programa denominado Mulher: Viver sem Violéncia e a Campanha Mais Mulheres no
Poder, langada em 2008.

Um dos documentos norteadores das politicas publicas para as mulheres é o

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), que esta em sua segunda

! www.spm.gov.br
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versao. O primeiro plano foi publicado em 2004 e o segundo entrou em vigor a partir
de 2008. A elaboracdo do | PNPM teve inicio com a | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (CNPM) convocada pelo Presidente da Republica e
realizada em julho de 2004. A SPM e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) coordenaram a Conferéncia e dela participaram representantes dos
poderes executivos estaduais e municipais, diversos ministérios e secretarias
especiais, além de organizagbes de mulheres de todos os estados que participaram
de plenarias municipais e regionais (BRASIL, 2004c5). O objetivo é que o PNPM
seja adotado pelos governos federal, estaduais e municipais, bem como pelos
movimentos sociais, como um instrumento de trabalho. Dessa forma, no executivo
federal, as politicas publicas passam a ser orientadas pelo Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), desdobradas pelos organismos governamentais
de politicas para as mulheres — estaduais e municipais (BRASIL, 2004c).

A 1l Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres surgiu do
compilamento de conferéncias municipais e estaduais, nas quais, conforme o Il
PNPM, houve a participacao de cerca de 200 mil mulheres de todo pais. A partir da
Conferéncia, diversos orgaos da administracdo publica federal e representantes de
mecanismos governamentais estaduais e municipais elaboraram o 1l PNPM, vigente
a partir de sua publicacdo no ano de 2008 (BRASIL, 2008c). Este plano possui 94
metas e 388 acbes distribuidas entre 6rgdos responsaveis e seus possiveis
parceiros. Observa-se grande mobilizacdo de mecanismos governamentais e da
sociedade na discussdo e elaboracdo dos PNPM bem como indicativos que as
orientagdes contidas neste documento devam servir como base de trabalho para os
movimentos sociais e acbes do governo, com o intuito de expandir as acodes
voltadas as mulheres.

Assim como no governo anterior, a exemplo do que vimos com o PNPM, no
governo Dilma (2011 a 2013) também se pode observar a influéncia das orientagfes
internacionais para a educacao e o trabalho em planos governamentais, como a
publicacdo do Plano Brasil Sem Miséria, instituido pelo Decreto n° 7.492 de 02 de
junho de 2011. Este plano tem por objetivos elevar a renda per capita da populacao
em situacdo de extrema pobreza; ampliar o acesso a servigos publicos e propiciar o
acesso da populacao em situacao de extrema pobreza a oportunidades de ocupacao

e renda, por meio de ac¢les de inclusdo produtiva (BRASIL, 2011e). Este plano
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originou vérias acdes a nivel federal como o programa Brasil Carinhoso, e reuniu,
sobre o mesmo decreto, programas ja existentes e de grande importancia
governamental, como o Bolsa-Familia (BRASIL, 2012b). No campo educacional, a
inclusdo produtiva, descrita no Plano Brasil Sem Miséria, da-se por meio de
programas especificos como o PMM.

Corroborando com a agenda neoliberal, especificamente com os indicativos
para as politicas para as mulheres, no ano 2000, a Organizacdo das Nagfes Unidas
promulgou a Declaragdo do Milénio. Entre as metas estabelecidas estdo a
erradicacdo da extrema pobreza e da fome, promocao da igualdade entre 0s sexos,
autonomia das mulheres e garantia da sustentabilidade ambiental. No Brasil as
mulheres estudam mais que os homens, mas ainda tém menos chances de
emprego, recebem menos que eles trabalhando nas mesmas func¢des e ocupam 0s
piores postos (PNUD, 2012).

Ainda considerando as influéncias internacionais nas politicas para as
mulheres, a Assembleia Geral da ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas — votou,
em 2010, por unanimidade a criagcdo de um 6érgao unico da ONU encarregado de
acelerar os processos para alcancar a igualdade de género e fortalecer a autonomia
das mulheres, uma entidade para a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres, chamada ONU Mulheres. Segundo consta no site da ONU (ONU, 2013)

A ONU Mulheres trabalha com as premissas fundamentais de que as
mulheres e meninas ao redor do mundo tém o direito a uma vida livre de
discriminacao, violéncia e pobreza, e de que a igualdade de género € um
requisito central para se alcancar o desenvolvimento.

Percebe-se que a questdo de género esta presente na agenda neoliberal,
como observado pelos documentos da ONU através da CEDAW e da ONU Mulheres
e do PNUD. O Brasil busca cumprir estes preceitos preconizados pelo BM, sendo
que a propria agéncia elogia o Brasil quanto a aplicacao destas politicas, como se
pode compreender pelos trechos extraidos do documento Estratégia de Parceria de
Pais para a Republica Federativa do Brasil, um relatério do BM onde constam dados
das principais acdes politicas e econémicas do pais:

A nova administracdo da Presidente Dilma Rousseff esta colocando grande
énfase na redugdo da vulnerabilidade das mulheres e na promoc¢édo da
igualdade de género como um mecanismo para 0 crescimento econémico
sustentavel. A Secretaria de Politicas para as Mulheres é um importante
parceiro para as iniciativas do Banco Mundial na area de trabalhos sobre
género (Banco Mundial, 2011, p. 78).

O aumento do nimero de intervencdes voltadas para o género, atividades
concretas direcionadas para promover a igualdade de género ou a inclusao
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de indicadores especificos do género continuardo a fortalecer o papel do
Banco Mundial em ajudar o Brasil a resolver as disparidades e
desigualdades de género que constituem barreiras para o desenvolvimento
e a inclusao das mulheres (Banco Mundial, 2011, p. 79).

Os programas e acOes voltados para as mulheres, em especial no que
concerne a educacao, sao formas compensatorias para aliviar as possiveis tensées
no setor social e inseri-las no mercado consumidor. Fonseca (1998) traz uma série
de consideracdes sobre a influéncia do BM no setor educacional brasileiro, no
periodo da década de 1990. Conforme andlise desta pesquisadora, em documentos
do proprio BM, os empréstimos aos paises de baixa renda privilegiam,
primeiramente, os programas de baixo custo para o ensino fundamental, a fim de
prover instrugdo basica para criancas e mulheres. No entendimento do BM, o nivel
basico de ensino contribuiria para maior aceitacdo, por parte das mulheres, aos
programas de controle da natalidade, bem como seriam um estimulo a intensificacéo
de sua participacdo na vida produtiva. Segundo a agéncia, a contengdo demografica
seria necessaria para a preservacdo dos recursos naturais e para a melhoria da
saude feminina e da situacdo econdmica familiar, visto que o aumento da taxa
demografica incrementaria a pobreza (FONSECA, 1998). Pode-se observar que
estes temas estao presentes em politicas publicas para as mulheres até os dias de
hoje, a exemplo do que ocorre no PMM, disciplinas como noc¢des de salude da
mulher, relagcdes humanas e educagcdo ambiental fazem parte do contetdo basico do
programa, em preparacao para a profissionalizacao.

Conforme Fonseca (1998), "além do agravamento da situacdo de pobreza,
afirmava-se que a demanda crescente por beneficios da industrializacdo induziria a
interferéncia continua sobre a natureza". Surge entdo a necessidade da insercao de
sustentabilidade nas politicas do BM e um argumento para impor condi¢cdes, aos
paises menos avancados, no que se refere a delimitacdo dos padrbes de
desenvolvimento (FONSECA, 1998).

Segundo o BM, os acontecimentos ocorridos nos anos de 1980 e 1990, com o
fracasso do planejamento central, demonstraram a impossibilidade de os governos
resolverem, sozinhos, os problemas nas areas de saude, educacdo, nutricdo e
outros de ordem social. Essa impoténcia governamental ndo implica dizer que o
Estado deixe de ser fundamental no processo de desenvolvimento econdmico e no

combate a pobreza, entretanto torna-se claro que ele deve apenas atuar como
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"agente catalisador e impulsionador deste processo” (BANCO MUNDIAL, 1997,
p.30). Sendo assim, e considerando como basilar a diminuicdo da participacdo do
Estado, o0 BM reserva apenas aos setores mais vulneraveis o direito de serem
assistidos pelo Estado (PSACHOROPOULOQOS, 1990).

Segundo Draibe (1993), ha, em primeiro lugar, razdes de ordem econémica
que propdem a eliminacdo da pobreza. Essa estratégia parte do reconhecimento
qgque o0 ndo acesso de amplas camadas da populacdo a bens e servicos basicos
agravou-se, constituindo hoje entrave a modernizagdo das economias. A eliminacao
da pobreza constitui também condicdo de estabilidade politica, visto que o0s
desequilibrios sociais causam descontentamento da populacédo que pode levantar-se
contra o Estado.

A questdo do controle social também é defendida por Bruno (2011) quando
diz que:

a formacao de amplos segmentos da classe trabalhadora parece reduzir-se,
atualmente, a mera tentativa de impor trabalho aos alunos, tendo em vista
assegurar o controle social sobre essas jovens popula¢cdes potencialmente
explosivas do ponto de vista social. Quando se diz que a escola ndo ensina,
Ou ensina muito pouco para essas populacdes, talvez tenhamos de
reconhecer que nem toda escola no capitalismo contemporéneo existe
primordialmente para ensinar, existe antes para disciplina e controlar
comportamentos. A educacgdo deixou de ser um privilégio dos filhos das
familias capitalistas, gestores e profissionais liberais, para constituir-se um
processo geral de producédo de capacidade de trabalho e controle social
(BRUNO, 2011, p.558).

Conforme Dalila de Oliveira (2005), ao mesmo tempo em que se afirma como
uma politica social de carater universal, as politicas para a educa¢do tém sido
orientadas também pela logica da focalizacdo. Esta orientagdo tem conduzido a
politica educacional a se concentrar em medidas que asseguram O acesso €
permanéncia de grupos mais vulneraveis socialmente a escola, com o intuito de
controlar possiveis comportamentos explosivos e prejudiciais a sociedade.

A criacdo de programas que se destinam as mulheres € destaque nos
governos Lula e Dilma, como se pode observar pela criagdo da SPM e de programas
especificos, a exemplo do PMM, que vem de encontro a logica da focalizacdo
concebida dentro das orientacbes neoliberais. Embora estes programas possuam
em seu discurso a melhoria das condicbes de vida das mulheres, ou seu
empoderamento, buscam na verdade realizar certo controle social da populacao

pobre com o intuito de amenizar possiveis tensées e manter a governabilidade, ou
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ainda de reduzir a pobreza por meio da insercdo precaria das mulheres no mercado
de trabalho e ainda conscientiza-las para o controle da natalidade, visto que o
aumento da taxa demografica incrementaria a pobreza.

Como observado neste capitulo a educacao profissional brasileira passou por
reformas a fim de atender as determinacdes das agencias internacionais, e nos
governos mais recentes vem se modelando de acordo com estas indicacfes. As
alteracdes nas politicas de educacdo profissional influenciam as atuais politicas de
qualificacdo a exemplo da criacdo de programas voltados a segmentos especificos
da sociedade, como € o caso do PMM, voltado as mulheres em situacdo de

vulnerabilidade social.
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CAPITULO 2 - CARACTERIZAGCAO DO PMM COMO POLITICA PUBLICA DE
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Este capitulo objetiva apresentar o surgimento do PMM como politica publica
de qualificacdo profissional destinado as mulheres brasileiras identificadas em
situacdo de vulnerabilidade social. Em um primeiro momento € analisado o PMM
dentro da politica de educacéao profissional e suas particularidades dentro do projeto
intitulado "Pelas Maos das Mulheres” do Céampus Umuarama, pontuando
caracteristicas que incluam o PMM nas politicas neoliberais.

Considera-se, ainda, o principal documento norteador da formacédo das
mulheres, o Guia Metodoldgico de Acesso, Permanéncia e Exito, descrevendo a
metodologia educacional do programa e os instrumentos utilizados para a formagao
das alunas, indicando o alcance e o limite desta experiéncia educativa. Em seguida,
procurou-se identificar alguns motivos da incorporacdo do PMM ao PRONATEC e
apontar as consequéncias que esta vinculacdo causou no programa voltado as

mulheres.

2.1 Surgimento do PMM como politica publica de qualificagcdo: PMM no IFPR
Campus Umuarama.

Criados pela Lei Federal n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) tém por finalidade e caracteristica
promover educacao profissional e tecnolégica em todos os niveis e modalidades.
Além disso, a lei de criacdo apresenta como finalidade a realizacdo de cursos de
formacao inicial e continuada para trabalhadores, bem como a certificagédo de
competéncias profissionais e o desenvolvimento de atividades de extensdo em
articulacdo com o mundo do trabalho e segmentos sociais (BRASIL, 2008a), tal
como mencionado no capitulo anterior.

O IFPR (Instituto Federal do Parana) teve origem na Escola Técnica da
Universidade Federal do Parana (UFPR), quando no ano de 2008 o Conselho
Universitario da UFPR autorizou a implantacdo do IFPR utilizando a estrutura ja
existente da Escola Técnica (IFPR, 2014). Com a sancédo da Lei n® 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva cria os 38 IFs em
todo o pais, incluindo o IFPR. Por sua lei de criagdo, cada IF € organizado em

estrutura multicampus, com unidades administrativas localizadas em cidades do
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respectivo estado, sendo que todos os campus estao subordinados a reitoria, que no
IFPR tem sede em Curitiba. O primeiro campus do IFPR, com inicio das atividades
em 2008, foi o campus Curitiba, seguido pelos campus de Paranagud, Londrina e
Foz do Iguagu (IFPR, 2011). O Campus Umuarama iniciou suas atividades em 17 de
marco de 2010, sendo que as aulas de trés cursos técnicos comecaram em maio de
2010. No ano de 2015, sdo 20 campus ativos, alguns dos quais possuem Campus
Avancados - unidades de ensino subordinadas a um dos 20 campus sede. Nota-se
uma franca expansao das unidades do IFPR espalhadas pelo estado, fato que vem
de acordo com a politica de expansdo da educacdo profissional nos ultimos
governos, como abordado no Capitulo 1.

Uma das finalidades e caracteristicas dos IFs é orientar sua oferta formativa
em beneficio dos arranjos produtivos locais (BRASIL, 2008a), assim a definicdo dos
cursos ofertados devem se pautar no mapeamento das potencialidades da regido.
Dessa forma, o papel dos IFs esta vinculado ao desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional, sendo que as atividades de extensdo promovidas e
incentivadas nos IFs devem abrir caminhos de acesso dos diversos publicos as
ofertas educativas e oportunidades de formacédo continuada, o que qualifica estas
instituicdes a executoras e gestoras de politicas publicas sociais do governo federal.

Uma das politicas publicas do governo federal executada pelos IFs é o PMM,
acdo destinada exclusivamente as mulheres consideradas em situacdo de
vulnerabilidade social. Inicialmente, no Brasil, o PMM foi lancado como projeto piloto
nas regiées Norte e Nordeste. As atividades iniciaram-se em 2005 e o resultado
levou o Canad4, através da CIDA (Canadian International Development Agency) e
da Associacdo dos Colleges Comunitarios Canadenses, em parceria com a SETEC
e Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC/MPE), a construir um projeto para ampliar
a acado para outros estados, a partir de 2007. O desenvolvimento do PMM deve ser
vinculado ao contexto socioecondémico regional em que vivem as mulheres, a
exemplo do papel dos IFs, o que auxilia estas instituigbes a cumprir uma de suas
diretrizes de criacdo ja na execucao desta politica para as mulheres. O programa
também possui esta vocacgao regional, entretanto na execucdo desta dimensao ha
um rol de propostas formativas pré-determinadas nos documentos que sao levadas

em consideragao.
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Em 21 de julho de 2011, por meio da Portaria n® 1015 (BRASIL, 2011c), o
PMM ¢ instituido como Programa Nacional, constituindo uma das ac¢des do Plano
Brasil Sem Miséria. De acordo com seu documento de criacdo, este plano tem como
finalidade superar a situacdo de extrema pobreza da populacdo em todo o territdrio
nacional, por meio da integracdo e articulacdo de politicas, programas e acdes. O
Plano Brasil Sem Miséria é dividido em eixos de atuacdo, sendo eles: 1) garantia de
renda; 2) acesso a servigos publicos e 3) inclusdo produtiva (BRASIL, 2011e).

O eixo intitulado “garantia de renda” é relativo as transferéncias de recurso
para alivio imediato da situacdo de extrema pobreza, com iniciativas como a Ac¢ao
Brasil Carinhoso e o Programa Bolsa Familia (PBF) sendo este ultimo uma das
acOes de destaque dos governos Lula e Dilma. Druck e Filgueiras (2007) definem o
PBF como assistencialista, clientelista e manipulatério do ponto de vista politico,
argumentando que a renda transmitida pelo programa as familias ndo se constitui
em um direito social, podendo, portanto, ser retirada a qualqguer momento. Com isso,
o investimento em politicas sociais universais tem se reduzido, afetando um enorme
contingente dos que sédo pobres mas nédo se beneficiam de programas focalizados
por ter uma renda acima da estipulada pelo programa (DRUCK; FILGUEIRAS,
2007).

O eixo “acesso aos servigos publicos” possui projetos que contribuem para o
provimento ou ampliagdo de acbes de cidadania e de bem estar social, como
assisténcia técnica ao agricultor extremamente pobre, acesso a agua e energia
elétrica. O eixo “inclusdo produtiva” trata das oportunidades de ocupacéo e renda ao
publico-alvo. Seu objetivo € promover a qualificacdo profissional e melhorar a
insercdo no mundo do trabalho e, consequentemente, a renda. Neste eixo, estéo
inseridos os programas como 0 PRONATEC e o PMM (BRASIL, 2012b).

O PMM iniciou suas atividades nos IFs em 2011, com a adesado dos campus
na Chamada Publica do MEC/SETEC - 01/2011, por meio da qual a SETEC
recebeu propostas dos campus para a implantacdo de nucleos do PMM. A adeséao
dos campus dos IFs efetivou-se apdés uma selecédo, realizada pela SETEC, dos
projetos encaminhados pelas unidades (BRASIL, 2011d). Do IFPR, foram
encaminhadas propostas dos campus Curitiba, Londrina, Palmas, Paranavai e
Umuarama, sendo as cinco propostas aprovadas pela SETEC e autorizadas a

iniciarem suas atividades, apos a participacdo dos gestores do programa em curso
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de formacdo especifico ministrado por representantes da SETEC. A proposta do
programa, constante na Chamada Publica, € de que fossem atendidas 100 mulheres
por projeto aprovado.

A proposta de adeséo do IFPR, Campus Umuarama, consistiu em um projeto
de trabalho intitulado Pelas méaos das mulheres, com a indicacédo de duas frentes de
profissionalizacdo, sendo um curso de formacao inicial e continuada (FIC) em
Manicure e Pedicure e um curso FIC de Panificacdo e Confeitaria, além de
contemplar as disciplinas do modulo educacional central, como portugués,
matematica e informatica, conforme orientacdo do Guia Metodoldgico do Sistema de
Acesso, Permanéncia e Exito do PMM (BRASIL, 2013). Considerando o Panorama
Municipal divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) através de boletim, a estrutura econdmica de Umuarama demonstrou, em
censo realizado em 2010, participacdo expressiva no setor de servicos,
correspondendo a 68,7% do PIB municipal (BRASIL, 2010a). Esta forte atuacao do
setor de servigos influenciou na escolha dos cursos profissionalizantes a serem
ofertados pelo PMM no Campus Umuarama. Avaliou-se também a infraestrutura do
Campus Umuarama, a possibilidade de parcerias no municipio e o interesse das
mulheres em realizar tais cursos FIC. Estes fatores foram decisivos para a escolha
dos cursos profissionalizantes a serem ofertados.

O diagndstico socioeconémico do municipio de Umuarama, realizado no ano
de 2010, pela Secretaria de Assisténcia Social, apresenta um numero de 7.546
familias cadastradas e assistidas pelos programas sociais do governo federal.
Destas, 2.394 familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Estes dados
foram utilizados na proposta de adesdo do Campus Umuarama ao PMM que foi
encaminhada para a SETEC, a fim de justificar a necessidade no municipio de
Umuarama de programas que se direcionem no sentido do desenvolvimento
educacional, social e econdmico das mulheres socialmente vulneraveis. O IDH de
Umuarama é de 0,761 (IPARDES, 2013), considerado alto, dentro das faixas
classificatorias de desenvolvimento humano, situando o municipio em 17° lugar no
ranking paranaense, e em 350° lugar no quadro nacional.

O Parana é um dos estados brasileiros que mais se destaca no crescimento
econdbmico e na qualidade de vida, conforme revela seu IDH médio (0,749 —

conforme PNUD/2013). A economia paranaense esta entre as cinco maiores do
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pais, com crescimento de 5,8% e atingindo um PIB de 287,9 bilhfes de reais, o que
corresponde a 5,84% do PIB nacional (IPARDES, 2013). Na composicao do PIB
paranaense, o setor de servicos € 0 que mais se destaca, correspondendo a 64,5%
do total, seguido dos setores industrial e agropecuario, que participam,
respectivamente, com 27,29% e 8,68% (IPARDES, 2013). Ja, no setor industrial,
predominam o0s segmentos de alimentos e bebidas, refino de petréleo e
fabricacdo/montagem de veiculos automotores.

O municipio de Umuarama esté localizado a altitude média de 430 metros, a
580 quildmetros de distancia da capital estadual. Possui 100.676 habitantes e
densidade demografica de 81,67 habitantes/Km2 (BRASIL, 2010a). O Campus
Umuarama encontra-se localizado as margens da rodovia PR-323, km 310, Parque
Industrial, numa area de aproximadamente 65.000 m2, com area construida de
3.000 m2. A cidade de Umuarama apresenta um dos maiores indices de
crescimento imobilidrio do Brasil, indicando efeitos sobre a construcdo civil e a
industria moveleira. A diversidade de fontes de renda na area de agricultura,
pecuéria, comércio, educacdo, esporte, salde e lazer representa o principal fator do
dinamismo sociocultural e econémico do municipio (IFPR, 2014). Esse perfil regional
em constante expansao criou a necessidade de formacao de profissionais técnicos
para atuar no mundo do trabalho. As demandas trabalhistas e sociais oportunizadas
pelo crescimento desses setores, bem como as caracteristicas dos Institutos
Federais na educacéao brasileira contemporanea, propiciaram a implantacéo do IFPR
Campus Umuarama (IFPR, 2014).

No municipio de Umuarama, foram mapeadas regides para a aplicagdo do
PMM através da indicacdo da Secretaria de Assisténcia Social do municipio. Dessa
forma, o programa foi ofertado, inicialmente, nos bairros Parque Industrial e Parque
das Laranjeiras, estes selecionados por constarem no diagndstico municipal como
bairros com maior niumero de familias em situagcdo de vulnerabilidade social e
econOmica.

Um dos critérios de pontuacdo das propostas para a adesdo ao PMM,
conforme consta na Chamada Publica 01/2011, é que o municipio pertenca ao um
dos territorios da cidadania. O Programa Territérios da Cidadania, instituido pelo
Decreto de 25 de fevereiro de 2008, constitui-se na “execucao de a¢des voltadas a

melhoria das condicdes de vida, de acesso a bens e servicos publicos e a
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oportunidades de inclusdo social e econémica as populacées que vivem no interior
do Pais” (BRASIL, 2008b).

A escolha do territério a ser incorporado ao Programa Territorios da Cidadania é
realizada através de critérios especificos como menor indice de Desenvolvimento
Humano - IDH territorial, maior concentracdo de beneficidrios do Programa Bolsa
Familia e maior concentragdo de municipios de menor IDEB -indice de
Desenvolvimento de Educacdo Basica (BRASIL, 2008b). Embora o IDH do
municipio de Umuarama seja considerado alto, conforme classificagdo do PNUD, e
embora esta cidade ndo esteja dentro de um dos territérios da cidadania do estado
do Parana, a proposta de adesao ao PMM do Campus Umuarama foi aprovada.

A partir desta descricédo, pode-se inferir que a expansdo do PMM, bem como de
outras politicas de qualificagdo profissional, seja de interesse do Estado,
provavelmente, com o pressuposto de qualificar a populagdo para a insergédo no
mercado consumidor. Mesmo sem o enquadramento do Campus Umuarama nos
critérios estabelecidos pelo MEC/SETEC, na referida Chamada Publica, houve a
contemplagdo da sua proposta de execugcdo do PMM, indicando um interesse do
Estado em expandir os programas de formac¢ao, ou ao menos indica o empenho do
Estado em ampliar o acesso a estes programas em regides onde ha campus dos
IFs. Ferretti (2011) aborda a questdo da gestao de diversos niveis de ensino nos IFs
ao relatar a transformacdo da ETFSP (Escola Técnica Federal de S&o Paulo)
primeiramente em CEFET-SP (Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sao
Paulo) e depois no IFSP (Instituto Federal de S&o Paulo) e, ainda, salienta
problemas institucionais e pedagogicos decorrentes destas modificacdes. O autor
descreve a insercao da verticalizacdo no IFSP, isto é, a ado¢do de recomendacfes
do MEC relativas a oferta de cursos de diferentes niveis em um mesmo local, sendo
estes: cursos de qualificacdo, educacdo basica, educacdo técnica e tecnoldgica
(FERRETTI, 2011). A verticalizac&o permite que o estudante curse, em uma mesma
instituicdo a educacao basica, cursos de qualificacdo e educacdo superior, esta
orientacdo € comum hoje aos Campus do IFPR, indicando que esta instituicdo gesta
em seu interior uma variedade de programas de qualificacdo, com curta duragéo, no
mesmo espaco e tempo que oferta cursos de educacao basica e cursos superiores.

Essa versatilidade na oferta de cursos nos IFs, definida ja em sua lei de criacédo
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(BRASIL, 2008a), faz com que os servidores publicos que ali trabalham dividam-se
para atender uma diversidade de propostas educacionais e publico diversificado
acarretando uma sobrecarga de trabalho. Presume-se que a versatilidade
encontrada nos IFs venha também ao encontro do interesse do Estado na expansao
da educacéao profissional, como relatado anteriormente no PPA (BRASIL, 2011f),
onde ha énfase a educacado profissional e tecnoldgica e a ampliacdo das politicas

para a formacao profissional, como o PRONATEC.

O PMM, tal como concebido, possui trés eixos norteadores do trabalho, que
fundamentam e contextualizam o programa e que séo utilizados no proprio logotipo
oficial do programa: Educacéo, Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel. Analisar
estes eixos norteadores ajuda a compreender as concepc¢des do programa e a
proposta de formacdo que esta politica de qualificagdo profissional se propde
(BRASIL, 2011b).

Ha razbdes econdmicas e politicas que justificam o investimento do governo
federal no PMM e que estdo correlacionadas ao mecanismo de funcionamento do
sistema capitalista. Em decorréncia da caracteristica contraditéria desse sistema,
que exclui milhares de pessoas da educacdo formal e ao mesmo tempo precisa
inserir esses excluidos na esfera do consumo, torna-se importante torna-los
produtivos. A ampliacdo do incentivo ao consumo através de um "complexo
entrelacamento de questdes pedagodgicas” (RUMMERT, ALGEBAILE; VENTURA,
2013, p. 720) tem o poder de anestesiar estratos da sociedade, como afirma
Francisco de Oliveira (2003, p. 144): "essa capacidade de levar o consumo até os
setores mais pobres da sociedade € ela mesma o0 mais poderoso narcético social".

Além de inseri-los no consumo, entende-se a educacao como uma forma de
evitar que estes individuos se tornem um problema social para o Estado. Essa
produtividade necesséria, que pretende ser realizada por meio da educacéo
profissional, pretende retirar estes excluidos da tutela do Estado tornando-os
minimamente produtivos, a fim de controlar a miséria extrema. Neste cenario, como
indicam Rummert, Algebaile e Ventura (2013), a educacdo desempenha papel
essencial no conjunto de estratégias do controle social do capitalismo, com a
producdo de politicas de reducdo da pobreza da massa de trabalhadores para

colaborar nos encaminhamentos das politicas de enfrentamento da questéo social.
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Ainda h&a outro elemento nesta légica, visto que a produtividade deve ser
aumentada, a intensificacdo do trabalho é geralmente realizada por meio do trabalho
simples, a qual est4 submetida a extracdo da mais valia absoluta. Segundo Bruno
(2011) as politicas sociais do Estado séo precérias e tém se mostrado inoperantes
para os segmentos mais pobres da populacdo, recaindo sobre as familias a maior
responsabilidade pela formacdo dos jovens. Estes, quando se inserem no mercado
de trabalho, sdo capazes apenas de realizar trabalho simples. Ainda conforme a
autora "a passagem do trabalho simples para o trabalho complexo s6 pode ocorrer
mediante inovacdes tecnoldgicas” (BRUNO, 2011, p.549). Para que isso se efetive,
seria necessario um acréscimo das qualificacdes, decorrente de uma formacao mais
complexa do trabalhador. Entende-se esta formagdo complexa como a inclusao de
saberes emancipadores a formacao profissional, onde o aumento da escolaridade,
como um dos elementos, incorporasse saberes socialmente necessarios
complexificando os processos formativos. Esta questdo permeia também as politicas
sociais para as mulheres, que se voltam para uma formacgao para o trabalho simples
acarretando, assim, efeitos sobre a forma de insercéo destas mulheres no mercado
de trabalho e deixando recair sobre elas a responsabilidade por uma formacao
profissional mais complexa.

A formacdo das mulheres no PMM é conduzida pelo Catalogo Nacional de
Cursos FIC, elaborado pelo MEC para direcionar a oferta dos cursos do
PRONATEC, contando com 644 diferentes opc¢des de cursos FIC distribuidos em 13
eixos tecnologicos, e disponivel para consulta no site do MEC
(pronatec.mec.gov.br). Neste Catalogo, encontram-se listados os cursos que podem
compor a formacao profissional das mulheres participantes do programa. Os cursos
ai listados séo classificados dentro de eixos que os divide por similaridade de acéo e
cujos nomes indicam a profissdo ao qual se pretende habilitar, como por exemplo,
Salgadeiro, Maquiador, Agricultor Familiar, entre outros. A 32 edi¢cdo do Catélogo,
vigente a partir de 2013, exclui a opgcdo do curso de Panificacdo e Confeitaria,
dividindo-o em quatro diferentes cursos: Panificador, Ajudante de Padeiro, Auxiliar
de Confeitaria e Confeiteiro. As caracteristicas destes cursos FIC, principalmente a
baixa carga horaria, sendo a grande maioria de 160h, indicam a necessidade de
formacao de méo de obra para o trabalho simples, com o intuito de propiciar saberes

utilitaristas e ndo necessariamente propagar saberes cientificos e tecnolégicos de
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maior complexidade e socialmente necessarios. A educacdo quando opera de
acordo com os ideais da classe dominante torna-se classista, pois passa a contribuir
para a formacdo mao de obra qualificada e ndo para a formacao de cidadaos ativos
(OLIVEIRA, L., 2013).

A separacdo entre o intelectual e o instrumental reforca a alienacdo da
producdo e do consumo. No Brasil, esta diferenciacdo correspondeu a oferta de
escolas de formacao profissional de um lado e de escolas académicas de outro, que
atendiam populagcbes com diferentes origens de classe, expressando-se a dualidade
de forma mais significativa no nivel médio, restrito, na versao propedéutica, por
longo periodo, aos que detinham condi¢cdes materiais para cursar estudos em nivel
superior (KUENZER, 2007).

A origem dessa dualidade intelectual e instrumental continua em esséncia
sendo a contradicdo da propriedade privada dos meios de producdo e a venda da
forca de trabalho. As mudancas que a tecnologia legou ao trabalho criaram novas
necessidades e os trabalhadores operacionais, que antes apenas precisavam de
conhecimento patente, precisam agora de ferramentas de execucéo de um trabalho
intelectual. Como atesta Kuenzer (2007, p. 1156-1157):

Para atender as necessidades de um processo produtivo que se
caracterizava pela fragmentacéo, pela estabilidade e pela transparéncia das
tecnologias, predominantemente de base eletromecanica, bastava uma
educacdo profissional especializada, parcial, com foco na ocupacdo e
voltada para o rigoroso cumprimento de procedimentos a serem repetidos
por meio de processos pedagdgicos que privilegiavam a memoriza¢éo; nao
havia, portanto, no trabalho de natureza operacional, necessidade de
escolarizacdo ampliada, uma vez que ndo havia necessidades significativas
de trabalho intelectual neste nivel.

A necessidade do trabalho intelectual também vem ao encontro com os
interesses do capital, visto que uma forca de trabalho mais qualificada permite que o
capital explore também a capacidade de raciocinio e criatividade desta forca de
trabalho (BRUNO, 2011). No entanto, o que se observa no PMM é a formacédo
profissional para trabalhos simples, que exige pouca complexidade e podem ser
aprendidos em curto espaco de tempo e com ferramentas baratas.

Outro eixo do PMM é a Cidadania. Conforme relata Lilian Oliveira (2013)
sobre as ideias de Gaudéncio Frigotto, a cidadania requer igualdade em seu pleno

sentido, isto €, igualdade de direitos, de deveres, de acessibilidade e de

oportunidades. No entanto, isto gera uma contradi¢cdo visto que a cidadania esta em
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conflito com as exigéncias postas pela logica econdmica que rege de fato a
sociedade (DUARTE, 2010). A sociedade capitalista, em sua prépria esséncia, é
oposta ao desenvolvimento moral das pessoas, a logica social capitalista € um
impeditivo para o desenvolvimento da cidadania (DUARTE, 2010), pois ndo possui
em seus pressupostos a igualdade em qualquer um de seus sentidos. Em A
Questao Judaica, Marx mostra como a realidade social capitalista faz da cidadania
um meio para os interesses privados (MARX, 2005). Segundo Marx, neste escrito, a
emancipacdo politica eleva os homens a condi¢cdo de cidaddos que, conforme a
interpretacdo de Baptista (2009), significaria usufruir de direitos civis conquistados
pela sociedade civil ou cedidos pelo Estado Moderno. No entanto, a emancipacao
humana somente ocorrera quando o individuo concreto burgués recuperar em si
mesmo a igualdade do cidadédo abstrato do Estado que utiliza suas proprias forcas
como forcas sociais (BAPTISTA, 2009). Por esta razdo, jamais a sociedade
burguesa superara a oposicao entre o individuo real e o cidadéao idealizado.

A incluséo do termo cidadania como um dos eixos norteadores do trabalho no
PMM pressupde que este programa busque criar condi¢cdes para a emancipacgao e
para a igualdade social das mulheres participantes. Esta analise gera uma
contradicdo visto que a insercdo profissional, almejada como conquista das
mulheres egressas ao programa, ndao garante a cidadania em seu sentido pleno ou
restrito. Ao contrario, a insercdo profissional, supondo que se efetive ao término do
programa, ird incluir as egressas no ciclo de consumo, caracteristico do sistema
capitalista, e ndo emancipa-las efetivamente. Esta insercdo almejada com a
conclusdo do programa tende também, e talvez principalmente, ao controle social,
efetivando-se pela "obtencdo do consentimento ativo dos governados, visando a
torna-los coparticipes dos processos de expropriacdo” (RUMMERT; ALGEBAILE;
VENTURA, 2013, p. 719) objetivando assegurar o indispensavel para evitar a
constituicdo de grupos contra o poder estabelecido.

Relacionado aos outros dois eixos estd o eixo do Desenvolvimento
Sustentavel. Muitos dos estudos atuais sobre o tema procuram maostrar como se
pode manter ou transformar a forma como se vive e se organiza, a fim de néo
degradar o meio ambiente, mesmo vivendo sob a orientacdo do sistema de
producdo capitalista. No entanto, colocar a solucdo da degradacdo do ambiente

como responsabilidade da educacdo ou dos individuos beneficiarios da politica
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publica € uma forma de apenas expor o tema em debate sem se preocupar com
uma real solu¢céo do problema.

O desenvolvimento sustentavel € um tema sempre presente nos documentos
de formagdo do PMM. Em diversos trechos do Guia Metodoldgico do Sistema de
Acesso, Permanéncia e Exito do PMM (BRASIL, 2011b) a promocédo do
desenvolvimento sustentavel se faz presente. Inicialmente, o desenvolvimento
sustentavel é apresentado no Guia (BRASIL, 2011b) como um “tema transversal
para a formacdo cidadd”, juntamente com outros temas como saude, direito da
mulher, cooperativismo e protecdo ambiental, com o intuito de possibilitar a insercao
das mulheres no mundo do trabalho.

O Guia Metodoldgico prevé que o tema desenvolvimento sustentado deve ser
abordado nos cursos de formacgao e estar presente na avaliacdo das alunas. Desta
forma, observa-se que temas como o desenvolvimento e producdo sustentavel
devem perpassar, desde a matriz educacional basica que estas mulheres devem
cursar, até a formacao profissional especifica que cada programa desenvolve com o
grupo de mulheres. Desse modo, pode-se perceber como é central esse conceito no
processo de formacdo do PMM, pois a orientacao oficial € de que o tema perpasse
toda a trajetoria formativa das alunas.

A ampla insercéo do termo desenvolvimento sustentavel nos documentos de
formacao do PMM remete a influéncia da politica econédmica mundial nas politicas
educacionais brasileiras. Os organismos reguladores internacionais prescrevem
indicacBes para o0 sucesso da educacdo dos paises em desenvolvimento, por
entender que a educacao age diretamente na diminuicdo da pobreza por meio da
insercdo na producdo e no consumo. Como discute Draibe (1993), para a
perspectiva da politica neoliberal, a eliminacdo da pobreza, a diminuicdo dos graus
mais gritantes de desigualdade e a ampliacdo do acesso das camadas
desfavorecidas aos beneficios do crescimento econémico constituem condicdo de
estabilidade politica, pois capacita os setores destituidos a produzirem e adquirirem
independéncia. Ainda segundo a autora, a questado social é colocada em destaque
em documentos de agéncias internacionais, seja para educar a forca de trabalho nos
termos exigidos pela modernizagdo e progresso, seja para a erradicacdo da
pobreza, que retarda o progresso e ocasiona instabilidade politica.
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O crescimento econdmico e da producdo aliados ao desenvolvimento
sustentavel é uma das contradicfes postas no processo de expansdo do capitalismo
ja vislumbrado por Marx (1996, p.299) ao descrever as implicagbes do
desenvolvimento capitalista na alteracdo do modo de vida e na relacdo homem e

natureza.

Com a preponderancia sempre crescente da populacdo urbana que
amontoa em grandes centros, a producdo capitalista acumula, por um lado,
a forca motriz histérica da sociedade, mas perturba, por outro lado, o
metabolismo entre homem e terra, isto €, o retorno dos componentes da
terra consumidos pelo homem, sob forma de alimentos e vestuario, a terra,
portanto, a eterna condig&o natural de fertilidade permanente do solo. [...] E
cada progresso da agricultura capitalista ndo é s6 um progresso na arte de
saquear o trabalhador, mas ao mesmo tempo na arte de saquear o solo,
pois cada progresso no aumento da fertilidade por certo periodo é
simultaneamente um progresso na ruina das fontes permanentes dessa
fertilidade.

Como discute o autor, o crescente aumento da producdo é incompativel com
um desenvolvimento sustentavel, pois cada progresso tecnoldgico sob o dominio do
capital, cada avan¢co na busca de potencializar o uso dos bens e aumentar o
consumo causam fortes impactos no ambiente. O desenvolvimento sustentavel,
como tema estratégico na formacado profissional, conduz a outra contradi¢do, pois,
ao mesmo tempo em que os documentos concebem a profissionalizagdo como
condicdo para insercdo na producdo e consumo, ignoram que o modo de producao
vigente provoca grande parte da degradacdo do ambiente. Sendo assim, é
incoerente a insercdo no consumo dentro do modo de producdo capitalista e a
aplicabilidade do tema desenvolvimento sustentavel.

Mészéros (2011, p.989) é critico da nocdo de desenvolvimento sustentado

atrelado ao desenvolvimento capitalista ao dizer que:

Afirmar que os custos da despoluicdo de nosso meio ambiente devem ser
cobertos, em Ultima analise, pela comunidade é ao mesmo tempo um ébvio
lugar-comum e um subterfugio tipico, ainda que os politicos que pregam
sermBes sobre esta questdo acreditem haver descoberto a pedra filosofal.
Obviamente, é sempre a comunidade dos produtores que cobre os custos
de tudo. Mas o fato de dever sempre arcar com 0s custos ndo implica de
modo algum que sempre o possa fazer. Certamente, dado o modo
prevalecente de controle social alienado, podemos estar certos de que a
comunidade nao sera capaz de arcar com tais custos.

Com base nessa afirmagdo de Mészaros, acreditar que a inser¢cdo do tema
desenvolvimento sustentavel na formacdo das mulheres participantes do PMM
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acarretard grandes mudancas ambientais € uma forma muito otimista e ingénua de
ver a situacdo. Nao se nega a importancia da discussdo do tema e a
conscientizagéo por meio da educagéo, mas o tema aplicado de forma intensiva em
grupos focalizados néo resolvera o problema. Assim como aborda-lo sem considerar
os efeitos que o processo expansionista do capital provoca no ambiente, como € o
caso da producdo de quantidade vultosa de lixo resultante do consumismo
exacerbado, ndo permite avancar em qualquer possibilidade de critica a discussao
ambiental. Ao contrario, acoplar o desenvolvimento capitalista a sustentabilidade e
transferir para a comunidade a tarefa de promover a preservacdo ambiental é, ao
mesmo tempo, uma forma de obscurecer o 6nus provocado pelo desenvolvimento
do capital, como também um meio de transformar em um problema arraigado a
estrutura social em uma questao a ser equalizada pelos individuos.

E importante salientar que o discurso da interrupcdo deste ciclo de
degradacdo quando se volta para a educacdo e para a responsabilizacdo da
comunidade ndo ataca o verdadeiro eixo do problema, visto que sdo as grandes
empresas e corporacdes transnacionais que mais devastam o meio ambiente.

Em sintonia com as orienta¢des internacionais, como apontou Draibe (1993)
acerca da agenda neoliberal a partir de 1990, o desenvolvimento sustentavel esta
presente fortemente na educacdo profissional, como se pode observar nos
documentos de formacéo do PMM. O incentivo a educagdo profissional tem como
pano de fundo o combate a pobreza, diretamente relacionada a insercdo da
populacdo no consumo, isto origina uma contradicdo entre capitalismo e
desenvolvimento sustentavel, visto que o aumento geral do consumo certamente ir4
originar ainda mais residuos para o meio ambiente.

Percebe-se no Guia Metodolégico do Sistema de Acesso, Permanéncia e
Exito do PMM que a insercéo produtiva de modo sustentavel das alunas, deva ser
realizada com base nas ferramentas fornecidas pelo processo educacional. Esta é
uma meta ambiciosa quando se analisa o plano educacional completo do programa
e se depara com uma formacéo que se baseia em cursos de curta duracdo, os quais
contemplam uma diversidade de temas e disciplinas a serem ministrados em poucos

meses.

2.2 Documentos de formacéo profissional do PMM
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O PMM foi implementado, no periodo de 2007 a 2011, nas regibes Norte e
Nordeste do Brasil através de uma parceria dos Colleges canadenses com a
SETEC. Esta parceria Brasil — Canada permitiu amplo processo de construgdo da
metodologia educacional do programa, que foi denominada Sistema de Acesso,
Permanéncia e Exito, considerado o principal instrumento formativo do programa, e
descrito através do Guia Metodoldgico do Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito,
disponivel na pagina eletrénica do MEC”,

O Guia reune “processos, metodologias, ferramentas técnicas e curriculos”
com o intuito de promover as mulheres o “acesso e a permanéncia em sala de aula
e formacdo em areas profissionais especificas” (BRASIL, 2011b, p. 04). Assim, a
metodologia empregada no PMM tem origem na experiéncia dos Colleges
canadenses na “promocdo da equidade e nas acgbes com populagbes
desfavorecidas ao longo de 10 anos”, conforme cita o referido Guia (BRASIL, 2011b,
p. 04). O sistema canadense € denominado ARAP (Avaliacdo e Reconhecimento de
Aprendizagem Prévia) e consiste em “certificar todas as aprendizagens formais ou
ndo formais e proporcionar a qualificagdo nas &reas necesséarias a complementagéo
da qualificac&o” (BRASIL, 2011b, p. 04). O Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito
possui um diferencial em relacdo ao método canadense por contemplar
“instrumentos e mecanismos de acolhimento (...) acompanhamento dos egressos e
dos impactos gerados na familia e na comunidade” (BRASIL, 2011b, p. 04).

O acesso das mulheres ao programa deve contemplar um processo de
aproximacéo e de estabelecimento de dialogo com a comunidade. Os servidores dos
IFs, atuantes no programa, devem promover acdes de busca e de ingresso das
alunas, com o objetivo de conhecer e se aproximar da realidade daquela
comunidade, procurando identificar suas necessidades a fim de definir diretrizes de
trabalho. Para alcancar estes objetivos, € necessaria a criagdo de um Plano de
Acesso que contempla acdes externas, como a busca de parceiros na sociedade e a
interlocucdo com a comunidade, e acles internas, como a sensibilizacdo da
instituicdo (BRASIL, 2011b).

A estrutura basica de suporte para a realizacdo do programa é possuir uma
equipe multidisciplinar e instalar um Escritério de Acesso. O Campus Umuarama, no

ano de 2011, ndo possuia uma equipe multidisciplinar, tal como indicado no Guia,

* www.mulheresmil.mec.gov.br
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composta pelos seguintes profissionais: gerente do projeto, orientador educacional e
pedagogo, docentes das areas do conhecimento exigidas para o desenvolvimento
do programa, assistente social e psicélogo, médico e odontdlogo, educador
especialista em emprego e empreendedorismo, educador especialista em pesquisa
e inovacdo, educadores técnico-administrativos, educador especialista para a
aplicacdo de metodologias e instrumentos de reconhecimento de aprendizagem
prévia. Em Umuarama, todos os servidores foram convidados a auxiliar no
programa?, sendo que duas gestoras responsaveis pelo programa participaram de
uma capacitacdo em Brasilia com o Grupo de Formadores e se tornaram
multiplicadoras da metodologia do PMM no Campus Umuarama. Alguns dos
profissionais que, segundo o Guia (BRASIL, 2011b), deveriam compor a equipe
multidisciplinar ndo sdo previstos para compor a equipe de servidores dos campus
do IFPR, como médico e odontdlogo, e s6 poderiam compor a equipe de trabalho do
PMM por meio de parcerias com outras entidades. O assistente social, embora
previsto no plano de desenvolvimento do Campus, somente foi contratado e
comecou a atuar no ano de 2014; a previsao para a contratacdo de um psicologo é
para o ano de 2015 sendo que o concurso foi realizado no ano de 2014. O educador
especialista para a aplicacdo de metodologias e instrumentos de reconhecimento de
aprendizagem prévia, que poderia ser um servidor técnico administrativo ou um
docente, previamente capacitados para tal funcdo, ndo existem no Campus
Umuarama e nao houve planejamento para a formacdo especifica de nenhum
profissional com esta habilidade. Entende-se que este profissional é de fundamental
importdncia no programa, pois o reconhecimento de aprendizagem prévia € a
principal metodologia do PMM, como consta no Guia Metodologico.

Percebe-se que o PMM iniciou suas atividades no Campus Umuarama sem o
quadro de profissionais completo, tal como indicado no Guia, e as turmas foram
formadas sequencialmente nos anos posteriores sem a estruturagdo completa desta
equipe. Este fato indica uma caréncia no planejamento e implantacdo desta politica
pelo governo federal, talvez pelo acelerado ritmo de expanséao pelo qual a educacgéao
profissional vem passando nos ultimos anos, sendo que a qualidade dos programas
fica em segundo plano em relacdo a crescente expansao necessaria para 0

cumprimento da agenda estabelecida com 0s organismos internacionais, como

2 Observagcdes in loco da pesquisadora.
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indicado no capitulo anterior. Com o objetivo de alcancar o acesso, permanéncia e
éxito das alunas no programa, todos os servidores do campus do IFPR sao
convidados a contribuirem para o desenvolvimento das atividades do PMM, por
vezes resultando em sobrecargas de gestdo administrativa e de utilizagdo das suas
instalacdes e recursos materiais®.

Rummert, Algebaile e Ventura (2013) quando analisam uma série de
programas, voltados para a classe trabalhadora brasileira, ressaltam grande
quantidade de programas, particularmente com o setor educacional, que nao
dispdbem de bases institucionais proprias para realizar o processo formativo
anunciado, utilizando a infraestrutura instalada de diferentes setores de acédo do
Estado para sua realizagdo. A auséncia de bases institucionais proprias implica
inimeros problemas relacionados a constituicdo das equipes funcionais
encarregadas de sua coordenacdo e execucdo, causando, segundo as autoras,
frequente o deslocamento de profissionais de suas funcdes originais para atuarem
temporéria ou permanentemente nas novas atividades.

Segundo o Guia, a concepcao pedagoégica do programa baseia-se na
flexibilidade, sendo, portanto, “capaz de aceitar desenhos novos e instituir itinerarios
formativos que permitam o didlogo com os saberes ndo formais e com o
conhecimento de mundo trazido pelas mulheres”, assim espera-se que “o fazer
pedagogico seja um instrumento formador” (BRASIL, 2011b, p. 12). A aprendizagem
através do cotidiano das mulheres deve ser utilizada como base para o processo de
ensino do programa sendo que a identificacdo de competéncias e habilidades
anteriormente adquiridas é de extrema importancia na recuperacdo desses
conhecimentos. Conforme o Guia “os instrumentos utilizados para a identificacdo do
conhecimento prévio sdo questionario, entrevista, mapa da vida e portfolio” (BRASIL,
2011b, p. 15). O questionario e a entrevista com as mulheres acontecem no
momento da inscri¢ao.

Ha, ainda, o Mapa da Vida, que é uma ferramenta que “objetiva criar
oportunidade e ambiente para a troca de experiéncias de vida das mulheres”,
estimulando as mulheres a organizar sua propria histéria numa cronologia que
possibilite a visualizacdo de sua historia global. O Mapa da Vida é realizado duas

vezes, no inicio das aulas e ao término do curso, com isso as mulheres podem rever

% Observacdes in loco da pesquisadora.
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seus obijetivos iniciais e avaliar o crescimento pessoal e profissional no decorrer do
processo. O Portfdlio é um documento construido ao longo do curso e que
“congrega informacgOes, descreve o0s conhecimentos, habilidades, competéncias,
incluindo a documentacdo formal e informal” (BRASIL, 2011b, p. 17). Depois de
construido o Portfélio, 0 mesmo pode ser usado como crédito a um curso, programa
ou para fins empregaticios.

O plano educacional do PMM deve ser elaborado de acordo com a realidade
de cada comunidade e do universo das mulheres (BRASIL, 2011b), este plano é o
norteador da formacédo das mulheres, podendo ser a qualificacdo e a formacgéao
realizadas em modulos, respeitando-se os tempos e espacos. Neste sentido, é
importante identificar as lacunas de conhecimento em relacdo a escolaridade, ao
emprego e a renda, pois todas estas informacdes orientardo a construcdo do
itinerario formativo (BRASIL, 2011b). O itinerario formativo, como descrito no Guia, é
0 “percurso educacional a ser percorrido em face dos objetivos apresentados e das
lacunas de conhecimento identificadas” e deve contemplar o mdédulo educacional
central e temas transversais (BRASIL, 2011b, p. 23). Entende-se que o objetivo do
resgate do conhecimento prévio das mulheres, por meio da metodologia ARAP, seja
uma forma de despertar o interesse das mesmas no processo de formacao a que se
pretende o programa, bem como estabelecer um vinculo das mulheres com o PMM
a fim de garantir a permanéncia das mesmas.

Torna-se importante ressaltar que a ARAP consiste em proporcionar
qualificacdo nas areas necessarias a complementacdo da profissionalizacdo, para
que isso se efetive seria necessaria uma avaliacao profunda da histéria educacional
e profissional de cada uma das alunas, o que torna O projeto ambicioso
considerando, principalmente, o curto espaco de tempo que as mulheres
permanecem vinculadas ao PMM. Supondo que esta analise aprofundada dos
conhecimentos prévios das mulheres acontecesse, existiria ainda a possibilidade
dos gestores do programa se depararem com histérias muito diversificadas, que
demandariam um acompanhamento especifico de profissionais especializados
durante o curso, ainda mais se as mulheres atendidas fossem provenientes de
bairros sem uma identidade social e profissional comum, como acredita-se ser o
caso de Umuarama. Este Ultimo problema poderia ser minimizado se o publico alvo

do PMM se concentrasse em regides com caracteristicas de econdmicas
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semelhantes, como ocorre no caso das marisqueiras do Rio Grande do Norte. A
aplicacdo do PMM, pelo IFRN (Instituto Federal do Rio Grande do Norte), para as
mulheres marisqueiras tem sido anunciada como um dos casos de sucesso do
programa (SANTOS et al., 2014). Observa-se que estas mulheres possuem uma
histéria de vida semelhante, pois trabalham com a pesca artesanal, estdo
cadastradas na colénia de pesca da microrregido salineira, possuem renda familiar
mensal inferior a um salario minimo e possuem baixa ou nenhuma escolaridade. A
execucdo do PMM em regides semelhantes a estas se justificaria, pois estes locais
se enquadram, por exemplo, nos critérios da Chamada Publica para a aprovacao de
propostas de execucdo do programa, bem como possuem um publico alvo mais
préximo ao perfil vulneravel descrito nos documentos oficiais do PMM.

Apds o acesso das alunas, faz-se necessaria a permanéncia e o éxito, que
consistem em um conjunto de a¢des multidisciplinares direcionadas ao atendimento
das educandas com o objetivo de “facilitar a permanéncia da populacédo alvo,
minimizando as possibilidades de baixo rendimento e/ou desisténcias” (BRASIL,
2011b, p. 27). A metodologia da permanéncia e éxito devem contar 0s servigos da
assisténcia social, de psicologia, assisténcia meédica-odontolégica, bolsas de
incentivo para transporte e alimentacéo, aulas na comunidade, assisténcia estudantil
(suporte financeiro para a formagdo académica), creche (os maiores indices de
evasdo entre este publico esta diretamente relacionado a falta de alternativa para
assisténcia as criancas), material didatico e uniforme, orientacdo ao emprego,
empreendedorismo, cooperativismo e acdes solidarias (BRASIL, 2011b).

Como observado o PMM possui tragos de uma politica neoliberal, que se
confirma ainda mais quando o programa se apresenta de forma focalizada,
direcionada a um grupo especifico, neste caso as mulheres, conforme descrito no
Artigo 1° de sua Portaria de criacdo "visa a formacédo profissional e tecnolégica
articulada com elevacdo de escolaridade de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social" (BRASIL, 2011c). De fato, como discute Druck e Filgueiras
(2007), a politica social focalizada, de combate a pobreza, nasce e se articula com
as reformas neoliberais e tém como funcdo compensar, de forma parcial e limitada,
0s estragos socioecondmicos promovidos pelo modelo liberal e por suas politicas
econdmicas como baixo crescimento econdmico, pobreza, elevadas taxas de

desemprego, enfim, um processo generalizado de precarizacdo do trabalho. Por
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possuir como alvo as mulheres em situacao de vulnerabilidade, pode-se identificar o
PMM como uma politica compensatoria, como descreve Riscal (2011, p.254) "um
dos principais aspectos das politicas compensatorias é o fato de constituirem agdes
pontuais e focais, voltadas apenas para populacbes ou setores considerados
socialmente vulneraveis".

O atendimento aos individuos em situacao de vulnerabilidade também atende
aos pressupostos das agéncias multilaterais, ainda mais quando se trata de inseri-
los na educagéo técnica e profissional. O entendimento é de que por meio de uma
politica de desenvolvimento regional, a formacdo de profissionais qualificados em
areas de maior pobreza, possibilitaria a estas regides o desenvolvimento de méo de
obra qualificada e, consequentemente, a recep¢ao de investimentos industriais que
vinham se concentrando em regides de maior concentracdo de riqueza (RISCAL,
2011). Observa-se este fato no PMM guando na Chamada Publica do MEC/SETEC
— 01/2011 coloca-se, como um dos requistos para a aprovacao das propostas de
adesao do PMM, o pertencimento da regido a um dos Territérios da Cidadania, area
de menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial.

A Portaria de criacdo do PMM define que "os cursos do Programa Mulheres
Mil, destinados a formacao inicial e continuada, deverdo contar com carga horéria
minima de 160 horas", de acordo com o Catalogo Nacional de Cursos FIC, e ainda
seguir as orientacfes de metodologia especifica constante no Guia Metodoldgico.
Este Guia define que a formacdo das mulheres deve dar-se por meio de um maodulo
educacional central que contemple disciplinas como Portugués, Matematica,
Informética, Artes, Cooperativismo, Empreendedorismo, Direitos da Mulher, Saude
da Mulher, Rela¢cdes Humanas, Gestdo e Comportamento Sustentavel entre outros,
sendo que o plano educacional deve ser elaborado de acordo com a realidade de
cada comunidade onde o programa se desenvolve.

Pode-se inferir que o sentido destas disciplinas de Empreendedorismo e
Cooperativismo é apresentar as mulheres formas para que elas mesmas se
responsabilizem pela criacdo de posto de trabalho, pois se supde que a politica
publica ndo garanta a insercéo social no segmento formal do mercado de trabalho.
O foco destas disciplinas seria despertar o interesse para que o préprio individuo
crie suas possibilidades e oportunidades de emprego, desresponsabilizando o

Estado no que se refere a insercdo no mercado de trabalho.
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Conforme discute Antunes (2011b), vive-se, atualmente, a degradacdo do
trabalho contratado e regulamentado predominante no século XX em substituicdo
pelas diversas formas de "empreendedorismo”, "cooperativismo" e "trabalho

voluntario".

(...) os capitais criam falsas cooperativas como instrumento importante para
depauperar ainda mais as condi¢des de remuneracao da for¢ca de trabalho e
aumentar os niveis de exploragéo da forca de trabalho, fazendo erodir ainda
mais os direitos trabalhistas. As “cooperativas” patronais tornam-se, entao,
contemporaneamente, verdadeiros empreendimentos visando aumentar
ainda mais a exploracdo da forca de trabalho e a consequente precarizacao
da classe trabalhadora. Similar é o caso do “empreendedorismo”, que cada
vez mais se configura como forma oculta de trabalho assalariado e que
permite o proliferar das distintas formas de flexibilizagdo salarial, de horario,
funcional ou organizativa (ANTUNES, 2011b, p.411).

Promover a cultura empreendedora na educacdo significa desenvolver
valores nos alunos a fim de criar a pratica de comportamentos individuais na busca
de solucdes e nas iniciativas de gestdo do proprio negocio, na participacdo e
organizacdo das formas de geracdo de renda e emprego em abandono da ideia de
geracdo de emprego no mercado formal assalariado.

Outro aspecto a ressaltar dentro do médulo educacional central do PMM é a
semelhanca a um viés comportamentalista, como observado por Rummert, Algebaile
e Ventura (2013) em outros programas educacionais voltados a classe trabalhadora
brasileira. Segundo as autoras, apesar destes programas enfatizarem a educagao
profissional basica vinculada a ampliacdo da escolaridade, o que ocorre no caso do
PMM, ndo raramente estes programas apresentam confuso delineamento formativo,
que pode envolver apelo ao civismo, ao engajamento comunitario, ao combate a
violéncia, ao empreendedorismo, a preservagcao ambiental, aos cuidados com a
saude, entre outros (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013). Observam-se no
documento de formacdo do PMM orientagbes para a presenca de conteudos
semelhantes aos citados pelas autoras, durante o processo formativo das mulheres,
com a indicacdo de que estes temas diversos devam permear a formacdo das
alunas, o que poderia trazer confusdo ao delineamento formativo do programa. No
PMM observa-se uma série de temas que devem perpassar a formacdo das
mulheres, como Artes, Cooperativismo, Empreendedorismo, Direitos da Mulher,
Saude da Mulher, Relagdes Humanas, Gestdo e Comportamento Sustentavel entre

outros, e isso tudo deve ser incluido dentro da carga horaria disponivel para o
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projeto e dividindo espaco com as disciplinas consideradas profissionalizantes, sem
davida trazendo certa confusdo ao processo formativos das mulheres.
Compreende-se que o esperado éxito deste programa, isto é, alcancar seus
objetivos principais, que seriam a qualificacdo profissional com a elevacdo da
escolaridade, depende de diferentes fatores. Um destes fatores que poderiam levar
a consecucao dos objetivos do programa seria 0 comprometimento com a formacao
integral das alunas, isto €, formacdo profissional vinculada a elevacdo da
escolaridade e despertar de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Alcangar uma
formacdo integral diante da baixa carga horaria designada ao programa é uma dificil
tarefa, ainda mais se considerar que a equipe de trabalho envolvida no programa
nem sempre conta com os profissionais necessariamente habilitados para tal. Estes
fatores acabam por relegar as mulheres uma formacéo parcial e sem a devida
preocupacao de atendimento as suas particularidades. Nesta l6gica também deve
ser considerado o proéprio tipo de curso oferecido, que prepara as mulheres para
trabalhos simples, e ndo necessariamente as prepara para a inser¢cao em trabalhos

que requerem uma formacéo de maior complexidade.
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2.3 Incorporagdo do PMM ao PRONATEC

O PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego)
foi criado pela Lei n°® 12.513 de 26 de outubro de 2011, com a finalidade de ampliar a
oferta de educacédo profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e
acOes de assisténcia técnica e financeira (BRASIL, 2011a). Em conformidade com o
previsto no Artigo 2° de sua lei de criagdo, 0o PRONATEC atendera prioritariamente
os estudantes do ensino médio da rede publica, os trabalhadores e os beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda. Assim sendo, 0 programa possuli
um conjunto de agfes visando o estudante e o trabalhador, através da chamada
Bolsa-Formac&do. A Bolsa-Formacdo Estudante sera destinada ao estudante
regularmente matriculado no ensino médio propedéutico, e a Bolsa-Formacéao
Trabalhador sera destinada ao trabalhador de diferentes perfis, a pessoas com
vulnerabilidade social e aos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa-Familia e o Seguro Desemprego (BRASIL, 2011a).

Nos anos de 2011 a 2013, o PRONATEC tem ofertado vagas para cursos de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC) e cursos Técnicos na forma concomitante ao
ensino médio. Os cursos FIC possiveis de serem ofertados pelo PRONATEC estao
relacionados no Catalogo Nacional de Cursos FIC, disponivel na pagina eletronica
do MEC, ja os cursos concomitantes deverdo submeter-se as Diretrizes Curriculares
Nacionais e deverdo ainda constar no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, sendo
este também organizado pelo MEC.

O lancamento do PRONATEC vem de encontro a crescente expansao da
educacao profissional no Brasil, seguido do forte investimento na qualificacdo
profissional, com o objetivo de promover a continuidade do crescimento econdémico,
como se pode perceber em discurso da presidente Dilma durante uma formatura de
alunos do PRONATEC,onde a presidente afirma que para o pais se desenvolver
precisa qualificar tecnicamente seus trabalhadores para o trabalho na industria e
devido a isso o governo continuard a oferecer uma diversidade de cursos
profissionalizantes (ROUSSEFF, 2014).

Ao analisarem o PRONATEC, Viriato e Favoretto (2012) observam que a
oferta de cursos técnicos concomitantes atende a uma formacdo profissional
desvinculada da elevacao da escolaridade, visto que, para o ingresso dos alunos

nestes cursos, exige-se o ensino médio em curso. Assim sendo, a formacdo seré
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uma qualificacdo desprovida da formacdo geral, a profissionalizacdo por si sO.
Percebe-se este fato também nos cursos FIC que, com a baixa carga horaria,
objetivam qualificar profissionalmente e ainda proporcionar formacdo humana, como
no caso do PMM especificamente, em tempo muito curto.

Os cursos do programa sdo oferecidos de forma presencial podendo ser
ofertados pelos IFs, por escolas estaduais que ofertem educacao profissional e
tecnologica, por unidades dos servigos nacionais de aprendizagem, como o SENAC
e 0 SENAI e por instituicbes privadas (BRASIL, 2011a). O Sistema S aparece
também como executor de politicas do PNQ (Plano Nacional de Qualificacdo) entre
os anos de 2005 a 2007, sendo o maior executor das politicas deste plano (ALANIZ,
2011). Este fato € questionavel, pois observa-se novamente, agora no PRONATEC,
a gestdo da educacao profissional ao encargo das instituicdes privadas, parecendo
indicar um modelo de educacéo profissional que o Estado quer consolidar. Nao é
objetivo deste trabalho se ater a esta questdo, mas a semelhanca de fatos que
ocorrem na educacdao profissional em diferentes épocas é util para entender quais 0s
caminhos esta modalidade de ensino esté trilhando.

Nas atuais edicdes do PRONATEC, as instituicbes ndo estatais ganharam
preferéncia na oferta de cursos aos trabalhadores, com o intuito do atendimento
imediato as exigéncias postas pelo mercado de trabalho, assim, 0s servicos
nacionais de aprendizagem se tornam o0s parceiros prioritarios do programa
(VIRIATO; FAVORETTO, 2012). Ainda segundo as autoras:

Utilizar recurso publico para esse fim é negar, por um lado, ao trabalhador a
sua possibilidade de progredir humana e socialmente no que diz respeito ao
conhecimento historicamente sistematizado e, por outro, desresponsabilizar
o Estado do papel de papel de garantir, entre outras, atribui¢bes, educacao
para todos, sem qualquer tipo de distincdo (VIRIATO; FAVORETTO, 2012,
p. 35).

Observa-se, entdo, a tendéncia a privatizacdo assumida pelo PRONATEC,
isto €, a inclusdo de instituicbes particulares como ofertantes de cursos do
programa. Conforme Berhing e Boschetti (2011), a privatizagédo gera uma dualidade
discriminatoria entre os que podem e 0s que ndo podem pagar pelos servi¢cos. Neste
caso, ha o beneficio direto das instituicbes privadas que se inserem neste processo
de qualificagdo com direito sobre a concepcdo de formacdo a ser ofertada e ainda
recebem recursos publicos para a execu¢do de seus cursos. Segundo Moura, Lima

Filho e Silva (2012) esse movimento de privatizacao sinaliza para a dinamizacao do
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mercado da educacado profissional, estimulando a criacdo ou a adequacdo de
empresas para competir nele.

Gaudéncio Frigotto reitera essa posi¢cao quando afirma, em entrevista ao site
UOL em 30/06/2014, que oferecer cursos técnicos rapidos a pessoas que nao
completaram a educacédo basica ndo resolve o problema de falta de mao de obra
capacitada no pais (SOUZA, 2014). Segundo Frigotto, o PRONATEC virou um caca-
niquel para as universidades privadas que ndo tém nenhuma tradicdo em cursos
técnicos, mas que percebem uma forma de ganhar dinheiro. O especialista defende
gue 0 governo precisa, em primeiro lugar, investir em educacédo basica e promover
0S programas que unem o ensino médio com ensino técnico, ele diz "uma pessoa
gue nao teve ensino médio e fundamental, ndo vai conseguir se inserir no mercado
com um curso de 160 horas, em qualquer area vocé ndo aprende se ndo tem base,
se nao tem os fundamentos” (SOUZA, 2014).

A partir de 2014, ha a incorporacdo do PMM ao PRONATEC, o programa
voltado as mulheres em situacdo de vulnerabilidade mantém suas caracteristicas,
mas passa a incluir caracteristicas do PRONATEC, entre elas, o recebimento de
bolsas por parte dos servidores participantes das atividades do PMM. Até entdo, a
participacdo dos servidores no PMM era voluntaria, a carga horaria destinada ao
programa estava incluida dentro de sua carga horaria semanal de trabalho, e as
atividades relacionadas ao programa envolviam grande numero de servidores, cada
qual contribuindo com sua especialidade. Agora, apos a inclusédo do PMM ao
PRONATEC, o servidor deve dispor de carga horaria extra, isto €, carga horéaria
além da contratada semanalmente, para participar das atividades do PMM, a
exemplo do que ocorre no PRONATEC, visto que h& recebimento de proventos para
0s servidores que atuam nestes programas. Percebe-se, entdo, que uma das
caracteristicas do PMM ¢é perdida com esta incorporacdo ao PRONATEC, a
mobilizacdo em prol do programa, a forca-tarefa necessaria para a conclusdo de
cada objetivo, pois torna-se facultativa a participacdo no programa e importantes
profissionais, como assistente social, por exemplo, podem optar por ndo participar
das acdes do PMM.

Como mencionado anteriormente, tanto 0 PRONATEC quanto o PMM utilizam
as bases institucionais dos IFs para realizar o processo formativo, resultando em

sobrecargas de gestdo administrativa e de utilizacdo das suas instalacdes e dos
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recursos materiais e funcionais, este encarregado da coordenacédo e execucao dos
programas, sendo frequente o deslocamento de profissionais de suas funcdes
originais para atuarem temporaria ou permanentemente nas novas atividades
(RUMMERT, ALGEBAILE; VENTURA, 2013), bem como a constituicdo de equipes
mistas, de servidores publicos e profissionais externos a instituicdo para atuarem
nestes programas.

Conforme a Cartilha Pronatec/Brasil Sem Miséria/Mulheres Mil, publicada em
2014 pelo Ministério da Educagédo (MEC) e Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), “a operacionalizagdo do Programa Mulheres Mil no
Pronatec/Bolsa Formacgdo sera realizada por meio da mesma rede de atores
envolvidos com o Pronatec/Brasil Sem Miséria” (BRASIL, 2014, p.05). Hoje, essa
rede conta com as instituicdes da Rede Federal, entre eles os IFs e interlocutores
estaduais e municipais. Ainda conforme a cartilha, “a articulagdo entre a Rede
Socioassistencial, os Institutos Federais e as Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais é de fundamental importancia para os resultados do
Pronatec/BSM Mulheres Mil”.

Esta articulacéo entre os programas vem ao encontro do posicionamento que
o BM traz em seu documento "Estratégias de parceria de pais para a Republica
Federativa do Brasil". Neste, o BM destaca as opera¢cées multissetoriais realizadas
no Brasil, quando diz que,

trabalhar com diversos ministérios, departamentos e 6érgdos na mesma
operacao permite que o Banco Mundial ajude a fortalecer os sistemas
fiduciarios do pais e as estruturas de gestdo do setor publico com maior
eficiéncia, bem como na criacdo de sinergia entre as politicas e os
programas (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 14).

Como o proprio vocabulario do BM é carregado de significados que precisam
ser compreendidos (SHIROMA, 2005), pode-se supor que a incorporacdo do PMM
ao PRONATEC possa ser decorrente do interesse do BM em atuar neste tipo de
operacdo multissetorial. Com a incorporacdo do PMM ao PRONATEC inicia-se a
atuacdo conjunta do MDS com o MEC, relacionando-se principalmente com a
SETEC.

Incluindo o programa voltado as mulheres a outro programa de maior
abrangéncia e maior divulgacdo, busca-se aumentar a visibilidade do publico a
ambos os programas. Desta forma, o governo também cumpre outra orientacdo

contida no documento "Estratégias de parceria de pais para a Republica Federativa
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do Brasil', onde o BM demonstra apoio as politicas destinadas a reduzir as

diferencas de género no acesso a servicos de saude e educacao:

(...) embora a condi¢gdo da mulher no Brasil seja consideravelmente mais
avancada do que em outros paises em desenvolvimento, algumas questdes
importantes, tais como empoderamento econdmico, saude da mulher e
violéncia doméstica ainda precisam avangar (BANCO MUNDIAL, 2011, p.
43).

Presume-se que a inclusdo do PMM ao PRONATEC possa ser uma
estratégia do atual governo para o fortalecimento do segundo programa, visto ser
este um instrumento eleitoral do governo Dilma, conforme publicado no Estadao
(SOUZA, 2014), em 14 de abril de 2014, o PRONATEC converteu-se em um dos
principais instrumentos eleitorais da presidente Dilma Rousseff para o eleitorado
jovem. Com o programa, Dilma tenta consolidar uma marca de sua gestdo na area
de educacdo, assim como o ProUni foi utilizado pelo ex-presidente Lula para publico
alvo semelhante (SOUZA, 2014). De fato, percebe-se que a recente campanha, que
culminou com a reeleicdo da presidente Dilma, utilizou o PRONATEC como uma
principal oportunidade hoje para a inser¢cao dos jovens e adultos no mercado de
trabalho.

A fuséo das duas politicas aqui consideradas € uma caracteristica observada
por Rummert, Algebaile e Ventura (2013), quando analisam uma série de programas
instituidos desde os anos iniciais da década de 1990, em variados setores de agéo
governamental. As autoras identificam um emaranhado de ac¢des dirigidas aos mais
diferentes propositos no interior do qual se destacam programas dirigidos aos
considerados vulneraveis. Esta quantidade e variedade de propostas nao significam
oferta ampla, mas sim oferta pulverizada, desigual, irregular e instavel. Isto se
evidencia no perfil formativo dos variados programas, que abrangem uma série de
propoésitos, mas além destas diferencas deve-se observar as variacdes de perfis de
cada programa ao longo do processo de sua implementacdo, em decorréncia de
ajustes no alcance populacional previsto, de setores responsaveis por sua
execucgao, ou de fusbes e incorporagdes entre programas. O rastreamento destas
mudancas é dificultado pelo grande numero de medidas normativas que se sucedem
ao longo da vigéncia dos mesmos e por medidas que tratam de diversos programas
ao mesmo tempo. Isso inviabilizou o alcance as informacbes almejadas pelas

autoras na construcao do seu artigo.
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O PRONATEC aparece como um programa com carater integrador de varias
politicas de educacédo profissional que alcancam diversos segmentos da sociedade,
voltando-se sempre para o atendimento da populacdo vulneravel marginalizada,
como constante na Resolugdo n° 4 de 16 de margo de 2012 do FNDE (Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéao:

Art. 3° Poderao ser beneficiarios das vagas ofertadas no a&mbito da Bolsa-
Formacéao:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacao de
jovens e adultos;

Il - trabalhadores, inclusive agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores;

Il - beneficiarios titulares e dependentes dos programas federais de
transferéncia de renda;

IV - pessoas com deficiéncia;

V - povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas; e

VI - publicos prioritarios dos programas do governo federal que se associem
a Bolsa-Formacéao do Pronatec.

Acrescente-se a este publico descrito na Resolugdo n°® 4 uma énfase ao
atendimento as mulheres, apés a vinculacdo do PMM ao PRONATEC. Vale também
salientar que para a execucao destes programas utilizam-se de espagos onde ha o
desenrolar da educacdo basica, técnica e tecnoldgica, que sdo principalmente os
IFs, e também as universidades, permitindo que estas instituicbes executem em um
mesmo espaco diferentes vertentes de educacéo. Esta versatilidade do PRONATEC
eleva o programa a uma condicdo de destaque, pois nele é possivel concentrar o

atendimento a publicos complexos e variados.
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CAPITULO 3 — A EXPERIENCIA DO PMM NA FORMACAO DE MULHERES
NO CAMPUS UMUARAMA DO IFPR

Nos capitulos anteriores, abordou-se a questdo do PMM inserido como
politica publica educacional brasileira, bem como analisou-se o principal documento
que orienta a formacao das mulheres.

Diante da consideragédo de que as mulheres enfrentam diversas dificuldades
no mundo do trabalho, como a informalidade e menores salarios, a SPM defende
gque um dos eixos centrais de atuacdo das politicas publicas voltadas para as
mulheres deve ser 0 apoio aos programas de capacitagao para o trabalho a fim de
“estimular o empreendedorismo feminino e criar oportunidades de geracdo de
trabalho e renda” (BRASIL, 2004c, p. 48). Assim sendo, a qualificacdo profissional
aparece como solucdo para os problemas que afligem as mulheres, pois os
documentos que regem o0 programa apresentam um aspecto ideolégico ao
apresentar a qualificacdo como redentora ao indicar que, a partir dela, haveria a
conquista de uma vaga no mercado de trabalho e, consequentemente, a insercao
social.

Neste capitulo, pretende-se contrapor as diretrizes do programa as
percepcdes das egressas acerca dos cursos de qualificacdo profissional ofertados
pelo PMM em 2011, no Campus Umuarama. Tais dados foram obtidos por meio da
aplicacao e andlise das entrevistas semiestruturadas realizadas com mulheres que
concluiram dois cursos do PMM. Como se observou cerca de 50% de evasdo nos
cursos profissionalizantes, optou-se por aplicar um questionario para as alunas
desistentes com o propoésito de identificar os motivos que as levaram abandonar o
curso, bem como analisar se esta evasao decorreu de aspectos relacionados a
gestdo interna do programa ou a fatores externos a institui¢ao.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas através do contato com 52
mulheres concluintes dos cursos de "Panificacdo e Confeitaria” e "Manicure e
Pedicure" constante nos registros do Campus Umuarama. No entanto, nao foi
possivel entrevistar todas as mulheres egressas dos cursos por motivos diversos: as
alunas ndo residem mais na cidade ou no estado ou, na maioria dos casos, O
contato telefénico ndo pertencia mais a aluna ou estava desativado. Dessa forma, o
universo de mulheres entrevistadas ficou limitado a 09 egressas que se dispuseram

a contribuir para a pesquisa.
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As entrevistas aconteceram nas casas das mulheres, segundo a escolha
delas, apenas a Egressa 3 optou por ir até o0 Campus Umuarama, segundo ela com
o intuito de rever os professores e o local onde havia realizado as aulas do curso do
PMM. Em média as entrevistas duraram 40 minutos, com excec¢ao das entrevistas
realizadas com as Egressas 7 e 8 que duraram cerca de 20 minutos.

A parte quantitativa da pesquisa referiu-se a aplicacdo de questionarios as
alunas evadidas do programa, objetivando coletar dados sobre os motivos que
levaram a desisténcia do programa. Foi realizada, por meio de contato telefénico, a
aplicacdo de um questionario com as alunas evadidas do programa, das 48
desistentes foi possivel falar apenas com 05, a maioria dos contatos telefénicos, que
foram cadastrados no ano de 2011, ndo pertencia mais as mulheres, ou em outros
casos nao foi possivel completar a chamada ou ainda o nimero estava desativado.
ApoOs a coleta, estes dados foram tabulados a fim de compreender-se a causa da
evasdo no PMM realizado no Campus Umuarama. E importante salientar que 03 das
05 mulheres entrevistadas disseram ndo ter frequentado nenhuma aula do curso,
isto &, fizeram a matricula, mas ndo compareceram as aulas.

Os resultados obtidos com a organizacao dos dados foram confrontados com
as informacdes coletadas nos documentos oficiais e com o referencial teérico

utilizado e documentado em fichas no decorrer do processo de pesquisa.

3.1 Diagnéstico socioecondmico: Caracterizacdo das alunas

No ano de 2011, o PMM era exclusivamente executado pelos IFs, sendo esta
instituicdo encarregada da gestao dos assuntos referentes a formacéao das mulheres
seguindo a orientacdo do Guia Metodoldgico do programa.

TABELA 1- Carga horéaria dos cursos e quantitativo das alunas matriculadas por
curso FIC no PMM, Umuarama no ano de 2011.

Carga horéria (h) Alunas
Curso FIC Total Ed'\ljlé):(:uilc?nm Disciplinas Matriculadas ~ Evadidas  Concluintes
Central Profissionalizantes
Panificacao e
T 160 76 84 74 35 39
Confeitaria
Manicure e
_ 236 76 160 26 13 13
Pedicure

Total 100 48 52
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No ano de 2011, foram matriculadas na primeira turma do PMM, em
Umuarama, 100 mulheres provenientes de dois bairros da cidade indicados pela
Secretaria de Assisténcia Social, sendo eles: Bairro Industrial e Bairro Laranjeiras.
Destas mulheres, 26 se inscreverem para realizar o curso FIC de Manicure e
Pedicure e 74 se inscreveram para o0 curso FIC de Panificacdo e Confeitaria,
conforme observado na Tabela 1. Este nimero de 100 mulheres foi fixado como a
quantidade de mulheres a ser atendida anualmente no PMM, conforme orientacao
recebida pela SETEC. As mulheres puderam escolher qual dos dois cursos FIC elas
realizariam.

Os cursos profissionalizantes percorridos pelas alunas possuiam carga
horaria de 160 horas conforme o Guia de Cursos FIC, disponivel na péagina
eletrdnica do MEC*, sendo que para o curso de Manicure as disciplinas do médulo
educacional central, como indicado no Guia Metodolégico do PMM (BRASIL, 2011b)
foram adicionadas as disciplinas profissionalizantes, totalizando 236 horas de
programa. Para o curso de Panificacdo, as disciplinas do moédulo educacional central
foram descontadas das 160 horas de disciplinas profissionalizantes, sendo que
estas ficaram com carga horaria de 84 horas, conforme Tabela 1. As aulas
especificas de Manicure ocorreram no SENAC, depois de firmada parceria junto ao
IFPR. As aulas profissionalizantes de Panificacdo ocorreram no Campus Umuarama
do IFPR e no PROVOPAR - Programa do Voluntariado Paranaense, também apos
parceria com a Prefeitura Municipal.

A maior parte das mulheres entrevistadas, 07 mulheres, tinha entre 43 e 58
anos, apenas 02 mulheres tinham idade entre 19 e 23 anos, ou seja, 0s cursos do
PMM atenderam mulheres adultas em idade produtiva. Com relacdo a cor ou raga,
07 mulheres se declararam pardas e duas mulheres se declararam brancas.
Nenhuma das mulheres disse possuir alguma deficiéncia fisica ou intelectual. Ao
serem questionadas sobre o estado civil e numero de filhos, duas mulheres se
declararam solteiras, seis casadas e uma divorciada; todas elas tém filhos, a maior
parte possui filhos adultos, com variacdo de um a cinco filhos. Na necessidade de se
ausentar de casa para trabalhar, uma das entrevistadas condiciona esta atividade
aos horarios dos filhos pequenos, mas a maioria das mulheres deixa os filhos sob a

* www.pronatec.mec.gov.br
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responsabilidade das avés ou tias quando precisa se ausentar de suas casas.
Segundo Bruschini e Lombardi (2007, p. 52-53) a presenca de filhos pequenos € o
fator que mais dificulta a ocupacdo feminina, sendo que as taxas de atividade
profissional aumentam quando os filhos entram em idade escolar, por volta dos 7
anos, quando supostamente as méaes estariam sendo ajudadas pela escola com o
cuidado dos filhos. Uma das mulheres que esta gravida do primeiro filho relata o
abandono da atividade remunerada ap6s a gravidez "Antes de engravidar, eu fazia
bastante unhas, agora que eu engravidei eu dei uma parada, as pessoas vinham
aqui em casa, agora nao." (EGRESSA 8, 2014). No caso das mulheres egressas do
PMM em Umuarama, como os filhos sdo na maioria jovens ou adultos, elas ajudam
a cuidar dos netos para que os filhos possam trabalhar.

Todos estes elementos que caracterizam a inser¢cdo dessas mulheres na
sociedade revelam aspectos da identidade da mulher considerada vulneravel no
discurso governamental e para as quais sdo direcionadas a¢des qualificacdo no
ambito da politica publica de formacdo profissional. Observa-se que o PMM
desenvolvido pelo IFs, na cidade de Umuarama, é direcionado a um determinado
perfil de mulheres que, na sua maioria, sdo pardas, com faixa etaria de 43 a 58
anos, com filhos, sem nenhum tipo de deficiéncia fisica ou intelectual. Ressalta-se
que esta politica publica se volta para a questdo da mulher em situacdo de
vulnerabilidade sem definir quais caracteristicas incluiriam a mulher nesta situagéao.
No entanto percebe-se através deste trabalho que ha uma série de elementos que
se agregam a este perfil considerado vulneravel, como os citados acima.

Quando se compara as contribuicbes do PMM para a vida pessoal e para a
vida profissional das egressas, as entrevistadas afirmaram haver contribuicbes do
programa em ambos os aspectos. Em relacdo as contribuicdes para a vida pessoal,
todas afirmaram que os resultados foram positivos, pois conheceram novas
pessoas, fizeram novas amizades e houve melhora na autoestima, como se observa
pelos trechos das entrevistas abaixo:

Ah, sei la, acho que aprendi mais, assim, com a convivéncia com as
pessoas, eu fico muito em casa né [vocé é dona de casa?] é, sou dona de
casa e entdo pra mim foi bom ter saido de casa, ter conhecido pessoas

novas, aprendi coisas que eu ndo sabia, no curso assim, aprendi como
manipular alimentos, como fazer (EGRESSA 4 PMM, 2014).

Meu desenvolvimento, meu crescimento, de ndo ter medo das conquistas,
de lutar pra isso, de sair do medo, porque vocé fica sempre na defensiva,



78

porque a partir do momento que vocé comeca a sair a fazer e acontecer
vocé vai criando coragem vai vendo tudo de uma maneira diferente.
[melhorou sua autoestima?] com certeza (EGRESSA 3 PMM, 2014).

A autoestima minha, eu era bem pra baixo, fiz muitas amizades, tivemos
muitas coisas assim de aconselhamento, salde, tivemos as palestras,
higiene, ai assim, quando eu vou fazer as coisas tem que ter as toquinhas
descartaveis, tudo o que eles passou ali me ajudaram (EGRESSA 3 PMM,
2014).

A afirmacédo de que houve ganhos na vida pessoal apés a realizacdo do PMM
mostra que o aspecto da interacdo entre as alunas foi um ponto de destaque para as
mesmas durante a realizacdo dos cursos, sendo um ponto enfatizado nas
entrevistas pela maioria das mulheres.

Autores como Souza e Ferreira (2005) discutem a autoestima pessoal e a
autoestima coletiva. De acordo com estes autores, a autoestima pessoal diz respeito
a avaliacdo positiva ou negativa que o individuo faz de si mesmo, constituindo-se,
assim, em um aspecto central do eu. Ja a autoestima coletiva refere-se a identidade
social, isto €, a avaliacdo dos atributos caracteristicos dos grupos aos quais o
individuo pertence e com o0s quais se identifica. A autoestima coletiva é
fundamentalmente relacional, estando associada as comparacfes que o individuo
realiza entre seu préprio grupo de pertenga e 0os demais grupos sociais. Acredita-se,
portanto, que ao trazer de volta ao universo escolar quem dele estava excluido, ndo
€ possivel prever o que esta nova ferramenta podera fazer por toda a comunidade.
Estabelece-se a partir dai a possibilidade da construcdo de uma autoestima coletiva,
isto €, mulheres que se reconhecem como pares, fortalecendo sua identidade social
(SOUZA; FERREIRA, 2005), embora esta analise ndo seja possivel de ser discutida
mais profundamente neste trabalho.

Quanto as contribuicbes do PMM para a vida profissional, 06 das
entrevistadas disseram que ndo obtiveram nenhum retorno financeiro com o0s
cursos, mas, de forma geral, aprenderam algo, mesmo que nao apliqguem este

conhecimento para a geracao de renda:

[vocé chegou a trabalhar depois do curso na area de panificacdo e
confeitaria?] ndo, continuei fazendo em casa pra, sabe, eu faco mais assim
guando tem um aniversario na familia, essas coisas e ai eu faco, faco bolo,
docinho, essas coisas, pra fora assim, pra mim ganhar dinheiro assim, eu
nunca fiz [s6 pro consumo de vocés mesmo?] sim, s6 pro consumo
(EGRESSA 4 PMM, 2014).

[0 que a senhora aprendeu a fazer la te ajudou a fazer as coisas que sabe
hoje?] ajudou, antes eu sabia mais ou menos, assim, eu fazia pdo, mas
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igual a gente aprendeu I, pdo de milho, isso ai a gente ndo sabia fazer; pao
de queijo, s6 que assim, eu tenho as receitas, s6 que pra mim fazer alguma
coisa eu preciso olhar na receita, pra poder fazer (EGRESSA 2 PMM,
2014).

Percebe-se que o aprendizado efetivo das disciplinas do nucleo
profissionalizante ndo é mencionado pela maioria das mulheres, sendo que as
mesmas destacam a contribuicdo do programa para fazer novas amizades ou para
"desestressar”, como mencionado por uma egressa "eu ficava muito em casa entéao
foi mais pra desestressar, pra fazer uma coisa diferente, porque a gente fica muito
parada dentro de casa" (EGRESSA 4 PMM, 2014). Percebe-se que a vivéncia com
as colegas de estudo é um ponto positivo destacado pelas mulheres. Embora esta
conquista ndo esteja dentro dos objetivos iniciais da politica faz-se necessaria sua
mencéo pela énfase dada pelas egressas do curso.

Quando questionadas sobre alteracdo na renda familiar mensal, depois de
concluido o PMM, seis das nove mulheres disseram que ndo houve alteracdo da
renda familiar; as outras trés mulheres trabalham informalmente, duas delas fazendo
salgados, doces ou pdes em casa e outra trabalhando como manicure, atendendo
eventualmente as clientes em domicilio e afirmaram que ganham uma pequena

renda.

[A renda melhorou depois que vocé fez o curso?] Melhorou, ndo fico sem
dinheiro né, nés fizemos outra cozinha aqui, forro né, tamo ajeitando, [pra
vocés fazerem os salgadinhos?] é, vamos organizar mais, se Deus quiser
(EGRESSA 6 PMM, 2014).

Mudou um pouquinho, porque dai as unhas que eu fag¢o ja ajudam né
(EGRESSA 8 PMM, 2014).

Com base nestas analises, constréi-se um perfil para as mulheres atendidas
pelo PMM no Campus Umuarama do IFPR. Observa-se que o PMM é direcionado a
mulheres com caracteristicas semelhantes sendo consideradas pertencentes a uma
situacdo de vulnerabilidade social e integradas ao segmento informal do mundo
trabalho. Percebe-se que as contribuicdes do programa relacionadas a vida pessoal
foram consideradas mais relevantes pelas mulheres do que o0s aspectos que
influenciaram na vida profissional. O fato das mulheres aprenderem as técnicas de
panificacdo e confeitaria ou de manicure e pedicure para uso proprio ou para
usufruto da familia parece ser suficiente para a satisfacdo das egressas com o PMM.
Nenhuma das mulheres mencionou descontentamento em relagdo ao programa por

nao haver aumento de ganhos financeiros apos a conclusdo do mesmo, o fato de
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conseguir fazer novas amizades ou mesmo de fazer o curso para distracdo parece

ser suficiente para a aprovacédo do programa.

3.2 Aspectos da insercao profissional das egressas do PMM no Campus
Umuarama

O aumento da atividade feminina no mundo do trabalho nos ultimos 30 anos
tem sido acompanhado por mudancas do comportamento feminino no universo
profissional, no entanto a informalidade e a precariedade continuam a constituir
como figuras do trabalho feminino hoje (HIRATA; SEGNINI, 2007). Estas
caracteristicas da atividade feminina no mundo trabalho aparecem também neste
estudo, a maior parte das egressas entrevistadas comecou a trabalhar ainda na
infancia, nos afazeres domésticos ou na roca e exerceram diferentes profissbes ao
longo da vida, geralmente em atividades informais e precarizadas, como emprego
doméstico sem carteira assinada, trabalho ndo remunerado para autoconsumo ou
consumo familiar. Estas atividades parecem ser aceitas pelas mulheres como um
destino certo a ser seguido em suas vidas, encaradas com conformismo, embora
muitas mulheres tenham manifestado lembrancas dificeis desta época, chegando a
se emocionar durante a entrevista ao lembrar certos episodios, como indicam estes

trechos:

Eu comecei a trabalhar desde crianca, na roca [quando a senhora comecgou
a trabalhar e receber pelo trabalho?] salario mesmo eu ndo recebi, nunca
recebi [trabalhava na roga para a familia?] é pra familia, ai salario assim eu
nunca recebi (EGRESSA 2, 2014).

De pequena eu trabalhava na roga, desde os 8 anos, eu ja ia pra roga levar
almocgo, a gente ndo tinha nada e tinha que trabalhar, entdo desde os 9
anos ja tava trabalhando colhendo, carpindo [mas o dinheiro ndo era da
senhora, era do seu pai?] isso, ai com 11 anos a gente ja ganhava salario
de um homem porque a gente trabalhava pra valer mesmo, sabe, tem
gente que vai na rocga, a criancada, que ganha sé metade, mas eu, minha
mae, e um irmao meu, nés em trés, a gente ganhava o mesmo tanto, nés
ganhava o0 mesmo preco [da diaria] mas ih, ndo dava nada, porque naquele
tempo, a gente até ficou pensando assim, s6 se matou de trabalhar, porque
com 20 anos eu ja ndo tava prestando pra nada mais [estava cansada?]
Vixe nossa, tava lerda, ndo aguentava mais o servico, olhava assim e falava:
ai eu ndo quero trabalhar mais ndo, eu ndo aguentava nem olhar na roca
assim [a senhora casou e ficou cuidando dos afazeres da casa?] €, mas eu
fui ainda algumas vezes na roca, catando algoddo, eu catava muito
algodao, carpindo, mas carpir foi pouco [a senhora j4 teve carteira
assinada?] sim, mas foi s6 uns 4 meses, eu acho [estava trabalhando
onde?] foi em Sao Paulo, na limpeza, mas era muito dificil, pagava muito
pouco [que idade a senhora tinha?] uns 32 anos mais ou menos (EGRESSA
5, 2014).
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Eu tinha acho que uns 15 anos [a senhora trabalhava fora?] [choro] [onde
gue a senhora trabalhava?] é que minha mée, ela tava sempre brigando
com meu pai, ai ela falou assim, 6 meu Deus, poderia aparecer alguém para
levar embora as minhas filhas, ai chegou uma mulher 14, querendo que eu
trabalhasse de doméstica ai eu fui, e depois daquilo eu fui trabalhar com a
mulher e fiquei com ela. Ai eu sai de la e trabalhei na Zaeli [indUstria de
alimentos], eu ajudava de tudo, mandavam a gente pro amendoim, varrer
patio, pra tudo. Eu fiquei um tempo sem registro. Ai eu sai, por causa do
reumatismo, ndo aguento fazer servico pesado. Trabalhei na rocga ja, eu ia
com a minha mée, limpava tronco de café pra ela, desde crianca, ai uma
vez eu vi uma cobra e ndo quis mais saber de entrar embaixo, ai ela ficava
brava porque tinha que ajudar né, néo tinha esse negdcio de estudar, todo
mundo tinha que trabalhar, jA arranquei algoddo, é dificil, mas no meu
tempo tinha que ir, ou ia ou passava fome (EGRESSA 9, 2014).

Observa-se que as mulheres entrevistadas sempre exerceram atividades
profissionais precérias, sendo consideradas como uma forca de trabalho secundaria
no sentido de ocupar o posto de trabalho quando ndo hé interesse do trabalhador ou
do capitalista de que seja ocupado pelo trabalho masculino. Segundo Abramo, o
imaginario social, em geral, sobre homens e mulheres no trabalho esta fortemente
associado ao imaginario sobre os homens e as mulheres na familia e no conjunto da
sociedade, ndo podendo discutir uma dessas dimensdes sem discutir a outra. Ainda
segundo a autora, a ideia da mulher como forca de trabalho secundaria se estrutura
em torno de uma concepc¢ao de familia nuclear, na qual o homem é o principal ou
anico provedor e a mulher é a principal ou exclusiva responsavel pelos cuidados
privados, com a casa e com a familia (ABRAMO, 2007, p.27-28). Assim sendo, a
insercdo da mulher no mercado de trabalho seria uma insercdo complementar,
eventual, isto €, secundaria, que aconteceria somente quando o homem ndo pode
cumprir este papel, por fatores como desemprego, diminuicdo da remuneracéo ou
doenca. Ou ainda mais, a insercdo profissional da mulher seria instavel, pois no
caso de gravidez ou quaisquer problemas familiares, ela seria a primeira a
abandonar o mercado de trabalho para se dedicar aos cuidados familiares.

A maioria das mulheres entrevistadas trabalha exclusivamente em casa,
cuidando dos filhos, dos netos e dos afazeres domésticos. Algumas delas incluem
nestas tarefas citadas a producdo de péaes, salgados ou doces ou o trabalho
esporadico de manicure para complementar a renda familiar. Duas mulheres, uma
divorciada e outra solteira, disseram ser a principal provedora do seu sustento. Para
uma delas, o filho solteiro contribui com as despesas da casa, para outra, ha o



82

auxilio do Programa Bolsa Familia, da aposentadoria e da cesta basica que o Banco
de Alimentos do municipio fornece. Destaca-se aqui mais uma vez a caracteristica
de trabalho precéario ou secundario ao qual as mulheres se submetem, pois, na
maioria dos casos, 0s maridos sdo os principais provedores da casa, as poucas
mulheres que trabalham dividem este trabalho com os afazeres domésticos, nédo se
dedicam exclusivamente a atividades externas. Isto esta exemplificado na fala de
uma das mulheres "imagina assim s6 o salario do marido uma vez por més? Agora
n&ao, eu vou para o centro da cidade sempre tem um dinheirinho para comprar uma
coisinha que eu quero, néo fico pedindo pra ele" (EGRESSA 6, 2014).

O caso da Egressa 7, 19 anos, é 0 que mais se aproxima do trabalho formal,
ela estd no primeiro emprego, trabalhando com contrato de experiéncia em um
frigorifico da cidade; no PMM cursou Panificacdo e Confeitaria e seu atual emprego
nao esta relacionado com o aprendizado no programa. Um dado marcante € que
nenhuma das mulheres entrevistadas trabalhava formalmente na area do curso
antes de participar do PMM e nenhuma delas trabalha de maneira formal atualmente
apos a conclusédo do programa. Algumas estiveram inseridas no trabalho formal por
curtos periodos, mas em atividades nédo relacionadas aos cursos profissionalizantes
do PMM. Assim sendo, a renda familiar das mulheres n&o foi alterada
significativamente apds a realizacdo dos cursos, visto que as egressas que atuam
na profissdo, supostamente aprendida, ndo possuem renda mensal fixa, operam
somente no segmento informal, esporadicamente, sem garantia de renda. Pode-se
entdo inferir que estas mulheres ndo foram devidamente inseridas no consumo
através desta politica educacional, como aspirado pelo ideario capitalista; no
entanto, ndo se pode afirmar o mesmo em relacdo ao controle social, que pode ter
alcancado seu objetivo no grupo de mulheres, porém este € um aspecto que nao foi
analisado neste trabalho.

A informalizacdo do trabalho, segundo Ricardo Antunes (2011b, p.407-408)
torna-se um traco constitutivo e crescente da acumulacdo do capital dos nossos
dias, observa-se, portanto, uma destrutividade do capital que se expressa quando
descarta parcela significativa da forca mundial de trabalho, onde milh6es encontram-
se realizando trabalhos parciais, precarizados e na informalidade. As mulheres
entrevistadas que realizam trabalho informal, podem ser classificadas, conforme

Antunes (2011b, p.408-409), em trabalhadores informais tradicionais menos
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instaveis, como sendo aqueles que estdo inseridos em atividades que requerem
baixa capitalizacéo, e buscam obter uma renda para consumo individual ou familiar,
possuem um minimo de conhecimento profissional- como de manicure ou
panificagcdo, no caso dos cursos analisados- e desenvolvem suas atividades no setor
de prestacdo de servicos. Nas proprias palavras do autor: "labor mais qualificado
para um contingente cada vez mais reduzido e um labor mais instavel e precarizado
para um universo cada vez mais ampliado de trabalhadores e trabalhadoras”
(ANTUNES, 2011b, p.417).

Consoante com este pensamento, Meészaros trata da questdo da

informalidade do trabalho:

Para defender o sistema diante das margens cada vez mais estreitas de
viabilidade reprodutiva do capital, ignoram-se totalmente os interesses da
classe operaria, (...) € se apoia o poder do capital estatal na sua campanha
pela informalizacdo da forga de trabalho, como solucéo cinica e enganosa
para o problema do desemprego (MESZAROS, 2011, p.25)

Postas estas reflexdes, entende-se que o PMM como politica publica néo se
efetiva, pois, quando héa insercdo da mulher no mercado de trabalho, esta insercao
ocorre no segmento informal, ndo apresentando condi¢cdes de integrar a mulher a
sociedade ou de fato inclui-la. Vale ressaltar, ainda, que se trata de inser¢do no
segmento informal do mercado de trabalho de forma individualizada, pois apesar de
constar nos conteudos curriculares ministrados nos cursos do PMM a abordagem do
Cooperativismo ndo se observou entre as entrevistadas a organizagdo em
associacdo ou outra forma de coletiva criada pelas mulheres para desenvolver sua
atividade profissional.

Nesse sentido, tudo indica que o PMM ndo cumpre duas de suas principais
diretrizes, que constam em sua portaria de criacdo (BRASIL, 2011c) "contribuir para
a reducdo de desigualdades sociais e econdmicas de mulheres e promover a
inclusdo social". Esta constatacdo confirma a segunda hipotese apresentada neste
trabalho, de que a formacéo profissional proporcionada as alunas as insere ou
reforca a insercdo no segmento informal e precarizado do mundo do trabalho de
forma individualizada.

Retoma-se, entdo, a questdo da influéncia do programa na vida pessoal e
profissional das mulheres, pois mesmo sem ser inserida no segmento formal de
trabalho, criar outras formas de organizacao coletiva e ou ampliar significativamente

a qualificacdo e a renda, a avaliacdo que as mulheres fizeram do programa foi
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positiva. A maioria delas respondeu sim quando questionadas se a formacdo no
PMM aumentou sua insercdo profissional. Mostra-se aqui uma contradicdo, pois
estas mesmas mulheres disseram que ndo houve alteragdo na sua trajetoria
profissional apés a realizacdo do PMM.

Quando as mulheres séo interrogadas sobre eventuais problemas que
tenham percebido em relacdo ao programa elas afirmaram ndo haver grandes
problemas, mostraram-se satisfeitas ou apontaram pequenas dificuldades de ordem
pessoal, como conflitos no relacionamento com os professores ou com as colegas,
ou problemas em relacéo ao transporte realizado dos bairros onde moravam até o
do IFPR durante o periodo das aulas. Nota-se que as mulheres ndo questionam o
principal objetivo do programa que é a inser¢cdo produtiva das egressas, o fato de
ndo conseguir se inserirem no mercado de trabalho, apds realizarem o curso
profissionalizante, ndo foi comentado por nenhuma delas durante a entrevista As
mulheres se mostraram satisfeitas com o simples resultado de aprender um pouco
mais as técnicas que ja conheciam, "eu ja tinha o curso de manicure, ai era diferente
de quando eu fiz, eu aprendi bastante coisa diferente" (EGRESSA 9, 2014) ou por
poder se relacionar com pessoas diferentes das de seu convivio cotidiano.

Apesar do discurso de que a qualificacdo profissional poderia levar ao
emprego, isto ndo se materializa na pratica no caso do PMM. No discurso do
Estado, oferecer a qualificagdo € cumprir sua parte no processo de insercdo do
trabalhador, se o trabalhador souber aproveitar essa oportunidade oferecida e
houver a vaga no mercado de trabalho, o resultado esta garantido, sem com que o
mesmo Estado precise se comprometer com uma politica efetiva de geracdo de
emprego para esses trabalhadores. Como descrevem Rummert, Algebaile e Ventura
(2013, p. 732) quando consideram alguns programas formativos como o PMM,

Soldado Cidadao, Juventude Cidada, entre outros:

O fato de serem organizados como programas formativos, em varios casos,
parece apenas disfarcar o fato de que eles ndo sdo um meio efetivo para
uma forma diferenciada de insercéo futura. Constituem, na realidade, um
fim em si mesmos: a inser¢ao possivel no atual contexto de expropriagédo no
ambito do capitalismo-imperialismo. (grifo das autoras).

Embora, no discurso, a qualificacdo deva se voltar para o mercado de
trabalho, o que ocorre, na pratica, é a falta de iniciativa para a insercdo desse
trabalhador. No caso do PMM, a iniciativa de inser¢édo das mulheres no mercado de

trabalho se limita a ensinar, durante a construcdo do Portfélio, a como elaborar um
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curriculo para entregar em possiveis locais de trabalho. Percebe-se que a énfase
ndo € na busca de formalizacdo por meio do emprego ou, ainda, ndo ha subsidio
para que as mulheres coletivizem-se e criem organizag0es coletivas que propiciem a
insercao social e vivéncia em relacdo de trabalho colaborativa e cooperativa, mas
sim na geracdo de trabalho e renda individualizada no mercado informal, o que
aparece na fala das mulheres quando questionada se a renda melhorou depois que
vocé fez o curso: “Melhorou, ndo fico sem dinheiro né, nds fizemos outra cozinha
aqui, forro né, tamo ajeitando, [pra vocés fazerem os salgadinhos?] é, vamos
organizar mais, se Deus quiser’ (EGRESSA 6, 2014).

3.3 Aspectos educacionais relativos as egressas do PMM do Campus
Umuarama

As mulheres com idade entre 43 e 58 anos relataram que pararam os estudos
em séries do ensino fundamental, 12, 42, 52 ou 82 séries, que hoje corresponderiam
ao 2° 5° 6° e 9° ano respectivamente, apenas uma das mulheres disse nunca ter
ido para a escola. J4 as entrevistadas com 19 e 23 anos cursaram até o 2° e 3° anos
do Ensino Médio respectivamente. Algumas mulheres que pararam os estudos no
Ensino Fundamental relatam tentativas de voltar a estudar em diferentes momentos
de suas vidas, no entanto ndo concluiram esta etapa de ensino.

Faz uns 05 anos que tinha tentado comecar o EJA [...] mas o problema € a
perna, eu morava no industrial e tinha que ir de circular, de 6nibus, pra

cidade, ai eu falei ndo vou aguentar, porque quando eu fico ruim fico ruim
mesmo (EGRESSA 5, 2014).

Quando questionadas sobre o interesse em voltar a estudar, no sentido do
estudo regular formal, as respostas ficaram divididas, 05 mulheres demonstraram
interesse em retornar aos estudos, embora pontuassem uma série de empecilhos e
dificuldades, e 04 mulheres disseram nao querer. Quando foi perguntado "tem
vontade de voltar a estudar?" elas responderam:

Tenho, mas ndo tenho coragem mais ndo, ndo tenho vontade de ficar la
fazendo tarefa (EGRESSA 7, 2014).

Tenho, mas agora é mais dificil né, com a neném (EGRESSA 8, 2014).
Tenho, eu falei pro meu marido, se fosse aqui no bairro... mas se for pra ir la

pra cima a noite eu ndo vou, se fosse aqui até que eu voltaria (EGRESSA 6,
2014).
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N&o, porque quando a gente ta estudando a gente anima, mas depois que a
gente para a gente desanima, pra voltar (EGRESSA 4, 2014).

N&o. Porque eu ndo aprendo mais nada nao, vixe, ndo tem como, eu nao
aprendo porque as vezes eu to lendo uma coisa, quando eu termino de ler
eu ja ndo sei o que eu li na frente, eu esqueco (EGRESSA 2, 2014).

No entanto, algumas entrevistadas mostraram interesse em fazer outros
cursos profissionalizantes, como de cabeleireiro, croché ou outro curso na area de
panificacdo. Uma das egressas, apos a conclusdo do PMM, participou, no ano de
2012, do curso FIC "Alfabetizacdo Avancada em Lingua Portuguesa, Matematica e
Tecnologias”, ofertado pelo PRONATEC no Campus Umuarama, com carga horaria
de 240 horas. Este regresso aos estudos em cursos no Campus Umuarama pode
indicar uma satisfacdo em relacdo aos resultados do PMM, esta mulher relata que
nunca trabalhou fora de casa, é aposentada por invalidez e foi enfatica ao dizer que
o curso do PMM "foi mais para desestressar, para fazer uma coisa diferente, porque
a gente fica muito parada dentro de casa" (EGRESSA 4, 2014).

Pode-se observar a partir do relato da egressa que a identidade construida
pela mulher, a partir da sua insercdo social no mundo do trabalho, tem o espaco
publico por vezes negado, em especial o espa¢o educacional (LOURO, 1997). O
espaco publico por vezes conhecido por estas mulheres € o trabalho precario, vivido
precocemente por muitas delas. Neste sentido, € possivel compreender a importante
contribuicdo em suas vidas que estas egressas atribuem ao PMM, pois possibilita a
circulacdo destas mulheres em espag¢os nunca antes transitados, como a sala de
aula, por exemplo, um espaco publico destinado ao aprimoramento pessoal.

E importante salientar que um dos objetivos do PMM é a elevacdo da
escolaridade articulada ao processo de formacao profissional para as mulheres em
situagao de vulnerabilidade (BRASIL, 2011c).

Uma diretriz que ndo obteve sucesso nas acbes do PMM é o
encaminhamento das concluintes dos cursos para alternativas de elevacdo de
escolaridade. Todas as mulheres afirmaram que houve incentivo por parte dos

professores para que elas retomassem o0s estudos:

Teve, eu ouvi bastante proposta boa, sei |4, me senti, sabe, esforcada, ali
eu me esforcava mais, eu queria estudar, eu queria fazer, eu queria, sabe, e
hoje ndo, eu me sinto parada (EGRESSA 1, 2014).

Tive, eles perguntavam se eu queria, ja ligaram pra mim, ja ligaram varias
vezes, pra ver se eu ia voltar a estudar, mas... (EGRESSA 2, 2014).
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Muito, até ndo foi incentivo, foi uma pressdo mesmo [0 que elas falavam?]
vamos voltar a estudar, sendo ndo pega diploma, eu acho assim bacana
estudar, mas pra gente que tem filho, marido e casa ficar todos os dias

assim fora é complicado (EGRESSA 3, 2014).

Nota-se que houve incentivo, por parte dos profissionais envolvidos no PMM,
para que as alunas continuassem seus estudos, no entanto este estimulo pessoal
ndo se apresentou atrelado a uma proposta viavel de continuidade de estudos no
ambito do IFPR. Embora o programa tenha como um dos seus eixos a educacao e
possua em suas orientagcfes a indicacdo para o encaminhamento da aluna a escola,
nenhuma entrevistada voltou a estudar regularmente por motivos diversos,
relacionados a saude, filhos ou falta de interesse. Entre as mulheres entrevistadas,
08 disseram nao terem voltado a estudar no decorrer do curso profissionalizante, ja
uma mulher disse ter comecado a estudar no CEEBJA (Centro Estadual de
Educacao Basica para Jovens e Adultos), mas abandonou os estudos por causa da
distancia, antes mesmo de concluir o curso do PMM.

Na atual forma histérica da dualidade educacional, o elemento novo €
constituido pelas ofertas educativas que propiciam possibilidades de acesso a
diferentes niveis de certificacdo, falsamente apresentados como portadores de
qualidade social igual as certificacbes as quais tém acesso as burguesias.
Obscurece-se assim, cada vez mais, o fato de que ndo h4, efetivamente, agcbes
destinadas a elevacao igualitaria do nivel educacional da classe trabalhadora em
sua totalidade (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013).

Verifica-se assim, a manutencdo da desigualdade no proprio processo de
democratizacdo da escola. Ocorrem mudancas nas condicbes de permanéncia, de
acesso ao conhecimento e de obtencéo de certificagdo, mas elas se ddo como um
modo particular de producédo de uma dualidade de novo tipo, que se expressa, entre
outros aspectos, nas distingdes entre as redes municipais, estaduais e federal, e, no
seu interior, entre os varios modelos e modalidades; nos varios padrées de oferta
das redes privadas; na multiplicidade de oportunidades formativas que recriam ou
instituem trajetorias subordinadas de formacao, as quais, em conjunto, ressignificam
a marca social da escola, cujo carater classista é encoberto pelo discurso inclusivo
(RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013).

Observa-se que a qualificacdo ofertada as mulheres segue a segmentacdo do

mundo do trabalho ndo tendo em vista prepara-las para sua insercdo em setores
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com maior incorporacdo tecnoldgica, nas quais seria necessaria a utilizacdo da
componente intelectual do trabalhador a fim de trabalhar em funcbes mais
complexas. Os cursos ofertados no PMM, realizados no Campus Umuarama,
preparam as mulheres para trabalhos simples que ndo exigem o mesmo grau de
complexidade dos trabalhos que estédo voltados para a "producédo de inovacédo e de
mercadorias com alto valor agregado” (BRUNO, 2011, p. 559). Entende-se que o
aumento da escolaridade, como um dos elementos, poderia ser o responsavel por
incorporar saberes socialmente necessarios a qualificacdo profissional e
complexificar os processos formativos. O efeito que os tipos de cursos
profissionalizantes oferecidos causam sobre a forma de insercdo destas mulheres
no mercado de trabalho acaba por deixar recair sobre elas a responsabilidade por
uma formacéo profissional mais complexa.

A participacdo das mulheres no PMM néo alterou a situacdo de suas vidas.
Passados trés anos de sua conclusdo, a maioria ainda permanece desempregada
ou fazendo atividades informais para conseguir alguma renda; a que esta
trabalhando com contrato de experiéncia se dedica a atividades que nao estéo
ligadas ao curso que fez. Tal fato evidencia que a qualificacéo profissional, por si s0,
ndo € capaz de promover a insercdo dessas mulheres no mercado de trabalho,
como vem sendo abordado nos documentos do programa e em outras politicas

educacionais.

3.4 Evasao das alunas do PMM

Um questionario foi aplicado as mulheres evadidas do programa com o
objetivo de identificar os principais motivos da desisténcia do curso. Este
guestionario seria, inicialmente, aplicado a todas as 48 mulheres evadidas, no
entanto foi possivel o contato com apenas 05 mulheres. A maioria dos contatos
telefénicos eram de 2011 e ndo completavam a ligagcédo, pois o numero de celular
nao existia, pertencia a outra pessoa ou estava desligado apds 05 tentativas.

Conhecer os motivos da evasao, que serd utilizada aqui como sinbnimo de
desisténcia, objetiva tracar estratégias para combater estas causas. A evasao de
alunos serve de preocupacdo em qualquer sistema de organizacdo educacional,
gerando graves problemas, pois quando um aluno ingressa em qualquer sistema de

ensino e ndo conclui seu curso gera desperdicio de ordem socioecondémica por
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afetar diretamente os setores publicos e privados (ALMEIDA E SCHIMIGUEL, 2011).
Segundo Lensky (2006) mais do que uma politica social, a presenca na escola é
entendida como um direito daquelas camadas da populagdo que, sistematicamente,
foram e tém sido excluidas do acesso ao conhecimento, sendo que a aprendizagem
€, ou deveria ser, uma consequéncia da permanéncia na escola.

Conforme Tabela 1, no PMM das 100 mulheres matriculadas no inicio do
programa, 48 desistiram do curso, sendo que 50% das mulheres matriculadas no
curso FIC de Manicure abandonaram o curso e 47,3% das mulheres matriculadas no
curso FIC de Panificacdo desistiram. Das 48 mulheres desistentes, foi possivel
contatar apenas 05, grande parte delas compareceu apenas as aulas iniciais e nao
deixou telefone de contato, os nameros telefénicos que constavam nos arquivos do
Campus Umuarama, na maioria celulares, ndo pertenciam mais as alunas, nao
completavam chamada ou eram inexistentes.

Quando questionadas sobre o motivo de ingressar no curso FIC de interesse,
as mulheres responderam que gostavam da é&rea de atuacdo e queriam se
aprimorar, buscavam com isso aprender uma profissdo para poder trabalhar na
referida area de atuacéo.

Quando questionadas sobre a causa da desisténcia do curso, todas
responderam ser por causa do trabalho, o horario dos cursos, que eram executados
na maioria das vezes, no periodo da tarde, conflitava com o trabalho ou entdo elas
conseguiram um emprego apos se matricularem no PMM.

Todas as mulheres contatadas compareceram apenas nas primeiras aulas ou
se matricularam e ndo compareceram a nenhuma aula por terem conseguido um
emprego. Devido a isso, disseram que nao aprenderam no PMM algo que
contribuisse com sua insercdo profissional. Vale ressaltar que as primeiras aulas
foram de disciplinas do Médulo Educacional Central, como Portugués, Matemaética,
Empreendedorismo, e ndo conteudos profissionalizantes. Este provavelmente é um
fator que tenha desestimulado as mulheres, visto que ha uma maior atracdo pelo
PMM para cursar as disciplinas consideradas praticas, profissionais, do que as
disciplinas basicas, isto pode ser observado na entrevista da Egressa 9, quando

guestionada sobre alguma dificuldade que tenha tido no programa ela respondeu:

S6 era meio dificil a gente ficar muito tempo |4 sentada, conversando,
porque ai passava as coisas pra gente fazer, porque a gente ndo tem mais
paciéncia pra estas coisa né, ficar ali sentado, estudando [vocés ficavam
sentadas nas aulas do comeco, né, portugués, matematica?] é.
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De maneira geral, a desisténcia escolar € vista, principalmente, como fruto de
fatores sociais considerados externos a escola. Fornari (2011, p.115) comenta
alguns aspectos sociais considerados como determinantes na evasao:
desestruturacdo familiar, as politicas de governo, o desemprego, a escola e a
prépria crianca, a ma alimentacdo, desnutricdo, que mesmo moderada € uma das
principais causas da alteracdo no desenvolvimento mental e mau desempenho
escolar. No caso dos estudantes adultos, também se observa a necessidade de
trabalhar como um dos principais determinantes para a evasao escolar dos cursos
noturnos, visto que o trabalho garante sua sobrevivéncia imediata e, por vezes, nao
pode ser trocado pelo estudo. Contudo, alguns autores relacionam o problema da
evasdo aos processos intraescolares, ou seja, a0s mecanismos e processos no
interior da sala de aula e da escola (PEREIRA; BRANDAO e DALT 2011).

A metodologia de permanéncia e éxito descrita no Guia Metodolégico parece
nao ser eficaz como se propde, pois a evasdo registrada foi consideravel. No
entanto, ndo se tem condicbes de analisar neste trabalho se o vinculo que a
metodologia se propde a estabelecer foi criado com as mulheres, se elas se
identificaram com a proposta de formac&o ou desistiram por falta de interesse e
motivacdo. Talvez ainda a grande evasdo nos mostre que faltou preparo dos
profissionais atuantes, no entanto, estas questdes nao puderam ser avaliadas
através do questionario aplicado as alunas evadidas, devido também ao pequeno
namero de contatos telefénicos que foram possiveis.

Quando se contrapfe as diretrizes do PMM como politica de qualificacédo
profissional com as percepcdes e experiéncias das egressas dos cursos ofertados
pelo PMM em 2011, no Campus Umuarama, observa-se que o0s objetivos do
programa nao se efetivaram. A almejada insercéo profissional ndo ocorreu para este
grupo de mulheres entrevistadas, poucas delas afirmaram que o curso realizado
dentro do PMM influenciou sua trajetéria profissional, no melhor dos casos houve
aprimoramento de conhecimentos que ja possuiam e para algumas delas houve
ligeiro aumento da renda familiar. Outro objetivo do PMM, a elevacdo da
escolaridade também néo se efetivou para este grupo de mulheres, embora relatem
gue houve incentivo dos professores para que continuassem seus estudos regulares

nenhuma das mulheres voltaram a estudar, algumas mostram interesse em realizar
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novos cursos de qualificacdo, mas nenhuma delas deseja voltar aos estudos

regulares.
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CONCLUSOES

Este estudo abordou a qualificacdo profissional de mulheres no ambito do
PMM, como iniciativa do Estado brasileiro para a educacao da classe trabalhadora
feminina. Esta pesquisa procura elucidar as acbGes de qualificacdo profissional
direcionadas as mulheres pobres no ambito do PMM, dada a prioridade do programa
para a educacdo da populacdo do género feminino considerada vulneravel e da
énfase presente em diversos documentos que vém sendo produzido na qualificacao
da mulher trabalhadora como meio para alcancar a autonomia financeira e igualdade
de género.

A andlise dos documentos oficiais do PMM e das legisla¢des relacionadas a
educacéao profissional e tecnoldgica brasileira permitiu evidenciar que as acdes de
qualificacdo voltadas a publico alvo considerado vulneravel ocupam, no discurso
governamental, certo destaque, conforme consta no PPA (BRASIL, 2011f). Além
disso, a criagcdo dos IFs (BRASIL, 2008a), que assumem a funcdo de fomentar
programas de qualificacao profissional de nivel basico, e a acdo de aglutinar o PMM
a outras politicas de formacdo qualificacdo profissional, como por exemplo ao
PRONATEC (BRASIL, 2011a), indicam a énfase que o discurso governamental
oficial tem atribuido as acbes de qualificacdo voltadas para a populagdo pobre
considerada vulneravel.

Outra mediacado importante é a influéncia dos organismos internacionais,
como o Banco Mundial e a CEPAL, na elaboracéo de discursos sobre a necessidade
de construcdo de politicas publicas voltadas para o atendimento da mulher,
pautadas na perspectiva de género. Estes discursos interferem na politica nacional
de formulacao de politicas e refletem na criacdo de secretarias e programas voltados
para atender especificamente as mulheres, como a SPM, que desenvolve uma série
de acdes e documentos com o intuito de orientar as politicas voltadas ao género
feminino no Brasil e outros programas destinados a este publico, como o0 PMM.

Pode-se perceber, com base na anélise dos documentos do PMM, que esse
programa configura-se como uma estratégia do Estado para a educacdo de uma
nova classe trabalhadora, complexa e heterogénea, voltada a insercdo no mercado
de trabalho.
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Nesse sentido, guarda intimas relacbes com o projeto neoliberal e com as
recentes transformac6es do mundo do trabalho, sendo que tal atrelamento ocasiona
contradicdes que podem ser evidenciadas, inclusive, na amplitude de objetivos do a
que se propbem o0 programa em contraponto a sua nao efetivacdo na pratica
formativa e na integracéo social.

As contradicdes do PMM evidenciam-se na: 1) ndo efetivacdo da elevacao da
escolaridade que é objetivo do PMM; 2) abordagem sobre o empreendedorismo nos
documentos indicar concepcdo produtivista e mercantilista; 3) caracteristica de
politica focalizada com o objetivo de alivio da pobreza, assumindo, assim, dimensao
compensatoria; 4) insercdo de temas como desenvolvimento sustentavel,
cooperativismo e empreendedorismo na formacao basica das mulheres com o intuito
de corresponsabiliza-las na resolucdo destes problemas; 5) ndo efetivacdo da
insercao social objetivada pelo programa, em especial, no que se refere ao trabalho
formal.

Por meio da andlise das entrevistas semiestruturadas realizadas com as
egressas do PMM, no Campus Umuarama, identifica-se um perfil comum a estas
mulheres. Observa-se que o PMM ¢é direcionado a mulheres com caracteristicas
semelhantes, como baixa escolaridade, por exemplo, sendo consideradas
pertencentes a uma situagao de vulnerabilidade social.

Percebe-se, com base nos dados analisados, que as contribuicbes do
programa relacionadas a vida pessoal foram consideradas pelas egressas mais
relevantes do que os aspectos que possivelmente influenciaram em sua vida
profissional. O fato das mulheres aprenderem as técnicas para uso proprio ou para
usufruto familiar parece ser suficiente para o contentamento das mulheres
entrevistas com o programa. Nenhuma das mulheres mencionou descontentamento
em relacdo ao PMM por ndo haver aumento de ganhos financeiros apos a conclusao
do mesmo, pois o fato de conseguirem fazer novas amizades ou mesmo de fazer o
curso para distragéo parece ser suficiente para a aprovacao do programa.

Ainda, de acordo com a analise das entrevistas, entende-se que o PMM né&o
se efetiva tal como preconiza a politica publica, pois, quando ha insercdo da mulher
no mercado de trabalho, esta insercdo ocorre no segmento informal e reforca a
insergdo precarizada da mulher no mundo do trabalho. Enfim, o PMM realizado no

Campus Umuarama néo cumpriu duas de suas principais diretrizes que constam em
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sua portaria de criacdo (BRASIL, 2011c), quais sejam: "contribuir para a reducéo de
desigualdades sociais e econbmicas de mulheres e promover a inclusdo social".
Esta constatacdo confirma a segunda hipétese apresentada neste trabalho, de que a
formacgéo profissional proporcionada as alunas as insere no segmento informal do
mundo do trabalho. No entanto, observa-se que nem mesmo esta insercdo no
trabalho informal foi significativa, visto que a maioria das mulheres utiliza os
conhecimentos adquiridos nos cursos profissionalizantes do PMM apenas para o
proprio consumo em ambiente familiar, sem ingressar no mundo do trabalho.

Observa-se, ainda, que embora o programa tenha como um dos seus eixos a
educacao e possua em suas orientacées a indicacdo para o encaminhamento da
aluna a escola, nenhuma entrevistada voltou a estudar regularmente por motivos
diversos, relacionados a saude, filhos ou falta de interesse, isto é, ndo houve
aumento da escolaridade das alunas egressas do PMM no Campus Umuarama do
IFPR. E importante salientar que o incentivo individual, realizado pelos profissionais
envolvidos no programa, para que as mulheres voltassem a estudar ndo se
concretizou em parcerias com outras instituicbes ou acdes internas que
propiciassem a ampliacdo da escolaridade.

Além das condicionalidades objetivas advindas da classe social a que
pertencem as das mulheres egressas do PMM, acredita-se que a formacao ocorrida
no PMM defronta-se também com condicionantes impostos pela organizacdo do
Estado capitalista que reforca a adaptacdo da formacao profissional ao sistema do
capital e ndo possibilita ou vislumbra a formacao integral das mulheres pobres.

Como se pode compreender com base nas falas das entrevistadas, o0 PMM,
como um programa destinado a formac&o da mulher trabalhadora, ndo repercutiu na
sua situacdo de trabalho e ndo alterou sua situacdo concreta de vida. A formacéo
profissional proporcionada as mulheres inseriu-as no segmento informal de trabalho,
iIsso quando aproximou-se do objetivo do programa, pois, nha grande maioria dos
casos, a qualificacdo nédo colaborou para a insercdo das mulheres nem ao menos
neste segmento.

Tendo em vista as limitacBes que foram apontadas até o momento, pode-se
dizer que no PMM h4 dificuldade em orientar a formacdo em dire¢cdo a formacao
permanente, de modo a proporcionar as mulheres uma insercao efetiva e

integradora na sociedade. Para Mészaros (2011), a educacdo ndo deve se basear
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apenas no ensino de “conhecimentos”, o autor propde um “ser consciente”, isto &,
uma ideologia emancipadora, critica, o0 que ndo se faz com a difusdo de
conhecimentos, mas sim por meio de uma pratica adequada voltada a orientar
progressivamente o0 aluno a uma emancipacdo. Segundo o autor tal pratica é
fundamental para uma formacdo permanente e o0 desenvolvimento de um
pensamento critico. Concordando com o posicionamento do autor ndo queremos
afirmar que a transmissdo de conhecimentos ndo possa ser um instrumento
educacional transformador, mas que junto a difusdo de conhecimentos deve estar

uma pratica que vise emancipacao do individuo.



96

REFERENCIAS

ABRAMO, L. W. A Insercdo da mulher no mercado de trabalho: uma forca de
trabalho secundaria? 2007. 328f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, Sp

ALANIZ, E. P. A politica publica de formacéo para economia solidaria no Brasil
(2003-2011): analise de um projeto PROESQ/PNQ executado pela Rede Abelha/RN
e CFES nacional. 2012. 370 f. Tese (Doutorado em Educacao). Faculdade de
Educacao da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP.

ALMEIDA, J. B.; SCHIMIGUEL, J. Avaliagcédo sobre as causas da evasao escolar no
ensino superior: estudo de caso no curso de Licenciatura em Fisica no Instituto
Federal do Maranh&ao. Rencima, v. 2, n. 2, p. 167-178, jul./dez. 2011.

ALVES, G. Trabalho e reestruturagéao produtiva no Brasil Neoliberal: Precarizacao do
trabalho e redundancia salarial, Revista Katalysis, Florianépolis, v. 12, n. 2, p. 189-
197, jul./dez. 2009.

ANTUNES, R. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade
no mundo do trabalho. 15 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011a.

ANTUNES, R. O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do
trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

ANTUNES, R. O caracol e sua concha: ensaios sobre a nova morfologia do
trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

ANTUNES, R. Os modos de ser da informalidade: rumo a uma nova era da
precarizacao estrutural do trabalho? Servico Social e Sociedade, Sdo Paulo, n.
107, p. 405-419, jul/set., 2011b.

ANTUNES, R.; ALVES, G. As mutacdes no Mundo do Trabalho na Era da
Mundializacdo do Capital. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 25, n.87, p.335-
351, maio/ago. 2004.

ANTUNES. R. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmacédo e a negacao do
trabalho. 2 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2009.

BALL, S. J. Reformar escolas/reformar professores e o0s terrores da
performatividade. Revista Portuguesa de Educacéao, Braga, Portugal, v. 15, n. 2, p.
03-23. 2002.

BANCO MUNDIAL. Estratégia de Parceria de Pais para a Republica Federativa
do Brasil: exercicios fiscais de 2012 a 2015. Relatério N° 63731-BR. 21 de
setembro de 2011.

BANCO MUNDIAL. Informe sobre el desarollo mundial: El estado de um mundo
em transformacion. Washigton, 1997.



97

BANCO MUNDIAL. Sobre o Banco Mundial — Missdo. Disponivel em:<
http://www.worldbank.org/en/about> Acesso em 19 jun de 2014.

BANCO MUNDIAL. Education, politigue sectorielle. Washington, Banque
Mondiale, 1980. 39p.

BAPTISTA, K.C.S. Karl Marx: os limites da igualdade politica e a necessidade da
emancipac¢do humana, Aurora, Marilia, n. 4, ano I, jul. 2009.

BEHRING E. R.; BOSCHETTI, I. Politica Social: fundamentos e histéria. 9 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011, p.213.

BELLUZZO, L. G. Os anos do Povo. In: SADER. E. (Org.) 10 anos de governos
pos-liberais no Brasil: Lula e Dilma. S&o Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro:
FLASCO Brasil, 2013, 379p.

BIRD. Educacién técnica y formacion profesional: documento de politica.
Washington, DC, 1992.

BRASIL. Lei n 5.692/71, de 11 de agosto de 1971. Fixa as diretrizes e bases para o
Ensino de 1° e 2° graus, e da outras providencias. 1971. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm>. Acesso em: 19 jun.2014.

BRASIL. Lei n°12.513 de 26 de outubro de 2011a. Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112513.htm>. Acesso
em: 30 abr. 2013.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm> Acesso
em: 29 abr. 2013.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5154.htm> Acesso em: 29 abr. 2013.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Guia metodoldgico do sistema de acesso,
permanéncia e éxito. 2011g. Programa Mulheres Mil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12299:pro
grama-mulheres-mil-&catid=267:programa-mulheres-mil-&ltemid=602>. Acesso em:
02 maio 2013.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111892.htm> Acesso em: 29 abr. 2013.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Pronatec — Brasil Sem Miséria — Mulheres Mil. 2014.Disponivel em:
<http://www.brasilsemmiseria.gov.br/documentos/cartilha_mulheres_mil,P202014.pdf
.pagespeed.ce.syzUCbLNs3.pdf>. Acesso em: 15 maio 2014.



98

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome. Decreto de 25 de
fevereiro de 2008. Institui o Programa Territérios da Cidadania e da outras
providencias. 2008b. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/decreto/2008 Acesso em:
14 dez. 2014.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome. Portaria n® 1.015
de 21 de julho de 2011c. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/legislacao-2/legislacao/arquivos/portaria-
mulheres-mil-n-1015.pdf.> Acesso em: 28 nov. 2011.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Resolucédo n° 06, de 20 de setembro de 2012a.
Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Profissional Técnica de
Nivel Médio. Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17417&Item
id=866> Acesso em: 19 jul. 2014.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnologica. Chamada Publica MEC/SETEC — 01/2011d. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_ content&view=article&id=12299:progr
ama-mulheres-mil-&catid=267:programa-mulheres-mil-&ltemid=602>. Acesso em: 30
abr. 2013.

BRASIL. Ministério da Educacgéo. Secretaria de Educacéao Profissional e
Tecnoldgica - Politicas Publicas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica.
2004b. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/p_publicas.pdf.>
Acesso em: 02 maio 2013.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome. Panorama
Municipal — Umuarama. 2010a. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/ead/ri/carrega_pdf.php?rel=panorama_municipal>.
Acesso em: 30 abr. 2013.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Plano Brasil
Sem Miséria. Decreto n° 7.492 de 02 de junho de 2011e. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7492.htm>
Acesso em: 30 abr. 2013.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome. Revista um ano
de resultados do Plano Brasil Sem Miséria. 2012b. Disponivel em:
<http://www.brasilsemmiseria.gov.br/documentos> Acesso em: 03 ago. 2012.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Plano Plurianual 2012-
2015. Brasilia, 2011f. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/mensag
em_presidencial_ppa.pdf.> Acesso em: 30 abr. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, DF, 1995.



99

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Dispde sobre a organizacédo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Lei n°
10.683 de 28 de maio de 2003. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.683.htm>. Acesso em: 19 jun.
2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 12.314, de 19 de agosto de
2010b. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112314.htm>. Acesso em: 19 jun. 2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. 2004c.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. 2008c.

BRUNO, L. Educacéao e desenvolvimento econémico no Brasil. Revista Brasileira
de Educacéo, v. 16, n. 48, p. 545-806, set/dez 2011.

BRUSCHINI, C.; LOMBARDI, M.R. Trabalho, educacéo e rendimentos das mulheres
no Brasil em anos recentes. In: HIRATA, H. SEGNINI, L. (Orgs.) Organizacao,
trabalho e género. Sdo Paulo: Ed. Senac de Sao Paulo, 2007, p. 43-88.

CARVALHO, E. J. G. Politicas Publicas e Gestdo da Educacao no Brasil.
Maringa, Parana: Eduem, 2012.

CASTEL, R. As metamorfoses da questado social: uma cronica do salario. 11. ed.
Petrépolis: Vozes, 2013.

CUNHA, L.A. Ensino Médio e Ensino Técnico na América Latina: Brasil, Argentina e
Chile. Cadernos de Pesquisa, S&o Luis, Maranh&o, n.111, p. 47-70, dez./ 2000.

CUNHA, L.A. Politica Educacional no Brasil: a profissionalizacdo do ensino médio.
Rio de Janeiro: Eldorado, 1973.

DEBREY, C. A Logica do Capital na Educacao Brasileira. Goiania: Alternativa,
Editora da UCG, 2003.

DRAIBE, S. M. As politicas sociais e 0 neoliberalismo: reflexdes suscitadas pelas
experiéncias latino-americanas. Revista USP, Sao Paulo, n.17, p.86-101, 1993.

DRUCK, G.; FILGUEIRAS, L. Politica focalizada e ajuste fiscal: as duas faces do
governo Lula. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 10, n.01, p.24-34, Jan/jun. 2007.

DUARTE, N. Limites e contradi¢des da cidadania na sociedade capitalista, Pro-
Posi¢bes, Campinas, v.21, n.1 (61), p. 75-87, jan./abr. 2010.



100

FERRETTI, C. J. Problemas Institucionais e Pedagdgicos na Implantacdo da
Reforma Curricular da Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio no IFSP,
Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 32, n. 116, p. 789-806, jul./set. 2011.

FILGUEIRA, C. H. Estructura De Oportunidades Y Vulnerabilidad Social
Aproximaciones Conceptuales Recientes. CEPAL, 2001. Disponivel em:
http://lwww.cepal.org/publicaciones/xml/3/8283/cfilgueira.pdf. Acesso em: 19 jun.
2014.

FONSECA, M. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no terceiro
mundo: evidéncias do caso brasileiro. Revista da Faculdade de Educacéo, v. 24,
n.1, p. 37-69, 1998.

FORNARI, L. T. Reflexbes acerca da reprovacéo e evasao escolar e 0s
determinantes do capital, Revista Espaco Pedagodgico, Passo Fundo, v. 17, n. 1, p.
112-124, jan./jun. 2010.

FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M. A Politica da Educacéo Profissional no
Governo Lula: um percurso historico controvertido. Educacéo e Sociedade,
Campinas, v. 26, n. 92, p. 1087-1113, 2005.

HARVEY, D. Condicdo pés-moderna. 13. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 349.

HIRATA, H. Nova divisdo sexual do trabalho? Um olhar voltado para a empresa e
sociedade. Sao Paulo: Boitempo, 2002.

HIRATA, H. SEGNINI, L. (Orgs.) Organizagao, trabalho e género. Sao Paulo:
Editora Senac de S&o Paulo, 2007.

IFPR — INSTITUTO FEDERAL DO PARANA. Estatuto do Instituto Federal do
Parand. 2011. Disponivel em <http://reitoria.ifpr.edu.br/wp-
content/uploads/2010/06/Estatuto-Consolidado-em-08.04.2014.pdf>. Acesso em: 14
dez. 2014.

IFPR — INSTITUTO FEDERAL DO PARANA. Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI 2014/2018. Disponivel em <http://info.ifpr.edu.br/informacoes-
gerenciais-e-estatisticas-educacionais/pdi/>. Acesso em: 14 dez. 2014.

IPARDES — INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL. 2013. Caderno Estatistico Municipio de Umuarama. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/cadernos/Montapdf.php?Municipio=87500>. Acesso em:
14 dez. 2014.

KUENZER, A. Z. Da dualidade assumida a dualidade negada: o discurso da
flexibilizacdo justifica a inclusdo excludente. Ed. Soc. Campinas, v.28, n. 100, p.
1153-1178, out. 2007.

LENSKY, T. Direito a permanéncia na escola: a Lei, as politicas publicas e as
praticas escolares. Dissertacdo (Mestrado), Faculdade de Educacao, Programa de
Pés-Graduacdo em Educacao. UFRS, Porto Alegre, 2006.



101

LOURO, G. L. Género, sexualidade e educacédo: uma perspectiva pos-
estruturalista. Petropolis, RJ: Vozes, 1997..

MAGESTE, G. S.; MELO, M. C. O. L.; CKAGNAZAROFF, I. B. Empoderamento de
mulheres: uma proposta de analise de organizacgdes. In: V Encontro de Estudos
Organizacionais da ANPAD, 5., 2008, Belo Horizonte. Anais eletrdnicos... Belo
Horizonte: ANPAD, 2008. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnEO/eneo_2008/2008_ENEO548.pdf.
Acesso em: 28 nov. 2014.

MARX, K. A Questao Judaica. Sao Paulo: Centauro, 2005.
MARX, K. O capital: critica da economia politica. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996.

MATTOSO, J. Dez anos depois. In: SADER. E. (Org.) 10 anos de governos poés-
liberais no Brasil: Lula e Dilma. S&o Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: FLASCO
Brasil, 2013, p. 111-122.

MEDEIROS, M. S. F. Abordagem histérica e reestruturacao produtiva no Brasil,
Latitude, Alagoas, v. 3, n.1, p.55-75, 2009.

MESZARQOS, |. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢céo. S&o Paulo:
Boitempo, 2011. 1103p.

MOURA, D. H; LIMA FILHO, D. L; SILVA, M. R. Politecnia e formacéo integrada:
confrontos conceituais, projetos politicos e contradi¢des historicas da educacgao
brasileira. In: REUNIAO DA ANPED — ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAOQ, 35., 2012. Anais... Porto de
Galinhas-PE, 2012, 41p.

OLIVEIRA, D. A. A educagédo no contexto das politicas sociais atuais: entre a
focalizacdo e a universalizagdo. Linhas Criticas, v.11, n. 20, p.27-40, jan./jun. 2005.

OLIVEIRA, F. Critica a razédo dualista. O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

OLIVEIRA, F. Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia
imperfeita. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 231.

OLIVEIRA, L.T.C. Capitalismo, educacéo e cidadania: liames histéricos. Revista de
Formacién Educativa Universitaria, v. 6, n. 4, p.257-270, 2013.

OLIVEIRA, R. Agéncias Multilaterais e a Educagao Profissional Brasileira.
Campinas, Sao Paulo: Alinea, 2006, p.120.

OLIVEIRA. F. O Surgimento do antivalor. Novos Estudos, S&o Paulo, n.22, p. 8-18,
out.1988.



102

ONU - Organizacdo das NacBes Unidas. A ONU e as mulheres. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-mulheres/>. Acesso em: 06 nov.
2013.

PEREIRA, R.C.; BRANDAO, A.: DALT, S. A evasao escolar sob a 6tica de
profissionais de ensino. Ser Social, Brasilia, v. 13, n.29, p. 113-145, jul./dez. 2011.

PNUD - PROGRAMA NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO
BRASIL. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em
<http://www.pnud.org.br/ODM.aspx>. Acesso em: 23 ago. 2012.

PSACHOROPOQULOS, G. O alivio da pobreza na América Latina. Financas e
desenvolvimento. Washington, 1997.

RAMOS, M. N. Educacéo profissional: historia e legislacdo. Curitiba: Instituto
Federal do Parané, 2011.

RISCAL, S. A. Politica Educacional, justica distributiva e equidade: consideracdes
sobre as politicas compensatérias para a educacdo. Revista HistedBr On-line,
Campinas, n. 44, p. 248-261, dez. 2011.

ROUSSEFF, D. Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, na
cerimobnia de formatura de alunos do Pronatec. Belo Horizonte, MG. Portal do
Planalto. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/centrais-de-
conteudos/audios/audio-do-discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-na-
cerimonia-de-formatura-de-alunos-do-pronatec-belo-horizonte-mg-23min46s>
Acesso em: 23 nov. 2014.

RUMMERT, S.; ALGEBAILE, E.; VENTURA, J. Educacdo da Classe Trabalhadora
Brasileira: expressao do desenvolvimento desigual e combinado. Revista Brasileira
de Educacéo, v. 18, n. 54, p., jul./set. 2013.

SANTOS, V. G.; SOUSA, I. A. M.; QUEIROZ, L. J.; CARVALHO, R. 100 pescadoras,
Mulheres 1000: Intervencéo do IFRN Campus Macau na Educacéo, Cidadania e
Profissionalizacdo das Marisqueiras na Regido Salineira do RN. In: IV Encontro
Nacional dos Nucleos de Pesquisa Aplicada em Pesca e Aquicultura, 4, 2012, Foz
do Iguacu. Anais eletronicos... Foz do Iguacu: Essentia. Disponivel em:
www.essentiaeditora.iff.edu.br/index.php/ENNUPAS/article/.../1428 Acesso em: 25
nov. 2014.

SCOTT, J. W. Género: uma categoria util de analise historica. Educacao e
Realidade, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 71-99, jul./dez. 1995.

SHIROMA, E. O.; CAMPOS, R. F.; GARCIA, R. M. C.. Decifrar textos para
compreender a politica: subsidios tedrico-metodoldgicos para andlise de
documentos. Perspectiva. Florianopolis, v. 23, p. 427-446, jul./dez., 2005.

SILVA, C. J. R.. et al. |Institutos Federais, Lei n°11.892, de 29/12/2008 -
Comentarios e Reflexdes. Natal: IFRN, 2009, 70p.



103

SOUZA, D. B. L. FERREIRA, M. C. Autoestima pessoal e coletiva em maes e nao-
maes. Psicolologia em Estudo, Maringa, v. 10, n. 1, abr., 2005.

SOUZA, R. M. Dilma busca uma marca na educacéo. O Estado de Sao Paulo, Séao
Paulo, 14 abr. de 2014. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,dilma-busca-uma-marca-na-
educacao-imp-,1153423>. Acesso em: 19 jun. 2014.

TOLEDO, F. A. O Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) e a Formagao da Mulher
Trabalhadora. 2010. 198 f. Dissertacédo (Mestrado em Educacao) - Universidade
Federal Fluminense, Rio de Janeiro, RJ.

VIRIATO, E. O.; FAVORETTO, A. Curriculo Integrado e o método dialético no
ensino: entre limites e possibilidades. Producéo do conhecimento no PROEJA:
cinco anos de pesquisa. Curitiba: Ed. UTFPR, 2012.

WORLD BANK. Vocacional and technical education and training. A World Bank
policy paper, Washington, 1991.

ZIBAS, D. M. L. Refundar o Ensino Médio? Alguns antecedentes e atuais
desdobramentos das politicas dos anos de 1990. Educacédo e Sociedade,
Campinas, v. 26, n. 92, p. 1067-1086, out., 2005.



104

ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “Impacto Social do Programa Mulheres Mil na realidade das
estudantes — IFPR — campus Umuarama.”
Nome do (a) Pesquisador (a): Talita Rafaele D’Agostini Mantovani

Nome do (a) Orientador (a): Dr2 Erika Porceli Alaniz

1. Natureza da pesquisa: o sra (sr.) esta sendo convidada (o) a participar desta
pesquisa que tem como finalidade investigar os principais condicionantes na
implantagcdo da politica de formacdo do PMM, programa constante nas politicas
publicas do governo federal.

2. Participantes da pesquisa: Estudantes egressas e evadidas do Programa
Mulheres Mil, cAmpus Umuarama, totalizando 50 participantes.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a Sr2. permitira que o (a)
pesquisador fagca entrevista semiestruturada e pesquisas documentais no intuito
de levantar dados para a execucdo desta pesquisa. A Sr2 tem liberdade de se
recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer fase
da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a Sr2. Sempre que quiser podera pedir
mais informacbes sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora do
projeto e, se necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

4. Sobre as entrevistas: As entrevistas serdo realizadas em trés partes, sendo
elas, 1) Diagndstico socioeconémico — Caracterizacdo das Egressas; 2) Aspectos
da insercdo profissional e 3) Aspectos educacionais. As entrevistas serao
realizadas para as alunas egressas dos cursos de profissionalizacdo do
Programa Mulheres Mil, cAmpus Umuarama.

5. Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa nado infringe as normas
legais e éticas. Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos
Critérios da Etica em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucdo no.
196/96 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados
oferece riscos a sua dignidade.

6. Confidencialidade: todas as informagfes coletadas neste estudo séo
estritamente confidenciais. Somente a pesquisadora e sua orientadora terao
conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-la em sigilo ao

publicar os resultados dessa pesquisa.
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7. Beneficios: ao participar desta pesquisa a Sr2 ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informacdes importantes sobre os
condicionantes na implantacdo da politica publica de formacdo do Programa
Mulheres Mil, de forma que o conhecimento que sera construido a partir desta
pesquisa possa embasar discussdes sobre esta politica publica, onde
pesquisador se compromete a divulgar os resultados obtidos, respeitando-se o
sigilo das informacgdes coletadas, conforme previsto no item anterior.

8. Pagamento: a Sr® ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacao.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre
para participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se
seguem: Confiro que recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a
execucéao do trabalho de pesquisa e a divulgacédo dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver davida a respeito.

Consentimento Livre e Esclarecido
Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da pesquisa.

Nome do Participante da Pesquisa

RG ou CPF do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador
Pesquisador: Talita Rafaele D’Agostini Mantovani — (44) 9914-6743
Orientador: Erika Porceli Alaniz — (44) 3326-3719

Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa: Profa. Dra. Gisele
Alborgheti Nai

Vice-Coordenadora: Profa. Dra. Rosa Maria Barilli Nogueira
Telefone do Comité: 3229-2077
E-mail cep@unoeste.br
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ANEXO B — Transcrigdo das entrevistas com as egressas.

1) EGRESSA 1

2) 8421-3012

3) Rua A, Bairro Industrial

4) Panificacéo e Confeitaria

5) 25/11/1965 (48 anos)

6) Casada

7) 05 filhos

8) Nao

9) Parda

10) Ajudou bastante. Me deu bastante forca, por exemplo, eu até comprei uma
maquina, assim de mao, porque eu ndo posso comprar a outra, tentei fazer e
vendi bastante, agora eu dei uma parada por que eu fiquei com problema na
perna, ai eu ndo pude mais ficar em pé, mas eu vendi até nos bancos [vocé saia
pra vender entdo?] vendia, aqui na porta ndo precisava nem eu sair, colocava a
mesa ali e ficava ali e vendia também, bastante.

11) [de coisas que vocé aprendeu la sim] bastante coisas. [vocé esta trabalhando,
esta fazendo hoje em dia?] Nao, eu dei uma parada, mas eu vou comecar [Vocé
pretende comecar de novo? ] sim [e vocé parou por conta da saude?] sim. [0 que
vocé recebeu de orientacdo 14 ajudou na sua vida profissional ou vocé ja sabia
aquilo?] ndo, muitas partes eu ndo sabia ndo, me ajudou bastante. Eu ndo sabia
nao, "malema" um pao. [vocé aprendeu no programa mesmo entao?] sim.

12) [teve diferenca de renda?] teve, sempre um dinheirinho fora extra tinha, né
pra ajudar né, porque eu compro remédio pra mim e ela [a filha], entdo eu tenho
gue cuidar dela e de mim, ai eu tenho que trabalhar em casa, s6 que me ajudou
bastante sobre renda assim, na parte financeira. [e agora que vocé parou de
fazer?] caiu bastante, ta bem ruim e a gente tem quer fazer um puxado no fundo,
porque nao tem jeito de trabalhar ai no fundo, se eles chegarem e ver eu trabalhar
desse tipo ai ai eles me multam né, entao meu marido tA comecando la no fundo,
mas eu fui pra fazer empréstimo e ndo consegui, ai eu dei uma parada e falei pra
ele vai coisando, aumentei mais um pouco e vamos ver. Mas eu vou fazer. [pra
trabalhar ali no fundo?] sim, e ter um forno industrial porque o meu € aquele

pequeno assim e nao rende.
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13) Nao, sé recebo beneficio da minha filha, um salario sé, [é auxilio saude? ] é, e
pra mim era, porque eu sofro das pernas, de artorse, tenho artrose nas pernas, e
problema de presséo alta, tomo remédio pra nervo, eu e ela, que € caro e nao
acha. Ai ele se vira com a parte dele [0 marido]. [seus filhos ndo moram com
vocé?] ndo, sdo todos casados, um mora ali mas paga aluguel, ndo tem nem
condicGes de me ajudar, a ela trabalha no SAMU, tem trés e ja t& vindo uma, mais
uma, tem duas, a menina ja vai fazer 2 anos e ja vem outra.

14) 15 anos, trabalhava de doméstica, na roca, trabalhei em firma [na parte da
limpeza?] aham, trabalhei no banco de zeladora, em varios lugares.

15) Nao. [vocé falou que vocé aprendeu a fazer as coisas la né?] aham, tudo la.
Porque tem a menina que so estuda cedo, se ela ficasse o dia inteiro pra la ai ja
era bom pra mim, porque ai ndo tem como.

16) Ja tive. [no periodo que vocé trabalhou no banco por exemplo? Vocé teve
guanto tempo, vocé sabe?] hum, no banco, eu perdi a minha carteira, ndo sei
onde t4 ndo, eu trabalhei trés anos no banco, I& em Ronddnia. Ai nés vimos pra
ca, eu trabalhei na Tingitec 03 meses, dai saiu o0 beneficio dela e eu tive que sair,
porque dai tem que ter uma pessoa pra cuidar né, ela anda tudo mas tem que ter
uma pessoa do lado pra ajudar né.

17) Em casa, trabalho em casa, mas eu acho que assim, tem que trabalhar
também, porque o salario vai tudo, é porque sertralina vocé ndo acha em lugar
nenhum, vocé tem que comprar, eu pago 60, dois pra ela e um pra mim, [vocé
também toma sertralina] é pra dormir, porque sendo nao tem quem aguenta eu,
porque foi assim, eu comecei estresse por causa do meu filho, porque eu perdi
meu filho, perdi matado, eu acho que ele tava com um envolvimento com um povo
ai de droga, o mais novo, de 20 anos, ai perdi, e dali pra ca eu fui, desgastei
bastante, correndo atras dele, lutando por ele, internando ele, e ndo queria nao
gueria, e ai foi assim, e hoje comecei a curtir o que eu... comecei a ficar doente.

18) Nao trabalha.

19) Ah, pra mim assim, nao tive dificuldades nao, foi uma fase bem gostosa, pra
mim foi uma terapia, [em relacdo as coisas que vocé aprendeu la também foi
tranquilo, vocé teve dificuldade?] ndo, aprendi bastante.

20) Até a 5° serie, [na escola publica, ou era escola rural?] publica. Quero estudar

agui agora, [0 que € que tem aqui? supletivo?], €, tem supletivo, ai era pra mim
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fazer no Ceebja, né, mas ai fica longe pra mim, entdo, ai ndo tem como, ele leva
tudo, mas pra mim, fica dificil. [Mas aqui perto tem, tem onde?] Ia no Industrial, 14
no final, faz as provas em casa, |4 tem e ai eu vou procurar fazer porque eu vou
comecar a estudar de novo, nao vou ficar parada néo, porque...

21) Desde a 5° série.

22) Comecei, porgue eu estava parada de novo, [vocé comecou onde?] eu tava
estudando aqui, no Ceebja [la no centro?) é e ai eu parei por conta da distancia [e
0 que te estimulou a voltar a estudar, naquela época?] como assim? [quando vocé
estava fazendo o programa vocé voltou né?] voltei, depois eu tinha parado, ai
esmoreci de uma vez, dai minha nora comecou a estudar, me chamou e dai eu
falei, ah ndo vou nao, ai fiquei parada, e agora meu esposo falou, vocé tem que
comecar de novo, que € melhor pra vocé, porque do jeito que vocé ta ai, vocé tem
gue comecar a trabalhar.

23) Eu quero, eu quero estudar porque parece mas vocé aprende as coisas,
porque o que eu aprendi eu esqueci tudo [por que faz tempo né?] é, eu fiquei
parada, e agora tem que comecar tudo novamente. SO que eu faco tudo as coisas
na base, tudo certo, né, normal, mas ai tem muitas coisas que vocé nao grava.

24) Teve, eu ouvi bastante proposta boa, sei la, me senti, sabe, esforcada, ali eu
me esforcava mais, eu queria estudar, eu queria fazer, eu queria, sabe, e hoje
ndo, eu me sinto parada, se tivesse outra coisa eu ja tava comecando a mexer,
porque VOCé comeca uma coisa e se envolve na outra, vocé quer buscar, vocé
nunca quer deixar aquilo pra tras, e foi aonde eu fui deixando tudo, e nao
consegui voltar mais.

25) Foi o unico, porque eu sempre gostei de mexer com estas coisas, a coisa
mais preferida que eu gosto de mexer é a cozinha, [vocé gosta de cozinhar?]

gosto, ja trabalhei em restaurante, pra estudante, pra ajudar a cozinhar.

1) EGRESSA 2

2) 9833-3170

3) Jardim Arco lris

4) Panificacéo e Confeitaria
5) 05/02/1959 (55 anos)

6) Casada
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7) 05 filhos

8) Nao

9) Parda

10) A gente aprendeu bastante coisa, mas a gente ainda ndo faz pra vender,
porque a gente nao tem estudo [e a senhora chegou a fazer alguma coisa depois
gue terminou o curso ou nao?] fiz pra minha casa.

11) [ela néo trabalha] [entdo a senhora ndo comecou a trabalhar depois com a
panificacdo?] ndo. [0 que a senhora aprendeu a fazer 14 ajudou a senhora a fazer
as coisas gue sabe hoje?) ajudou, antes eu sabia mais ou menos, assim, eu fazia
pao, mas igual a gente aprendeu |a, pao de milho, isso ai a gente ndo sabia fazer,
pao de queijo, s6 que assim, eu tenho as receitas, s6 que pra mim fazer alguma
coisa eu preciso olhar na receita, pra poder fazer, [e a senhora |Ié normalmente?]
ler até que eu leio bem, a maior dificuldade é escrever.

12) [Nao foi alterada, pois ela ndo trabalhoul].

13) Recebo o Bolsa Familia [faz muito tempo? na época do programa a senhora
ja recebia?] ja, ja recebia. Eu comecei a receber da minha filha, hoje ela tem 24
anos, eu comecei a receber dela ela tinha uns 10 anos, faz uns 15 anos, mas dai
essa menina morava comigo, e ela aqui tem duas criancas, e eu ainda to
recebendo porque recebo das criancas dela.

14) Eu comecei a trabalhar desde criang¢a, na roca [quando a senhora comecou a
trabalhar e receber pelo trabalho?] salario mesmo eu ndo recebi, nunca recebi
[trabalhava na roca para a familia?] é pra familia, ai salario assim eu nunca
recebi.

15) [n&o trabalhava na &rea do curso e nem trabalha agora].

16) Nunca fui registrada, [a senhora € aposentada?] ndo

17) [Faz os afazeres de casa?] €, sO os de casa, hoje eu nao trabalho porque eu
tive um problema de coluna estas coisas, [a senhora ja trabalhou de doméstica?]
nao, so fiz diaria, durante pouco tempo, porque eu gostava mais de trabalhar na
roca, trabalhar na roca eu trabalhei a vida toda, pra gente que é acostumado, que
nasceu na roca e criou € melhor.

18) Nao trabalha

19) Escrever né. Porque eu... principalmente a matematica, porque a gente nao

teve tempo de estudar quando crianca.



110

20) Estudei sO até a 1 série, [e a senhora nunca voltou a estudar?) entédo, quando
a gente morava no parque Dom Bosco ou tentei estudar uma vez, tava até me
saindo bem, nossa, bem mesmo, s6 que ai eu trabalhava assim, que nem eu
trabalhava na roca e ai chegada de tarde e eu tava cansada, e eu abandonei,
estudei acho que fiquei um més soO. [A senhora sempre morou aqui na regiao?)
ndo, aqui em Umuarama acho que tem uns 25 nos que eu moro aqui em
Umuarama, aqui eu trabalhei muito de boia-fria. Depois que eu mudei aqui,
porque aqui faz 12 anos que eu moro aqui, dai eu ndo trabalhei mais, mas eu
sempre gostei de trabalhar mesmo na roca. [a senhora estudou a primeira série,
era na escola publica?] era na escola rural.

21) [cercade 12 anos]

22) Nao.

23) Nao. Porque eu néo aprendo mais nada nao, vixe, ndo tem como, eu nao
aprendo porque as vezes eu to lendo uma coisa, quando eu termino de ler eu ja
ndo sei 0 que eu li na frente, eu esqueco. As vezes até uma receita, as vezes eu
preciso repetir varias vezes pra mim poder entender. [e a senhora tem vontade de
fazer algum outro curso?] olha, a Unica coisa que eu tinha muita vontade, s6 que
eu tenho o certificado, € de costura, esse € meu sonho, s6 que eu fiz o curso, tem
uns 13 anos, s por causa que eu peguei problema de coluna, tenho o certificado
ai guardado mas... ndo consigo costurar.

24) Tive, eles perguntavam se eu queria, ja ligaram pra mim, ja ligaram varias
vezes, pra ver se eu ia voltar a estudar, mas...

25) Nao. Eu comecei a fazer aqui, como é que fala, do SEBRAE, s6 que dai eu
parei, nem lembro o motivo porque eu parei. [era de comida também? A senhora
gosta de cozinhar?] mais ou menos, ndo sou muito chegada néo [foi antes ou
depois do Mulheres Mil que a senhora comecou a fazer este curso?] foi junto com

o0 Mulheres Mil.

1) EGRESSA 3

2) 9119-1391

3) Jardim Alvorada

4) Panificacdo e Confeitaria
5) 17/10/1970 (43 Anos)
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6) Casada

7) 03 filhos, moram com ela

8) Nao

9) Branca

10) Meu desenvolvimento, meu crescimento, de ndo ter medo das conquistas, de
lutar pra isso, de sair do medo, porque vocé fica sempre na defensiva, porque a
partir do momento que vocé comeca a sair a fazer e acontecer vocé vai criando
coragem vai vendo tudo de uma maneira diferente. [melhorou sua autoestima]
com certeza.

11) A gente se fecha no nosso mundinho e fica sempre na defensiva, ah porque a
gente protege os filhos, a gente protege o marido, a gente se protege, a gente
protege e a familia toda. E acaba deixando pontos importantes da vida da gente
pra fora, tipo o semelhante, as dificuldades dos outros. Ai vocé entrava no 6nibus
e tinha assim, tinha uma la que eu adoro ela. E a que ficou mais marcada na
minha historia daqui, no momento eu esqueci o nome dela, é uma que vinha
assim, tinha uns cabelos vermelhos, usava uma roupa extravagante, ao nivel
dela, e falava, falava pelos cotovelos, entdo aquilo ali era estranho, porque a
gente fica mais recatada, fica na defensiva, as vezes tem até medo de abrir a
boca. Ai tinha outras pessoas que passavam a impressdo, assim, do mundo,
perdoa o que eu vou falar mas é o que agente observa, assim, de biscate, de
mundana, ai vocé comeca a trabalhar a parte daqueles recortes de jornal e tudo
[Mapa da vida) e vocé comeca a ver a pessoa em si, a pessoa la dentro e ndo
aquilo que ela ta vivenciando, porque as vezes até a vida coloca nisso, aqguelas
tatuagens e coisa e tal. Essa € uma coisa assim que na minha vida mudou,
porque se eu visse uma pessoa com tatuagem, fosse dona de uma empresa ou
coisa assim eu jamais ia me achegar. [era um preconceito] sim, porque eu via a
pessoa por fora e ndo por dentro, entdo a gente aprende a lidar com as diferengas
dos outros. Os piseiros servem pra que, pra gente ver que a gente tem o direto de
lutar e discutir por aquilo que a gente quer, de lutar pelo que a gente quer. Teve
um episddio que aconteceu la na sala la, a gente fazendo bolo [vocés faziam aula
la no Provopar?] sim, e no inicio do Projeto teve assim, eu sempre fiquei comendo
pelas beiradinhas, comer pelas beiradinhas significa assim, devido ao medo que

eu tinha de estar presa, ter medo de abrir a boca, e aprontar alguma coisa, eu
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sempre ficava assim, mas eu observava cada detalhe, cada coisinha que
acontecia, e eu ndo tenho medo, ndo tenho vergonha de falar, até porque o jeito
gue eu aprendi, que eu cresci, tanto a Professora 1 como a Professora 2, como
outro professor também, tem que crescer ainda, e cresceu, tenho certeza que a
Professora 1 vai fazer melhor agora, ela ja era sensacional, ainda mais no estado
gue ela t4 agora, que ela é mée, ela vai fazer o melhor. Entdo teve um episodio
que aconteceu la que foi assim, tinha uma mulher, porque no inicio do programa
foi falado assim, tudo o que a gente produzir vai ser dividido, vai ser levado pra
casa, ta bom, ai comecou a historia de uns bolos 14, que fizeram os bolos e umas
coisas e elas venderam, todo mundo comecou a se revoltar, ficou meio assim,
quando ficava feio dividia com a gente, quando ficava bonito, vendia, ai comecou
aguele blablabla, uma falava daqui, a outra dali, e neste dia a Professora 2
chegou muito nervosa, porque alguém contou pra ela, e realmente estava sendo
falado nas costas, eu estava ali pra aprender, e ndo pra criticar, o que
acontecesse ou ndo acontecesse, pra mim nao importava, eu queria aprender, ai
a Professora 2 chegou la na frente, ndo isso foi com a Professora 1, e a
Professora 1 chegou la na frente e comecou a falar umas coisas, e a Professora 1
era Gtima, sensacional, mas ela esquecia que estava lidando com pessoas que
estavam dentro de uma casca de ovo, e ela falou, falou e todo mundo se recuou,
ninguém assumiu, a gente falou isso e isso, e eu ouvi tudo quietinha, mas falei
assim, nao ta justo, porque realmente as mulheres estavam erradas porque
estavam falando por tras, mas elas nao tinham a capacidade, a cara de pau de
falar na frente, e ai ela falou, falou e eu juntei ela, educadamente, porque eu nao
estava ali pra ofender ela, e nem queria ela contra mim, eu tava ali pra aprender,
e eu nao escondo isso dela ndo, até se tiver uma reunido e quiser comentar nao
tem problema néo, ai eu chamei ela e disse, a Professora 1, no inicio quando a
gente se matriculou, na primeira reunido foi falado isso e isso, e agora ta
acontecendo isso e issO, VOCé ensinou a gente que a gente vai construir vai
vender e tudo, mas por acaso esse dinheiro vai ser usado, porque ia sobrar a
gente sabia, vai ser usado pra investir nos proximos cursos ou vai ser devolvido
pro governo? Porque se as mulheres estdo falando isso é porque foi falado isso e
isso, porgue se for pra ser devolvido pro governo a gente faz questédo que seja,a e

defendi mesmo as mulheres, o marido dela levantou [professor do IF que
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compunha a equipe do MM] cruzou os bracos, ai ela falou, ndo, vai ser investido
como realmente foi, ai eu mostrei pra ela que, é légico, eu tinha um pouquinho
mais de estudo, de instrucdo, de abertura, eu sé néo tinha coragem de falar,
entdo o primeiro passo que eu aprendi, que a gente tem que lutar e que agente
nao tem que ficar por baixo, também defendi as minhas companheiras que nao
tinham coragem, que estavam dentro da casquinha do ovo ainda. Teve um outro
episodio que a mulher tava gravida, tava na hora dela pegar o 6nibus e ela queria
comer um dos doces que foi feito, eu ndo tou falando isso como fofoca néo,
porque tem coisas que a gente pode mostrar pras pessoas [e S80 coisas que
marcaram Vocé€] é marcaram mas eu aprendi que € uma coisa gque eu posso
mostrar pra elas que elas também tem que crescer, mas isso elas tem que
crescer agora, ai a mulher queria um pedaco do bolo e ndo tinha coragem de
falar, ai uma das amigas dela falou assim, olha a fulana ta indo embora e ela
gueria comer tal coisa e ela ta gravida, ai a Professora 1 falou assim, gravidez
ndo é doenca, gravidez ndo mata ninguém e a mulher foi embora sem comer,
entende, eu sou mae, eu jA passei por estas coisas, e ai, beleza, quando a
Professora 1, ndo, a Professora 2, engravidou o que aconteceu? Vieram O0S
desejos, vieram as vontades, mas ela foi humilde o suficiente pra chegar e pedir
desculpas pelo que ela tinha feito, ela mesmo se tocou, porque se eu ndo me
engano ela ficou 15 dias afastada, entdo ela viu aquilo que a gente ja tinha
passado e ela ndo tinha passado, e a Professora 1, eu sempre elogiei ela, e eu
sentei com ela no banco no dia que nos mexemos com os frangos, ai eu falei com
ela, porque também teve um episddio que inclusive ela respondeu mal pra mae
dela, dentro da sala, entdo eu observei que elas sdo mulheres fortes, inteligentes,
capaz, mas elas nao tinham aquele sentimento de amor de méae, porque a partir
do momento que vocé é méae vocé olha o proximo diferente, porque vocé nao
guer gue ninguém faca pra um filho te aquilo, entdo vocé nao pode fazer, ai eu
falei pra ela que ela era uma grande mulher, uma grande professora, que a hora
gue ela fosse méae ela ainda ia ser mais, porque ela ia ver o outro lado, do
sentimento, de como lidar com as pessoas, porque tem pessoas que agem com
maldade, mas outras agem na simplicidade, ai aquela arrogancia, aquilo tudo
acaba, este € um ponto que eu vejo assim que vocés tem trabalhar com cuidado,

observar, entender, esse € um ponto que exclui algumas pessoas do curso, a
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forma de lidar com elas, porque se alguém falar hoje comigo, naquele tempo eu
tinha medo, hoje néo, eu entro em qualquer lugar de cabeca erguida, sou emotiva
assim como vocé t4 vendo, eu falo com todo mundo, entdo meu mundo se abriu,
hoje eu sou uma mulher capaz, que se tiver que lavar um banheiro eu vou lavar
cantando, se eu tiver que varrer rua eu vou, se eu chegar la, eu vou muito
comprar pecas, essas coisas, nao fui pro lado de panificacdo, mas eu gosto de
trabalhar assim solta, aberta, com as pessoas, nédo presa, se eu trabalhar presa
ndo... Entdo eu gosto de trabalhar assim, com as pessoas.

12) Deu mais capacidade, em todos os sentidos, de dialogar, de estudar, de
pesquisar, de correr atrds, de negociar. [no que vocé trabalha hoje?] eu cuido da
minha casa e ajudo o meu marido na parte que ele mexe com maquinas, entao
precisa de uma peca, de fazer nota, atender telefone, ver aonde vai primeiro,
guem ta mais precisando [isso tudo vocé faz da sua casa?] sim, da minha casa,
eu auxilio ele na parte, as vezes até na hora de mexer com a maquina mesmo, de
secar, de lavar [ele trabalha com maquina de que?] de panificacdo, consertos. Eu
gosto de sair , de comprar, de vender, de fazer pedido, de ter que comprar aqui,
pagar ali, € aquilo que a gente aprendeu. E tem projeto de uma empresa pro meu
filho que vem ai agora atras, que assim, ele t& na mesma éarea do pai, mas a
gente ja ta investindo nele na parte mais moderna, porque o pai S6 mexe com o
mecanico grosso, ja ele thA mexendo na parte elétrica, essas coisas porque dai um

td dando estrutura ao outro.

[pelo que eu estou entendendo a sua evolugdo no programa foi mais uma parte
pessoal que profissional] €, no profissional eu aprendi assim, manipulacdo de
alimentos, os cuidados que a gente tem que ter, tem até umas amigas minhas
que as vezes vai almocgar em casa e falam assim, ah vocé lava a tdbua toda hora,
vocé corta uma coisa e ja lava a tabua, vocé lava a mao, antes a gente ja fazia,
mas ndo com aquele cuidado assim, de como armazenar na geladeira, isso aqui
vai pro lixo, porgue ja ndo t4 bom, aquilo la eu vou aproveitar, eu ndo consigo tipo
assim, na confeitaria ndo, porgue eu sou uma pessoa tipo assim, ansiosa, porque
assim se eu tiver nervosa nao vai sair um bolo bonito, entdo meu ramo nao é

esse, meu ramo é trabalhar aberta, ser livre, abriu muitas portas nas palestras
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gue eu tive, sem contar quantos amigos que eu ganhei, entdo ndo tem mais
aguele, eu sai de dentro daquele ovo. Na area profissional abriu, mas pra aquilo
gue realmente eu quero. Isso dai foi nas palestras, porque teve uma palestra la no
centro cultural que foi assim uma das melhores coisas que teve [qual foi esta
palestra] foi uma assim, de mostrar que agente tem que correr atras daquilo, que
a gente pode, que a gente tem que confiar, se vocé cai vocé tem que levantar

ainda mais forte, foi uma das melhores palestras que eu tive.

13) Teve alteracdo, aumentou, porque assim, antes era sO 0 meu marido que
trabalhava, eu ndo dava muito apoio pra ele assim, nestas questdes, ai hoje a
gente ganha no tempo e ganha financeiramente, e assim, as vezes tem certos
investimentos que a gente faz tipo assim, comprar um equipamento mais rapido,
mais agil que trabalha menos e o seu trabalho sai rapido, ai o investimento &
diferente, porque se vocé tem uma enxada que néo é boa, vocé continua com ela
na roca né, mas vocé tem uma lavoura grande pra carpir, dai vocé precisa
comprar um equipamento que te tras lucro em menos tempo.

14) Néo

15) Nunca realizou atividade remunerada, auxilia o0 marido

16) Nao trabalhava. Atualmente auxilia o0 marido no trabalho dele.

17) Eradona de casa, sem carteia assinada

18) Trabalha em casa, ajuda o marido

19) Naéo

20) A minha maior dificuldade era deixar os filhos em casa pra vir pro curso, as
vezes fazia tudo correndo, mas foi a Unica dificuldade que eu tive

21) Escola estadual, até metade de 8 série.

22) Sim, eu me casei e fui morar em Goioeré, ai eu me matriculei pra fazer o
Ceebja, ai comecei a fazer e mudei pra ca, ai eu ia comecar a fazer mas eu tava
gravida e deixei pra |4, ai eu ndo retornei mais. Tinha uns 30 anos mais ou
menos.

23) Naéo

24) Nao. Mas tenho vontade de fazer outro curso, de cabeleireiro, eu fiz um
basico ha muito tempo atras, quando a minha filha tava comecando a andar,

vendo aqui hoje a capacidade da gente é diferente, hoje eu me sinto mais
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preparada pra fazer, e € uma area que eu gosto que € lidar com pessoas.
Gostaria de fazer este, mexer com gente, aprender.

25) Muito, até nao foi incentivo, foi uma pressdo mesmo, rsrs [0 que elas
falavam?] vamos voltar a estudar, sendo ndo pega diploma, eu acho assim
bacana estudar, mas pra gente que tem filho, marido e casa ficar todos os dias

assim fora é complicado.

1) EGRESSA 4

2) 8449-0012 ou 3056-5944

3) Parque Daniele

4) Panificacdo e Confeitaria

5) 23/03/1962 (52 anos)

6) Casada

7) 02 filhos que moram com ela

8) Nao

9) Branca

10) Ah, sei l4, acho que aprendi mais assim, com a convivéncia com as pessoas,
eu fico muito em casa né [vocé é dona de casa?] €, sou dona de casa e entao pra
mim foi bom ter saido de casa, ter conhecido pessoas novas, aprendi coisas que
eu nao sabia, no curso assim, aprendi como manipular alimentos, como fazer, ah
nao sei te explicar direito.

11) [vocé chegou a trabalhar depois do curso na area de panificacdo e
confeitaria?] nao, continuei fazendo em casa pra, sabe, eu fagco mais assim
quando tem um aniversario na familia, essas coisas e ai eu faco, faco bolo,
docinho, essas coisas, pra fora assim, pra mim ganhar dinheiro assim, eu nunca
fiz [s6 pro consumo de vocés mesmo?) sim, s6 pro consumo

12) [Nao houve alterac&o] pra mim este curso foi mais assim, pra... assim porque
eu ficava muito em casa entdo foi mais pra desestressar, pra fazer uma coisa
diferente, porque a gente fica muito parada dentro de casa. Até trabalhar fora eu
tenho vontade, mas assim eu ndo aguento trabalhar fora, mas inclusive eu adoro
fazer estas coisas, fazer bolo, doces. Nés fizemos o aniversario do meu sobrinho
e nos fizemos um bolo com pasta americana, ficou igualzinho o que a gente

procurou na internet, ficou lindo o bolo, é de trés andares, ficou lindo o bolo. Vixe,
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eu gosto, se eu pudesse tava trabalhando fazendo mesmo, mas assim, quando
tem uma festinha, uma coisa, eu faco todos os doces, o meu sobrinho fala pra

mim assim, e tia, vocé ta perdendo de ganhar dinheiro, porque seus bolos séo tao

gostoso.

13) N&o. Hoje € aposentada por invalidez, faz uns 10 anos [tem artrite
reumatoide]

14)  Nunca trabalhou fora de casa.

15) N&o. Atualmente Tb n&o trabalha

16) Néo

17) Trabalha em casa

18) Nao

19) A maior dificuldade que eu tive foi no transporte, inclusive deu uns rolo

danado |4, porque as pessoas nao respeitavam o horario, dava duas viagens,
todo mundo ia na ultima viagem e na hora de voltar todo mundo queria ir na
primeira viagem. Teve um negoécio tdo chato que eu achei, o dia que sumiu o
celular de uma menina l4 e a professora entrou dentro do 6nibus e olhou bolsa
por bolsa, eu achei que aquilo la foi muito humilhante [e por fim acharam o celular
da menina?] ndo, ninguém achou e ninguém sabe se essa menina tinha mesmo
esse celular ou ndo né, essa foi a Unica parte assim, que eu achei muito chato
aquilo 1a, porque a gente ndo era crianca pra professora entrar dentro do énibus e
olhar bolsa por bolsa, inclusive a professora pediu desculpa e tudo, mas na hora
foi chato, mas assim a professora se sentiu na obrigacdo de procurar o celular,
nao sei, ja que a menina reclamou e ndo tava com ninguém ai ela teve que olhar,
eu achei que essa foi a parte mais chata, mas do contrario ndo tive do que

reclamar néo, sO essa parte ai.

20)
21)
22)
23)

Até a 8 série, em escola publica.
Desde o fim da 82 série
N&ao

N&o, porque quando a gente t4 estudando a gente anima, mas depois que a

gente para a gente desanima, pra voltar.

24)

Sim, elas falavam que tinha cursos, vai comecar o cursinho tal assim e assim,

vai comecar 0 outro, assim e assim, ai falavam que quem ndo tinha [a

escolaridade minima pro curso] tinha que voltar a estudar. [porque quem nao
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tinha a escolaridade minima — até a 7 série, ndo recebeu certificado, recebeu
apenas uma declaracdo] isso mesmo, quem nao tinha, tinha que estudar pra
receber o certificado.

25) Fiz o curso do Pronatec [de Alfabetizacdo Avancada em Lingua Portuguesa,
Matematica e Tecnologias]. [fez mais algum outro na area?] ndo, nao fiz mais
nada. [e vocé gostaria de fazer algum outro curso?] sim, na area de cozinha
mesmo.

1) EGRESSA 5

2) 8426-9077

3) Zona 7

4) Manicure e Pedicure

5) 20/04/1956 (58 anos)

6) Divorciada

7) 04, mora sozinha, perto de um dos filhos, eles ajudam como podem

8) Nao, operei as vistas, mas ndo tenho. Tenho problema da coluna, joelho, mais
nada.

9) Morena, pra nao falar preta de vez, rsrs.

10) Ajudou bastante, porque tipo assim, eu nunca tinha ido pra escola, o que eu
tinha ido era nessas aulas do governo, essas pra gente estudar, pras pessoas
mais de idade, e agora, de o que, 5 anos pra ca, porque aqui eu ja fiz 4, ai o
altimo ano que eu tava em Assis [Chateaubriand, cidade proxima de Umuarama]
eu tava estudando, entdo assim, 5 anos atras que eu comecei a estudar, nunca
tinha ido pra escola, ai pra mim foi bom, porque eu tava estudando aqui no
Industrial [bairro de Umuarama] porque la eles deram aulas de varias matérias né,
entdo tem muita coisa assim que desenvolveu, assim matematica, as vezes um
professores ensina de um jeito e outro ensina de outro, né, e eu sempre gosto do
jeito mais facil, porque a cabeca € lerda ja, ai eu aprendi muita coisa assim [e
aguelas palestras que tiveram, foram boas?] sim, eu gostei, tinha gente assim que
saia assim de la de dentro e falava assim a gente fica ai toda vida, esse povo fica
numa conversacao e tal, mas € duro mesmo, a pessoa € chucra, tem nada que
arruma ela, rsrs.

11) [a senhora chegou a trabalhar fazendo unha?] Eu trabalho até hoje [fazendo

unhas] mas assim, eu ndo consigo trabalhar muito, porque eu fiquei doente,
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arruinei da perna, assim que eu sai do programa, porque se fosse o0 caso eu nem
deveria ter entrado no programa, porque aquele negocio de sobe o 6nibus e
desce, sobe e desce, ai eu ndo posso, ai castigou bastante, qdo eu terminei eu
ndo aguentava mais, porque nos ficamos enrolados quase um ano, porque teve
as aulas la no comeco [no IF) e as aulas aqui [as aulas de vocés foram no
Senac?] Senac, isso. [e a senhora ja sabia fazer unha antes ou a senhora
aprendeu la?] ndo, eu nunca tinha feito, nem minhas unhas, nunca fui na
manicure, e agora mesmo eu aprendi & assim o béasico, mais ou menos ne,
porque a gente ndo aprende tudo, o certo era que vocé tinha que ir mais né,
aprender a pintar, mas ndo da tempo, porque a hora que as mulheres dava era
meio pouco, as horas, mas a gente teve uma noc¢do, e pra mim que a cabeca ta
lerda é ruim, e também o 6culos ndo prestava, ainda a professora Maria falava
assim, Dona Izabel, em vista do que a senhora ta cega, a senhora faz melhor do
gue essas outras ali, que diz que ja faziam unha, eu falei eu nunca nem vi
ninguém fazendo unha, para perto da pessoa fazendo unha [a senhora aprendeu
no programa mesmo?] aprendi no programa, s6 que tipo assim, ao la em baixo
guando eu ficava la [no Bairro Industrial onde ela morava antes] eu fazia assim de
pessoas mais de idade, ai tava com as unhas tudo feia assim igual a minha,
porque nunca foi na manicure e nada, ai comecgou eu falando pra elas que a
gente nao podia assim, desencravar muito, mas se tivesse encravado, eu aprendi
a desencravar um pouquinho, ai se elas quisessem, a professora tinha dado uma
dica do que a gente ponhava para desencravar unha, um pozinho, ai comprei
tudo, tudo no jeito, ai falei pra elas, e elas mas vixe nossa, eu to que nao aguento
a ponta do dedo té inchada, e déi ndo fecha o sapato e nédo sei 0 que, ai eu falei
ta bom, e a gente ia tirando devagarinho mesmo, os cantinhos, mas tem uma
mesmo que enrolou assim tudo por baixo, e elas la th a maioria com a unha tudo
encravada, ai aquelas umas que eu conseguia tirar os cantos, mas sentia aquele
alivio assim, ai ela falou, ndo, daqui a 15, 20 dias vocé vem de novo, e é tudo
gente assim, bem fraco também [financeiramente] ai elas ndo podem fazer assim
direto, uma vez por més ta bom, ai eu faco uma vez por més, nunca parei [a
senhora ainda vai la fazer?] sim, minhas coisas tao tudo 14, porque fica pra cima e
pra baixo, eu comprei um banquinho, porque o joelho ndo aguenta a perna das

pessoas, quando colocava a perna assim em cima da perna ai outro dia eu tava
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guase aleijada de tanta dor, ndo aguentava fazer mais nada, ai como eu vou fazer
uma coisa dessa, trabalhar assim, eu ndo aguento, ndo aguento andar muito, nao
aguento nada [e a senhora vai do que pra la? De circular?] uma hora a minha
nora leva, ou meu filho vai trabalhar em Cruzeiro do Oeste [cidade vizinha] e
guem que passar dentro do industrial para pegar um outro meu sobrinho pra ir pra
Cruzeiro, ai eu vou de manhazinha e venho a tarde com ele, outra hora eu pouso
la na minha mée, quando elas querem elas pedem, elas ligam e falam ah vou
fazer minha unha, e eu falo pra elas, se ndo der certo vocés sabem né, porque
eu ndo aguento ficar todo dia assim, ndo € bem quando vocés querem, é o dia
gue eu posso, ai vai controlando, tenho umas cinco s0, eu ndo faco muito, € em
tudo é seis [que sao as suas clientes].

12) Nao, eu ndo tinha nada, a Unica coisa que eu, eu nem sei se foi la do projeto,
eu ganhava 70,00 do Cras [do Bolsa Familia], € [era a renda que a senhora
tinha?] &, ai depois no Instituto eles deram 120,00 por més, durante aquele
tempo, ajudou bastante, depois cortou e eu fiquei com 70,00 e ponhando o
negécio pra frente pra fazer a aposentadoria, s6 que dai eu queria parar porque
tava demorando muito, porque desde o primeiro ano que eu mudei ali, que agora
vai fazer 4 anos, eu mexe com esse negocio, ai todo mundo fala, vocé pode
porque vocé é sozinha, é doente, vocé pode, vocé tem que fazer, ai eu peguei e
fui fazer, ai eu peguei na mao do advogado [e j& saiu], saiu sim, mas ai durante o
ano inteiro eu tive que pagar a metade mesmo, a metade pro advogado, 50%, ai
guando é agora esse més de junho é que arrumou, dia 04 por ai que eu ja peguei,
ai fica tudo pra mim [e essa manicure que a senhora faz ajuda também?] ajuda,
porque assim, ficar tanto tempo sem dinheiro, pegando pouco dinheiro, ai as
vezes precisa de um sapato, uma roupa pra gente ir pra igreja e tudo, ai ndo tinha
assim uma roupa mais ou menos pra vestir, ai fui comprando umas coisinhas
assim devagar [e esse dinheirinho assim ia ajudando?] ajuda, agora eu faco
croché, assim quando eu mudei tinha ali no industrial, na casa da sopa, ai tinha
um curso, bastante curso, de bordado essas coisas assim, ai eu fui la aprendi,
tricd, croché, pintura, ai devagarinho eu faco, sé que eu nao aguento ficar muito
sentada nem muito de pé, agora eu to usando até a meia né [de compressao],
ontem eu mesmo nem calcei, porque to passando babosa, o povo falou que é

bom
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13) Bolsa familia, ha mais ou menos 5 anos; aposentadoria

14) De pequena eu trabalhava na roca, desde os 8 anos, eu ja ia pra roca levar
almoco, ai quando a gente mudou e tava morando aqui perto de Umuarama ai a
nao tinha jeito, a gente ndo tinha nada e tinha que trabalhar, entdo desde os 9
anos ja tava trabalhando assim, colhendo, carpindo [mas o dinheiro ndo era da
senhora, era do seu pai?] isso, ai com 11 anos a gente ja ganhava salario de um
homem porque a gente trabalhava pra valer mesmo, sabe, ndo é assim tem gente
que vai na roca, a criancada, que ganha s6 metade, ai eu, minha méae, e um
irmao meu, nés em tres, a gente ganhava o mesmo tanto, nos ganhava o mesmo
preco [da diaria] ai que nds passava, porque dai podia comprar um sapato, uma
roupa, ai sé podia sair se fosse mais ou menos sdbado ou domingo, ai era dificil
na semana, so se algum vizinho tava apurado, ai chamava a gente, ai no meio da
semana meu pai deixava, a gente ia e comprava pra nos, mas ih, ndo dava nada,
porque naquele tempo, a gente até ficou pensando assim, s6 se matou de
trabalhar, porque com 20 anos eu ja ndo tava prestando pra nada mais [tava
cansada?] vixe nossa, tava lerda lerda, ndo aguentava mais o servi¢o, olhava
assim e falava ai eu ndo quero trabalhar mais ndo, eu aguentava nem olhar na
roca assim [a senhora casou e ficou ainda cuidando das coisas da casa?] €, mas
eu fui ainda algumas vezes na roca, catando algodao, eu catava muito algodéo,
carpi, mas carpir foi pouco [a senhora ja teve carteira assinada?] sim, mas foi s6
uns 4 meses, eu acho, (tava trabalhando onde?] foi em Sdo Paulo, na limpeza,
mas era muito dificil, pagava muito pouco, [que idade a senhora tinha?] uns 32
anos mais ou menos.

15) Na&o. Agora faz algumas unhas.

16) Néo

17) Trabalho e sou o Unico provedor do proprio sustento. Ainda tava falando
assim com a menina, minha nossa, passei tanto tempo com 70,00, depois coma
ajuda do Instituto, depois acabou e eu fiquei tempo com esse 70 de novo, mas
ajudava assim, eu sei que esse 70 é pouco, pra vocé fazer compra assim, mas as
meninas do Cras me davam uma cesta e tudo e eu ia passando, e eia falando pra
menina, vocé passa com 70,00 e quando vocé pega o salario ndo da, rsrs.

18) Sim. Sim
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19) Foi andar de dnibus mesmo, as subidas, a escada as vezes, mas l4 ndo [no
IF), I& tem bastante rampa, mas subir escada ndo da nao. [e em relacdo as coisas
gue a senhora aprendeu l4, foi dificil?] ndo, as vezes eu ndo sei explicar as coisas
direto, porque a cabecga € lerda, € muito lerda, mas aprender um monte eu
aprendi.

20)  Nunca estudou formalmente

21) Fazia uns 5 anos que tinha tentado comecar o EJA

22) Nao

23) Tenho, mas o problema € a perna, eu morava no industrial e tinha que ir de
circular, de 6nibus, pra cidade, ai eu falei ndo vou aguentar, porque quando eu
fico ruim fico ruim mesmo, agora que eu fico mais quietinha, aqui ndo tem aquele
altinho assim [degrau] na minha casa tinha, aqui ndo, é tudo no chéo, ai fica mais
facil, dava uma vontade de ir [pra aula] as meninas falavam, vamos vamos, mas
eu falei eu ndo aguento, eu vou na cidade de circular, mas quando eu volto, vixe
nossa, fico trés dias parada.

24) Incentivaram, elas falavam pra estudar, elas falavam assim que era bom pra
gente, pra gente proprio estudar, porque sendo daqui uns tempos vai ficar dificil,
guanto mais passam os dias mais dificil fica, a pessoa viver, e 0 estudo ajuda
muito, vixe, eu queria estudar, mas... esses dias eu tava falando pra menina, sera
gue ndo tem aula aqui pra gente ndo, porque aqui é pertinho pra gente ali no
Bento [Bento Mossurunga, escola proxima da casa dela]. Os meus papeis estao
la no Ceebja [a senhora chegou a estudar la?] ndo, as meninas [do programa?] €,
elas foram estudar 14, mas foi por causa da subidinha, porque umas trés vezes
que eu fui caminhar com a minha irma eu n&o aguentei, falei assim, vai ser ruim
ali pra mim, andando daqui la, ndo dava gosto, era dois dias boa e o resto ruim, e
eu nao sei fazer nada com dor.

25) O de trico, fiz depois, na casa da sopa.

1) EGRESSA 6

2) 8448-9199

3) Industrial

4) Panificacdo e Confeitaria
5) 25/12/1971 (42 anos)
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6) Casada

7) 2 filhas

8) Nao

9) Parda

10) A autoestima minha, eu era bem pra baixo, fiz muitas amizades, tivemos
muitas coisas assim de aconselhamento, saude, tivemos as palestras, higiene, ai
assim, quando eu vou fazer as coisas tem que ter as toquinhas descartaveis, tudo
0 que eles passou ali me ajudaram.

11) Eu faco alguns salgados pra vender e me ajuda bastante, porque so o salario
do marido nao da, a mulher tem que tirar o pé do chao, acordar pra vida,
nao da pra ficar assim, ai eu ndo consigo, porque aqui no industrial ninguém foi,
mas € mais por falta de coragem. Porque eu corri atras e... [ndo é facil estudar]
nao é facil, meu marido falou assim, vamos voltar a estudar, e eu acho que eu
tenho que ter um pouco de coragem e voltar a estudar, eu penso um dia, mas ai
eu penso assim no inverno, eu nao gosto de ficar faltando, se for pra mim fazer eu
faco.

12)  Antes eu fazia mas nao era pra vender ndo. [A renda melhorou depois que
vocé fez o curso? ] Melhorou, nédo fico sem dinheiro né, nds fizemos outra cozinha
aqui, forro né, tamo ajeitando, [pra vocés fazerem os salgadinhos?] é, vamos
organizar mais, se Deus quiser.

13) Nao, s6 quando as meninas eram pequenas

14) 11 anos, trabalhava na fazenda, de diarista, o patrdo pagava pra gente o
preco da diaria [e vocé trabalhou muito tempo?] o tempo todo que eu morei na
fazenda, dos 11 aos 20 anos [ai vocé casou] ai [trabalhava] em casa né, meu
marido néo deixa né, porque ele morava ao lado e ele via aquele sofrimento, ai
ele falou assim, o dia que eu casar vocé nado vai trabalhar mais assim nao, ele
dizia assim se for pra arrumar um servigo pra vocé ser judiada é pra vocé dizer
que nao, ele fica feliz agora, porque eu ficava triste, imagina assim s6 o salario do
marido uma vez por més, agora ndo, eu vou para o centro da cidade sempre tem
um dinheirinho para comprar uma coisinha que eu quero, ndo fica pedindo pra
ele, apesar que ele ndo nega; € o contrario, ele pede para mim. Eu trabalhava na
roca, fazendo cerca, servico pesado mesmo.

15) Nao, so fazia para a casa.
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16) Informal. N&o, nunca.

17)  Trabalho e contribuo em parte para o sustento da minha familia.

18) Sim. Sim

19) Sempre tem um pouquinho né, é daquele jeito né, o ser humano, as
professoras tinham direitos, eu acho que elas tinham direito de pegar firme, pra
mim assim, sempre alguma intriguinha tem entre eles né, as alunas, sempre uma
guer saber mais do que a outra [mas isso nao foi um problema para vocé desistir
do curso né] ndo, nao, eu fiquei sempre prestando atencdo, e foi assim que eu
consegui, fazer os docinhos, ndo consegui assim aqueles bolos, agora o que for
do meu alcance eu faco, os cupcakes. [pra vocé sair de casa para fazer o curso
tinha algum problema?] ndo, o dnibus buscava aqui, eles ofereciam oportunidades
para a gente, ar condicionado.

20)  Até a 42 série, a escola era 2km da fazenda e ai as vezes minha mée levava,
escola rural. A professora era muito brava, a gente ja apanhava em casa ai
chegava na escola e apanhava também, ela batia com régua, a gente ficava
vendo os outros apanharem, ndo era que nem hoje nao, eles nao dao valor.

21)

22)  Nao.

23) Tenho, eu falei pro meu marido, se fosse aqui no bairro, mas se for pra ir la
pra cima a noite eu ndo vou, se fosse aqui até que eu voltaria [vocé teria que ir la
para o Ceebja né] €, e a minha menina ja faz curso a noite e ele vai levar ela de
moto, fica tudo meio corrido.

24) Teve, até algumas voltaram, uma colegas minhas, ai eu falei a ndo vou voltar
ndo, na época ele tava até acidentado, fazendo fisioterapia, mas ele nunca me
desanimou, sempre me incentivou, dava até do, porque eu largava ele sozinho
agui e ia [vocés poderiam voltar a estudar juntos] € eu falei pra ele que ele
precisa.

25) Nao, eu falei pra ele que eu queria ainda fazer o de Panificagcéo, que eu gosto

de mexer com comida.

1) EGRESSA 7
2) 9809-2593
3) Industrial
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4) Panificacdo e Confeitaria

5) 20/08/1994 (19 anos)

6) Solteira

7) 01 (de 02 anos)

8) Nao

9) Parda

10) Ah, normal minha vida pessoal [em relagdo as palestras, as aulas] é, ajudou
um pouco.

11) N&o mudou néo [vocé nao faz salgadinhos, docinhos] néo.

12) N&o mudou.

13) Naéo
14) 20 anos, trabalho no frigorifico.
15) Naéo

16) Nao trabalhava. A carteira ainda nao foi assinada.

17) Trabalho e contribuo em parte para o sustento da minha familia

18) Néo

19) Eu tava gravida na época, quase pra ganhar, ai dificultou, pra mim nao teve
do que reclamar nao.

20) Parei no ultimo ano, no terceirdo, com 17 anos. Estudava no Zilda Arns, parei
porque tava gravida.

21) Frequentava

22) Naéo

23) Tenho, mas ndo tenho coragem mais ndo, ndo tenho vontade de ficar 14
fazendo tarefa.

24)  Sim

25)  Quero fazer de maquiagem ou de cabeleireiro.

01) EGRESSAS

02) 8443-6404

03) Industrial

04) Manicure e Pedicure
05) 11/09/1990 (23 anos)
06) Casada
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07) N&o. Esta gravida

08) Nao

09) Parda

10) Ensinou bastante, tirou bastante duvidas, foi bem....

11)  Antes de engravidar eu fazia bastante unhas, agora que eu engravidei eu dei
uma parada, as pessoas vinham aqui em casa.

12) Mudou um pouquinho, porque dai as unhas que eu faco ja ajudam né

13) Néo
14) Nunca trabalhou, s6 depois do PMM
15) Néo

16) Nao trabalhava

17)  Nao trabalha

18) N&o trabalha

19) Nada, foi tranquilo. O 6nibus ia buscar e trazia...

20) Parei no 2° ano do EM [e depois que vocé parou vocé ndo voltou mais a
estudar?] ndo [e vocé tem vontade de voltar?] ah, tenho né, mas €, de boa, mas
acho que fica mais dificil agora com a neném

21) E que tipo, eu parei e voltei umas duas vezes e ai parei de novo, parei na

base dos 19 [anos). Uns 05 anos.

22) Nao
23) Tenho, mas agora é mais dificil né, com a neném
24)  Sim

25) N&o. [tem vontade de fazer outro curso] ah, falar o curso especificamente é

dificil assim...

01) EGRESSA9

02) 8442-0834

03) Jardim Arco Iris

04) Manicure e Pedicure
05) 02/08/1970 (43 anos)
06) Solteira

07) 03 filhos

08) Naéo
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09) Parda

10) Ah, foi bom né, eu ja tinha o curso de manicure, ai era diferente né, de
guando eu fiz, eu aprendi bastante coisa diferente né. [e a parte das palestras, o
gue a senhora achou] ah foi bom né, mas pra mim lembrar mesmo agora eu ndo
lembro néo, ja esqueci, e a gente ndo guarda né.

11) Ajudou né, porque eu ainda faco, desenhada ndo porque ndo ndo me
ensinaram a fazer desenho, me ensinaram o basico, tirar cuticula, coisa que eu ja
sabia, mas dai eu pratiquei mais e pra aprender porque tinha coisas diferentes,
porque, antigamente, a gente colocava o pé de molho, e hoje n&do precisa né, tem
0 creme que a agente usa e coloca no saquinho, ensinaram a hidratar a unha, ai
eu tenho as apostilas que tem varios tipos de doenca [vocés ganharam a apostila
do curso também) tem, a apostila que a gente pode estar lendo, que tem as
doencas [serviu para a senhora se atualizar?) no meu tempo quando eu fiz ndo
tinha essas coisas, quando eu fiz eu fiz para vir pra ca, todas as mulheres que
fossem ganhar essas casinhas tinham que fazer o curso, ai a gente teve que
fazer o curso. [e faz quanto tempo que a senhora fez o curso?] vixe, faz tempo, eu
to aqui desde 2001.

12) Nao teve muita diferenca ndo, porgue eu ja tinha o curso e sempre tava
fazendo unha. E as pessoas nunca vem na casa da gente, € dificil vir na casa da
gente, ai a gente tem que estar indo nas casas das pessoas, ai é poucas as
clientes que eu tenho, ndo sdo muitas [e a senhora ja tinha estas freguesas
antes?] sim

13) Bolsa familia, e vem aquele negocio de jovem também, vem no papelzinho,
por causa que tem a menina de 16 anos que estuda. [e quanto tempo faz que
vocés recebem o bolsa-familia? ] ja faz tempinho ja, desde que eles comecaram
a estudar, primeiro foi o0 menino e depois a menina, e de mim também né, porque
fala bolsa familia né, e de primeiro era bolsa escola. E tem 02 meses que
aumentou também, R$20,00, agora ta vindo R$ 154,00 redondo.

14)  Vixe agora vocé me pegou hein, eu tinha acho que uns 15 anos [a senhora
trabalhava fora?] [choro] [onde que a senhora trabalhava?] é que minha mée, ela
tava sempre brigando com meu pai, ai ela falou assim, 6 meu Deus, poderia
aparecer alguém para levar embora as minhas filhas, ai chegou uma mulher I3,

guerendo que eu trabalhasse de doméstica ai eu fui, e depois daquilo eu fui
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trabalhar com a mulher e fiquei com ela, ai eu vinha so final de semana, era la
naquele jardim perto da Copel, mas néo era todo o final de semana que eu vinha,
e minha mée morava atras do Bento [colégio]. [A senhora trabalhou quanto tempo
la?] eu trabalhei muito tempo, porque ai eu casei e tive ele [filho] e ainda continuei
trabalhando 14, ai eu sai, eu praticamente criei o filho dela, quando eu sai ele era
rapaizinho ja. Ai eu sai de la e trabalhei na Zaeli, eu ajudava de tudo, mandavam
a gente pro amendoim, varrer patio, pra tudo [na industria, na limpeza] é servi¢os
gerais. Eu fiquei 3 anos e pouco. Eu fiquei um tempo sem registro, eu trabalhei de
noite e depois passei pra de dia, mas eu sofri muito |a, chorei muito, por causa da
chefe. Ai eu sai, por causa do reumatismo, ndo aguento fazer servico pesado.
Trabalhei na roca ja, eu ia com a minha mae, limpava tronco de café pra ela,
desde crian¢a, ai uma vez eu vi uma cobra e ndo quis mais saber de entrar em
baixo, ai ela ficava brava porque tinha que ajudar né, ndo tinha esse negocio de
estudar, todo mundo tinha que trabalhar, ja arranquei algodéo, é dificil, mas no
meu tempo tinha que ir, ou ia ou passava fome.

15) Sim. Sim

16) Informal, trabalhava como manicure. Na Zaeli com carteira assinada.

17) Trabalho e contribuo em parte para o sustento da minha familia [seu filho
trabalha?] trabalha, agora ele ta de férias

18) Sim [respondeu anteriormente].

19) SO era meio dificil a gente ficar muito tempo la sentada, conversando, porque
ai passava as coisas pra gente fazer, porque a gente ndo tem mais paciéncia pra
estas coisas né, ficar ali sentado, estudando. [vocés ficavam sentados nas aulas
do comeco né] é [portugués, matematica, aquelas palestras que vocés faziam
né?] é

20) Até a 52 série

21) Desde a 52 série. Porque eu trabalhava 14 e estudava no Estadual, e era meio
longinho pra eu vir a pé, e minha patroa ndo tinha carro nem nada pra me trazer.

22) Naéo

23) Nao, ndo tenho mais paciéncia e minha cabeca, to meio esquecida, nao
lembro as coisas, e a menina falou que a menopausa da esquecimento também,
porque é ruim, porque as vezes eu abro a geladeira e esqueco... Nao tenho

cabeca nem pra ajudar o meu menino [ele é novo?] ele tem 10 anos, e ele tem
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problema na escola também, vai no psicologo e na fono, hoje mesmo eu nem
levei ele porque da do tirar eles da cama né tadinho, nesse frio, pega friagem.

24)  Sim, pra gente estudar pra pegar um servico melhor, mas a gente, ndo tem
cabeca nao, estudar pra arrumar um servico melhor? Isso a gente tem que ver,
pensar quando € nova, e nesse tempo eu nao tinha tempo porque eu tinha que
trabalhar pra ajudar a minha mae. A minha ex-patroa ameacou eu que ia me
mandar embora se eu ndo estudasse, ai eu falei, quer mandar embora pode
mandar porque eu ndo vou estudar, pensa que é facil trabalhar e estudar, ficar o
dia inteiro cuidando de crianga, e lava roupa e faz uma coisa e faz outra, porque
na minha idade eu tive muita responsabilidade, peguei um menino de 02 anos, ele
tinha acabado de sair do hospital e ela confiou de deixar comigo, a vizinha que
tinha na frente sempre me dava uma ajudinha, porque eu nunca tinha cuidado né
[sua patroa trabalhava fora?] ela era massagista e até hoje ela é.

25) Nao, sei |4, soO se tiver outros cursos diferentes [tipo 0 que] eu gosto de fazer

croché, esse aqui 6, fui eu que fiz, mas eu queria saber mais essas coisas.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semiestruturada Programa
Mulheres Mil — Estudantes Concluintes.

Diagndstico socioecondmico — Caracterizacdo das egressas
1) Nome completo:

2) Telefones para contato:
3) Bairro onde mora:
4) Curso FIC realizado no programa:
() Manicure e Pedicure ( ) Panificacdo e Confeitaria

5) Data de nascimento:
6) Estado civil:
7) Namero de filhos:
8) Possui algum tipo de deficiéncia?
9) Cor ou raca:

( )branca( )preta ( )amarela ( )parda ( )indigena
10) O Programa Mulheres Mil contribuiu na vida pessoal?Em qué?
11) A formacdo no PMM ofereceu contribuicdes para a vida profissional? Quais as
orientacdes que vocé recebeu que utiliza hoje para a sua vida profissional?
12) Qual sua média de renda familiar mensal? (antes e depois do programa)
Aspectos da insercdo profissional
13) Sua familia recebe algum beneficio ou programa social? Ha quanto tempo?
14) Com que idade vocé comecou a exercer atividade remunerada? Quais as
profissdes que voceé ja exerceu?
15) Vocé trabalhava na area do curso antes de participar do programa? Em qual
funcdo? E a atualmente?
16) Possuia trabalho formal ou informal antes de ingressar no programa? Tinha
carteira assinada? E atualmente?
17) Atualmente qual sua participagao na vida econdmica do seu grupo familiar?

( ) néo trabalho

( ) trabalho unicamente para cobrir minhas despesas

( ) trabalho e contribuo em parte para o sustento da minha familia

( ) trabalho e sou o Unico provedor da minha familia (arrimo de familia)
18) Seu trabalho atual esta relacionado com sua formagcédo no MM? Vocé entende

que a formacédo no PMM aumentou a insercao profissional?
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19) Vocé percebe algum problema que vocé vé em relacdo ao programa, quais as
maiores dificuldades que vocé teve?

Aspectos educacionais

20) Onde e quando vocé fez seus estudos do ensino fundamental e médio?

(Escola publica ou particular)

21) Antes de iniciar o PMM, ha quanto tempo vocé nao frequentava a escola?

22) Houve aumento da escolaridade no decorrer do curso profissionalizante?
(durante e apés o PMM). Se sim, quais os fatores que a estimularam a voltar a
estudar?

23) Tem interesse em continuar estudando? Por qué?

24) Houve incentivo, durante as aulas do PMM, para que vocé continuasse
estudando apés o fim do programa?

25) Vocé fez mais algum curso depois de terminar o programa? Quais?
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APENDICE B — Questionario Mulheres Mil — Estudantes Evadidas

1) O que o motivou a ingressar neste curso (Manicure e Pedicure ou Panificacao e
Confeitaria)?

2) Qual a principal causa da desmotivagéo/desisténcia do curso:

3) O que aprendeu no curso do PMM contribuiu para sua insercéo profissional?



