UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA i . ~
Uno Ge PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

PRESIDENTE PRUDENTE -SP

A FORMAGAO DO PROFISSIONAL DO DIREITO: Os embates pela superagio
da ineficacia no ensino

VINICIUS BOZZOLAN DE LIMA

Presidente Prudente — SP
2008



UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA i . ~
Uno ae PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

PRESIDENTE PRUDENTE -SP

A FORMAGAO DO PROFISSIONAL DO DIREITO: Os embates pela superaciao
da ineficacia no ensino

VINICIUS BOZZOLAN DE LIMA

Dissertacao apresentada ao programa
de Pés-Graduacdo em Educacgédo, como
parte dos requisitos para obtencdo do
titulo de Mestre em Educacao.

Area de concentracdo: Instituicio
Educacional e Formacao do Educador

Orientadora:
Profé. Dr. Maria Regina Clivati Capelo

Presidente Prudente — SP
2008



378
L732f

Lima, Vinicius Bozzolan de

A formacgao do profissional do Direito: os embates pela
superacao da ineficacia no ensino. / Vinicius Bozzolan de
Lima. — Presidente Prudente: [s. n.], 2008.

116 f.

Dissertagcao (Mestrado em Educacgao) — Universidade
do Oeste Paulista — UNOESTE: Presidente Prudente —
SP, 2008.

Bibliografia.

1. Direito — Estudo e ensino. 2. Professores --
Formacéo. 3. Educacao Superior. Il. Titulo.




VINICIUS BOZZOLAN DE LIMA

A formacgao do profissional do Direito: Os embates pela superacgao de
ineficacia no ensino

Dissertacao apresentada a Pré-Reitoria de
Pesquisa e P6s-Graduagao, Universidade
do Oeste Paulista, como parte dos
requisitos obtencédo do titulo de Mestre em
Educacéo.

Presidente Prudente, 22 de abril de 2008.

BANCA EXAMINADORA

Profé. Dra. Maria Regina Clivati Capelo
Universidade do Oeste Paulista

Prof. Dr. Levino Bertan
Universidade do Oeste Paulista

Profé. Dra. Norma Sueli Padilha
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



DEDICATORIA

Dedico este trabalho ao grande amor da
minha vida, minha esposa Roberta e as duas
pequenas pérolas do meu oceano, Maria Julia e Sofia.



AGRADECIMENTOS

A realizagdo deste trabalho s6 foi possivel
gracas aos esfor¢cos de minha orientadora Professora
Regina, que me adofou quando eu me encontrava
perdido nos meandros da balburdia educacional.



“Ensinar ndo é uma fungao vital, porque néao tem o fim em
si mesma; a fungéo vital é aprender”.

Aristételes



RESUMO

A formacao do profissional do direito:
os embates pela superagao da ineficacia no ensino

O presente trabalho intitulado — “A FORMACAO DO PROFISSIONAL DO DIREITO:
Os embates pela superagdo da ineficacia no ensino” — teve como objetivo principal
fazer um estudo referente aos cursos juridicos em funcionamento no pais. Foram
analisados dados sobre o assunto desde a criacdo das universidades até a
problematica da qualidade de ensino em consequéncia da quantidade de cursos
oferecidos. Foram utilizadas informacdes de entidades como a Ordem dos
Advogados do Brasil, Ministério da Educacgéo, Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, entre outros. A qualificacdo dos professores e os métodos de ensino e
pesquisa também foram inseridos nesta dissertacdo. Dados recentes do Censo da
Educacgao Superior serviram como base de estudo. Verificou-se a possibilidade de
mudangas em diversas areas do ensino juridico, como a curricular, metodoldgica, de
pesquisa e extensao, de melhoria na formagao de professores além de valorizacao
do seu trabalho, a fim de melhorar a formagao dos profissionais de Direito em nosso
pais. Para embasamento tedrico foram utilizados varios autores tanto da area de
Direito como da area da Educacéo.

Palavras-chave: Direito -- Estudo e ensino. Educagao — Estudo e ensino



ABSTRACT

A vocational training of the law:
the shocks by overcoming the inefficiency in education

This paper entitled - "A VOCATIONAL TRAINING OF THE LAW: The shocks by
overcoming the inefficiency in education" - had as its main objective to make a study
concerning the legal courses in operation in the country. We analyzed data on the
matter since the creation of universities to the issue of quality of education as a result
of the amount of courses offered. Were used information from entities such as the
Bar of Brazil, Ministry of Education, the National System of Evaluation of Higher
Education, the National Institute of Educational Studies and Research Anisio
Teixeira, among others. The qualification of teachers and the methods of teaching
and research were also inserted in this dissertation. Recent data from the Census
Higher Education served as a basis for study. There was the possibility of changes in
various areas of legal education, such as curriculum, methodology, research and
extension, improvement in the training of teachers in addition to recovery of their
work, to improve the training of professionals of law in our country. For a theoretical
been used several authors of both the area of law as the area of Education.

Keywords: Law -- Study and teaching. Education -- Study and teaching
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por finalidade discutir a relacdo entre a
quantidade de cursos e a qualidade do ensino juridico no Brasil, servindo-se, por um
lado, de bases oficiais de pesquisa e, por outro, de referéncias tedricas de varios
autores e criticos que expéem os problemas a serem resolvidos. O problema para o
qual se procura alguma luz esta relacionado com a dissonancia entre os
requerimentos formativos que a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) vem
exigindo dos egressos dos cursos de Direito no Brasil e as habilidades explicitadas
pelos egressos nesses exames. Essa dissonancia evidencia a existéncia de
problemas que ocorrem na graduagdo, tanto no que diz respeito a técnica
(interpretagdo e aplicagdo das normas juridicas) quanto a conhecimentos
humanisticos (dominio de conteudos filoséficos, bem como de aspectos conjunturais
sociais, politicos, econémicos etc.).

Historicamente, o ensino superior no Brasil caracterizou-se pelo
elitismo e seletividade, principalmente quando se trata de universidades publicas.
Pode-se afirmar que a emergéncia de faculdades privadas e a consequente
ampliagdo da quantidade de vagas facilitaram o acesso ao ensino superior.
Entretanto, ingressar num curso superior n&o basta para concretizar uma formagao
superior que seja composta pela apropriacédo de base técnica e humanistica. Isso
implica, para o objeto de estudo desta pesquisa, a necessidade de analisar a
qualidade do ensino juridico que esta sendo ofertado no pais pelas diversas
instituicées de ensino.

A base da pesquisa € constituida por dados quantitativos organizados
pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e outros 6rgaos oficiais. Esses dados,
analisados a luz do referencial tedrico, foram comparados aos resultados obtidos
nos exames da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Além disso, foram
levantados dados sobre a proliferacdo de cursos de Direito no Brasil, verificando-se
até que ponto esses cursos estdo preparando seus alunos para que possam
exercer, de forma competente, as mais diversas atividades juridicas. Os dados
estatisticos obtidos junto as instancias oficiais de educagédo superior foram
analisados e interpretados a luz de um referencial teérico que inclui intelectuais do

Direito tais como: José Eduardo Faria, Alberto Venancio Filho, entre outros juristas,
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bem como intelectuais aplicados ao estudo da educacgao, particularmente aqueles
que analisam a formacao dos professores. Sendo assim, foi importante recorrer a
Anténio Novoa, Paulo Freire, Dermeval Saviani, entre muitos que contribuiram para
qualificar os dados estatisticos sistematizados neste estudo.

Mais do que a pretensdo de demonstrar e quantificar, o presente
estudo, ao focalizar os documentos oficiais da Ordem dos Advogados do Brasil que
estabelecem os critérios de ingresso na referida Ordem, procura apreender a
dimensao qualitativa da formacao dos profissionais do Direito. Trata-se, entido, de
uma pesquisa inicial que tem a intengdo de organizar dados existentes (porém
esparsos) sobre um problema recente, e cujas analises podem frutificar em outras
pesquisas. Constitui, portanto, a primeira etapa de uma investigagdo que precisa ser
ampliada e aprofundada, para delinear uma visdo mais geral e organizada do
fendmeno focalizado. Sendo assim, a analise empreendida neste trabalho € apenas
uma entre muitas que ainda devem ser realizadas na tentativa de contribuir para o
aprimoramento da formacéo do profissional do Direito, visando tanto a melhoria da
formacéo do bacharel, quanto a melhoria da formacgao dos professores das Ciéncias
Juridicas. Este trabalho pde-se como um primeiro passo para a realizagdo de uma
pesquisa mais ampla e aprofundada a realizar-se posteriormente.

Para o caso em tela, partiu-se do pressuposto de que a Ordem dos
Advogados do Brasil, preocupada com a qualidade do ensino no curso de Direito,
passou a restringir ndo apenas a proliferagdo desses cursos, como também criou
mecanismos de retencdo dos graduados através dos exames de Ordem. As
exigéncias dos exames de Ordem revelam-se muito rigorosas, mormente para os
egressos de faculdades privadas, conquanto as estatisticas demonstram um maior
éxito dos bacharéis advindos das Universidades Publicas. Essa questao € complexa
e poe em evidencia o problema da metodologia de ensino, da formagao dos
professores, da dissociagdo entre teoria e pratica (representada pela desarticulagao
entre ensino, pesquisa e extensdo) na formagao desses profissionais.

Para compreender a formacdo do profissional do Direito na
contemporaneidade, objeto do presente estudo, o primeiro capitulo focaliza o
surgimento dos cursos de Direito no Brasil, com o propésito de contextualizar,
historicamente, as caracteristicas mais significativas da formagéao dos bacharéis no
Brasil. Trata-se de uma breve abordagem que dirige o foco para a legislagao

pertinente ao curso de Direito que possibilitou sua proliferagao no Brasil. A seguir, no
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segundo capitulo, aparece uma abordagem sobre os cursos juridicos existentes no
Brasil contemporaneo que se mobilizam em torno dos dilemas entre quantidade e
qualidade; da formagado humanistica e dogmatica ressaltam ainda alguns problemas
especificos de formagdo e apresentam-se pistas de solugdes. Finalmente, no
terceiro capitulo, ha uma analise sobre a formagao do professor de Direito e dos
profissionais, um embate que precisa de outras pesquisas para aprofundar a
compreensao desta problematica. Neste capitulo consta uma analise da importancia
da pesquisa na formacao do profissional do Direito e um perfil desse profissional.

E importante frisar que o panorama dos cursos de Direito é bastante
diferenciado se considerarmos as regides geograficas e as instituicdbes de ensino,
independentes de serem publicas ou privadas. Pode-se afirmar que algumas
iniciativas tém sido tomadas em relagdo a melhoria do ensino juridico no pais de
modo geral. Preocupa-se a OAB em sustar o crescimento do numero de faculdades,
além de promover estudos acerca das instituicbes ja em funcionamento. Criam-se
orgaos para fiscalizar as universidades e fazem-se provas para avaliar as condi¢des
dos alunos recém-formados. H4, sim, uma crescente preocupacao em relacao a
qualidade dos cursos de Direito operantes em nosso pais. Mas, é inegavel que

existe ainda muita coisa a se fazer.
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2 CURSOS DE DIREITO NO BRASIL: BREVE PERSPECTIVA HISTORICA

2.1 O Surgimento das Universidades

Universidades' foram criadas na Europa da ldade Média, quando a
Igreja Catolica constituiu um nucleo de ensino e formagcdo de conhecimento,
impulsionada por sua misséo evangelizadora.

A primeira universitas scolarum et magistrorum, o conjunto de discipulos e
mestres, surgiu em Paris, no ano de 1215, a universidade para qual Sto.
Tomas de Aquino se dirige em 1251, na qualidade de Bacharel e em 1256
recebe a licentia docendi. (GUIMARAES, 2006, p. 45).

Utilizando uma definicdo mais abrangente, pode-se citar a Academia,
fundada em 387 a.C. pelo fildsofo grego Platdo como a primeira universidade, pois
nela os alunos aprendiam filosofia, matematica e ginastica. Durante o feudalismo,
estudantes de varias partes frequentavam lugares conhecidos como studia
generalia. Estudantes, professores e clérigos que iam a esses lugares possuiam
alguns privilégios.

Na Europa, as primeiras instituigdes de ensino foram fundadas na Italia
e na Francga, onde se ensinava Direito, Medicina e Teologia. A instituigdo portuguesa
mais antiga é a Universidade de Coimbra, fundada em Lisboa em 1290. Alguns anos
mais tarde foi transferida para Coimbra. Hoje € uma das 10 mais antigas da Europa
em funcionamento continuo.

Paises da América Latina colonizados pela Espanha tiveram
universidades instaladas a partir da segunda metade do século XVI. Entretanto, no
Brasil, essas instituicdes foram criadas apenas no inicio do século XX.

O ensino juridico no Brasil tem seu inicio espelhando-se nas
universidades portuguesas. Mas a criagao de universidades brasileiras é tardia, tanto
que durante todo o periodo colonial ndo houve qualquer curso universitario no pais.

Embora os jesuitas demandassem grandes esforgos para que essas instituicoes

' Segundo o dicionario da lingua portuguesa Aurélio a definigio para a palavra universidade ¢é a seguinte: Universidade. [Do lat.
Universitate.] S.f. 1. Universalidade. 2. Instituicdo de ensino superior que compreende um conjunto de faculdades ou escolas
para especializagédo profissional e cientifica, e tem por fungéo precipua garantir a conservagéo e o progresso nos diversos
ramos do conhecimento, pelo ensino e pela pesquisa. 3. p. ext. Edificagdo ou conjunto de edificagbes onde funciona esta
instituigao. 4. O pessoal docente, discente e administrativo da universidade (2). (FERREIRA, 1999, p. 2032).
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fossem instaladas no pais, Portugal simplesmente nao autorizava a sua criagao.
Aos estudantes brasileiros era proporcionada apenas uma formagao geral e
teologica com os padres jesuitas. As pessoas destinadas ao clero e as pertencentes
a populacédo mais rica da Colénia eram encaminhadas a Universidade de Coimbra.

De modo sumario, pode-se afirmar que durante o periodo colonial a
Metrépole proibiu a criagdo de cursos superiores na Coldnia, oferecendo bolsas de
estudos para os colonos. No entanto, Cunha (2003, p. 152) afirma que em 1550 os
jesuitas fundaram o primeiro estabelecimento de ensino superior na Bahia. De 1808
em diante o ensino que era clerical passou a ser estatal até o advento da Republica.
De fato, as instituicbes de ensino superior, tal como as conhecemos, emergiram do
sistema de catedras criado por D. Jodo VI a partir de 1817. Mais tarde, conforme
relata Cunha (2003, 154) surgiram,

[...] a partir das catedras isoladas, as unidades de ensino superior que
possuiam uma diregdo especializada, programas sistematizados e
organizados conforme uma seriagdo preestabelecida, funcionarios néao-
docentes, de ensino e local proprios. Em 1827, cinco anos depois da
independéncia, o imperador D. Pedro | acrescentou ao quadro existente os
Cursos Juridicos de Olinda e em Sao Paulo, com o que se completava a
triade dos cursos profissionais superiores que por tanto tempo dominaram o
panorama do ensino superior no pais: Medicina, Engenharia e Direito.

No periodo imperial o ensino superior se fortaleceu e D. Joédo VI
autorizou que fossem criados cursos que, mais tarde, se tornariam faculdades. Em
1808 fundou o Colégio Médico-Cirurgico da Bahia que, posteriormente, transformou-
se na Faculdade de Medicina da Bahia. Havia também a Escola Anatémica,
Cirurgica e Médica do Rio de Janeiro. Ressalta-se, no entanto, que D. Jodo VI, em
seus atos, criou universidades a fim de apenas suprir as necessidades portuguesas
sentidas na Colbnia, carente de servigos especializados.

Com a proclamagdo da Republica emergem necessidades
institucionais de composicdo dos quadros burocraticos e as demandas sociais
cresceram em decorréncia das mudancas econémicas. A partir do inicio de 1900,
uma reforma facilitou o ingresso nos cursos superiores aos concluintes de “cursos
ginasiais mantidos pelos governos estaduais”. Com isso, esses alunos concluintes
poderiam inscrever-se em qualquer curso superior do pais, sem qualquer preparo

prévio.
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Desse modo, até 1910 foram criadas 27 escolas superiores, mas as
universidades comecaram ser fundadas a partir da Republica®>. Conforme Cunha
(2003, p. 163) “Em 1930 havia no Brasil duas universidades: a do Rio de Janeiro,
criada em 1920, e a de Minas Gerais, criada em 1927. A terceira instituicdo, a do Rio
Grande do sul, recebeu status universitario sé6 em 1934”. Em 1945, havia cinco
universidades e dezenas de faculdades isoladas particulares ou estatais. Os
primeiros cursos juridicos surgiram em 1827 e 1828, no Mosteiro de Sao Francisco,
em S&o Paulo, e no Mosteiro de S&o Bento, em Olinda, Pernambuco,
respectivamente. Esses dois cursos se tornariam, mais tarde, em 1954, as
faculdades de Direito de Sao Paulo e Recife.

Mas foi a partir de 1930, através do primeiro ministro da Educacéao do
pais, Francisco Campos, que houve uma reestruturacdo no ensino superior, no
Brasil. Ele criou, em 11 de abril de 1931, o Estatuto das Universidades Brasileiras,
que teria vigéncia até o ano de 1961.

No periodo entre 1950 e 1960, no bojo do processo de modernizagéo
do Estado e da economia nacional, surgiram varias universidades, entre as quais a
Universidade de Brasilia concebida sob regime fundacional. Foram criadas também
a Capes e o CNPg como instancias organizadoras do ensino superior.

Em 1961, a Lei 4.024 de 20 de dezembro fixou as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, descentralizando as decisbes que estavam concentradas no
Governo Federal. Com a aprovagao da Lei n° 4024, quebrou-se a rigida organizacao
do ensino secundario brasileiro e, dessa forma, instituiu-se a flexibilidade curricular e
a liberdade de métodos e de procedimentos de avaliagdo. O que, até entdo, so6 era
admitido a titulo experimental, transformou-se em norma geral. A partir dai, as
escolas de grau médio tiveram mais autonomia para desenvolver um ensino mais
flexivel. A unica limitacao é a propria capacidade de diretores e professores para se
valerem dessa ampla liberdade. Esta lei criou também o Conselho Federal de
Educacgao que, entre outras atribuigdes, passou a fiscalizar as instituicdes de ensino.
Juntamente com a criagdo desta lei, em 15 de dezembro de 1961, foi criada a
Universidade de Brasilia, primeira universidade fundada sem incluir faculdades

preexistentes.

2 Embora os manuais de Histéria da Educagédo usados como base para a presente pesquisa no apontem a Universidade
Federal do Parana como a primeira do Brasil, o site desta instituicdo informa que ela foi criada em 1912, portanto, antes das
universidades do Rio de Janeiro e de Minas Gerais apontadas por Cunha (2003, p. 163)
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No final de 1960, com a imposi¢cdo de uma reforma universitaria de
cunho autoritario e, apesar de todo o controle repressivo determinado pelo Ato
Institucional n. 05/68 e pelo Decreto 477/69, o ensino superior expandiu-se
especialmente com a interiorizagdo de universidades estaduais. Ainda que o objeto
do presente estudo ndo seja a analise dos acontecimentos postos pelo advento do
Golpe de 1964, é importante esclarecer que as mudancgas impostas nesse periodo
afetaram especialmente o ensino superior em sua organizagao, refreando pelas
“‘patas dos cavalos” todas as manifestacbes estudantis suscitadas no periodo. O
movimento estudantil perdeu espago nas universidades e encontrou abrigo nos
partidos clandestinos ou nas dimensdes culturais do teatro, cinema, literatura, artes
plasticas, entre outras, que também passavam por processos de repressdo’.
Importa destacar que, durante o regime militar, os alunos ligados primordialmente as
ciéncias humanas e sociais, notadamente os do curso de Direito, travaram
verdadeira guerra com o poder estabelecido, defendendo ferozmente suas
convicgdes politicas e humanitarias.

A Reforma Universitaria 5.540/68 determinou que o ensino superior
fosse organizado prioritariamente pelo modelo de universidade. Para tanto, entre
outras exigéncias, as universidades deveriam oferecer ao menos quatro cursos de
graduagdo vinculados a cada area do conhecimento e dois cursos de carater
técnico-profissional. Até 1968, vigorou o vestibular classificatério que gerou o
problema dos “excedentes”, isto &, alunos aprovados no vestibular que, no entanto,
ficavam fora das universidades por falta de vagas. Por isso, a reforma do ensino
superior instituiu o vestibular eliminatério, evitando que houvesse excedentes, pois
os existentes promoviam movimentos reivindicando mais vagas nas universidades.
Desde entao, verificou-se no Brasil uma expansao da rede privada de universidades
dando inicio a querela entre quantidade e qualidade na formagao universitaria, bem
como a uma especie de classificacdo entre universidades privadas e publicas. As
reformas estabelecidas a partir de 1968 foram cruciais para a configuragdo de todo
um sistema de ensino com caracteristicas norte-americanas, conforme previram os
Acordos Mec-Usaid (Ministério da Educacao do Brasil e Agéncia de Educacgao dos
EUA). Segundo Cunha e Goes (1898, p. 33), esses acordos “[...] cobriram todo o

espectro da educagao nacional, isto é, o ensino primario, médio e superior, a

3 . Outras informagdes sobre esse periodo e as influéncias do Golpe Militar no ensino superior podem ser obtidas em extensa
literatura, entre os quais estdo: CUNHA, L. A.; GOES, M. de. O Golpe na Educagéo. 6.ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1989.
DREYFUSS, René A. 1964: A conquista do Estado. Sao Paulo: Vozes, 1981.
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articulagao entre os diversos niveis, o treinamento de professores e a produgao e
veiculacao de livros didaticos”.

Os anos 1970s foram marcados por uma grande crise econémica que
afetou principalmente as classes média e trabalhadora do pais, cujos filhos
compunham a maioria dos alunos das instituicdes de ensino particulares. Com a
crise econdbmica houve uma grande reducdo de ingresso destes alunos nessas
universidades. Essa redugéo levou o governo a criar o Crédito Educativo que, num
efeito “bola de neve”’, comegou a aumentar indiscriminadamente os cursos
superiores no pais.

Tudo isso levou o MEC a promulgar a Portaria Ministerial 514 em
27/08/74. Entre outras tarefas, a lei propunha intensa fiscalizacdo em relagdo a
criacdo de novos cursos, tendo por base a necessidade de cada distrito
geoeducacional em que o pais fora subdividido.

Nos anos 1980s com a atenuacdo das exigéncias para a constituicao
de universidades, comecam a proliferar instituicbes particulares que buscavam o
status de universidade. Esta época foi marcada por varias greves e movimentos dos
docentes por melhorias salariais e solicitagao de recursos para que fossem mantidas
as universidades publicas.

Durante a década de 1990, houve uma grande evasao de professores
universitarios que sairam das instituicbes publicas de ensino para ingressar nas
universidades privadas. Entre os varios acontecimentos dessa época, vale lembrar
que em 17 de dezembro de 1996 foi aprovada a lei 9.394*, também conhecida como
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. A nova lei estabeleceu
medidas que exigiam a adequacgao das universidades, principalmente das privadas.
O exame nacional de cursos, “provao”, servia como uma avaliagao para 0s Cursos
em andamento no pais. No capitulo IV da referida lei fala-se sobre a educacgéao

superior.

Art. 43 A educacéo superior tem por finalidade:

| — estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimentos, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

* Disponivel em: http:/www.cee.sc.gov.br/lei9394.htm acesso em 08 de junho de 2007.
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Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica e da
tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizagdo integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracgao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VIl — promover a extensdo, aberta a participagdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e das
pesquisas cientifica e tecnologica geradas na instituigao.

[...]

Art. 45 A educagao superior sera ministrada em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas com variados graus de abrangéncia ou
especializagéo.

Art. 46 A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicobes de educagao superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliagao.

O decreto 2.306 (19 de agosto de 1997) que regulamentou o sistema
federal de ensino em consonancia com a nova LDB introduziu uma diferenciacéao
entre universidades e centros universitarios. De fato, a nomenclatura “centro
universitario” oculta a verdade da “universidade de ensino”, conforme diz Saviani
(2004, p. 48) “Uma universidade de segunda classe, que nao necessita desenvolver
pesquisa’. Entretanto, a Constituigdo da Republica de 1988 consagrou o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e garantiu também a
gratuidade nas instituigdes publicas. Ainda assim as politicas educacionais que se
seguiram apontaram para a privatizagdo do ensino superior e a consequente
reducdo do papel do Estado no ambito da educacgao superior.

Em 14 de abril de 2004 o Governo Federal, através da Lei 10.8615,
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior — SINAES — com o
intuito de garantir os processos de avaliagdo das instituicdes de ensino, dos cursos

de graduagao, como também o desempenho académico dos estudantes.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior SINAES, com o objetivo de assegurar o processo nacional de
avaliagéo das instituicbes de educagao superior, dos cursos de graduagéao e
do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI,
Vil e IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

® Disponivel em: http://hercules.ucs.br/avalinst/legislacao_avi/Lei-10861-SINAES .pdf acesso em 08 de junho de 2007.
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§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacgéo
superior, a orientagcdo da expansdo da sua oferta, a promocdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de educagao superior, por meio da valorizagdo de sua missao
publica, da promogéo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacgao da autonomia e da identidade institucional.

[...]

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagao de instituigcbes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a anélise global
e integrada das dimensdes, estruturas, relagbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de
educacgao superior e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicées e de cursos;

IV — a participagado do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicbes de educagao superior, e da sociedade civil por meio de suas
representacoes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliagao referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulagéo e supervisdo da
educacao superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagao
de credenciamento de instituicbes de educagao superior, a autorizagcao, o
reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de cursos de graduagéo.

Com a expansao da rede privada de faculdades foi preciso criar um
sistema de avaliagdo oficial, visto que a insergao desse setor nas regras do mercado
implicou a sua desqualificagdo. Nesse sentido, pode-se dizer que, ao ingressarem
nas faculdades particulares, esses graduandos ja estavam em desvantagem quando
se comparavam com outros que conseguiam ingressar em universidades publicas.
Mais do que isso, nem sempre o progresso ao longo do curso chega ao patamar de
aprendizagem que o mundo do trabalho exige.

O SINAES tem facultado a avaliagdo qualitativa das instituicbes de
ensino superior. Embora apresente limites, serve ao menos para estabelecer um
quadro comparativo, segundo o qual € possivel detectar falhas. O mais importante é
que esse sistema pressupde que todas as instituigdes persigam os mesmos critérios
avaliativos. Alguns dados dos censos educativos podem contribuir para
compreender a importancia dos sistemas avaliativos, servindo, também, para
configurar um quadro geral do ensino superior no Brasil.

O Censo da Educagéao Superior coleta dados de cursos de graduagao,
tanto os presenciais quanto os a distancia, para que se possa ter uma avaliacdo das
instituicdes, do ensino e dos alunos. Os dados coletados no Censo da Educacgao
Superior mostram que em 2005 foram oferecidas 2.435.987 vagas pelo sistema de

educacado superior, 115.566 a mais que no ano anterior (aumento de 5%).
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Inscreveram-se, para disputar essas vagas, em 2005, 5.060.956 candidatos, 6.964 a
mais que em 2004, o que representa um acréscimo de 0,14% na demanda por
vagas. Efetivamente, ingressaram na educacdo superior 1.397.281 novos alunos,
perfazendo um total de 4.453.156 matriculados®.

Desse total de alunos que ingressaram na educacéao superior em 2005,
quase 55% foi do sexo feminino e mais de 62% optou por cursos noturnos.
Concluiram seus cursos no ano em questao 717.858 sendo as mulheres mais que
62,23% desse total.

Segundo dados obtidos no site do SINAES, existem hoje no pais
21.769 cursos de graduacgao, dos quais 271 sao cursos a distancia. As instituicbes
de ensino superior estaduais possuem 3.608 cursos, as federais 2.383, as
municipais, 726, e as particulares 15.323 cursos, sendo a grande maioria, de
graduacéo. Esses cursos estao divididos pelas regides brasileiras da seguinte forma:
Centro-Oeste com 2.053 cursos, Norte com 1.082, Nordeste com 4.191, Sul com
4.234 e Sudeste com 10.030 cursos’.

2.2 A Emergéncia das Faculdades de Direito no Brasil

A implantacao dos cursos de Direito no Brasil ocorreu no século XIX,
mais precisamente em 11 de agosto de 1827, quando em Sao Paulo e em Recife se
instalam as primeiras faculdades de Direito do Brasil. Sdo criados o Curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais da Academia de S&o Paulo, em 01 de marco de 1828,
no Convento de Sao Francisco, e o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais de Olinda,
em 15 de maio de 1828, no Convento de Sdo Bento. No ano de 1854, os cursos
foram denominados faculdades de Direito e o curso de Olinda foi transferido para
Recife.

Sao Paulo e Recife se tornaram os centros de estudos juridicos
brasileiros, porém, o objetivo dessas escolas estava longe de tender as

necessidades da populagao, pois so atendia a uma elite do poder politico. Segundo

¢ Disponivel em: http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior, acesso em 10 de maio de 2007.
" Disponivel em: http://sinaes.inep.gov.br:8080/sinaes/, acesso em 10 de maio de 2007.
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Faria (1984, p. 158), “Na verdade, sua finalidade basica nao era formar advogados,

mas, isto sim, atender as finalidades burocraticas do Estado”. Relata Rodrigues:

A criagdo dos cursos de direito no Brasil foi uma opg¢ao politica e tinha
fungdes basicas: a) sistematizar a ideologia politico-juridica do liberalismo,
com a finalidade de promover a integracéo ideolégica do estado nacional
projetado pelas elites; b) a formagcdo da burocracia encarregada de
operacionalizar esta ideologia, para a gestdo do estado nacional. (1993, p.
13).

A criacdo desses cursos foi apenas uma tatica para estabelecer a
estrutura de dominagao no pais. Sao Paulo e Pernambuco foram escolhidos para ter
as primeiras escolas de Direito do pais, pois eram grandes centros oligarquicos da
nacao. Assim sendo, pode-se dizer que o surgimento das Faculdades de Direito
apenas refletia a necessidade de alimentar a burocracia estatal, que ndo dispunha
de quadros formados no Brasil. Esses quadros eram mais do que o necessario para
consolidar o aparato estatal, apés a Proclamacgao da Independéncia.

André Luiz Lopes dos Santos exemplifica claramente, em seu livro
“Ensino Juridico: Uma abordagem politico-educacional”, o que foi dito no paragrafo
anterior. Ele ressalta: “Até o final do Império, os formandos destes cursos passariam
a ocupar nado apenas 0s cargos tipicos da magistratura ou da advocacia, mas,
principalmente, os cargos politicos e da administracdo publica em geral” (SANTOS,
2002, p. 36).

Mesmo apds o fim do Império, o ensino juridico se restringia as duas
escolas que s6 passaram a perder essa exclusividade apds o ano de 1900, quando
os cursos de direito se disseminaram para o restante do pais. Vale ressaltar,
também, que a Escola do Recife reuniu estudantes fora do dominio oligarquico rural
e da elite econdmica do pais, e desse nucleo foi que partiram as manifestagcdes de
contrariedade em relagdo ao sistema.

Havia, sim, uma disparidade entre essas duas faculdades desde o
conteudo curricular ministrado até varias outras questdes de ordem geral. Em
resumo, pode-se dizer que, enquanto a Faculdade de Pernambuco se preocupava
em formar cientistas, a Escola de Sao Paulo formava politicos e burocratas.

Lilia Moritz Schwarcz, em seu livro “O Espetaculo das Racas -
cientistas, instituicbes e questado racial no Brasil 1870-1930", realizou uma analise

muito profunda sobre estas duas instituicbes de ensino da época. Estudando
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periodicos académicos de ambas as escolas, chegou a conclusdo de que em Sao
Paulo seguia-se uma linha de pensamento mais politico liberal. J4 em Recife, os
estudos estavam mais atrelados as questdes raciais. Estas diferentes filosofias
influenciaram fortemente na maneira como fora construida a imagem do Brasil em
relacdo a esses centros de ensino.

Entre os anos de 1930 e 1950, o pais estava exposto a uma nova
realidade social. A economia das oligarquias agricolas perdia forga devido a grande
crise econdmica mundial. Com isso, ganharia espago e surgiria uma nova classe
dominante pautada no comércio e na industria. Durante essa época, pode-se notar

uma estagnagao no ensino, principalmente no juridico.

Examinados os quinze anos de evolugdo do ensino juridico (1930-1945),
vamos verificar que os resultados apresentados foram bem mofinos.
Enquanto que no campo econOmico e social as transformagbes eram bem
significativas, no setor educacional nenhum sério esforco se realizava;
inclusive em matéria de ensino superior, os cursos juridicos mantinham-se
na mesma linha estacionaria. (VENANCIO FILHO, 1992, p. 311).

Em 1961, sob o controle do Conselho Federal de Educag&o surgiria o
curriculo minimo para os cursos de Direito. Esse curriculo nada mais era que o
minimo exigido dos alunos para sua formacéo juridica. Com o golpe militar de 1964,
o autoritarismo passou a vigorar no pais e com isso houve uma valorizagdo do
tecnicismo.

Em 1977, comemoraram-se os 150 anos de ensino juridico no Brasil. E
Venancio Filho (1982, p. 335), ao concluir sua obra “Das arcadas ao Bacharelismo”,
simplesmente nos mostra que a evolugao dos cursos juridicos brasileiros, “ainda se
encontra a procura de seus caminhos”.

Com a promulgagdo da Constituicdo em 1988 varios direitos e
garantias haviam sido inseridos no ordenamento juridico, o que possibilitaria novos
conceitos ao ensino do Direito, propriamente dito. Em 1992, a Comissao de Ensino
Juridico da OAB fez estudos para uma “reavaliagao da fungéo social do advogado e
de seu papel como cidaddo”.® Ainda assim o numero de faculdades de Direito
cresceu, e ainda cresce vertiginosamente, durante os anos de 1990 e 2000.

Segundo o Censo da Educagao Superior realizado no ano de 2005,

existem 1.065 cursos presenciais de Direito no Brasil e um (01) curso a distancia,

8 CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. OAB. Ensino Juridico. Parametros para avaliagdo de
qualidade e avaliagéo, p. 13.
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sendo 95 no Centro-Oeste, 198 no Nordeste, 56 na regido Norte, 479 na regiao
Sudeste e 237 no Sul®, conforme mapa anexo da distribuicdo desses cursos pelo
pais. Desses 1.065 cursos de Direito, 77 pertencem a instituicdes de ensino superior
estaduais, 56 séo federais, 41 municipais e 802 sao particulares.

A atual politica educacional brasileira tem por fundamento a
universalizagdo do ensino superior, de forma a permitir que todos os individuos
tenham acesso a uma faculdade. Em principio, a proposta é louvavel, pois resgata
uma parcela consideravel da populacdo que historicamente foi excluida do acesso a
educacgao, principalmente a superior, contudo, essa atitude “politicamente correta”
traz consigo consequéncias nefastas a qualidade do ensino e da prépria formacgao
profissional dos alunos. Nao apenas isso; € importante ressaltar que os cursos de
Direito dispéem, em sua maioria, de professores que sao bacharéis os quais nao
tiveram formacgéao para o exercicio do magistério. Sdo promotores, juizes, advogados
que atuam como docentes. Ainda que nao seja possivel analisar as implicagdes de
tal questdo para a qualidade formativa dos egressos, pode-se dizer que sendo os
operadores do Direito que atuam como professores, ao menos a formacao técnica
dos egressos deveria ser bem sucedida. Essa € uma problematica que exige outros
estudos e sobre a qual €& preciso levantar outros dados, ndo constantes neste
estudo.

Consoante sera demonstrado, o nivel de insucesso dos egressos das
faculdades de Direito é acachapante, seja em concursos publicos seja mesmo na
prova de habilitacdo profissional exigida pela Ordem dos Advogados do Brasil. A
realidade é ainda mais severa, se considerarmos as faculdades particulares, que
recebem alunos de menor poder aquisitivo e pior formagéo basica, o que por si so ja
compromete o desempenho académico desses discentes, se comparados com 0s
alunos das universidades publicas. Nesse contexto, segundo o Censo Escolar de
2006, existem 2.141 instituicbes de ensino superior particulares, enquanto apenas
257 sao publicas, das quais 92 s&o estaduais, 105 federais e 60 sdo municipais'®.

No ano de 2007, mais precisamente no dia 10 de agosto, comemoram-
se os 180 anos da inauguracao do primeiro curso de Direito no Brasil. O presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Cezar Britto, abriu a

cerimdnia de homenagem a esta data, observando que hoje ha menos razdes para

° Disponivel em: http:/sinaes.inep.gov.br:8080/sinaes/, acesso em 10 de maio de 2007.
1 Disponivel em: http://sinaes.inep.gov.br:8080/sinaes/, acesso em 10 de maio de 2007.
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festejos e muito mais para reflexdo, autocritica e mudancgas. O evento ocorreu em 06
de agosto de 2007"".

Ainda que nado seja possivel generalizar, pode-se afirmar que o
crescimento da oferta de vagas nos cursos superiores correspondeu a um quadro de
desvalorizagdo do magistério e de desqualificagdo do ensino superior. No préximo
capitulo tentar-se-a demonstrar esta situacdo aplicada aos cursos de Direito no

Brasil.

"' Disponivel em: http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=10699, acesso em 08 de agosto de 2007.
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3 OS CURSOS JURIDICOS NO BRASIL NA CONTEMPORANEIDADE

3.1 O Curso de Direito no Brasil

A Resolucdo CNE/CES n° 9 de 29 de setembro de 2004'? estabelece

as diretrizes curriculares para os cursos de Direito no pais.

Art. 1° A presente Resolucéo institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacgao em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituicbes
de Ensino Superior em sua organizagao curricular.

Art. 2° A organizagdo do Curso de Graduagao em Direito, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto
pedagoégico, abrangendo o perfii do formando, as competéncias e
habilidades, os conteldos curriculares, o estagio curricular supervisionado,
as atividades complementares, o sistema de avaliagdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de
oferta, a duragdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagdgico.

A Resolugcao em questao em seu artigo 3° descreve como devera ser o

perfil do aluno dessas instituicdes.

Art. 3° O curso de graduacdo de Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, sdlida formacgao geral, humanistica e axiolégica, capacidade de
analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacgdo, interpretacdo e valorizagcao dos fenOmenos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica que fomente a
capacidade e aptiddo para aprendizagem autbnoma e dinamica,
indispensaveis ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestagao da justica e
do desenvolvimento da cidadania.

Os artigos 5° e 6° da Resolugao CNE/CES n° 09/2004 mostram como

deve ser a organizagéao curricular do Projeto Pedagdgico do curso de Direito.

Art. 5° O curso de graduacédo em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagdégico e em sua Organizagdo Curricular, conteudos e atividades que
atendam aos seguintes eixos interligados de formacéo:

| — Eixo de Formacgédo Fundamental tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as relagbes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam conteludos essenciais
sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria,
Psicologia e Sociologia.

'2 Disponivel em: http://tvescola.mec.gov.br/cne/arquivos/pdfirces09_04.pdf acesso em 03 de maio de 2007.
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I — Eixo de Formacgédo Profissional, abrangendo além do enfoque
dogmatico, o conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades
dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados
sistematicamente e contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do
Direito e sua aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagbes internacionais, incluindo-se
necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico,
conteudos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do
Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

Il — Eixo de Formagado Prética, objetiva a integragdo entre pratica e os
conteudos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas
atividades relacionadas com Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de
Curso e Atividades Complementares.

Art. 6° A organizagdo curricular do curso de graduagdo em Direito
estabelecera expressamente as condi¢gdes para a sua efetiva conclusédo e
integralizagdo curricular de acordo com o regime académico que as
Instituicdes de Ensino Superior adotarem: regime seriado anual; regime
seriado semestral; sistema de créditos com matricula por disciplina ou por
modulos académicos, com a adogéo de pré-requisitos, atendido o disposto
nesta Resolugao.

Examinando-se os preceitos legais, verifica-se que ndo é por falta de
normas e orientagdes filosoficas e praticas que os cursos juridicos poderiam carecer
de qualidade. De fato, os preceitos acima referidos indicam os caminhos que devem
ser trilhados nos cursos de Direito. O problema é que os planos curriculares e os
projetos pedagdgicos dos cursos nem sempre sao operacionalizados, pois ficam na
dependéncia dos professores que atuam ao longo do curso. Nem sempre esses
professores conhecem as leis normatizadoras e, menos ainda, os projetos
pedagogicos dos cursos em que atuam. Sendo assim, a formacgao do profissional do
Direito fica na dependéncia do acaso. A relacédo entre teoria e pratica depende do
estagio, a formagéao tedrica simplificada ao maximo, porque o tempo de estudo é
praticamente reduzido ao tempo de permanéncia em sala de aula. Salvo excecdes,
raramente se encontra um projeto pedagdgico articulado com a pratica; geralmente
0s projetos existem por exigéncia legal e ndo por necessidade efetiva. A exigéncia
de disciplinas humanisticas nesta resolucao indica que as intengcdes sao boas, mas
o cumprimento da Resolucdo nem sempre é efetivo, especialmente quando se trata
das disciplinas de conteudos considerados fundamentais, de cunho humanistico.

Com muita propriedade o professor Tércio Sampaio Ferraz Junior

analisa a ciéncia do Direito sob dois enfoques tedricos: zetético e dogmatico.

Zetética vem de zetein, que significa perquirir, dogmatica vem de dokein,
que significa ensinar, doutrinar. Embora entre ambas ndo haja uma linha
diviséria radical (toda investigacdo acentua mais um enfoque que outro, mas
sempre tem os dois), sua diferenga é importante. O enfoque dogmatico
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releva o ato de opinar e ressalva algumas das opinides. O zetético, ao
contrario, desintegra, dissolve as opinides, pondo-as em duvida. Questdes
zetéticas tém uma fungio especulativa explicitas e sdo infinitas. Questdes
dogmaticas tém uma fungéo diretiva explicita e sao finitas. Nas primeiras, o
problema tematizado € configurado como um ser (que é algo?). Nas
segundas, a situagdo nelas captada configura-se como um dever-ser (como
deve-ser algo?). Por isso, 0 enfoque zetético visa saber 0 que € uma coisa.
Ja o enfoque dogmatico preocupa-se em possibilitar uma decisao e orientar
a acdo. (FERRAZ JUNIOR, 2003, p. 41).

Uma vez distinguidos os conceitos de zetética e dogmatica, cumpre
ressalvar a importancia desta diferenciagdo. Conquanto pautado em ambos os
enfoques tedricos, o autor divide as disciplinas correlatas ao curso de Direito entre
si, na seguinte forma:

Sao zetéticas: Sociologia Juridica, Antropologia Juridica, Etnologia
Juridica, Historia do Direito, Psicologia Juridica, Politologia Juridica, Economia
Juridica, Psicologia Forense, Criminologia, Penalogia, Medicina Legal, Politica
Legislativa, Filosofia do Direito, Légica Formal das Normas, Metodologia Juridica,
Teoria Geral do Direito, Légica do Raciocinio Juridico.

S&o dogmaticas: Direito Civil, Comercial, Constitucional, Processual,
Penal, Tributario, Administrativo, Internacional, Econémico, do Trabalho, etc.

Ao se analisar a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo e a
Resolugdo CNE/CES n° 9/2004, comparando-a com a legislacdo anterior, todas
citadas em linhas volvidas, nota-se que o 6rgao regulador do ensino superior vem
tentando incrementar o ensino de disciplinas zetéticas, como a Antropologia e a
Psicologia.

Tal preocupacgédo denota a intengdo de formar ndo so técnicos, mas
também o ser humano que depende de conhecimentos correlatos as disciplinas
zetéticas a fim de que ele desempenhe uma fungdo de agente transformador da
sociedade.

A Deontologia € exemplo cabal da necessidade de se aprofundar nos
enfoques zetéticos do ensino juridico, conquanto a ética ndo possa ser analisada
sob o prisma eminentemente formal da norma fria, pois € possivel que o operador do
Direito se depare com situagdes que extrapolam a ética, mas encontre guarida no
ordenamento juridico. A ética tem como objeto de analise a moral que, por sua vez,
da origem a normas cujas consequéncias se distinguem das normas denominadas

juridicas.
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A infringéncia da norma juridica gera a aplicagdo da sancao legal,
enquanto a infringéncia da norma moral tem por consequéncia as sangdes morais,
cuja aplicacdo nao é dotada de carater coercitivo. Hans Kelsen (1998, p. 67) assenta

claramente tal distingéo:

Ao definir o Direito como norma, na medida em que ele constitui o objeto de
uma especifica ciéncia juridica, delimitamo-lo em face da natureza e, ao
mesmo tempo, delimitamos a ciéncia juridica em face da ciéncia natural. Ao
lado das normas juridicas, porém, ha outras normas que regulam a conduta
dos homens entre si, isto é, normas sociais, e a ciéncia juridica ndo &,
portanto, a unica disciplina dirigida ao conhecimento e a descricdo de
normas sociais. Essas outras normas sociais podem ser abrangidas sob a
designacdo de Moral e a disciplina dirigida ao seu conhecimento e
descrigao pode ser designada como Etica.

Infere-se, portanto, que para a construgéo do jurista cidad&o, o enfoque
zetético passa a integrar as diretrizes curriculares dos cursos de Direito, por
determinacao do Ministério da Educacgéo.

Entretanto, o problema reside mais uma vez nas prioridades do aluno
do curso do Direito, porquanto o egresso sera exigido, sobretudo quanto aos seus
conhecimentos técnico-juridicos, seja nos concursos publicos, seja no exame de
ordem, sendo a consequéncia inexoravel a predominancia das disciplinas
dogmaticas sob as disciplinas ditas zetéticas.

O formalismo exacerbado traz consigo a auséncia de humanidade dos
juizes, o endurecimento do promotor de justica e a indiferenga do advogado, que
constituem o tripé da prestacéo jurisdicional, pois todos serdao grandes técnicos, mas
seres humanos mediocres.

Para tanto é necessaria uma maior fiscalizagdo sobre o aumento dos
cursos, pois é este o responsavel pela ma qualidade do ensino. O ingresso de novos
profissionais de Direito no mercado de trabalho esta aumentando ano a ano. Isso é
devido ao proporcional aumento dos cursos oferecidos. A qualidade desses cursos,
porém, € uma preocupagao constante das instituigbes de ensino sérias, do governo
e da classe — OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.

O Ministério da Educacao, através de varios institutos, fiscaliza os
cursos superiores no Brasil. A Secretaria de Ensino Superior — SESu e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP s&o responsaveis pelo credenciamento e

avaliagao desses cursos. O INEP é responsavel pelo ENADE — Exame Nacional de



30

Desempenho dos Estudantes, que avalia as instituicbes de ensino, os professores e
os estudantes.
O Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006', responsavel pelo
Sistema Federal de Ensino, em seu artigo 12, definiu que as instituicbes de ensino
superior classificam-se em faculdades, centros universitarios e universidades.
Quanto aos cursos juridicos, o Decreto 5.773/2006 referindo-se ao

disposto no Decreto 2.306/97, editado logo apds a LBD, estabelece:

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua
autonomia, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, independem
de autorizagdo para funcionamento de curso superior, devendo informar a
Secretaria competente os cursos abertos para fins de supervisdo, avaliagao
e posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e
toda alteragdo que importe aumento no numero de estudantes da instituicao
ou modificacdo das condi¢des constantes do ato de credenciamento.

§ 2° A criagdo de cursos de graduagdo em direito e em medicina,
odontologia e psicologia, inclusive em universidades e centros
universitarios, devera ser submetida, respectivamente, a manifestagao do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho
Nacional de Saude, previamente a autorizagao pelo Ministério da Educacgao.
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 5.840 de 2006)

§ 3° O prazo para a manifestagdo prevista no § 2° ¢ de sessenta dias,
prorrogavel por igual periodo, a requerimento do Conselho interessado.

No caso especifico do curso de Direito nem as universidades podem
exercer a autonomia livremente. O Conselho Federal da OAB precisa manifestar-se
previamente sobre a questdo, antes de ser examinada pelo Ministério da Educacéo.
Contudo, segundo Anténio Alberto Machado, o numero de escolas de Direito entre
1995 e 2002 aumentou 154%. Ao final de 2002 existiam 599 cursos em
funcionamento no Brasil. E segundo o ultimo censo, em 2005, este numero cresceu

para mais de mil. O autor conclui :

N&o seria exagero dizer que o ensino juridico no Brasil esta praticamente
entregue a légica do lucro e da exploragao econémica, levada a efeito pelos
empresarios da educagdo que passaram a enxergar nesse “fildo” de
mercado um negoécio extremamente lucrativo. Observe-se que, entre os
fatores que contribuiram significantemente para a proliferagdo dos cursos
juridicos no pais esta a contratagado de professores e funcionarios — aqueles
nem sempre titulados —, bem como na constru¢do de salas de aula. O
curioso, ou talvez, irbnico, € que esse investimento privado na expansao
das escolas de direito é realizado em nome de uma suposta democratizagéo
da universidade e do principio da liberdade de empresa, cujos argumentos
sempre buscaram escamotear o forte impacto negativo dessa proliferagéo
de escolas sobre a cultura juridica nacional. (MACHADO, 2005, p. 109).

3Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5773.htm acesso em 03 de maio de 2007.
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Resta saber se os cursos de Direito oferecidos no pais estéao
preparando os seus académicos para que sejam profissionais competentes no
exercicio de sua profissdo. E por isso é tdo importante que existam 6rgdos como a
Ordem dos Advogados do Brasil para fiscalizar a qualidade desses cursos para que,
num futuro bem préximo, esses formandos possam sair de suas faculdades aptos a
concorrer com qualquer formando em Direito e as “Faculdades de Advocacia”
possam ser extintas de nosso vocabulario, uma vez que se encontra arraigado no
senso comum que o estudante de Direito esta cursando “advocacia”, isto €, esta
aprendendo técnicas judiciais.

Desde os tempos de Rui Barbosa e Castro Alves os jovens eram
enviados as poucas faculdades de Direito no pais para tornarem-se advogados.
Todavia, o bacharel em Direito tem como opgao um amplo leque de profissdes para
exercer além da advocacia, tais como a judicatura, o Ministério Publico,
procuradores de entidades publicas, etc., ndo obstante a grande maioria dos
egressos dos cursos de Direito optar pelo exercicio da advocacia.

Para o exercicio da advocacia € indispensavel a inscrigdo na Ordem
dos Advogados do Brasil, érgéo de classe com status de autarquia federal, estando
0 ingresso a ele condicionado a aprovacdo em exame especifico que cobra do
bacharel os conhecimentos minimos para o exercicio da profisséo.

E verdade que em tempos pretéritos o ingresso na Ordem dependia
apenas da comprovagdo da graduagcdo em Direito, entretanto, apdés a
redemocratizacado do pais e do aumento do niumero de faculdades, o exame passou
a ser exigido como requisito sine qua non para tornar-se advogado.

A exigéncia do Exame de Ordem pode e deve ser analisado sob dois
prismas distintos, o primeiro e mais louvavel reside na necessidade de um controle
de qualidade, indispensavel, por assim dizer, para que o cidaddao nao seja
prejudicado pelos servicos de um mau profissional sem as devidas qualificagbes
para a defesa de seus interesses em juizo. Na maioria das vezes o advogado
defende os direitos mais inalienaveis do ser humano, tal como a vida, a liberdade, a
honra, a vida privada e ate, por que n&o, o seu patriménio. Ainda sob esse prisma, 0
Exame de Ordem também impede que a profissdo seja aviltada, porquanto um mau
profissional é suficiente para macular a imagem de toda uma categoria.

O segundo prisma, talvez n&o tdo louvavel, reside na necessidade de

reserva de mercado, pois o aumento dos cursos de Direito criou uma legido de
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egressos que pretendem e merecem ingressar no mercado de trabalho, contudo, &
evidente que um numero exagerado de causidicos acaba por inviabilizar a profissao,
visto ndo haver trabalho para todos. O paradigma da oferta e procura talvez n&o seja
absoluto, como muitos dos paradigmas, mas € incontestavel que o excesso de oferta
resulta na drastica diminuicdo do valor do produto ou servigo.

Constantemente, os meios de comunicagdo em massa mostram o
altissimo indice de reprovacao de bacharéis em Direito nos exames de admissao na
Ordem dos Advogados nos Estados Brasileiros, sendo mister esclarecer que os
aludidos exames sao elaborados e aplicados por cada Se¢ao da OAB nos Estados
Federados. A propria OAB nacional vem alardeando os numeros do insucesso dos
bacharéis em seus exames, com manchetes do tipo “OAB paulista reprova 83,84%
em seu Ultimo Exame de Ordem”."*

Da realidade narrada surgem inumeras duvidas que exigem resposta: a
grande maioria dos egressos dos cursos de Direito sdo totalmente inaptos para o
exercicio da advocacia, mesmo apds haver cursado cinco anos de ensino
presencial? A qualidade do ensino juridico no Brasil é sofrivel? A OAB extrapola em
seus exames a fim de limitar a aprovagao dos candidatos?

As respostas para estas perguntas vao muito além da questado
académica, porquanto envolvem interesses econdmicos de todos os lados, nao
obstante a analise sob todos os enfoques ser necessaria. Uma pesquisa académica
nao pode olvidar que vivemos num sistema capitalista que prima pelo poderio
econdbmico e nado admite ser sobrepujado por alguns valores caros a outros
sistemas, considerados retrégrados e superados, ante a dindmica do capitalismo.

O Ministério da Educacao tem autonomia para autorizar a criagao de
novos cursos de graduagdo em territério nacional, ndo obstante isso, a OAB vem
tentando participar desse processo. Para tanto, invoca como fundamento a Lei
8906/94, art. 54, XV que estatui como atribuigdo legal do Conselho Federal da
entidade “colaborar com o aperfeigpamento dos cursos juridicos”.

Pelo que se depreende das informagdes colhidas no sitio eletrénico da
OAB nacional, o relacionamento entre esta entidade e o MEC nao parece ser muito

harmonico:

' Disponivel em: http:/www.oab.org.br/pes noticia.asp, acesso em 08 de junho de 2007.
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De um total de 215 cursos de Direito avaliados, apenas 28% obtiveram o
selo de qualidade conferido pela instituicdo. Sao 60 cursos considerados de
boa qualidade em 22 Estados e no DF. Em 2001, a OAB avaliou 176 e
recomendou 52 cursos em 21 Estados e no DF.

Embora o nimero de cursos de boa qualidade tenha aumentado, a OAB
avalia que a situagdo chegou ao nivel de escandalo nacional. Os dados
mais recentes do INEP/MEC mostram que ja sdo 762 os cursos de Direito
existentes no Pais, concentrados em alguns poucos Estados. Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, por exemplo, tém excesso de oferta de
vagas, enquanto Estados do Norte e Nordeste tém caréncia delas.

No ultimo triénio (2001/2003), desprezando os argumentos da Comissao de
Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB (CEJU), que opinou
favoravelmente a criacdo de apenas 19 novos cursos de Direito, o Conselho
Nacional de Educacéo autorizou a criagdo de 222 novos cursos. Segundo a
Ordem, esse descompasso ocorre, sobretudo, Porque o CNE nao leva em
conta a necessidade social de criagao do curso. °

E imprescindivel destacar os termos constantes do texto
supratranscrito, tais como “nivel de escandalo nacional” e “desprezando
argumentos”, de modo que é possivel concluir, e ndo apenas inferir, a existéncia de
um “descompasso” entre Estado e OAB, ao passo que nesse processo perdem os

alunos e, sobretudo, a profissdo de advogado.

3.2 A Quantidade em Contraponto com a Qualidade dos Cursos de Direito

A qualidade dos cursos juridicos vem sendo discutida ao longo de
muitos anos. Vé-se que muito pouco tem mudado em relacéo a este tema, levando-
se em conta que o Ministério da Educacao a cada dia aprova mais € mais cursos de
Direito. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — contesta e critica essas tomadas
de decisbes do MEC, lanca manifestos, desaprova, porém esse crescimento
desordenado de instituicbes de ensino esta aumentando dia apds dia.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil anunciou no
dia 15 de janeiro de 2007, em Brasilia, que de um total de 322 cursos analisados
pela entidade apenas 87 receberam o “OAB Recomenda”, selo emitido pela
instituicdo aos cursos juridicos que vém apresentando os melhores indices de
qualidade nos ultimos anos. Levam-se em consideracido, para tal atribuicdo, as

instituicdes de ensino superior que foram bem avaliadas no Exame Nacional de

'> Disponivel em: http:/www.oab.org.br/noticia.asp?id=1464, acesso em 13 de julho de 2007.
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Cursos (ENC — Provao), nas varias edigdes do Exame de Ordem e nas analises
feitas pela Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB, que verifica
os resultados decorrentes da série histérica do desempenho do curso'®. As

instituicdes de ensino que receberam este selo seguem relacionadas abaixo. 17

Acre:
Universidade Federal do Acre — Rio Branco

Alagoas:
Universidade Federal de Alagoas — Macei6

Amapa:
Nenhum curso recomendado

Amazonas:
Universidade Federal do Amazonas — Manaus

Bahia:
Universidade Federal da Bahia — Salvador
Universidade Salvador — Salvador

Ceara:
Universidade Federal do Ceara — Fortaleza

Distrito Federal:
Centro Universitario de Brasilia — Brasilia
Universidade de Brasilia — Brasilia

Espirito Santo:
Faculdades Integradas e Vitéria — Vitoria
Universidade Federal do Espirito Santo — Vitéria

Goias:
Universidade Catdlica de Goias — Goiania
Universidade Federal de Goias — Goiania

Maranhao:
Universidade Federal do Maranh&o — S&o Luis

Mato Grosso:
Universidade Federal do Mato Grosso — Cuiaba

Mato Grosso do Sul:

Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul — Dourados

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — Campo Grande
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — Trés Lagoas

Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal —
Campo Grande

Minas Gerais:

Centro Universitario Newton Paiva — Belo Horizonte

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais Vianna Junior — Juiz de Fora
Faculdade de Direito Milton Campos — Nova Lima

Fundacéo Universidade Federal de Vigosa — Vigosa

'® Ver relatorio anexo ao final do trabalho.
' Disponivel em: http:/www.oab.org.br/noticia.asp?id=8766, acesso em 18 de julho de 2007.
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Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais — Belo Horizonte
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — Betim

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — Pogos de Caldas
Universidade Estadual de Montes Claros — Montes Claros
Universidade Federal de Juiz de Fora — Juiz de Fora

Universidade Federal de Minas Gerais — Belo Horizonte
Universidade Federal de Ouro Preto — Ouro Preto

Universidade Federal de Uberlandia — Uberlandia

Universidade Fumec — Belo Horizonte

Universidade Presidente Antonio Carlos — Barbacena

Para:

Centro Universitario do Estado do Para — Belém
Universidade da Amazénia — Belém
Universidade Federal do Para — Belém
Universidade Federal do Para — Maraba

Paraiba:
Centro Universitario de Jodo Pessoa — Jodo Pessoa
Universidade Federal da Paraiba — Jodo Pessoa

Parana:

Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro — Jacarezinho
Faculdades Integradas Curitiba — Curitiba

Pontificia Universidade Catdlica do Parana — Curitiba
Universidade Estadual de Londrina — Londrina

Universidade Estadual de Maringa — Maringa

Universidade Federal do Parana — Curitiba

Pernambuco:
Universidade Federal de Pernambuco — Recife

Piaui:
Universidade Federal do Piaui — Teresina

Rio de Janeiro:

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro
Universidade Candido Mendes — Rio de Janeiro

Universidade Catdlica de Petrépolis — Petropolis

Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro
Universidade Federal Fluminense — Niteroi

Rio Grande do Norte:
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — Natal

Rio Grande do Sul:

Centro Universitario Ritter dos Reis — Canoas

Fundagao Universidade Federal do Rio Grande — Rio Grande

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — Porto Alegre
Universidade de Passo Fundo — Carazinho

Universidade de Passo Fundo — Passo Fundo

Universidade de Santa Cruz do Sul — Santa Cruz do Sul

Universidade Federal de Pelotas — Pelotas

Universidade Federal de Santa Maria — Santa Maria

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Porto Alegre

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — Erechim
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes — Frederico
Westphalen
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Rondénia:
Fundacgdo Universidade Federal de Rond6nia — Cacoal
Fundacao Universidade Federal de Rondénia — Porto Velho

Roraima:
Nenhum curso recomendado

Santa Catarina:

Universidade da Regido de Joinville — Joinville

Universidade do Extremo Sul Catarinense — Criciuma
Universidade do Oeste de Santa Catarina — Joagaba
Universidade do Oeste de Santa Catarina — Sdo Miguel do Oeste
Universidade do Planalto Catarinense — Lages

Universidade Federal de Santa Catarina — Floriandpolis
Universidade Regional de Blumenau — Blumenau

Sao Paulo:

Centro Universitario Salesiano de S&do Paulo — Lorena

Faculdade de Direito de Franca — Franca

Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo — S&o Bernardo do
Campo

Faculdade de Direito de Sorocaba — Sorocaba

Faculdades Integradas Anténio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente
— Presidente Prudente

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas — Campinas

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — S&o Paulo

Universidade Catdlica de Santos — Santos

Universidade de Sdo Paulo — Sdo Paulo

Universidade Estadual Paulista de Julio de Mesquita Filho — Franca
Universidade Presbiteriana Mackenzie — Sdo Paulo

Universidade Sao Judas Tadeu — Sdo Paulo

Sergipe:
Universidade Federal de Sergipe — Sao Cristévao

Tocantins:
Nenhum curso recomendado

Segundo Paulo Roberto de Gouvéa Medina, presidente da Comissao
de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB, do total de 1.017 Cursos de Direito
analisados no relatério “OAB Recomenda”, integra anexo, apenas 31,66% foram
considerados cursos recomendaveis. Disse ainda que, ao divulgar a lista, a Ordem
dos Advogados do Brasil ndo tem como obijetivo distinguir cursos de exceléncia, nem
estabelecer um ranking entre as Faculdades de Direito no pais. “OAB Recomenda”
tem-se focado principalmente na regularidade de funcionamento e desempenho de
cada curso ao longo de determinada época, com avaliagdo fundada em critérios
objetivos'®.

Ultimamente a OAB tem sido bastante atuante em relagao a qualidade

do ensino de Direito no pais. Promove junto ao Ministério da Educagédo o controle

'8 http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=8766, acesso em 24 de julho de 2007.
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das faculdades e cursos juridicos fora dos padrées minimos. O Exame da Ordem
dos Advogados tem tido um elevado grau de reprovagao nos ultimos anos. Estes
resultados demonstram, de certa forma, a situagao da qualificacdo dos bacharéis em
Direito.

Em 15 de abril de 2007 realizou-se em 17 estados o primeiro Exame de
Ordem com conteudos de provas unificadas no pais. O exame é composto de duas
etapas: uma objetiva (primeira fase) e uma subjetiva (prova pratico-profissional). A
aprovacao nesta prova foi de apenas 19,09%, considerando-se a média de

aprovacao de cada estado, conforme quadro abaixo.

Seccional Inscritos Aprovados Aprovados % Aprovados
(Objetiva) | (Pratico- Profissional)
OAB/AC 202 36 31 15,35%
OAB/AL 540 132 116 21,48%
OAB/AM 552 64 46 8,33%
OAB/AP 70 4 2 2,86%
OAB/BA 1.454 562 505 34,73%
OAB/CE 852 379 319 37,44%
OAB/DF 2.326 738 583 25,06%
OAB/ES 1.472 374 315 21,40%
OAB/MS 945 151 126 13,33%
OAB/MT 1.501 236 187 12,46%
OAB/PB 475 135 120 25,26%
OAB/PE 1.475 549 488 33,08%
OAB/PI 576 229 186 32,29%
OAB/RN 560 144 133 23,75%
OAB/SE 287 120 117 40,77%
OAB/TO 292 55 43 14,73%
OAB/RJ 6.833 2.193 580 8,49%
TOTAL 20.412 6.104 3.897 19,09%

Fonte: http://www.oab.org.br/noticiaPrint.asp?id=10391
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Os estados que néo participaram deste exame unificado apresentaram
os seguintes percentuais de aprovacdo'® no Exame de Ordem realizado no primeiro
semestre de 2007: Roraima — 16,67%; Para — 31,93%; Goias — 31,52%; S&o Paulo —
30,43%; Parana — 17,28%; Maranhdo — 19,55%; Rio Grande do Sul — 33,2%;
Rondénia 27,47%.

Em entrevista coletiva concedida no dia 15 de janeiro® deste ano pelo
entdo presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, Roberto Busato, ao
divulgar os cursos que receberam o selo “OAB Recomenda” deixou claro que o

maior prejudicado em razao do ensino de baixa qualidade é o aluno.

O aluno é a grande vitima de todo esse processo. Depois dele, a maior
vitima é a cidadania, que, as vezes, encontra dificuldades em ter um juiz
porque n&o ha concursos publicos que consigam prover os cargos vagos. A
cidadania sofre porque ndo encontra, mesmo com essa ampla mao-de-obra
que dispomos bacharéis em Direito aptos a preencher miseras 13 mil vagas
para a magistratura existentes no pais.

Sobre o selo, Busato ressaltou que o objetivo da entidade ndo é
estabelecer um ranking, mas distinguir as instituicbes de ensino que vém

apresentando melhor indice de qualidade na formagao nos ultimos anos.

Essa regularidade de quem oferece um ensino correto e eficiente tem que
ser reconhecida. Nao é um ranking a que nos propomos fazer, mas um
reconhecimento a alguns cursos pela exceléncia do ensino que vem
apresentando ao longo do tempo.

Explicou ainda que a grande concentragdo de cursos recomendados
nas regides Sul e Sudeste, notadamente nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parana, indicam que ha um certo desequilibrio
no ensino de Direito oferecido no Brasil.

Raimundo Cezar Britto Aragao, presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, considera que a politica de autorizagdo de novos
cursos de Direito no pais “continua preocupante”, e avalia que muitas das
instituicdes nacionais que promovem o ensino da profissdo além de possuir
conteudo curricular insatisfatério também sao “mercantilizadas”. Acrescenta ainda
que a proliferacdo de escolas despreparadas para o ensino juridico possibilita uma

distorcdo no processo educativo, que € a criacdo de cursos preparatérios para o

'* Disponivel em: http://www.oab.org.br, acesso em 24 de julho de 2007.
% Disponivel em: http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=8767, acesso em 24 de julho de 2007.
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Exame de Ordem. “A atividade mercantil gera outra atividade mercantil. E o
comércio feito em cima da desqualificacdo”. Para Cezar Britto, se todos os cursos
tivessem um bom nivel, o ensino complementar seria desnecessario. 2’

Hoje, no Brasil, o numero de advogados chega a quase 600 mil
profissionais, total que equivale a 20% do total em todo o mundo®. E neste contexto
que se torna imprescindivel a realizacdo do Exame de Ordem, pois sem ele pode-se
fazer um pequeno calculo que aponta para o assustador numero de quatro milhdes
de advogados no pais dentro de trés ou quatro anos. A maior parte desses
profissionais ndo possuira qualificacdo adequada. Para Cezar Britto, se 0 Exame de

Ordem fosse abolido teriamos muitos problemas.

Trés consequéncias graves: imediatamente teriamos um acréscimo no hall
(sic) de advogados do Brasil de aproximadamente 2,5 milhdes de inscritos,
com um crescimento anual de 249 mil profissionais. Se o Brasil ja possui
hoje algo em torno de 600 mil advogados, correspondendo a 20% dos
advogados no mundo, se perceberia o0 absurdo que nés passariamos a ter
praticamente a metade dos advogados do mundo; o segundo, que € mais
grave, é que boa parte com baixa qualificagdo profissional e a péssima
qualidade do ensino juridico. No ultimo exame nacional da Ordem, que
abrangeu 17 Estados da Federagéo, constatou-se a afirmacéo anterior. As
boas instituicdes de ensino, que sdo poucas, conseguem aprovar mais de
75% dos seus inscritos, e as de péssima qualidade reprovam
aproximadamente 100% dos seus egressos. Se 0 exame consegue a
aprovacao de mais de 75% egressos, ndo € o exame que esta ruim, mas as
instituicbes é que estdo fracas; ja o terceiro, que para mim é o principal
aspecto, é que a profissdo do advogado tem relagéo direta com a defesa de
principios e regras fundamentais ao ser humano, como a liberdade, a luta
pela desigualdade (sic), a conquista de um direito violentado, a supressao
de uma esperanca de justica (sic). E se essa profissdo ndo é exercida com
uma necessaria qualificagdo, o prejuizo que se causa a cidadania que
contrata o servigo é grave é irreversivel. Certamente os presidios estariam
superlotados de cidadaos que perderam sua liberdade por uma defesa mal
feita. O exame de ordem é acima de tudo um instrumento de defesa da
cidadania.?

Existe um Projeto de Lei, 6.040/2005, anexo, em tramitacdo na Camara
dos Deputados, cujo objetivo é diminuir a realizagdo do vestibular nas faculdades de
Direito que ndo aprovarem até 20% dos seus formandos no Exame da OAB por dois
anos consecutivos. Segundo a proposta, as instituicbes s6 poderiam abrir novas
vagas quando conseguissem a meta de aprovacao de 20%. O autor do Projeto, o

deputado Lincoln Portela, justificou a proposi¢do apontando para a “precariedade do

' Disponivel em: http://www.oab.org.br/noticiaPrint.asp?id=10479, acesso em 24 de julho de 2007.
% Disponivel em: http://www.oab.org.br/noticiaPrint.asp?id=10479, acesso em 24 de julho de 2007.
% Disponivel em: http://www.correiodesergipe.com.br/lernoticia.php?noticia=23030, acesso em 24 de julho de 2007.
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ensino juridico brasileiro” demonstrado nos numeros de aprovagdes do exame em
questao.

Se for mantida a mesma propor¢gdo de crescimento no numero de
cursos de Direito dos ultimos dois anos, o Brasil podera ter, em 2010,
aproximadamente cinco mil cursos de graduagao em Direito. Esta previsao, do atual
presidente nacional da OAB, Cezar Britto, foi fundamentada em dados do Censo da
Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do
Ministério da Educacao.

A OAB tem acompanhado sempre o0s numeros referentes ao
crescimento na abertura de cursos de Direito. De 2001 a 2003, o MEC autorizou a
criacdo de 222 cursos, dos quais somente 18 receberam parecer favoravel da
Comisséo de Ensino Juridico da OAB. Na gestdo do ultimo presidente da Ordem
(2004-2007), dos 180 cursos autorizados a funcionar, apenas 13 receberam o aval
da Comissao.

Entre os dias 26 de junho e 02 de julho deste ano, o ministro da
Educacdo, Fernando Haddad, concedeu vinte autorizagbes de funcionamento e
quatro reconhecimentos a cursos juridicos em diversas localidades do Brasil. A
apenas um de todos esses cursos autorizados e reconhecidos o Conselho Federal
da OAB através de sua Comissdo de Ensino Juridico emitiu parecer favoravel. A
decisdo do Ministério da Educacéao foi repudiada pelo Colégio de Presidentes das
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil. A seguir a integra da nota divulgada

pelo Colégio de Presidentes.

O Colégio de Presidentes do Conselho das Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil, reunido em Brasilia, denuncia e repudia a decisdo do
Ministério da Educacdo (MEC) de autorizar o funcionamento de mais 20
faculdades de Direito, desprezando critérios elementares de qualidade.

Das 20 faculdades recém-autorizadas pelo MEC, apenas uma obteve
parecer técnico favoravel por parte da OAB. As demais careceram de
condi¢gdes minimas, muitas delas inserindo-se naquilo que o ministro Tarso
Genro, ao tempo que comandou aquele Ministério, classificava de
‘instituigdes caga-niqueis’.

Os baixos indices de aprovagdo de bacharéis de Direito nos Exame de
Ordem e nos concursos publicos para as demais carreiras juridicas refletem
a indigéncia técnica desses cursos, que cometem crime de lesa-cidadania
ao frustrar o sonho de ascensao social pelo saber de milhées de brasileiros.

*Disponivel em: http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=8390 acesso em 24 de julho de 2007.
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O MEC ao insistir em favorecé-los, torna-se cumplice dessa pratica, lesiva
ao pais.

A advocacia brasileira, ciente do papel que a Constituicdo Federal Ihe atribui
— de “indispensavel a administracdo da Justica” -, sente-se no dever de
levar a presente denuncia a sociedade brasileira, vitima maior desse
processo, que contribui para a deterioragdo cada vez mais acentuada da
prestacao jurisdicional em nosso pais®.

O presidente da Seccional da Bahia, Saul Quadro Filho, também expbs
sua indignagao pela autorizagdo dos cursos em questao, definindo-a como maléfica

ao ensino juridico no pais, para os futuros alunos dessas instituicdes de ensino.

O MEC deveria dar uma paralisada. Nado mais aprovar nenhum novo curso
de direito até que a situacdo seja equacionada. E preciso que o ministério
faca, primeiro, uma fiscalizagdo muito forte nessas faculdades que ja foram
autorizadas a funcionar; segundo, vincular a aprovagao de novos cursos de
direito a emissao de parecer favoravel pela OAB; e em terceiro lugar, tomar
medidas sérias até mesmo para fechar faculdades que ndo atendam as
esperancas dos jovens bacharéis em direito®.

Nao diferente do presidente da seccional baiana, Wadih Damous,
presidente da Seccional Rio, demonstrou toda sua indignagdo diante da abertura
desses novos 20 cursos, afirmando que o MEC esta indo em dire¢ao contraria a da

OAB, que esta caminhando rumo a qualificagao dos cursos juridicos.

O ministério esta na diregdo favoravel aos lobbies, as universidades que
monopolizam a maioria dos cursos de direito no pais, em detrimento da
qualidade. A Ordem dos Advogados do Brasil ndo pode e nao ira cruzar os
bragos. Além de fazer essa denuncia a sociedade, de que 0s nossos
pareceres quanto a abertura de novos cursos ndo sao levados em
consideragdo, devemos usar de agbes efetivas, inclusive judiciais, no
sentido de inibir a abertura de novos cursos que ndo detém a qualificagéo
necessaria e de fechar os cursos que demonstram, a partir do Exame de
Ordem, nao terem qualidade minima capaz de colocar bons profissionais no
mercado®’.

Ja no artigo “O MEC, os cursos de Direito e a manifestacdo da OAB”,
publicado em 23/07/2007, no O Globo Online, Giselle Saporitto diz que, ao contrario
do que dizem os membros da OAB, o ministro tem cumprido a determinag¢ao de ouvir
a OAB.

% Disponivel em: http://oab.org.br/noticiaPrint.asp?id=10446 acesso em 24 de julho de 2007.
% Disponivel em: http://oab-ro.org.br/Default.aspx?id2=1514 acesso em 01 de agosto de 2007.
" Disponivel em: http://oab-ro.org.br/Default.aspx?id2=1514 acesso em 01 de agosto de 2007.
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[...] o MEC informou, através da Secretaria de Ensino Superior, que o
ministério “tem assegurado o fiel cumprimento da determinagéo prevista de
ouvir a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) nos processos de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo do reconhecimento dos cursos
juridicos”. E que, além disso, o MEC tem contado com a colaboragédo da
Ordem para o permanente aprimoramento da avaliagdo destes cursos. Para
isso, “ao invés de exercitar a soberania da competéncia que lhe é
concedida, optou por constituir uma Comissao de Especialistas, composta
por pessoas da area juridica com competéncias académica e profissional
reconhecidas para apreciar a qualidade das propostas submetidas ao MEC”.
De acordo com o MEC, a andlise efetuada pela comissédo resultou na
sugestdo de aprovagdo para todas as propostas que atendessem as
exigéncias formuladas ao longo do processo de autorizagao.

- Para os demais cursos, cuja negativa de autorizacéo era sugerida, abria-
se a via recursal junto a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacao (CTAA), cuja composi¢ao inclui qualificados profissionais de
diversas areas, inclusive direito — afirma a secretaria.

Por fim, o MEC, diz que respeita profundamente a OAB na defesa da
qualidade dos cursos juridicos, assim como necessita de sua colaboragéo,
seja na autorizagdo como no reconhecimento desses cursos. Entretanto, em
nota, o MEC afirma n&o abrir mao de seu protagonismo nem tampouco de
sua competéncia deciséria nesses processos: “E portanto, com este espirito
que registramos nossos respeitos as compreensiveis manifestacdes da
Ordem dos Advogados do Brasil e, reafirmamos, uma vez mais, nosso
interesse por processos cada vez mais rigorosos”.28

Durante uma reunido entre o ministro da Educagéao Fernando Haddad e
o presidente nacional da OAB Cezar Britto, no dia 27 de julho de 2007, o ministro
anunciou que o MEC passara a fazer o cruzamento do desempenho dos alunos de
cursos de Direito com os resultados dos Exames de Ordem. Apds a indagagao do
presidente da entidade, referindo-se a quantidade de cursos de Direito ofertados
atualmente, ou seja, 1.077 em funcionamento, 240 mil vagas disponiveis todo ano e
1,5 milhdo de estudantes matriculados, afirmou que essa situagao € muito gravezg.

O ministro em resposta ao presidente da Ordem disse que a partir do
cruzamento das informacgdes do Exame de Ordem e do Enade sera feito um trabalho

de supervisao e regulacao do sistema de ensino juridico.

O que temos verificado é que a ampliagdo desmedida de vagas nos cursos
ja autorizados também esta prejudicando a qualidade do ensino juridico no
Brasil. Isto mostra que ndo se trata apenas de ser mais rigoroso na
autorizagédo final dos cursos; trata-se também de verificar ampliagdo de
vagas de ingresso em cursos, que pelas avaliagbes, tem média ou baixa
qualidade. E se estdo nesse patamar de qualidade, ndo deveriam ter
autorizagdo para expandir3°.

% Disponivel em http:/oglobo.globo.com/educacao/mat/2007/07/23/296916606.asp acesso em 02 de agosto de 2007.
® Disponivel em: http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=10600 acesso em 03 de agosto de 2007.
% Disponivel em: http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=10599 acesso em 03 de agosto de 2007.
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A educagdo em nosso pais esta passando uma grave crise de
qualidade que atinge toda a graduagdo como também o ensino médio. Sendo assim
nao se pode reputar o problema somente ao curso de Direito. Os egressos do ensino
médio tém dificuldades para conseguir ingressar nas universidades, especialmente
quando se trata de cursos publicos, com alta concorréncia nos processos seletivos.
As instituicdes de ensino particular, para nao ficarem com vagas ociosas, acabam
abrindo mao dos métodos de selecdo necessarios. Vale ressaltar, ainda, que os
problemas de ensino comegam na alfabetizacdo, ndo sendo possivel, na maioria das
vezes, garantir uma continuidade adequada, em virtude das caréncias sociais as
quais outras caréncias vao se sobrepondo. Diante de tudo isso 0 que se requer é
uma reforma educacional, e esta devera abranger desde o ensino de base até o

ensino superior.

3.3 Problemas e Possiveis Solugdes para o Ensino Juridico

Ja faz algum tempo que docentes e juristas vém apontando uma série
de problemas que o ensino de Direito no Brasil esta enfrentando e esses problemas
tendem a aumentar a cada dia em razao de diversas variaveis.

Milton Paulo de Carvalho, mestre e doutor em Direito pela USP e
secretario da Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB, em seu
artigo “A proposito do Parecer do Conselho Nacional de Educagéo”, aponta algumas

causas da situagao atual do ensino de Direito no Brasil.

E inegavel o estado de deficiéncia em que se encontra o ensino do direito
no Brasil. Varias causas remotas, ou externas, podem ser apontadas: entre
outras avultam a ineficiéncia dos cursos elementares, que em grande
numero das vezes nem sequer chega a despertar no jovem qualquer
vocagao profissional; o declinio no cultivo das humanidades, como fator
verificado em quase todas as partes do mundo, em comparagdo com o
incremento das ciéncias exatas e tecnoldgicas; a banalizagdo do direito
positivo escrito, com raizes na inaptiddo para o exercicio do poder de
legislar; o desprestigio da justica, como instituicdo, em razéo antes de tudo,
da sua morosidade. Interpenetram-se, portanto, um descrédito (embora
infundado, porque superficial e apressado) no cultivo do direito como
ciéncia, e o desprestigio profissional e social do operador dessa area do
conhecimento.”’

* Disponivel em http:/www.oab.org.br/noticiaPrint.asp?id=707, acesso em 01 de agosto de 2007.
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Em outra entrevista, o professor acima mencionado diz o que pensa a

respeito do despreparo do bacharel em Direito.

Os ¢rgaos da administragdo federal incumbidos de autorizar a instalagéo e
fiscalizar o funcionamento dos cursos de direito, o Ministério da Educagéo e
Cultura (MEC) e o Conselho Nacional de Educacao (CNE), por suas
variadas composi¢cbées ao correr dos governos, desde a edigdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em 1996, ndo tém aplicado
naquelas tarefas critérios aptos a apurar a vocagdo e os objetivos da
instituicdo pretendente da autorizacao, a formagao dos seus professores, o
método de ensino proposto e a necessidade social do curso. Calcada em
quesitos superficiais, objeto de analise que por todas as razdes técnicas e
administrativas ndo pode ser bastante, até mesmo pela precariedade dos
meios disponiveis pelos avaliadores, e ainda sistematicamente recusando
atencdo ao parecer da Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, aqueles érgaos oficiais vém permitindo
a instalagado indiscriminada de cursos. Fazem eles ouvidos moucos as
adverténcias da Corporacao e dos mais altos tribunais do pais. [...]

Se em tempos nao muito remotos a falta de escolas de direito ensejava o
surgimento dos rabulas — e de muitos se dizia que eram letrados e
conheciam a técnica de postular —, hoje a enorme quantidade de cursos faz
proliferar o bacharel mal formado, que pouquissimo ou nada sabe sobre as
dificuldades do direito, sendo consideravel o numero dos que, ao contrario
dos rabulas, nada sabem nem do vernaculo. Percorremos rapidamente um
triste caminho: da rabulice a bacharelice. [...]

O Exame de Ordem aprova menos de 10% dos inscritos (em Sao Paulo); o
concurso para a Magistratura Estadual ndo aprova mais do que 2%,
percentual este também de aprovagdo dos inscritos para ingresso no
Ministério Publico Estadual. Um dos mais recentes concursos para a
Magistratura Federal aprovou ndo mais do que um por cento (1%)!

As perguntas inevitaveis sdo: a Justica nao tém juizes, os advogados
advogam mal, mas as escolas abundam? Onde esta o erro? Nao cabe ao
Estado exigir que as escolas ensinem? Como explicar que o ensino superior
do direito ande sujeito a critérios mercantilistas?

Temos para nds que o remeédio deve ser uma urgente reformulagdo das
atribuicbes dos 6rgaos incumbidos da autorizagéo e fiscalizagéo de cursos,
acompanhada de profunda modificagdo dos métodos de trabalho, como, por
exemplo, a sua regionalizagdo (estadualizagdo), de modo a permitir um
reexame de todas as propostas pedagodgicas, seus curriculos, duragdo e
resultado dos cursos, submetendo-os a direta, continua e rigorosa
fiscalizagao.*

O crescente numero de cursos de Direito e a quantidade de
profissionais que esses centros de ensino “despejam” no mercado de trabalho é,
com certeza, um dos problemas apontados pela maioria. No entanto, o avango
constante da busca pelos cursos juridicos ndo tem a correspondéncia de uma maior
eficiéncia em relacdo ao direito das pessoas, além do que as universidades se véem
compelidas a proporcionar melhorias no ensino juridico. A situagdo pode ser

observada por um desenvolvimento cada vez mais distante da realidade social, pelo

2 Disponivel em:
http://www.academus.pro.br/site/pg.asp?pagina=detalhe entrevista&titulo=Entrevistas&codigo=38&cod_categoria=&nome
categoria=, acesso em 02 de agosto de 2007.
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afastamento da pesquisa, pela reproducédo e nao pela produgcdo do conhecimento.
Segundo Guimaraes (2006, p. 79), outra razao que pode ser apontada para essa

situacao insustentavel é o liberalismo.

O liberalismo é também historicamente ao movimento burgués tendente a
sua ascensao a condicdo de elite politica, [...]. Os profissionais do direito
formados segundo tais dogmas, sao, por este motivo, muita vez associado a
idéia de elite politica e de continuismo de um sistema juridico defasado, fout
court, em relagao as novas posigées histoérico-politico-sociais.

Agora chamado de neoliberalismo, também tem sido apontado como
culpado pelo maior crescimento das instituicbes de ensino superior privadas do que
as do ensino publico, alegando-se que o setor particular € mais eficaz e menos

dispendioso que o publico. Por tudo isso, Schafranski (2003, p. 47) afirma :

Nesse contexto, as politicas de inser¢do da educagado a légica do capital
sdo legitimadas por um discurso baseado na énfase a modernizagao
educativa, competitividade, produtividade, desempenho, eficiéncia e
qualidade que expressam o ideario neoliberal, e sinalizam a efetivagéo de
um novo parametro politico-pedagdgico, tendo por base a pedagogia da
produtividade, da eficiéncia, vinculados a logica de mercado.

Miguel Reale, em seu artigo “Calamidade do Ensino no Pais’,
publicado em 14 de fevereiro de 2004, no jornal Estado de S&o Paulo, critica o

Estado, em especial o Ministério da Educacéo.

A maior critica que fago ao Ministério da Educagéo e ao Conselho Nacional
de Educagado é a criacdo inexplicavel de precarios estabelecimentos do
ensino superior e de universidades fajutas nestes ultimos anos, elevando-se
para 544 o numero dessas entidades entre novembro de 2001 e julho de
2003.

Trata-se predominantemente de instituicbes privadas constituidas tao
somente pela atragcdo do lucro facil que a implantagdo do ensino
universitario tem propiciado, muito embora seja previsivel o esgotamento
dessa rendosa aplicagdo empresarial, tal 0 nimero de vagas ociosas que ja
ocorre nessa corrida postica no mundo da cultura.

Se o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educacao
houvessem sabido estancar esse maléfico fluxo educacional, teriam
prestado o maior beneficio a coletividade, abrindo campo para o
desenvolvimento tdo necessario dos ensinos fundamental e médio, dos
quais o Brasil anda assustadoramente carecedor.

[...]

Como se vé, o nosso desastrado processo de ensino culmina em grave
dano de ordem econdmica.®

% Disponivel em: http://www.sintufsc.ufsc.br/artigos _2004/artigo_008.htm acesso em 01 de junho de 2007.
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Para Rodrigues (1993, p. 192-200), ha uma divisao da grande crise que
afeta o ensino de Direito, nos cursos de graduagao. Esta divisao é feita da seguinte
forma: crise funcional, crise operacional e crise estrutural. A primeira seria nada mais
que uma crise no mercado de trabalho. A operacional se subdividiria em crises:
curricular, didatico-pedagdgica e administrativa. Ja a administrativa se exemplifica
com a crise do paradigma politico-ideoldgico e a do paradigma epistemoldgico.

Rodrigues (1993) citando Lyra Filho faz criticas incisivas ao ensino
juridico, e assim se expressa a respeito de uma mudanga drastica no ensino do

Direito.

E evidente que uma reforma global do ensino juridico (...) exigiria condigdes
de viabilidade que estamos longe de entrever. Porém, ainda que atuando
em campo mais limitado, € preciso ter sempre em vista o delineamento
inteiro. Pois com ele é que discernimos o Direito apresentado no sistema
tradicional como verdadeira mutilagdo, que apresenta as sobras torcidas do
que realmente o Direito é. (...) E esta ja € uma contribuicdo ao processo
geral, histérico, de superagéo, que evidentemente transcende a reforma do
ensino juridico em si, ou mesmo a concepc¢ao global do Direito. Elas séo,
apenas, dois aspectos de outra totalidade ainda maior: o que se realiza no
itinerario histérico para um futuro de liberdade, paz, justica e uniao fraternal,
em vez de dominagéo do semelhante. O Direito é substancialmente, na sua
ontoteleologia, um instrumento que "deve" (para preencher o seu fim)
propiciar a concretizagdo de justica social, em sistemas de normas com
particular intensidade coercitiva. No universo juridico, entretanto, uma
dialética se forma, entre as invocagbes de justica e as manifestagbes de
iniqliidade, para a sintese superadora das contradicdes. Mas a consumacao
do projeto, como o de um ensino certo do direito certo, sé pode ocorrer,
como direito justo e homogeneizado, numa sociedade justa e sem oposicao
de dominantes e dominados. Preconiza-lo é também um passo, embora
minusculo, para o seu advento. O Unico, porém, ao alcance das minhas
deficiéncias e temperamento; o que realizo, como posso, devolvendo o
Direito, como um todo, aos espiritos jovens e inquietos que o reclamam. E
isto é viavel, dentro das préprias condi¢cées do ensino atual, desde que os
professores de indole progressista o focalizem nos seus programas e aulas.
(...) De qualquer maneira, o mundo dos juristas tdo calmos, tdo bem-
educados e tdo-pensantes no é mais o mesmo. (...). E preciso ver os sinais
do mundo diferente que estd em gestagdo. (RODRIGUES 1993 apud LYRA
FILHO, 1980, p. 18-19).

As instituicobes de ensino capacitam bacharéis para os setores
burocraticos estatais, deixando de lado outros objetivos, tais como a formagao para
0 magistério, por exemplo, que sdo essenciais. Especialmente as preocupag¢des com
a aplicagao dos preceitos legais que definem o perfil do curso e dos profissionais
que devem ser formados. Os pressupostos humanistas e epistemolégicos definidos

em lei desaparecem e se diluem no cotidiano de sala de aula. Por isso, deve-se

considerar a discussdo sobre o papel do ensino juridico no presente momento,
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definindo-se as formas de criar uma metodologia de ensino mais eficiente e
condizente com a sociedade atual. A importancia dos cursos juridicos no pais esta

comprovada, mas é certa também, e urgente, a necessidade de reforma.

A concepcao que ainda persiste em larga escala é a de que o ensino € um
simples processo de transmissdo de conhecimentos, em que ao professor
cabe apenas ensinar e ao aluno, apenas aprender. Com isso, reduz-se o
papel do aluno ao de um mero espectador passivo, e conseqlientemente
desinteressado, dos ensinamentos que vao sendo gradativamente
ministrados. Tal entendimento acerca da atividade de ensino, infelizmente
ainda muito generalizado, traduz claramente toda uma concepgao
autoritaria do processo educacional, cuja pratica tem consistido, sobretudo,
na imposigdo ao aluno de determinados conhecimentos que ele deve
docilmente aceitar e assimilar, sem maiores participacbes no processo
mesmo de elaboragdo desses conhecimentos e principalmente sem um
questionamento mais profundo que ponha em xeque a validade dos
ensinamentos que lhe sdo ministrados, o fundo ideolégico subjacente a
esses ensinamentos e o porqué de serem esses € nhao outros o0s
conhecimentos transmitidos. (MARQUES NETO, 1982, p. 163).

Cabe perfeitamente aqui a observagao de Aguiar.

O professor finge que ensina e os alunos representam que aprendem. Essa
farsa é garantida formalmente por outra — a da avaliagdo — na qual o
professor que pouco ou nada produz ou reproduz, pouco ou nada exige de
seus alunos. Por sua vez, os alunos que sempre recebem avaliagdes
favoraveis, nada exigem de seus professores. Eis o circuito que leva a
mediocridade e a estagnagao dos operadores juridicos. (1999, p. 84-85).

A Revista da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo
publicou em 2001 a pesquisa da professora lica Oliveira de Almeida Vianna, com o
titulo “Direito e Pedagogia: uma parceria possivel para a busca de novos indicadores
de qualidade”. Essa pesquisa foi realizada com base em questionarios feitos aos

alunos entre os anos de 1986 e 1998. Alguns dos resultados obtidos séo transcritos

abaixo.

Segundo a grande maioria dos alunos (98%) os docentes identificavam a
formagcdo com memorizagdo de conhecimentos e a sua selegdo para
aplicagdo automatica em diferentes processos como se fossem ‘formas
maiores’ colocadas em ‘formas menores’. Eram partidarios dos chamados
objetivos comportamentais, que pressupdem respostas prontas, fechadas,
pré-determinadas, sem nenhum trabalho de elaboragdo que possibilitasse
alternativas criativas de resolugao para problemas enfocados. (VIANNA,
2001, p. 109).

Ainda seguindo a pesquisa.
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Segundo 92% dos entrevistados a maioria das aulas era expositiva, com
preocupacdo de passar o maior nimero possivel de informagdes e a partir
de processo que garantisse o status, a situacdo privilegiada da sabedoria
dominadora do professor. Propostas que extrapolassem o simples estudo
tedrico de informagdes ndo eram estimuladas e, em varias situacoes,
restringidas ou proibidas; 8% apontaram metodologias ligadas ao contexto
da pratica social e da area do Direito. (VIANNA, 2001, p. 109)

Os critérios de avaliagdo foram assim descritos pelos alunos.

Segundo 85% dos alunos as avaliagbes realizadas ao longo do curso, eram
centradas na memorizagdo de conhecimentos e os alunos classificados
conforme o numero de questdes respondidas com acerto ou erro em cada
situagdo. A comparagéo entre os alunos, segundo 97% dos entrevistados
era feita a partir de décimos e até centésimos. O aluno com média 8,7 era
considerado mais apto que o que tirava 8,6. Conceituava-se em décimos o
diferencial de qualidade do desempenho dos alunos. (VIANNA, 2001, p.
109).

E o contato de aluno com professor foi assim avaliado.

Apenas 12% conversaram com professores sobre assuntos diferenciados.
Os demais afirmam nao terem tido oportunidades para discutir aspectos
mais atualizados da vida em sociedade e mesmo do Direito em fung¢do do
autoritarismo e da superioridade afirmada pelos docentes que dificultavam
qualquer tipo de participagao discente. (VIANNA, 2001, p. 110)

Nao se pode utilizar a pesquisa para avaliar todas as faculdades de
Direito do pais, mas serve como um bom parametro para a avaliagao dos cursos

juridicos.

Para se perceber o quao dissociado estd o conteudo transmitido das
necessidades sociais, basta analisar a pratica pedagogica dos cursos de
direito e sua estrutura curricular: baseia-se na transmissdo de conceitos
abstratos, genéricos, de conhecimento da estrutura do sistema de normas
legais, seus institutos juridicos, valorizando os aspectos técnicos e
procedimentais, sem qualquer referéncia a sua fungéo social, desprezando
qualquer analise critica. (RIBEIRO, 1995, p. 352).

Toda a problematica do ensino juridico ndo é apenas uma crise de
carater interno. José Eduardo Faria, professor titular do Departamento de Filosofia e
Teoria Geral do Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, em
recente entrevista a revista Getulio, diz que o ensino juridico ndo foi capaz de
perceber alteracbes sofridas pelo pais na economia, no direito, no estado e nas
instituicdes, continuando excessivamente forense e preso a uma visdo de mundo e
sociedade e distanciado da realidade (FARIA, 2007, p. 23). E completa:
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O ensino juridico brasileiro vive uma situagdo autista. Por um lado ele
identifica e até compreende os riscos e as conseqiiéncias da substituicao de
uma formacédo profissional baseada em valores morais e éticos por uma
formacao economicista e acritica, que enfatiza a competitividade extrema,
produtividade levada ao maximo e a canonizagdo de que a funcdo da
empresa é assegurar dividendos cada vez mais generosos aos acionistas.
Por outro lado, contudo, ndo tem capacidade analitica nem preparo teérico
que Ihe permitam modernizar-se a partir dessas transformagdes. [...] Nao é
por acaso que, nos ultimos anos, aumentou significativamente a procura
pelos cursos de pds-graduacgéo por parte dos alunos de direito. Aumentou
também o numero de alunos de direito com uma segunda formacgéo
universitaria, como economia, administracéo e engenharia.

O que se deve ressaltar, porém, é que o problema do ensino em nosso
pais ndo se encontra apenas nos cursos de Direito, mas também em todo sistema
educativo nacional, desde a alfabetizacdo. Ja em 1882, Rui Barbosa compreendera
a precisao de melhorar a metodologia de ensino. Isso so ressalta a importancia e a

urgéncia de melhorias.

E o caso de perguntar, designadamente, quem sera melhor profissional: se
aquele que aprendeu a maior soma possivel de conhecimentos técnicos
para o exercicio duma profissdo, mas sem qualquer cultura de base e sem
espirito cientifico, ou aquele que adquiriu uma boa formagao cultural e o
gosto de enfrentar e resolver problemas, a alicergar um conhecimento algo
mais n?gdesto de conhecimentos especializados sobre a profissdo que
exerce.

E importante frisar que essas melhorias devem comecar desde a
alfabetizacdo e que mais importante ainda € melhorar a qualidade no ensino para
que os profissionais formados estejam em condi¢des de atender as necessidades da
populagdo de modo geral. Pois, de nada adianta aumentar o numero de pessoas
com formagéo superior se ndo forem orientadas em relagdo as tarefas que lhes
compete na sociedade. Além dos problemas mencionados, pode-se citar ainda um
outro ao qual podemos chamar de “Efeito Vestibular”.

Durante o ano de 2006, o colunista e educador Claudio de Moura
Castro ressaltou a importancia do vestibular, como ferramenta democratica para
premiar aqueles alunos que se esforcam no ensino médio, se bem que ha muitos
cursos superiores com menos candidatos do que vagas. “Alias, nada errado com
isso. Porém, neles o vestibular € mera liturgia”. (CASTRO, 2006, p. 20).

Pois bem, avaliando-se o entendimento do autor, conclui-se que o

verdadeiro vestibular fica restrito as faculdades publicas ou a determinados cursos

% Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=44&p=2 acesso em 20 de junho de 2007.
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muito concorridos, enquanto nas faculdades particulares impera o excesso de vagas
na maioria dos cursos e a consequente falta de alunos para frequenta-los. Dessa
constatacdo chega-se a um inconteste resultado: as faculdades publicas recebem os
alunos com melhor desempenho enquanto as particulares recebem aqueles alunos
com maior deficiéncia de aprendizagem.

E certo que o ensino publico brasileiro é precario, “em outras palavras,
estamos diante de dois grandes problemas. Precisamos convencer os brasileiros de
que nossa educacgao € péssima e, entdo, entender como melhora-la”. (CASTRO,
2006, p. 23). Resta, entédo, aqueles pais mais abastados matricularem seus filhos em
escolas particulares de ensino médio onde a educagao € de melhor qualidade, resta-
Ihes, ainda, pagarem a seus filhos cursinhos preparatérios para o vestibular,
enquanto o aluno pobre fica relegado a “péssima” educagado publica brasileira.
(CASTRO, 2006, p. 23).

A equacgao é deveras cruel, porquanto o aluno rico e bem preparado
ingressa na faculdade publica, enquanto o aluno pobre ou desiste de formar-se num
curso superior ou cursa-o normalmente no periodo noturno, pois precisa trabalhar
para poder paga-lo. Nao por coincidéncia, a maioria dos cursos de Direito funcionam
durante a noite, em salas repletas de alunos exaustos de um dia cheio de labor.

Continuando na perversa equagao, chegamos a um paradoxo: a
faculdade publica simplesmente repassa conhecimento para um aluno bem
preparado, enquanto a faculdade particular precisa resgatar o aluno mal formado
para poder-lhe repassar as informagdes necessarias a construgdo do conhecimento
para a conclusao do curso superior.

O resultado da equacdo é simples: os egressos das faculdades
publicas sdo aprovados em concursos publicos e no Exame da OAB, enquanto os
que se formaram nas faculdades particulares sdo miseravelmente reprovados em
todos os exames e provas e relegados a um futuro profissional incerto. Conforme
corrobora o quadro de estatistica geral da OAB Goias, anexo D, onde quase 50%
dos alunos formados na Universidade Federal de Goias foram aprovados no Exame
de Ordem no més de dezembro de 2005, enquanto os demais cursos, todos
particulares, demonstraram um desempenho pifio.

Para Claudio de Moura Castro, esse ndo é um problema, pois segundo

ele:
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Ecologia é o estudo dos ecos. Essa resposta foi dada em um vestibular. O
candidato pode bem haver sido aprovado e estar hoje formado em direito,
administracédo ou o que seja. Muitos bradam indignados contra tal estado de
coisas, denunciando o absurdo de permitir que entre no ensino superior
uma horda de quase analfabetos. (CASTRO, 2006, p. 22)

Como fato consubstanciador de sua teoria, o autor argumenta:

O grande afluxo de alunos aos vestibulares mostra uma reacao espontanea
da sociedade diante de uma educacao publica de péssima qualidade. Os
alunos e as empresas que os contratam nao tém forca para mudar a
educacéo publica. Diante de sua impoténcia, fazem o que podem. Ou seja,
para compensar a fragilidade das escolas, passam mais anos de vida
estudando. (CASTRO, 2006, p. 22)

A logica do autor s6 nao leva em conta que nesse processo de “faz de
conta”, existe um individuo que estudou em média cinco anos de curso superior
almejando ser um advogado, um juiz, um promotor ou um administrador de
empresas. Contudo, nunca podera sé-lo, pois sua ineficiente graduagédo n&o lhe

permite al¢ar o v6o desejado.

Menos de 20% dos bacharéis em direito passam no exame da OAB. E dai?
Simplesmente ndo serdo advogados. Mas, como em outros paises —
incluindo a Franga -, o curso de direito € uma excelente formagao geral. Ou
seja, direito € um curso que também forma advogados. (CASTRO, 2006, p.
22)

Pois bem, pela l6gica do autor, se um agougueiro resolve cursar Direito
numa faculdade particular onde o vestibular é ficticio, ele se forma, porém, em razao
de seu despreparo, deficiéncia do curso, dificuldades financeiras que o impediram
de estudar com mais afinco, etc., ndo consegue se tornar advogado. Ele continua no
trabalho de agougueiro, mas nesse caso 0 que importa € o “desenvolvimento
intelectual”.

Por questdes socioecondmicas, na hipotese levantada € muito comum
no Brasil, o ideal seria que o sujeito se submetesse a um curso técnico na area da
profissdo que exerce. Em razao da realidade da educacédo brasileira, o diploma de
Direito ndo passaria de um engodo em sua vida, e talvez mais que isso, um estigma
de eterna frustragao.

Os cursos juridicos desempenham uma importante fungdo em todos os
campos da sociedade, pois, através deles é que serao formados os profissionais que

irdo atuar nas varias areas da coletividade. O aumento na quantidade de cursos de
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Direito e o grande numero de pessoas que sao “despejadas” no mercado de trabalho
€ 0 que caracteriza a educacgido juridica no nosso pais. Esta comprovada a
necessidade dos cursos juridicos, como também a obrigagdo de que sua
credibilidade seja resgatada. E para que isso ocorra devera acontecer também a tao
esperada reforma do ensino juridico brasileiro.

Para comecar, € necessario que se busquem novos caminhos para
vencer e atualizar o ensinamento dogmatico®, pois o0 que temos ndo possibilita a
adequacao as condicdes socioecondmicas e culturais da realidade em que vivemos
e na qual ocorrem mudangas constantes. Em substituicido ao ensino dogmatico e
exegetico parece importante levantar a tese da interdisciplinaridade que poderia
garantir uma visdo mais ampla e real do entorno social. Parece urgente construir
uma visao critica do fendbmeno juridico, raciocinio juridico e adequagéo do Direito a
realidade social em constante evolugdo. Isso sugere ensinar o aluno a se aprofundar
no conhecimento da lei, na sua legitimidade e na sua eficacia em dada realidade
socioecondmica e cultural.

Deve-se trazer o ensino juridico para a realidade do mundo
globalizado, complexo e em constante mudanca. As instituicbes de ensino devem
deixar de ser meras transmissoras de conteudos e trazer seus educandos para
participar de projetos de pesquisa e extensdo. Os alunos também podem mostrar-se
mais interessados em aprender tudo o que possa ser util para sua longa caminhada

pos-formatura. Faria ressalta:

[...] ndo mais se deve confiar o ensino juridico aos limites estreitos e
formalistas de uma estrutura curricular excessivamente dogmatica, na qual
a autoridade do professor representa a autoridade da lei e o tom da aula
magistral permite ao aluno adaptar-se a linguagem da autoridade. Nao se
trata de desprezar o conhecimento juridico especializado. Trata-se, isto sim,
de concilia-lo com um saber genético sobre a producgdo, a fungcédo e as
condic¢des de aplicagédo do direito positivo. (FARIA, 1987, p. 38).

Essa reforma precisara ser tanto quantitativa quanto qualitativa. O
aumento das escolas de Direito ndo pode ser justificado. Nosso pais conta hoje com
mais de setecentas faculdades e mais de trezentas almejam dar inicio as suas
atividades. A favor desta area que envolve a reforma do ensino juridico o Conselho

Federal da Ordem dos Advogados se empenha. O Conselho solicitou ao Ministério

% Segundo o dicionario da lingua portuguesa Aurélio dogma significa: [Do lat. dogma, atis<gr.dégma, atos, ‘decisao’.] S.m. 1.
Ponto fundamental e indiscutivel duma doutrina religiosa, e, p. ext. de qualquer doutrina ou sistema. [...]. (FERREIRA, 1999, p.
701)
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da Educacdo que as autorizagdes para o funcionamento destas novas instituicoes
de ensino fossem sustadas.

Pode-se notar que € a OAB quem primeiramente interfere contra a
proliferagdo indiscriminada destes novos cursos. O objetivo da OAB é elaborar um
plano pedagdgico para o ensino juridico e assim conseguir tracar o perfil do
profissional de Direito.

Em um artigo publicado no jornal O Popular, no dia 08 de agosto de
2007, o presidente da Seccional Goias, Miguel Angelo Cangado, diz que a luta pela

qualidade do ensino juridico deve ser de todos. Para ele:

A qualidade do ensino juridico brasileiro tem sido constantemente discutida
pelo Conselho Federal da OAB e Seccionais, que tém alertado as
autoridades para os prejuizos sociais da criagao indiscriminada dos cursos
de Direito no Pais. Com o objetivo de conter a enxurrada de novos cursos
juridicos, a Ordem vem lutando por critérios mais rigidos por parte do
Ministério da Educagcdo (MEC) e pela melhora de conteudos, de corpo
docente e de estrutura fisica das faculdades de Direito. Nao se trata de uma
mera defesa corporativa visando a protegdo do competitivo mercado de
trabalho, mas sim, de uma preocupagcdo quanto a boa formagado dos
operadores do Direito e a efetiva prestagao jurisdicional de qualidade ao
cidadao. (CANCADO, 2007, p. 09)

Contudo, o ponto-chave da reforma ndao é apenas a proliferagao
indiscriminada de faculdades. A reforma devera abranger as mudangas necessarias
para que tenhamos uma educagao juridica de qualidade. Devera abranger desde o
curriculo e os métodos de ensino até a insercdo de novas matérias, que sejam
pertinentes a realidade do nosso pais, uma vez que os cursos de Direito
mantiveram-se historicamente longe da dindmica e das necessidades sociais. O
aperfeicoamento do corpo docente das universidades também é um ponto a ser
discutido.

O ponto de partida para que se possa idealizar essa nova forma de
tratar o ensino juridico é a qualidade. “Qualidade é também questdo de
sobrevivéncia, existir e resistir, viver e sobreviver entre iguais, sem itens de
distingao” (BITTAR, 2001, p. 140).

Para Conrado Hubner, coordenador de Metodologia da Escola de
Direito da Fundacgao Getulio Vargas, em entrevista a Revista Visao Juridica, o Direito
se encontra infinitamente mais complexo na vida real do que é apresentado na sala
de aula. “E preciso contextualizar para que e o porqué ensinar determinado assunto

ou lei” (2008, p. 38).
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E por essas razbes que o professor de Direito J. Pietro B. Nardella-
Dellova afirma, na mesma entrevista, “isso ocorre porque o dia-a-dia € mais
dindmico e apresenta desdobramentos que nao sdo alcangados na Faculdade”
(2006, p. 38). Acrescenta, ainda, que as ultimas reformas foram apenas
circunstanciais e nao substanciais.

Cabera as instituicdes de ensino superior guiar essa reforma que ja se
estabelece ao longo do tempo, mas que se processa muito devagar, aumentando a
cada dia a discrepancia que existe entre o Direito que € ensinado e o que faz parte
de nosso dia-a-dia.

Fica ainda mais clara a necessidade urgente desta reforma quando nos
deparamos com o artigo: “Uma nova faculdade de Direito no Brasil” de Roberto
Mangabeira Unger, no qual ele analisa de forma precisa como as mudangas estao

acontecendo no ambito juridico.

Quanto mais a pratica juridica se desloca do ambiente jurisdicional para as
atividades de consultoria juridica -- inclusive e sobretudo consultoria de
grandes empresas -- € quanto mais transpdem as fronteiras do Brasil e do
direito brasileiro para tratar de problemas transnacionais, menos util, mesmo
para a atividade profissional, o ensino atual se revela. (2001, p. 9)

O ensino juridico devera ter seu norte na idéia de formar advogados e
juristas capazes de ingressar e atuar no mundo globalizado. E novamente citando
Roberto Mangabeira Unger, no artigo mencionado anteriormente, “[...] um ensino
que ofereca ao Brasil melhores condicbes para tornar fecunda sua afirmagao
nacional” (2001, p. 29).

E o que se pode dizer que esta sendo feito para melhorar o ensino
juridico brasileiro? Na verdade ndo muita coisa. Segundo Isaac Sabba Guimaraes,
as politicas para o ensino superior sdo pautadas apenas nos problemas atuais sem

gue se consiga enxergar além.

Pois bem; faltam-nos hoje boas politicas concretizaveis para o ensino, que
ndo se confundem com as manifestagdes politico-educacionais de carater
simbodlico como as da criagdo de cotas para negros e indigeno-
descendentes, que, pretensiosamente, querem corresponder a idéia de
universalizagdo, a nosso ver, equivocada, mas, por varios motivos,
inconstitucional, como se a reforma do ensino universitario ndo dependesse
na sua esséncia, de aturado estudo cientifico acerca do varios fendmenos
problematicos. De qualquer forma, entendemos que a analise do que se tem
feito para a reforma do ensino do direito, ndo é despicienda e deve partir do
atual quadro juridico-constitucional [...]. (2006, p. 126-127).
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E de todo necessaria a conciliagdo de varios métodos de ensino para
que este seja eficaz. Nao se deve observar este ou aquele ponto. O que se pode
fazer para essa melhoria é ter uma visdo holistica do processo de educacgao, é
observar todos os pontos que deverao fazer parte desta tdo esperada reforma para

a qualificagao dos cursos e consequentemente dos alunos.

O ensino juridico tem que buscar uma concepc¢ao totalizadora do direito, em
que se encontrem suas diversas dimensdes — dogmaticas, filosoficas,
sociolégicas e historicas. Nao é possivel reduzir o direito a técnica juridica,
apesar da necessidade do conhecimento minudente desta. (AZEVEDO,
2000, p. 64)

Para finalizar, ndo se pode deixar de citar a interdisciplinaridade tal
como ja se fez anteriormente, conjugando-se os conhecimentos de varias areas,
desde a juridica até a pedagogica, por exemplo, equilibrando-se estes de forma
inteligente de modo a facilitar a absorgao daquilo que se ensina. Consoante Vianna
(2001, p. 115), é preciso:

O trabalho conjunto, integrado e interdisciplinar entre pedagogos e
profissionais de Direito traria beneficios significativos para ambos e, com
certeza uma qualidade maior para o Curso de Direito e também para o de
Pedagogia considerando que seus profissionais e alunos teriam
oportunidade impar para colocar em pratica os ensinamentos trabalhados
em salas de aula e outros ambientes especiais.

Para além da dogmatica que se revela num ensino conservador,
centrado na transmissao e na formacao do erudito, € importante lembrar que o aluno
também é co-responsavel pela qualidade do ensino e ndo apenas os professores ou
as instituicbes de ensino. Ademais, resta uma questdo que ainda carece de
respostas: A dogmatica em si tem contribuido para a melhoria da qualidade
formativa dos egressos? Considerando que tal fato se torna praticamente impossivel
diante das desvantagens com as quais os alunos ingressam, especialmente nas
faculdades particulares (que sao a maioria), parece necessario repensar a formagao
dos profissionais de Direito. Esta situacdo nos remete a necessidade de analisar
como tem sido a formagdo dos professores, tomando como suporte analises ja
realizadas no campo da educagao e da pedagogia, para tentar compreender a

formagao dos profissionais do Direito.
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4 A FORMAGAO DOS PROFESSORES E PROFISSIONAIS DE DIREITO

4.1 A Formacao dos Professores

O capitulo VI da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional trata

dos profissionais da educagéo.

Art. 61 A formagao de profissionais da educagao, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, terd como fundamentos:

| — a associagao entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacéo
€em Servigo;

Il — aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em instituicbes
de ensino e outras atividades.

No capitulo IV, que aborda a organizagdo da educagao nacional, estéo

as incumbéncias dos docentes em relagao ao ensino.

Art. 13 Os docentes incumbir-se-ao de:

| — participar da elaboragao da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino;

[Il — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aulas estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI — colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e
a comunidade.

A sala de aula, enquanto situagao real, caracteriza-se como um nicho
ecolégico particular e notavelmente complexo que apresenta uma
multidimensionalidade e uma simultaneidade de eventos. Dai que as pesquisas
pedagogicas tém-se debrugcado sobre o estudo da pratica, numa perspectiva critico-
reflexiva, reconhecendo a docéncia como fonte de conhecimento, por se tratar de
uma forma de investigagéo e experimentacao.

Ao refletir sobre sua prépria acdo, o docente constréi uma teoria

original explicativa de sua pratica, contribuindo para a sistematizagdo de novos
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conhecimentos e, o que € igualmente importante, estimulando a autonomia
intelectual e consolidando a crenga da sua capacidade de promover mudancgas.

O que distingue uma pratica reflexiva de uma pratica rotineira sdo os
questionamentos que o professor faz sobre as metas de seus trabalhos, os valores
que os fundamentam, o contexto em que o ensino se desenvolve, seus
pressupostos basicos. O professor reflexivo reflete sobre a prépria pratica, na
expectativa de que a reflexdo sera um instrumento de desenvolvimento e de agao.

Ao abragar o conceito de pratica reflexiva, ha um comprometimento,
uma responsabilidade intelectual com os propdsitos educativos e éticos do proprio
docente, em virtude do qual se reconhece o valor da experiéncia e partindo do
principio de que o ensino de qualidade deve comecar pela reflexdo do docente sobre
sua atividade. O mesmo conceito reconhece ainda que, em tal situacao, o professor
se torna um produtor e ndo um mero consumidor de teorias alheias.

Nessa perspectiva, ha uma clara alusdao a rejeicdo de reformas
educacionais concebidas de cima para baixo que véem os professores apenas como
implementadores de programas e de idéias formuladas por especialistas distantes
da complexidade do dia-a-dia da sala de aula. Assim, os docentes s&o vistos sempre
como consumidores de conhecimentos e ndo como aqueles que tém habilidades
basicas para criar ou criticar o préprio conhecimento, caso em que haveria o
reconhecimento de que os préprios professores tém idéias, crencas e teorias que
podem contribuir para o aperfeicoamento do ensino.

A reflexdo sobre a pratica viabiliza a criagdo de um corpo especial de
conhecimentos — o conhecimento pratico — que ndo se contrapde ao conhecimento
académico, nem o exclui. Este é imprescindivel. Tal idéia € muito importante nos
estudos da pratica reflexiva para que nao se incorra no equivoco de rejeitar o
conhecimento académico (GRILLO, 1997).

O conhecimento pratico tem uma dimensao de totalidade, articulando
conhecimento da experiéncia e conhecimento formal. O conteudo do conhecimento
pratico se fundamenta em saberes do professor sobre o objeto de seu trabalho e vai
se reconstruindo permanentemente na vivéncia de cada situagao real (ZABALZA,
1994).

Para Schon (1992), emerge da pratica reflexiva uma das caracteristicas
fundamentais do ensino: uma profissdo em que a propria pratica conduz a produgao

de um conhecimento especifico, o qual s6 pode ser construido em contato com a
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pratica. Segundo ele, a cada momento, a cada situagdo vivenciada, novos
problemas vao se apresentando, fazendo com que o professor mantenha um
“dialogo reflexivo” com a realidade. Este dialogo é alimentado por um referencial
pedagogico, o qual, mesmo nao respondendo de forma absoluta a singularidade de
cada situacdo, serve de ponto de partida para novas compreensdes e criacdes
(GRILLO, 1997).

A sala de aula, lugar onde a complexidade, a incerteza, a instabilidade,
os conflitos de valores sdo cada vez mais evidentes, exige do docente tomada de
decisfes que ndo se encaixam em esquemas preestabelecidos, nem se enquadram
nas categorias genéricas identificadas pela técnica e pela teoria existentes. Os
problemas da pratica docente ndo podem ser reduzidos a problemas meramente
instrumentais, suscetiveis de resolu¢cdes através da aplicagdo de regras ou da
escolha e aplicagao acertadas de meios e procedimentos.

O cotidiano da sala de aula é muito complexo, constituindo-se de uma
sucessdo de decisbes que necessitam ser administradas com justeza no momento

exato em que ocorrem.

Ensinar significa, por vezes, reagir com grande precisdo perante situagoes
imprevistas e sair delas sem muitos prejuizos. Significa, no melhor dos
casos, tirar partido do imprevisto para atingir o fim desejado. Ensinar
significa agir rapidamente, com urgéncia, face a uma situagdo complexa,
mal conhecida. (PERRENOUD, 1997, p. 107).

Sdo muitas as situacbes em que o professor tem de resolver
rapidamente, sem dispor de tempo, nem de meios para pesar os pros e os contras.

Quando uma situagéo apresenta similaridade com outras ja vividas, o
professor pode resolvé-las de forma mais ou menos habitual e rotineira. Porém,
quando ela ndo é prevista ou é inédita, sdo necessarias decisdes, respostas também
inéditas. Dai a afirmacédo de Perrenoud (1993, p. 21): “a docéncia oscila entre a
rotina e a improvisagdo”.

Na concretude da sala de aula, o professor enfrenta situacdes
previsiveis e imprevisiveis. Para as situacbes previsiveis, também chamadas
convergentes, utiliza-se o que Perrenoud (1993) chama de receita, que é a
concretizacdo de normas, de modelos tirados de um repertério mais ou menos
amplo, reconhecido como capaz de resolver situagdes especificas. Receitas séo

prescrigdes metodoldgicas, baseadas numa racionalidade técnica.
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Para resolver situagdes que se repetem no dia-a-dia, o docente utiliza
respostas estereotipadas, sem maior aprofundamento reflexivo, recorrendo a rotina.
Segundo o mesmo autor, a rotina é composta de agdes interiorizadas por forga da
repeticao e da assimilagcao pelo professor da vivéncia de outros docentes ou das sua
propria vivéncia, sem questionamentos das bases tedricas ou da oportunidade de
sua utilizagdo. A rotina € guiada pela tradi¢ao coletiva, senso comum, autoritarismo e
habitos pessoais. De certa forma, todos os docentes seguem alguma rotina.

H4, porém, ocasides em que a rotina ndo da conta de todas as
situagbes de pratica. Sdo geralmente ocorréncias inesperadas que exigem do
professor um posicionamento novo, inédito e nao usual.

Nestas situacdes imprevisiveis, o professor necessita lancar mao de
todo um arsenal de conhecimentos, experiéncias passadas, enfim, de seu referencial
pedagdgico, inventando e experimentando, na situagdo concreta que se apresenta,
novos conhecimentos e estratégias que déem conta da nova realidade. Diz-se entéao
que o professor “improvisa refletindo”.

A afirmacao de que o professor improvisa néo equivale a dizer que ele
chegue a sala de aula despreparado; a improvisagdo ndo é uma criagao

espontanea, sem fundamentagao: € uma atitude reflexiva, ancorada no HABITUS,%®

[...] que é esforco integrador do professor na pratica, contemplando os
diferentes elementos numa totalidade harmoénica — a situagdo atual,
situacdes ja vividas, o que deveria fazer e nao foi feito a partir das teorias e
dificuldades [...]. (PERRENOUD, 1993, p. 40).

A formacéao de professores pode desempenhar um papel importante na
configuragdo de uma “nova” docéncia, fazendo com que aflore uma nova cultura
profissional e uma cultura organizacional no seio das universidades. Em um sentido
mais amplo, a funcdo social da universidade e também a formacdo de seus
profissionais sao muito recentes.

A formagdo de docentes tem esquecido, sistematicamente, o
desenvolvimento pessoal, confundindo, segundo Névoa (1992), “formar” e “formar-
se”, sem compreender que a légica da atividade educativa nem sempre coincide

com as dindmicas da prépria formagao. A nao-articulacdo entre formagao e os

% _ Para Pierre Bourdieu (1983, p.61), “habitus” sdo “sistemas de disposi¢cdes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionar como estruturas estruturantes, isto €, como principio gerador e estruturador das praticas e das representagées [...]".
Sao as maneiras de ser, os estados habituais que indicam propenséo ou tendéncia para algo. (In: ORTIZ, R. (Org.). Pierre
Bourdieu: Sociologia. S&o Paulo: Atica, 1983. (colegdo Grandes Cientistas Sociais, 39).
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projetos da universidade — organizagdes cada vez mais autbnhomas — impede que a
formagdo tenha como eixo de referéncia o desenvolvimento profissional dos

professores, na dupla perspectiva do professor individual e do coletivo docente.

A formacgdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que fornecga
aos professores os meios de um pensamento auténomo e que facilite as
dindmicas de auto-formagao participada. (NOVOA, 1992, p. 25).

Isso deve ser trabalhado como um investimento pessoal, um trabalho
livre e criativo sobre os percursos e os projetos proprios, com vistas a construgao de
uma identidade pessoal, que é também uma identidade profissional.

Cada individuo faz parte de um contexto social diferente; portanto, sua
formacdo acontece a medida que estiver predisposto a auto-educar-se, a auto-
aperfeicoar-se. A formagdo nao se constroi por acumulacido de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas, mas através de um trabalho de reflexibilidade critica
sobre as praticas e de (re)construcdo permanente de uma identidade pessoal
(Novoa, 1992). Para Sacristan (1992, p. 64) é “necessario salientar que, quando
falamos de formacao de professores, estamos assumindo determinadas posicoes
epistemoldgicas, ideolégicas, culturais, relativamente ao ensino, ao professor e aos
alunos!”.

Nesse sentido, a formacéo de professores deve proporcionar situagdes
que possibilitem a reflexdo e a tomada de consciéncia das limitacbes sociais,
culturais e ideoldgicas da propria profissdo docente. A formagédo pode estimular o
desenvolvimento profissional dos professores, no quadro de uma economia
contextualizada da profissdo docente. E importante valorizar paradigmas de
formacéo que promovam a preparacao de professores reflexivos, de professores que
assumam a responsabilidade de seu proprio desenvolvimento profissional.

Dois eixos tém norteado, predominantemente, a formagcdo de
professores: o tradicional, que enfatiza o paradigma cientifico, tendendo a legitimar a
razao instrumental; e o pratico-reflexivo, que utiliza a pratica como elemento da
analise e reflexao.

No eixo tradicional, a ciéncia instrumental de inspiragao positivista leva
a percepgao de que a racionalidade técnica serve para legitimar uma organizagao de
trabalho e a justificar uma hierarquia entre os grupos profissionais em relagdo ao

dominio do conhecimento cientifico. H& uma separagdo nitida, justificada
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cientificamente, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica. Had um confronto
nitido entre ciéncia fundamental e ciéncia aplicada.

A formacao de professores, que tem como eixo principal a pratica
reflexiva, procura articular teoria e pratica e acredita que é a partir dos processos
reflexivos que se consegue ultrapassar as praticas mecanicas e repetitivas,
modificando-as radicalmente. Além da propria formacao de professores, a pratica
docente tem de ser constantemente investigada.

Tedricos reflexivos, como Garcia (1992), Névoa (1992), Perrenoud
(1993), Zeichner (1992), entre outros, reconhecem a legitimidade das teorias
gestadas na acédo docente e postulam a necessidade de maiores estudos sobre a
pratica, numa perspectiva teodrico-reflexiva, com vistas a formagao continuada de
professores. Entre os pensadores brasileiros temos como expoente dessa tendéncia
de formacgao, Paulo Freire, que explicita de maneira enfatica nas obras “Educacao
na Cidade” (1991) e “Pedagogia da Autonomia” (1996), especialmente.

Tais estudos caracterizam, de certa forma, um movimento de reacgao
ao eixo tradicional de formagao, cuja concepgao linear é desenvolvida através de
duas grandes areas:

e Uma cientifico-cultural (conhecimento do conteudo a ensinar);

e e uma psicopedagodgica (conhecimento da forma de atuar).

A nova visdo dos autores acima mencionados destaca, no campo

conceitual, os seguintes pressupostos na formacgao de professores:

A pratica como elemento de analise e de reflexdo e como eixo

central;

e A coeréncia entre curriculo de formacgéo inicial e um programa de
formacao continuada;

¢ O entendimento da formagcdo como uma primeira fase de um longo
e diferenciado processo de desenvolvimento profissional;

e A necessidade de o professor possuir capacidade de
autodesenvolvimento;

e A valorizagdo do professor como profissional e intelectual

transformador.
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A producdo tedrica dos “autores reflexivos® da destaque a uma
epistemologia da pratica, o que leva a uma mudancga tanto na “conceptualizacéo” da
formagéo do professor como no processo de desenvolvimento profissional (PEREZ-
GOMEZ, 1992). Para José Eduardo Faria, os professores passam informagdes

apenas de carater instrumental.

[...] o conjunto dos dogmas do direito, que abrira as portas de todas as
camaras do ‘kafkaniano’ castelo legal. Mas uma informagdo truncada e
descontinua, uma vez que o ordenamento juridico € apreendido somente
em suas partes constitutivas, sem uma visdo organica do conjunto e sem
que a maioria dos alunos tenha uma concepcéo global do que ocorre. Com
o0 passar do tempo, portanto, a auséncia de raciocinio critico e
problematizante termina por cristalizar, congelar, burocratizar, enrijecer e
esclerosar um conhecimento juridico crescentemente setorializado em
multiplas areas de especializagéo, impedindo por completo sua adaptagao
as novas situagdes sociais. (FARIA, 1987, p. 45).

Diante das dificuldades para avaliar as posturas tedrico-metodoldgicas
dos professores em sala de aula, que ainda é, até certo ponto, um espaco
indevassavel, o MEC e demais 6rgaos responsaveis pelo ensino superior, definiram
que cada instituicdo de ensino deveria ter uma certa quantidade de professores que
fossem mestres ou doutores. Essa estratégia contribuiu para a melhoria da
qualidade do ensino superior no sentido tedrico. Porém, estes cursos de poés-
graduacédo dao énfase a formacédo de pesquisadores e cientistas do Direito, n&do
fundamentalmente professores.

Ha grande necessidade deste tipo de profissional, o professor de
Direito. Professores preparados para ajudar os educandos na construgcdo do saber,
que saibam lidar com a diferenca e a diversidade dos estudantes nas salas de aula,
estimulando assim o aprendizado do ensino juridico. Os professores de Direito tal
como "(...) os [demais] professores que lecionam nos cursos universitarios, na
maioria dos casos, ndo passaram por qualquer processo sistematico de formacao
pedagdgica". (GIL, 1997, p. 15).

Alega-se como justificativa a esta situagao, que o professor universitario, por
lidar com adultos, ndo necessita tanto da formacgao didatica quanto os
professores do ensino médio e fundamental, que lidam principalmente com
criangas e adolescentes. De acordo com este raciocinio, o0 mais importante
para o desempenho do professor universitario € o dominio dos
conhecimentos referentes a matéria que leciona, aliado, sempre que
possivel, a pratica profissional. Seus alunos, por serem adultos e por terem
interesses sobretudo profissionais, estariam suficientemente motivados para
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a aprendizagem e ndo apresentariam problemas de disciplina como em
outros niveis de ensino.

Obviamente, a experiéncia profissional deste professor, seja ele
advogado, juiz, pesquisador é bastante valida. O papel do docente ndo se limita a
somente compreender cédigos, leis, acérddos, mas também a contribuir para o
crescimento intelectual do aluno através de uma atividade curricular que seja
assimilavel e transformadora para o estudante.

Eugénia Maria Veloso de Araujo professora de Filosofia do Direito na
Universidade Norte do Parana, em Londrina — PR, em seu artigo “Por uma agao
educadora saudavel”, cita as disponibilidades que o educador deve ter para compor
uma acgao educadora coerente com o ensino no curso de Direito. Segundo sua

pesquisa o professor deve:

1. sentir prazer em educar, buscando meios diversos de catarse e
purificagdo, mantendo aceso o amor pela docéncia.
2. distanciar-se de um senso estético, habilitador para as preferéncias e

o gosto. O justo, para ser reconhecido como um valor positivo deve ser
treinado e instigado.

3. a todo instante, perceber-se como cidaddo e membro participativo
de uma sala de aula. Nao deve agir como um Robson Crusoé...
4. incentivar as diferengas, fomentar os questionamentos e tentar

minorar as desigualdades, revendo praticas e ofertando complementos que
possam auxiliar aqueles alunos menos preparados para a disciplina,
reconduzindo-os a condi¢do de sujeitos capazes de absorver os conteudos
pedidos.

5. o professor ndo pode olvidar que ensina para a agao dialdgica e para
um cenario marcado pela idéia de ordens de realidade que se intercruzam:
a realidade real e realidade virtual.

6. 0 conhecer se faz na interagdo professor-aluno intermediados pelo
horizonte do mundo. A acdo educadora crivada pela dicotomia — separa
sujeito-objeto — ou articulada no isolamento — sujeito afastado do mundo —
condenar-se-a ao esquecimento.

7. o professor educa para o futuro e este se abre como um leque de
possibilidades possiveis. Desse modo, para propor uma pratica
transformadora, deve o docente aquecé-la com a critica, sem matar a
esperanca e a indispensabilidade da solidariedade. Do contréario, a justica ja
nascera apreendida agonizante. E preciso educar o opressor para que este
deixe de sé-lo, segundo o principio da cumplicidade, e educar o oprimido
para liberta-lo, logrando exercitar, com éxito, sua coexisténcia, dando
diregéo e significado ao paradigma participat()rio.37

E finaliza, “Educar n&do pode ser uma perda de tempo. E se a vida é
destino que se constroi com o nascimento e uma variedade de eventos, os estudos

também participam disso”. Se o ensino ndo pode ser uma perda de tempo, também

*"Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7227 acesso em 12 de junho de 2007.
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nao o sao a extensao e a pesquisa. Considerando que o tripé da universidade é
ensino, extensao e pesquisa, sabe-se que a extensao tem sido realizada através dos
escritorios de aplicagédo e de estagios supervisionados. A pesquisa, entretanto, nem
sempre ocupa espagos na formagao dos profissionais do Direito, embora seja muito

importante para a configuragdo de uma visdo mais ampla da sociedade e do Direito.

4.2 Pesquisa e Direito

A exigéncia dos Trabalhos de Conclusdo de Cursos (TCCs) nas
graduagdes atendeu ao principio da inser¢gdo dos alunos no mundo da pesquisa
ainda como graduandos. Essa medida foi tomada para aprimorar a formacao e
também para evitar que o primeiro contato com pesquisa se desse apenas na pos-
graduagdo. Também a Iniciacdo Cientifica atendeu a essa necessidade, de modo
que o aluno passa a ter contato com o instrumental de pesquisa desde a graduagao,
reduzindo a distancia entre ele e os mestres e doutores que sdo seus orientadores.
Mas, quando se fala em pesquisa juridica, o enfoque que se propde a todo jurista é
referente ao estudo dos ramos do Direito, ou seja, Direito penal, civil, processual,
trabalhista, etc.

O jurista se preocupa exclusivamente com o estudo da norma e com
sua aplicagao nos casos concretos, mormente para apaziguar os conflitos originados
na sociedade. Incumbe a cada um dos ramos do Direito disciplinar as relacdes
juridicas litigiosas.

O jurista se concentra precipuamente nas regras de interpretagao ou
hermenéutica para ajustar a norma ao caso concreto, num fenébmeno denominado
de subsuncéo, pois desde a academia o aluno ¢ incitado a reconhecer o problema e
a aplicar-lhe a norma solucionadora. Tal situagdo é andloga a do estudante de
Medicina cuja formagao se concentra na identificacdo da enfermidade para a
consequente aplicacdo do remédio apropriado a solugao da doenca.

Todavia, conforme aventado, a experiéncia pratica e tedrica dos
académicos nao tem sido suficiente para que os egressos das faculdades possam

tornar-se aptos ao menos ao exercicio da advocacia, em virtude do indice
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assustador de reprovagdao no Exame de Ordem. Sem um embasamento légico-
filosofico, socioldgico e juridico o recém-formado nao esta apto a desempenhar as
funcdes para as quais o curso de Direito deveria té-lo preparado.

Os primeiros anos de faculdade de Direito apresentam ao académico,
normalmente, as disciplinas: Introdugdo ao Estudo do Direito, Sociologia Geral,
Sociologia Juridica, Filosofia Geral, Filosofia Juridica, todavia, nenhuma destas
disciplinas apresenta conteudos cobrados no Exame de Ordem ou nos concursos
para as varias carreiras juridicas.

Destarte, desde o inicio, o académico de Direito se concentra naquelas
disciplinas que correspondem as suas necessidades praticas no mercado de
trabalho, em total consonéncia com os editais da OAB ou dos concursos publicos, ou
seja, Direito Penal, Direito Civil, Direito Processual, etc.

Insta asseverar que sob um aspecto mais restrito, se ao menos a
grande massa de egressos das faculdades de Direito fossem capazes de assimilar o
conteudo dessas disciplinas, o insucesso frequente destes individuos n&o seria
matéria constante da midia.

Entretanto, esses alunos ndo sdo capazes de assimilar a contento as
matérias especificas do curso, por faltar-lhes justamente o conhecimento geral e
epistemologico que sé se adquire atraveés da Logica, da Filosofia e da Sociologia.

Nao bastasse isso, aqueles alunos que obtém sucesso nas carreiras
juridicas por haverem assimilado as disciplinas especificas no curso de Direito e, por
conseguinte, aquelas que lhes sdo cobradas na vida profissional, nao estao aptos a
desenvolver atividades epistemoldgicas, mormente no campo educacional, pois
centraram todos os seus esforcos em superar suas deficiéncias, a fim de construir
um conhecimento tecnicista.

Nem sempre o conhecimento técnico-juridico faz um professor
reflexivo, pois na maioria das vezes esses professores exercem outras atividades
durante o periodo diurno e ministram aulas no periodo da noite, ndo tendo tempo
para desenvolver praticas de pesquisa e extensao junto aos alunos. Estes também
dao preferéncia aos cursos noturnos devido, na maioria das vezes, a necessidade

de complementacéo salarial. Segundo dados do Censo da Educagédo de 2005, o
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total de matriculas nas universidades brasileiras foi de 4.453.156, agrupando-se
1.775.401 no periodo da manha e 2.677.755 no noturno.®

A definicdo, abaixo, de professor reflexivo foi dada pelo professor
Anténio Novoa, doutor em Educagédo e catedratico da Faculdade de Psicologia e
Ciéncias da Educacdo da Universidade de Lisboa, autor de diversos livros

publicados na area, em entrevista no dia 13 de setembro de 2001.

O paradigma do professor reflexivo, isto €, do professor que reflete sobre a
sua pratica, que pensa, que elabora em cima dessa pratica é o paradigma
hoje em dia dominante na area de formagao de professores. Por vezes é um
paradigma um bocadinho retérico e eu, um pouco também, em jeito de
brincadeira, mais de uma vez ja disse que o0 que me importa mais é saber
como é que os professores refletiam antes que os universitarios tivessem
decidido que eles deveriam ser professores reflexivos. Identificar essas
praticas de reflexdo — que sempre existiram na profissdo docente é
impossivel alguém imaginar uma profissdo docente em que essas praticas
reflexivas ndo existissem — tentar identifica-las e construir as condicoes para
que elas possam se desenvolver.

Eu diria que elas ndo sao inerentes a profissdo docente, no sentido de
serem naturais, mas que elas sao inerentes, no sentido em que elas séo
essenciais para a profissdo. E, portanto, tem que se criar um conjunto de
condi¢des, um conjunto de regras, um conjunto de logicas de trabalho e, em
particular, e eu insisto neste ponto, criar légicas de trabalho coletivos dentro
das escolas, a partir das quais — através da reflexdo, através da troca de
experiéncias, através da partilha — seja possivel dar origem a uma atitude
reflexiva da parte dos professores. Eu disse e julgo que vale a pena insistir
nesse ponto.

A experiéncia € muito importante, mas a experiéncia de cada um sé se
transforma em conhecimento através desta analise sistematica das praticas.
Uma analise que é andlise individual, mas que é também coletiva, ou seja,
feita csgm os colegas, nas escolas e em situagbes de formagdo. (NOVOA,
2001)™.

Como o autor declara, a experiéncia € muito importante, porém, é
necessario transforma-la em conhecimento e adequa-la & pratica do dia-a-dia. E
evidente que existe discussdo no campo da educagao juridica, contudo, tal
discussdao nao € suficiente para ultrapassar os interesses econdmicos das
instituicdes privadas de ensino ou as necessidades mercadologicas dos alunos em
absorverem o conhecimento que Ihes sera conveniente no mercado de trabalho, ou
seja, o conhecimento técnico puro.

Essas atividades sdo de suma importancia para a formacéao
profissional, pois, através da pesquisa e da extensdo, os graduandos tém contato

com a realidade social que os circunda e podem relacionar teoria e pratica. Apesar

% Disponivel em: http://sinaes.inep.gov.br/sinaes/, acesso em 06 de agosto de 2007.
* Disponivel em: http://www.tvebrasil.com.br/salto/entrevistas/antonio_novoa.htm acesso em 06 de agosto de 2007.
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de todos os limites, da predominancia de cursos noturnos, da falta de incentivo por
meio de bolsas de iniciagao cientifica, de tempo habil para se dedicar a extenséo, é
na graduagao que tem inicio a formacao de profissionais que pesquisam a realidade

a fim de contribuir para transforma-la. Ribeiro (1995, p. 355) lembra :

[...] sendo a extensdo considerada uma atividade marginal, sem muita
importancia. Considera-la atividade secundaria € um equivoco lastimavel,
pois intrinseco ao seu conceito, esta a nogdo do compromisso social que a
universidade tem com a realidade circundante.

O problema da discussdo € que, se os alunos que ingressam nas
faculdades particulares ndo tém um background que facilite a apropriagcdo dos
conhecimentos transmitidos e apresentam dificuldade de assimilagcdo e
interpretacdo, como podem participar de discussées em profundidade? Em certas
situagdes, os alunos das faculdades privadas (ainda que apresentem dificuldades de
assimilagdo dos conhecimentos), quando dispdem de professores dispostos e
comprometidos social e politicamente, conseguem obter sucesso, ao menos, 0s
mais interessados e também comprometidos. Assim como ha professores de todo o
tipo, também ha alunos tais.

Ademais, a mercantilizacdo do ensino superior no Brasil supde o
minimo de investimento. Por isso proliferam os cursos das areas humanas e das
ciéncias juridicas, pois exigem apenas sala de aula, professor (no mais das vezes
mal pago) e giz. Essa mercantilizagdo passa também pela minimizagdo do ensino
para compensar as leis do mercado, isto €&, diante de um concorrente, as
mensalidades sido reduzidas e também a qualidade encolhe. As oportunidades de
aprendizagem através da pesquisa e da extensao sdo escamoteadas para que, do
ponto de vista, os cursos cumpram suas finalidades, mas na pratica se verifica uma
completa escassez de pesquisas e de trabalhos de extensao.

Nao bastasse tal situagdo, € profundamente dificil a descoberta de
novos caminhos, mesmo fora do ensino juridico propriamente dito, conforme

assinalam Alda Judith Alves-Mazzotti e Fernando Gewandsznajder (1999, p. 144):

De tudo que foi dito, podemos concluir que o atual panorama da pesquisa na
educagdo, assim como nas ciéncias sociais, € extremamente complexo. As
duas Ultimas décadas tém se caracterizado por uma busca de novos
caminhos, mais adequados as necessidades e propdsitos atribuidos a esses
ramos do conhecimento, o que tem resultado em uma multiplicidade de
procedimentos, técnicas, pressupostos e légicas de investigagdo, e também
tensdes, ambiguidades, questionamentos e redirecionamentos. Se é verdade
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que esta busca é necessaria, também ¢é verdade que as pesquisas
produzidas nem sempre tém resultado em conhecimentos confiaveis, o que
tém sido assinalado por diversos autores.

Os autores afirmam ainda que a pesquisa educacional no Brasil
apresenta “pobreza tedrico-metodoldégica na abordagem dos temas da pesquisa,
com um grande numero de estudos puramente descritivos e/ou ‘exploratorios™. Ora,
se no campo geral ha pobreza “tedrico-metodologica” quanto a educagao no Brasil,
€ certo cogitar que, em relagdo ao ensino juridico propriamente dito, as criticas séo
meramente superficiais e destituidas de solugdes.

Estd mais do que na hora das instituicbes de ensino passarem a dar
mais énfase a outras formas de ensino, na pesquisa e na extensdo. O modelo
ultrapassado de “transmissdo de conhecimento” puro e simplesmente tedrico,
seguindo modelos sem adequa-los a realidade em que estamos vivendo, esta

formando profissionais que ja saem das escolas ultrapassados.

O ensino juridico que se satisfaga com a simples e ingénua transmissao da
chamada cultura juridica tradicional estarda reforcando os ingredientes
ideolégicos do Direito, caracterizando, nessas circunstancias, como um
processo educacional dogmatico (CUNHA; WARAT, p. 12).

Isso s6 piora quando observamos o aumento desenfreado das
faculdades de Direito. O resultado de tudo isso e principalmente do descontrole dos
orgaos competentes, ao aprovar e conceder autorizagdes e reconhecimentos a
essas instituicdes, € um ensino e formas de ensinar cada vez mais deficitarios para
formar profissionais conscientes de seus papéis na sociedade.

Nesse contexto, a mercantiizagcdo do ensino juridico parece
ultrapassar as necessidades dos alunos e da sociedade como um todo, de modo
que o que se apresenta € um circulo vicioso no qual o aluno despreparado sera
processado numa linha de montagem ilusoria, cujo resultado, em regra, sera a
frustracao.

Uma das mudangas necessarias para que se faca uma reforma
verdadeiramente eficaz do ensino € a mudanca do pensamento em relagcdao a
pesquisa e extensdo. Esses dois temas pouco discutidos em relagdo a qualidade
dos cursos em questao sao de suma importancia para a boa formacao profissional

do aluno recém-formado.
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Pesquisa e extensdo s&o auséncias injustificaveis no processo do ensinar,
auséncias que fecham portas a realidade. A volta da escola a rua — a
consolidagdo da unido entre ensino, pesquisa e extensao — permite o
confronto entre as teorias e 0 mundo, e permite arejar o discurso do ensino.
(CORTIANO JR., 2002, p. 237-238)

4.3 O Perfil do Profissional do Direito

Quem é o profissional do Direito? O senso comum diria que € a pessoa
que possui capacidade de analise de documentos e opinides; que tem a habilidade
da escrita e também da oratdria e, acima de tudo, é gerenciador de conflitos e
batalha para que individuos tenham seus direitos resguardados. A compreensao do
senso comum € de fato relevante, pois os profissionais do Direito trabalham em
contato direto com diferentes segmentos sociais.

Porém, no mundo globalizado em que vivemos, somente estas
caracteristicas ndo seriam suficientes para um bom operador juridico. Esta visdo de
profissional acima definida mostra-se pragmatica e estereotipada. O operador do
Direito deve, acima de tudo, adequar-se a forma como a sociedade esta evoluindo.

O coordenador do curso de Direito da FACAMP — Faculdades de
Campinas, Alaér Caffé Alves, em uma entrevista sobre “O profissional de Direito no

século XXI”, mostra como devera ser o perfil deste operador do Direito.

Numa sociedade diferenciada como a brasileira, o advogado esta presente
em todos os dominios da vida regulados pelas distintas areas do Direito.
Seu campo de trabalho vem se ampliando e diversificando continuamente,
abrangendo situagbes juridicas inusitadas e exigindo inteligéncia, preparo
profissional e espirito criativo. *°

Mostra como a sociedade moderna cria novos desafios para o

advogado.

A maior complexidade e internacionalizagdo da vida econdmica deu origem
a novas formas de contratacdo e negociacdo. Exemplos disso podem ser
encontrados nas leis de propriedade intelectual, nos tratados de comércio
exterior, nas relagdes de comunicagdo e transporte internacionais, nas
normas que regulam os novos mercados financeiros. No mundo do trabalho,
desenvolveram-se outros tipos de vinculo, como o emprego em tempo
parcial e a terceirizagdo de atividades. Entre as empresas, multiplicaram-se,

“? Disponivel em:  http://www.facamp.com.br/site2007/cursos/direito/curso_dir.asp, acesso em 06 de agosto de 2007.
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por exemplo, os contratos de cooperagdao operacional e as transagoes
financeiras.”’

Faz um paralelo entre o advogado tradicional e o moderno.

O campo de trabalho do advogado ndo mais se restringe aos litigios
juridicos e a obediéncia meramente legalista. Sua interferéncia comega na
fase de negociagao para constituir as relagdes juridicas contratuais, para
dar prévia seguranca aos sujeitos de direito e impedir que o conflito se
estabeleca. *?

E finaliza, expondo como devera ser esse novo profissional.

Em face de todos os desafios a serem enfrentados, o profissional de Direito
deve reunir uma gama de qualidades, capacidades e habilidades que
dependem de um intenso preparo tedrico e pratico. Deve estar habilitado a
elaborar, interpretar e aplicar documentos juridicos ou normativos, com
manejo consciente e critico das regras técnico-juridicas. Deve estar
preparado para pesquisar e interpretar a legislagdo, a jurisprudéncia e a
doutrina, bem como para atuar nas instancias administrativa, judicial,
legislativa e negocial. O profissional do Direito deve também ter sdlida
formagcdo humanista e interdisciplinar, especialmente nas areas da
sociologia, economia, histéria politica, ética e antropologia cultural. E, por
fim, a formagcdo de um jurista eficiente s6 estda completa se ele tiver
sensibilidade social e ética. *°

Para lIsaac Sabba Guimardes, hoje os profissionais do Direito

trabalham de forma mecanica.

Nossos profissionais do direito, educados em cultura geral e no exacerbado
dogmatismo positivista juridico, eram, até pouco tempo, eximios esgrimistas
do vernaculo, possuindo uma oratéria empolada, as vezes rebuscada, mas
oca, de pouca substancia. Lugares-comuns e brocardos latinos serviam
para florear um arrazoado ou uma sustentagdo oral nos tribunais dando
maior arrimo estético a pega juridica, que, via de regra, se resumia a citagao
de jurisprudéncia. Atualmente nem isso constatamos nas lides forenses.
Advogados, promotores e juizes tornaram-se burocratas do direito, que se
servem de modelos pratico-forenses para executar um trabalho que é mais
mecanico do que intelectual. (2006, p. 97)

Contudo, quando se “despejam”, no mercado, profissionais com
formagao precaria e escassez de conhecimento na area juridica, torna-se dificil que
estes possam defender os direitos de alguém, prejudicando assim cidadédos que

demandam seus servicos.

* Disponivel em: http://www.facamp.com.br/site2007/cursos/direito/curso_dir.asp, acesso em 06 de agosto de 2007.

“2 Disponivel em: http://www.facamp.com.br/site2007/cursos/direito/curso_dir.asp, acesso em 06 de agosto de 2007.
“® Disponivel em: http://www.facamp.com.br/site2007/cursos/direito/curso_dir.asp, acesso em 06 de agosto de 2007.
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O alerta deve ser feito aos responsaveis pelo ensino juridico no Brasil,
tanto os professores que devem, além de repassar o conteudo e também fazer que
seus educandos sejam formadores de opinido, quanto as instituicbes de ensino
superior, para que em um futuro bem préximo tenhamos um ensino de qualidade,

capaz de formar profissionais, e, sobretudo, cidadaos melhores.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Infere-se dos dados coletados que ha um efetivo aumento no numero
de vagas para o curso de Direito, de modo a tornar pertinente a discussao acerca do
bindmio qualidade-quantidade, mormente em razdo dos embates publicos travados
entre os atores do sistema educacional e juridico.

Sem pieguice ou mesmo saudosismo, cumpre destacar que o ensino
superior tornou-se um grande negocio para os empreendedores dotados de capital,
mesmo que muitos destes homens de negocio ndo tenham o cabedal académico
necessario ao desempenho da tarefa de ensinar.

Nao pode existir dbice a livre iniciativa, porquanto tal prerrogativa
resulta da prépria Constituicdo Federal. Contudo, a educacado nao pode ser tratada
como um enlatado qualquer, posto nas prateleiras de um supermercado, visto que o
processo educacional inclui o desenvolvimento da sociedade e do proprio pais, e
depende de homens e mulheres dotados de cultura e conhecimento, aptos a
retransmitir o conhecimento aos demais membros do corpo social.

Ndo € honesta a assertiva segundo a qual é valida a simples
diplomagdo de um obtuso, mesmo que referido sujeito se encontre alheio aos
conhecimentos necessarios ao desempenho da fungao correlata ao curso superior
supostamente freqlientado, porquanto assim construir-se-ia um circulo educacional
virtuoso.

O curso de Direito remonta as arcadias, quando os mestres e os alunos
formavam as verdadeiras academias. Deste contexto brotavam novos ideais,
pensamentos e movimentos estudantis. Entretanto, todo esse glamour ja ndo mais
existe, também nao ha mais a revolta ou rebeldia (muitas vezes sem causa) que
marcaram a histéria dos movimentos estudantis e especialmente a participacdo dos
estudantes de Direito. Durante o regime militar os alunos ligados primordialmente as
ciéncias humanas e sociais, notadamente os do curso de Direito, travaram
verdadeira guerra com o poder estabelecido, defendendo ferozmente suas
convicgdes politicas e humanitarias.

A massificagcdo e a mercantilizacdo do ensino juridico fulminam a
construcao desses ideais reacionarios, importantissimos para a construgao do

pensamento critico no cerne da sociedade, independentemente da viabilidade ou
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mesmo funcionalidade das novas teorias. E evidente que ndo se pode exigir de um
aluno de curso a distancia a constru¢cdo de um pensamento proprio a partir das
informagdes colhidas no dia-a-dia académico. O aludido sujeito passa a ser
expectador cognitivamente limitado aos dados fornecidos por uma fonte gélida e
distante, sem direito a embate académico e opinides contrarias de outros alunos.

O egresso do sistema educacional supracitado, se aprovado na OAB,
podera ser considerado como um “advogado de proveta”, pois sua formacao foi
construida sem contato humano direto, e dai surge um paradoxo: formam-se sujeitos
em ciéncias humanas sem que haja contato humano.

O matematico, o fisico e o quimico independem de contato humano
para construir seu pensamento, mas o operador do Direito depende da convivéncia
para implementar seus pensamentos e formular solugdes para os problemas que
afligem o corpo social. A superagcéo dos entraves do ensino juridico depende de
novas e enérgicas medidas para a edificacdo de sua exceléncia.

Essas mudangas devem ser curriculares, de adequac¢ao ao mundo real
(atrelar a teoria a pratica), de melhor preparo dos professores e também valorizagao
da sua profissdo. Além disso, ha que se pensar em estabelecer limites para controlar
as concessoes de cursos, ampliando-se e aprimorando-se os métodos de controle
estatal. Entretanto, as mudangcas n&o serdo eficazes, caso nao sejam
acompanhadas de medidas que visem ao aprimoramento de métodos de ensino, a
melhoria da relagao entre aluno e professor, a reducdo da quantidade de alunos por
turma, especialmente no ensino superior privado que, pretendendo manter estaveis
suas taxas de lucros e sendo pressionados pelo mercado, reduzem pregos, porém
aumentam a quantidade de alunos por turma.

A Constituicdo da Republica e a LDB fixam a indissociabilidade do
ensino, pesquisa extensdo, no ensino universitario. Sabe-se, no entanto, que a
maioria dos cursos de Direito ndo possui tradicao de pesquisa e a extensido parece
resumir-se ao estagio nos escritorios sociais que as faculdades mantém. O ensino,
por sua vez, parece resumir-se as aulas expositivas em que o professor imagina ser
o centro das atengdes. Os dias letivos transcorrem e os anos também, quando se
findam os 5 anos, a realidade formativa vem a tona ao se tomar consciéncia das
exigéncias dos exames da OAB. Os exames sdo acusados de ser capciosos,
dificeis, feitos para confundir. Os resultados dos exames, porém, provam que

existem instituicdes de ensino superior que obtém altas taxas de aprovagao,
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demonstrando aparente isengao de qualquer vicio de elaborag¢ao e ou da acusagao
de serem exagerados quanto aos conhecimentos exigidos.

Os cursos de Direito ndo conseguem oferecer uma formagéo solida aos
seus egressos, dai os embates travados entre a Ordem dos Advogados do Brasil e 0
Ministério da Educacdo. A Ordem preocupando-se com a melhoria qualitativa dos
cursos no Brasil tenta restringir a proliferacdo dos cursos, acreditando que esta é
uma das medidas, entre tantas outras necessarias. Com as exigéncias do Exame da
Ordem se pdéem em xeque as metodologias de ensino, a dissociacéo entre teoria e
pratica, a negligéncia com a pesquisa e com a extensao nos cursos de Direito. Mais
do que isso, pde-se em discussado o processo de formagao de professores que, em
geral, nos cursos juridicos, sdo bacharéis que, embora possam dispor de
conhecimentos especificos no campo do Direito, ndo tém qualquer formagao para o
exercicio da docéncia.

Considerando que vivemos uma realidade cada vez mais tecnificada,
complexa e diversa, parece importante repensar as formas de ensino em face de
alunos que, socializados nessa realidade, podem apresentar outras linguagens e
outras formas de cogni¢do, desconhecidas pelas metodologias tradicionais. Sendo
assim, a formagao de professores esta diretamente ligada a necessidade da
apropriagdo dos saberes propriamente juridicos, sem descartar os demais
conhecimentos advindos da Sociologia, da Antropologia, da Filosofia através dos
quais se alcanga a base necessdaria que garante maior aderéncia a relagao entre
teoria e pratica, estabelecendo as bases da reflexao.

Ao longo deste estudo foi possivel verificar que n&o existe uma solugao
para todos os problemas que sao historicos, mas se somarmos todas as variaveis
que possuimos com o melhor de cada uma delas, havera um evidente progresso no

ensino juridico brasileiro.
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ANEXO A

Distribuicao dos cursos de Direito no Brasil (2007)
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APRESENTACAO

O ensino juridico precdrio atinge toda a Justica. na medida em que
compromete a formacio de todos os que participam de sua administragcdo — e, em ultima

andlise. atinge o proprio conceito de cidadania e de democracia.

Por competéncia legal, a Ordem dos Advogados do Brasil ¢ chamada a se
manifestar nos processos de abertura de novos cursos juridicos, mas cabe ao MEC, a

ultima palavra. independentemente do que opinemos.

Em regra. ha imensa desproporgio entre o que recomendamos € o que 0
governo aprova. Somos bem mais restritivos. E a razio ¢ simples: temos compromisso
estatutario com a qualidade da prestagio jurisdicional no pais. E sabemos que ha relacdo

direta entre as duas coisas: qualidade do ensino juridico e qualidade da justica.

E ndo ¢ s0. As transformacdes geopoliticas em curso em nosso planeta,
decorrentes do processo de globalizacio econdmica e de avanco nas telecomunicagdes.

geram novos € complexos desatios, no horizonte de nossa profissao.

Ha em torno de nos um mundo novo, a exigir reciclagem profissional
constante. absorcio de novos conhecimentos ¢ de novas tecnologias. Quem ndo se
renova, nio tem vez. E o Brasil ndo tem sido tio zeloso quanto a isso. sobretudo no

campo do Direito.

Dai nossa vigilincia e empenho em colocar a disposi¢do do publico este
“0OAB Recomenda™. Ele ndo estabelece um ranking. Apenas. como diz o titulo. orienta
o consumidor. Relaciona instituicdes de ensino bem avaliadas pelo proprio governo

tederal.

O processo de globalizagdo, que interconectou mercados e acirrou a
competitividade profissional. deu relevo ainda maior a precariedade dos cursos
superiores brasileiros. em especial os de Direito. A abertura dos mercados. colocando
nossos profissionais em concorréncia direta com os formados em faculdades do

Primeiro Mundo. aumenta a exigéncia de apuro e especializagdo.

O minimo que se espera € que o Poder Piblico imponha maior rigor

seletivo aos estabelecimentos de ensino superior. Mais que quantidade. deve exigir-se

qualidade. Que adianta aumentar o numero de faculdades sem garantia de qualidade
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minima? Que sentido tem despejar no mercado de trabalho batalhdes de bacharéis

despreparados para os desatios cada vez mais sofisticados da economia global?

O resultado € desastroso. quer para o mercado, quer para os recém-
formados. No campo do Direito. por exemplo, a caréncia de especializacdo de nossos
profissionais. além de deteriorar a qualidade (ja de si sofrivel) dos servicos da Justica,
favorece a invasao dos escritorios internacionais de advocacia. E isso € ruim para o pais.
cujas demandas no campo dos negocios multilaterais acabam conduzidas segundo a

Optica dos interesses externos.

A elevacdo da qualidade do ensino, além de melhorar o atendimento ao
publico. eleva o padrio ético de nosso meio, uma das bandeiras mais obstinadas da

OAB ao longo de sua historia.

Jara que um pais — qualquer pais - possa avangar e superar suas
limitagoes. sobretudo no campo social. um fator se faz imperativo: melhoria e

universalizacio do padrio de ensino.

E dentro desse contexto que nos empenhamos no aprimoramento da
formacao ¢ educagdo do advogado em nosso pais. na certeza de que esta €, acima de
tudo, uma arma em defesa da Cidadania e da Justica. Uma arma em prol do bem

conum.

ROBERTO BUSATO
Presidente do Conselho Federal da OAB
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OAB RECOMENDA — Terceira edicio

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. em sessdo
plenaria realizada a 07 de dezembro de 1999, estabeleceu como meta que,
periodicamente, seria atribuido um selo de qualidade aos cursos de direito que se
destacassem, em cada unidade da federagio pelo nivel do ensino oferecido. Na linha
dessa deliberagio. cumpriria a Comissio de Ensino Juridico indicar. segundo os
critérios que lhe parecessem adequados. 0s cursos que merecessem receber o certificado
correspondente. Tratava-se de missdo consectaria da que compete a esse orgdo exercer,
por forca de lel. ao emitir pareceres nos pedidos de autorizagio e reconhecimento de
cursos juridicos (Lei n® 8.906/1994, art. 54, XV: Decreto n® 3.860/2001, art. 28, caput).
A outorga do selo de qualidade representaria, assim. para o Conselho Federal, mais uma
forma de colaborar com o aperfeicoamenio dos cursos juridicos. consoante o
mandamento inserto no citado dispositivo do Estatuto da Advocacia ¢ da Ordem dos

Advogados do Brasil.

Surgia. entdo., com a aprovagio undnime do Conselho Federal. o
programa OAB RECOMENDA, cujo escopo seria o de atuar como um indutor de
qualidade do ensino do direito. na medida em que fosse capaz de despertar nas
instituigdes que o ministram interesse em obter o sefo gue dele resulta.  Algumas
coordenadas seriam. a seguir, tragadas. mediante consenso ou como fruto da experiéncia
inicial. Assim: a) o programa haveria de ter o sentido de uma premiagdo. jamais o de
um julgamento: h) por conseguinte. ndo lhe cumpriria estabelecer um ranking de
cursos, nem muito menos vetar ou desaconselhar cursos: ¢) a premiagio que se teria em
vista serviria como  elemento de referéneia dos cursos de direito, para orientagio da
sociedade. nos limites das respectivas unidades da federacdo. sem estabelecer, portanto,
uma classificacio geral. de dmbito nacional: d) para esse fim. ndo se trabalharia com o
coneeito de exceléncia. sendo com o de regularidade de desempenho: e/ ter-se-ia em
vista aferir o conceito dos cursos ja reconhecidos e em funcionamento desde alguns
anos. de modo que a avaliagdo a ser feita pudesse ter em conta uma trajetoria que. pela

sua regularidade. justificasse a conceituagio atribuida.

A primeira edicdo do programa OAB RECOMENDA foi divulgada em
gestio do Presidente REGINALDO OSCAR DE

=

janeiro de 2001, ao termo da
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CASTRO, nela recomendando-se 52 cursos: a segunda veio a ser conhecida em janeiro
de 2003, quando f{indava o mandato do Presidente RUBENS APPROBATO
MACHADQO, constando 60 cursos no rol dos recomendados: a terceira surge agora. no
ultimo més da administragio do Presidente ROBERTO ANTONIO BUSATO, sendo 87

0s cursos credenciados a receber o selo de qualidade.

Na terceira edicdo do programa. que ora se apresenta. adotaram-se,
basicamente, 0os mesmos critérios que nortearam a avaliacio dos cursos. nas versies
anteriores. isto €. os resultados obtidos pelos cursos, mercé do desempenho de seus

alunos ou egressos no Exame Nacional de Cursos (0 provdo) e no Exame de Ordem.

A circunstincia de 0 OAB RECOMENDA levar em conta o desempenho
dos cursos de direito ao longo do tempo. de modo a somente contemplar aqueles que ja
hajam firmado um conceito no meio juridico, explica o fato de. ainda agora. utilizarem-
s¢ 0s dados do provao. a despeito de ja haver sido substituida por outra essa forma de
avaliacdo oficial. O Exame Nacional de Cursos sempre pareceu a4 Comissdo de Ensino
Juridico sistema idoneo e eficiente de afericdo dos cursos. tendo recebido, mesmo,
desde a sua instituicdo, pleno apoio do Conselho Federal da Ordem. em manifestagio de
seu plendrio. Nao cabe, aqui, discutir o acerto de sua substituicio pelo ENADE —
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. A expectativa que se tem ¢ a de que
este possa, no futuro, oferecer. tanto quanto o antigo Exame Nacional de Cursos, dados
que nos sejam uteis para eleito da avaliagio que o OAB RECOMENDA propoe-se
realizar. Mas, no momento. nio nos seria possivel contar ainda com esses dados. ja que
0s estudantes de direito somente em 2006 foram, pela primeira vez, submetidos as
provas do ENADE e os seus resultados somente serdo conhecidos apos a conclusio
deste trabalho.

Quanto ao Exame de Ordem. em se tratando de forma de selecio dos
bachar¢is em direito que aspiram a inscrever-se no quadro de advogados da OAB. ha de
ser sempre elemento indispensavel para a afericio do ensino juridico ministrado no pais,
conforme. alias, ficou assentado na primeira deliberagio do Conselho Federal sobre o
assunto. Nao ¢ que o Exame deva. de alguma forma, condicionar o desenvolvimento
dos cursos, como se fosse razoavel admitir que as instituicdes de ensino elegessem o

preparo para o Exame de Ordem como um dos objetivos de seu projeto pedagogico. Ao
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reves, tendo o Exame de Ordem por finalidade apenas aferir a habilitacdo essencial do
bacharel para o exercicio da advocacia. um curso que se dirigisse a esse objetivo estaria
fugindo a sua vocagdo natural. Com efeito. semelhante vinculagdo entre o curso de
direito e o Exame de Ordem a que seus graduados devam submeter-se nido seria
desejavel. sabido que a formacio do bacharel em direito exige. acima de tudo. elevado
preparo intelectual. que envolve ndo sO o conhecimento da ciéneia juridica, sendo
também o de matérias propedéuticas que lhe ddo o indispensivel cabedal de cultura.
Mas. por outro lado. um curso que nido chegue a fornecer aos que o freqiientam
condicoes basicas para o exercicio imediato da advocacia — campo de atividade que € o
estuario natural dos graduados em direito. ao menos como ponto de partida para o
desempenho de outras atribui¢des juridicas — ndo estara cumprindo suas finalidades
minimas. Dai a irrecusavel importincia dos resultados do Exame de Ordem como
elemento de avaliagdo do nivel do ensino oferecido pelas instituicbes de educacio

SLIPC['[UI' que atuam nessa area.

O Exame Nacional de Cursos e 0 Exame de Ordem sempre apresentaram,
como se sabe, diferencas substanciais no que diz respeito ao ambito da avaliagio a que
procediam. O primeiro, conforme a propria denominagio indica, era aplicado
uniformemente em todo o territorio nacional. O segundo continua a ser da
responsabilidade de cada Seccional da OAB, comportando. pois, a aplica¢do de provas
distintas nas varias unidades da federacdo. Os conteudos dos dois exames também
revelavam distingdes. O Exame Nacional de Cursos abrangia os contendos minimos
estabelecidos para o curso (Lei n® 9.131/1995, art. 3°, § 1°). devendo compreender,
pois. tanto as matérias de carater profissionalizante quanto aquelas de formagio
propedéutica. O Exame de Ordem. composto de duas provas. uma de carater objetivo e
outra de natureza pratico-profissional, procura aferir, na primeira, os confeiidos gue
integram o Eixo de Formacdo Profissional do curso de graduacdo em Direito. bem
como o conhecimento do Estatuto da Advocacia e da OAB. do Regulamento Geral da
entidade ¢ do Codigo de Ftica ¢ Disciplina. dedicando-se a segunda a matérias
especificas por uma das quais pode o candidato optar. dentre os seguintes ramos do
Direito:  Constitucional.  Civil.  Penal, Empresarial.  Trabalho. Tributario ¢
Administrativo. E certo que na Prova Pratico-Profissional os examinadores avaliarédo o
raciocinio juridico, a fundamentagdo e sua consisténcia, a capacidade de interpretacdo

e exposicdo, a correcdo gramatical e a técnica profissional demonsirada — o que
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pressupoe. da parte do candidato. razoavel formagio propedéutica. adquirida no curso

[a]

de graduacio (v. Provimento n® 109/2005. do Conselho Federal. art. 5%, bem como a
regulamentagio anterior, constante do Provimento n® 81/96, que ndo sofreu alteracio

substancial nos pontos destacados).

Na verdade o Exame Nacional de Cursos ¢ o Exame de Ordem
completavam-se. como instrumentos de avaliacio. Bem o demonstra o relatorio anexo.
elaborado pelo orgdo téenico que se encarregou do levantamento ¢ do cruzamento de
dados dos dois exames, como se vé de sua Sec¢do 3. onde se explica a metodologia
adotada. E sumamente ilustrativo o grafico constante da Figura 1. pelo qual se verifica
que os resultados do provdo e do Exame de Ordem situam-se em faixas bastante
proximas. atendendo aos indices de correlacdo que. segundo a ciéncia estatistica,

permitem alirmar a existéncia de satisfatoria congruéncia entre eles.

Por isso, assevera o citado relatério. no referido topico: “Para o fim
proposta de identificar as 1ES aptas a receberem o selo de qualidade, as informacées
do ENC e do EO, somadas a cultura da Comissao de Ensino Juridico, sdo consideradas

instrumentos suficientes”

Como se vé do mesmo relatorio (especialmente da Secdo 3 e de seus sub-
itens 3.1. ¢ 3.2). a utilizacdo dos resultados do Exame Nacional de Cursos ¢ do Exame
de Ordem teve em vista a conveniéncia de avaliar os cursos em fung¢do de uma série
historica de desempenho. na linha dos objetivos tracados para 0 OAB RECOMENDA.
Este. como ressaltado, ndo se contenta com uma visdo conjuntural do trabalho
desenvolvido pelas instituigdes de ensino, como se fosse bastante fotografi-las em dado
momento para ter-se idéia do nivel de ensino que oferecam. A preocupacio do
programa ¢ ¢ tem sido sempre com a regularidade do desempenho do curso ao longo do
tempo. de modo que se possa aferir-lhe o conceito pela seqiiéncia dos resultados que
vem apresentando.  Isso explica por que, ao lado dos cursos recomendados. devem-se
ter em vista aqueles que. pela qualidade do ensino que hoje oferecem. estdo. certamente,
a credenciar-se a uma recomendacdo futura. Alias. o lato de observar-se. a cada edic¢io
do OAB RECOMENDA. aumento significativo dos cursos aptos a receber o sefo de

qualidade. confirma essa ilagdo. Foi, particularmente. grato verificar o fato de haver
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sido de 45% (quarenta e cinco por cento) o acréscimo de novos cursos recomendados

nesta terceira edi¢do do programa.

A interferéncia da Comissio de Ensino Juridico nas conclusdes do
trabalho que ora se apresenta foi. na verdade. minima. O sub-item 3.3 do relatorio
anexo da a medida em que tal ocorreu. Significa isso dizer que. mais uma vez. a
Comissdo absteve-se de adotar critérios subjetivos na avaliagio dos cursos. Recorde-se
que. ao discutirem-se os critérios que haveriam de nortear a primeira edigio do OAB

RECOMENDA. pensou-se em instituir um conselho de especialistas — entdo

denominado “Grande Juri™ --, ao qual se atribuiria a missio de indicar os cursos a ser

contemplados com o selo de qualidade. Seria licito. sem duvida. proceder dessa forma
e. por certo, o concurso de professores com ampla visdo do ensino juridico no pais, que
pudessem trabalhar com base em questiondrios previamente distribuidos entre as
instituigdes de ensino juridico. além de realizar visitas in loco. seria valioso para o fim
pretendido. Mas, tinha-se em vista, entdo. a busca da exceléncia e veio-se a optar,

depois. por objetivo mais simples e realista, qual seja o da regularidade do desempenho.

Para a presente edigio do programa OAB RECOMENDA. chegou-se a
solicitar subsidios as Seccionais da Ordem. de modo que esses fossem levados em conta

numa primeira fase do trabalho, que seria a fase de habilitagdo dos cursos. Dificuldades

de natureza operacional. todavia. impediram a concretizacio desse intento. razio por

que as informacgdes que nos foram remetidas com tal objetivo ficaram reservadas a um
banco de dados sobre os cursos juridicos do pais. que. a partir da importante

contribuig¢do recebida, podera ser organizado.

Em relagio as edicdes anteriores do programa. o universo dos cursos
avaliados para efeito de atribuicio do selo de qualidade cresceu. consideravelmente.
Como se veé do relatorio anexo, esse universo compreendeu 322 cursos. O pré-requisito
estabelecido para a inclusdo nesse rol foi o de que se tratasse de cursos reconhecidos,
cujos egressos ja houvessem prestado provas do Exame de Ordem e houvessem sido
submetidos, como estudantes, a pelo menos um Exame Nacional de Cursos.
Comparada a versdo anterior. de janeiro de 2003, que trabalhou com 2135 cursos. a atual,
revela um acréscimo de cursos avaliados da ordem de 49,77 % (quarenta e nove. setenta

¢ sete por cento). Se considerarmos o namero de cursos de direito autorizados, até a

94



conclusdo deste trabalho, que ¢ de 1.017 cursos. o universo dos cursos que o OAB
RECOMENDA considerou. na sua analise. €, ainda. reduzido. correspondendo. apenas.
a 31.66 % (trinta e um. sessenta e seis por cento) deles. Mas. os critérios adotados para
esta analise ¢ a preocupagao de so recomendar cursos com um conceito firmado no

cendrio do ensino juridico ndo permitiriam ir além.

Em trabalho da natureza do OAB RECOMENDA. era mister contar com
a assessoria e a colaboracdo de drgdo téenico especializado. que fosse capaz de
examinar a idoneidade dos critérios de afericio imaginados. proceder ao levantamento
dos dados necessarios e estabelecer o indispensavel cruzamento entre eles, além de
discutir com a Comissdo de Ensino Juridico os elementos que fossem sendo apurados,
segundo a orientagdo tragada por esse orgdo. Para tanto. o Conselho Federal promoveu
consulta junto a instituigdes do ramo. a qual culminou na escolha e contratagdo do
Centro de Sele¢do e de Promocido de Eventos — CESPE. da Universidade de Brasilia —

UnB.

O CESPE. constituido em 1993, vem dedicando-se. com maior
intensidade, desde o ano de 2000, a area de avaliacdo de sistemas educacionais, por
intermédio  de sua Coordenadoria de Pesquisa em Avaliagio. Conta essa
Coordenadoria. atualmente. com um laboratorio de medidas educacionais e com um
arupo de especialistas (psicometristas. estatisticos, pedagogos. matematicos e
lingiiistas), o que lhe permite atuar. como tem feito em virias oportunidades. na analise

de desempenho de alunos em processos de avaliacio de sistemas educacionais.

Para atender ao trabalho do OAB RECOMENDA. foi montada pelo
CESPE uma equipe especial. coordenada pelo Prof. JOAQUIM JOSE SOARES NETO.
Professor Titular da Universidade de Brasilia, com Mestrado na mesma institui¢do. que
¢ também Ph.D pela Universidade de Aarhus. da Dinamarca e pds-doutorado pelo
[nstitute of Technology. Caltech, California. Estados Unidos da América. A equipe Ioi
integrada ainda por VERA LUCIA FILGUEIRA DOS SANTOS. Bacharel em

Estatistica pela Universidade de Brasilia, e por duas estagiarias da mesma Universidade.
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alunas do Curso de Estatistica. CAMILA FRACARO CAMARGO e CELINE
MACHADO VIEIRA.

Da parte da Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal
participaram do trabalho os Membros-Efetivos ¢ Consultores que subscrevem esta

exposicdo.

No curso do ano de 2006, a Comissdo dedicou espago em cada uma de
suas reunides mensais ao exame do assunto, contando sempre com a presenga do
Coordenador da equipe do CESPE ¢ de sua principal assessora. Desde a fixacio dos

critérios que iriam nortear esta nova edicio do OAB RECOMENDA até a aprovacio

final dos cursos a ser recomendados, os membros da Comissio puderam discutir

amplamente com os representantes do CESPE todos os pontos do trabalho. Contou a
Comissao de Ensino Juridico nessa tarefa com o apoio administrativo de seus zelosos
funcionarios, WALTER JOSE DE SOUZA NETO. Assistente Técnico. TARCIZO
ROBERTO DO NASCIMENTO. Assistente Técnico Administrativo do Pool das
Comissoes ¢ EVANDRO VITORIANO ELIAS, Chefe do Pool das Comissoes.

A Profa. MARILIA MURICY MACHADO PINTO. Membro-Efetivo.
participou dos trabalhos até a penultima reunido. desligando-se. logo depois. da
Comissao por haver sido nomeada Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos

do Estado da Bahia. assumindo o cargo a 1° de janeiro de 2007.

O Prof. MILTON PAULO DE CARVALHO e o Prof. JOAO

MAURICIO LEITAO ADEODATO. Membros-Consultores. ndo chegaram a participar

dos trabalhos de elaboracio do OAB RECOMENDA. o primeiro em virtude de
compromissos que o prendiam em Sdo Paulo e o segundo por so haver sido designado

para a fungio guando as atividades do programa estavam sendo concluidas.
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Ao conferir o selo de qualidade a mais um elenco de cursos juridicos. o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil da seqiiéncia ao trabalho iniciado
em 2001 e que ja conquistou plena receptividade entre as instituigdes de ensino do pais.
E com expectativa e interesse que estas. quase sempre. aguardam a divulgacio dos
resultados do OAB RECOMENDA. os quais. segundo um consenso geral, passaram a
representar importante indice de referéncia com relagio aos cursos de qualidade.
Sabem as instituigdes de ensino juridico que o certificado expedido em fungio desse
programa sempre as engrandece aos olhos da sociedade. Por isso, em geral. aspiram a
recebé-lo e, quando o recebem, preocupam-se em divulgd-lo.

O lastro que torna assim relevante o sefo de qualidade outorgado pela
OAB deriva da confianca que os meios juridicos nacionais ¢ a propria populagio
brasileira depositam em nossa instituicdo. A credibilidade da OAB imprime, sem
davida. a esse titulo significativo valor. Ha hoje. por outro lado, ampla aceitagio para o
papel que a Ordem desempenha no campo do ensino do direito. Como instituicdo
pablica a que o Estado atribui a missdo de selecionar os bacharéis em direito aptos ao

exercicio da advocacia e a que compete. igualmente. pugnar pelo aperfeicoamento da

cultura e das instituicdes juridicas (Lei n® 8.906/2004, art. 44), a Ordem ndo poderia ser

indiferente a formacdo dos que pretendam assumir responsabilidades profissionais no
ambito destas. Por isso, tem. efetivamente, lutado. nos altimos anos, por um ensino
Juridico de gualidade. Estamos persuadidos de que. com o OAB RECOMENDA. cuja
terceira edi¢do ora se divulga, a Ordem dos Advogados do Brasil da importante
contribui¢io nesse sentido.

Brasilia. 15 de janeiro de 2007,

PAULO ROBERTO DE GOUVIEEA MEDINA
Presidente da Comissdo de Ensino Juridico

JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR
Vice-Presidenie

ADEMAR PEREIRA
Secreldrio

PAULO ROBERTO MOGLILA THOMPSON FLORES
Membro-Efelivo

PAULO RONEI AVILA FAGUNDEZ
Membro-Consultor

ROBERTONIO SANTOS PESSOA
Membro-Consultor
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1 - OAB RECOMENDA 2007 — TERCEIRA EDICAO

O Centro de Selegcio e de Promocio de Eventos (CESPE/LnB),
instituicdo pertencente a Universidade de Brasilia. vem fornecer subsidios 4 Comissio
de Ensino Juridico do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CEJU/CFOAB) para a indicagio dos cursos aptos a receber o Selo de Qualidade OAB

RECOMENDA.

Em sua terceira edicio, o projeto OAB RECOMENDA € um programa que
tem em vista destacar os cursos juridicos que vém apresentando melhor indice de
qualidade nos Gltimos anos. Foram incluidas no programa as Instituigdes de Educagio
Superior (IES) que foram bem avaliadas no Exame Nacional de Cursos (ENC —
Provdo). nos Exames de Ordem (EOs) da Ordem dos Advogados do Brasil e nas
analises leitas pela Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil.

2- O UNIVERSO DE ESTUDO

O universo de estudo inicial incluia 717 instituigdes pertencentes ao
Censo da Educacdo Superior de 2004 (o Gltimo disponivel até o inicio de 2006), que sio
as IES que oferecem cursos presenciais de graduacdo em Direito no pais. Foram
consideradas para as analises 322 instituigdes. que. reconhecidas. participaram de EO ¢
de pelo menos um ENC. Destas. 87 foram recomendadas. Na 2 edicio do OAB
RECOMENDA., dos 215 cursos avaliados. foram recomendados 60 ¢, na edicdo de 2001,

dos 176 cursos avaliados. foram recomendados 52.

2.1 -0 EXAME NACIONAL DE CURSOS

O Exame Nacional de Cursos (ENC — Provdo) foi um exame aplicado
anualmente no periodo de 1996 a 2003 aos formandos de Ensino Superior, sob a
responsabilidade da Diretoria de Estatisticas ¢ Avaliagio da Educacio Superior
(DEALES) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Composto por um teste de conhecimento. um questiondrio com questdes

demograticas e um questionario socio-econdmico dos estudantes. esse exame teve como
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objetivo avaliar o processo de ensino-aprendizagem dos cursos de graduacdo da

educagdo superior.

Da primeira edigio do ENC ao exame do ano 2000, os resultados de cada
prova foram apresentados por area de graduagdo. ordenados pelos conceitos A, B, C. D
e E. Esses conceitos. por sua vez, foram construidos a partir da média aritmética simples
das notas obtidas pelos graduandos de suas respectivas [ES, que variavam numa escala
de 0 a 100, nas quais foram agrupadas em cinco faixas, delimitadas pelos percentis 12,
30, 70 e 88. Desse modo, aos 12% das [ES com desempenho médio mais fraco no
exame atribuiu-se o conceito E: aos 18% seguintes o conceito D: aos 40% posteriores o
conceito C: o conceito B foi atribuido aos 18% seguintes e o conceito A aos 12%

restantes com melhores desempenhos.

A Tabela 1 apresenta a relagio entre os conceitos do ENC ¢ as faixas de

percentis descritas.

Tabela 1

Relacio entre conceitos dos ENC de 1996 a 2000 e as faixas de percentis

Conceito Faixas de percentis

Acima de 88%

De 70 ate 88%

De 30 até 70%

De 12 até 30%

= 2 O R

Até 12%

Fonte: INEP

De acordo com o Relatorio Sintese do ENC 2003 / INEP. a partir de
estudos sobre os resultados e da analise de sugestoes a respeito. o critério de atribuigdo
dos conceitos aos cursos avaliados foi redefinido e passou a levar em conta a
distribuicdo geral dos desempenhos. Sendo assim. de 2001 até a 0ltima edi¢do. em
2003, atribuiram-se os conceitos aos cursos de acordo com os niveis de desempenho

dispostos na Tabela 2. a seguir.
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Tabela 2

Relacio entre conceitos dos ENC de 2001 a 2003 e o desempenho do curso

Conceito Desempenho do curso
A Acima de 1 desvio-padrdo (inclusive) da média geral
B Entre 0.5 (inclusive) e 1 desvio-padrio acima da média geral
C No intervalo 0.5 desvio-padrio em torno da média geral
D Entre 1 e 0.5 (inclusive) desvio-padrio abaixo da média geral
E Abaixo de | desvio-padrio (inclusive) da média geral

Fonte: INEP

Ainda segundo o mesmo relatorio, essa sistematica resultou em
aprimoramento da forma de determinagio dos grupos. que. ndo mais tendo faixas de
extensio prefixadas. sdo formados a partir dos resultados de cada avaliagdo especifica.
Como conseqiiéneia, a nova estratégia contribuiu para tornar mais exata a atribuicdo de

conceitos aos cursos.

2.2-0 EXAME DE ORDEM

Os Exames de Ordem. de competéncia dos Conselhos Seccionais da
OAB. sio realizados em cada unidade federativa trés vezes ao ano e habilitam bacharéis
formados em Direito por instituicdes reconhecidas pelo MEC para o exercicio
profissional da advocacia. Sendo assim. devido ao seu cardter regional. os resultados

das diferentes UFs nao podem ser comparados entre si.

Cada um dos exames € dividido em duas fases: uma prova objetiva € uma
prova pratico-profissional. A prova objetiva ¢ resolvida sem consulta e contém de 50 a
[00 questdes, todas de multipla escolha com quatro opcdes cada. O conteudo
corresponde ao que ¢ indicado nas diretrizes curriculares para o curso de Direito
instituidas pelo Conselho Nacional de Educagdo. acrescido do estudo concernente ao
estatuto da OAB. ao Regulamento Geral ¢ ao Cadigo de Etica e Disciplina. A prova
pratico-profissional. realizada pelos egressos que atingiram a nota minima de cinglienta

por cento de acertos na prova objetiva. contém os itens do programa definidos pela
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Comissido de Exame de Ordem do Conselho Nacional e ¢ feita em duas partes: uma
redacio profissional contendo uma peticio ou parecer ¢ cinco questoes discursivas
praticas. ambas as partes na area escolhida pelo candidato. A aprovacio ocorre quando
o candidato atinge notas iguais ou superiores a 6, em um total de 10. nessa prova. Ao
final de cada EO. o candidato ¢ Aprovado ou Reprovado, sem que lhe seja atribuida

uma nota ou conceito,

3-_METODOLOGIA

As IES receberio o selo do OAB RECOMENDA com base nos resultados
obtidos na série do Exame Nacional de Cursos (de 1997 a 2003 ). nos Exames de Ordem
(de 2003 a 20035). e na avaliacido da Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. que levara em conta informacdes quanio as
condi¢des de funcionamento e ensino. O provido de 1996 ndo foi considerado no estudo
visto que o seu banco de dados, estando incompleto, ndo atendia as exigéncias do
projeto, sendo impossivel. pois. dele extrair as informacdes necessarias para a analise

pretendida.

A fim de verificar se existe uma associacdo linear entre os EOs ¢ 0 ENC,
utilizou-se o grafico de dispersio e o coeliciente de correlacio linear de Pearson. A
associagio ¢ medida entre o percentual medio de aprovacgio nos EOs de 2003 a 2005 ¢ a

nota média na série do ENC de 1997 a 2003,

Em relacdo ao grafico de dispersio. uma associagdo perfeita entre as
variaveis ocorre quando os pontos formam uma reta. A Figura 1 apresenta o grafico
cntre as variaveis em questio ¢ revela que. 4 medida que o percentual médio de
aprovacio nos EOs aumenta, a nota meédia na série do ENC tende a aumentar ¢ vice-
versa, 0 que significa que ndo ha correlagdo perfeita. mas uma tendéncia linear positiva
nos dados. Em outras palavras, uma instituicdo que tem desempenho ruim na meédia da
séric do ENC. por exemplo, provavelmente terda um baixo percentual meédio de

aprovagio nos EOs.

() coeficiente de correlacio linear de Pearson — medida utilizada para

quantificar a associagio entre as variaveis — varia num intervalo de -1 a +1. Quando se
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tem a correlacio perfeita. isto ¢. correlagdo igual a -1 ou a +1. basta conhecer uma
variavel para que a outra esteja perfeitamente determinada. No caso. a correlagio entre
o percentual meédio de aprovacio nos EOs e a média na série do ENC esta quantiticada
em 0.568. Esse valor revela a tendéncia mencionada acima e permite alirmar que.
embora parte do desempenho de uma instituigdo possa ser explicada conjuntamente pelo
ENC ¢ pelo EO. existe uma parte desse desempenho que ¢ explicada somente pelo
Exame de Ordem ou somente pelo Exame Nacional de Cursos. Dessa forma. a
utilizacdo simultanea desses dois conjuntos de dados € conveniente para o estudo. pois

as informacoes fornecidas por eles sao complementares.

Figura 1
Grafico de dispersao para as variaveis: % médio de aprovaciao nos EOs e nota

meédia na série do ENC
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% médio de aprovacdo nos exames de ordem

Para o fim proposto de identificar as IES aptas a receberem o selo de
qualidade. as informacdoes do ENC e do EO. somadas a cultura da Comissio de Ensino

Juridico. sdo consideradas instrumentos suficientes.

3.1—- PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS RESULTADOS DO ENC

Os conceitos atribuidos as instituigdes ndo revelam o seu desempenho,

uma ves {que separam  cursos com LlL‘HC]H}‘JC['IhL)S muito semelhantes {como as

instituicbes gue aparecem acima e abaixo dos pontos de corte que diferenciam os
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conceitos) €. ao mesmo tempo. igualam instituigoes com desempenhos muito distintos
(instituigdes com o mesmo conceito, mas que se colocam em limites opostos). Assim,
0s conceitos mostram apenas o posicionamento relativo de um curso em relagio aos
demais. o que leva 4 perda de informagdo. Dessa forma. torna-se mais preciso ¢
coerente trabalhar com a nota média de cada IES no ENC utilizando os conceitos como
indicativos de desempenho. e ndo como uma medida Gnica, uma vez que 0s recursos
disponiveis para a andlise de varidveis quantitativas. as notas. sdo mais completos do
que para a andlise de variaveis qualitativas, os conceitos (Bussab & Morettin, 2003).
[sto porque ¢ possivel obter maior nimero de medidas descritivas para as notas do que

para os conceitos.

As notas médias das instituigoes. que variam também na escala de 0 a
100 foram calculadas a partir da média aritmética das notas dos graduandos em cada
ano considerado (1997 a 2003). As opcoes quanto aos dados do provdo a serem
utilizados nas analises foram as seguintes: trabalhar somente com os dados de 2003 —
que ndo foram utilizados nas edi¢des anteriores do OAB RECOMENDA — ou levar em
conta as informacodes contidas na série que vai de 1997 a 2003. Optou-se por essa ultima
alternativa, pois a informagio contida na série revela de maneira mais adequada o
desempenho da instituicdo no exame do que o ponto isolado do altimo ENC,
principalmente pela ocorréncia de boicotes ao exame em alguns anos em determinadas

[EES, 0s quais prejudicaram as respectivas institui¢des nos anos em que ocorreram.

Apos a obtencdo das notas das institui¢des em cada ano. a nota média de
cada IES na série do ENC foi calculada. assim como a média dos provoes em cada UF.
Yara a avaliagho das IES gquanto a essa varidvel, aquelas institui¢des em que a nota
média na série foi no minimo a nota média da unidade da federacio foram separadas
para que a analise dos dados dos exames de ordem fosse feita. Embora o ENC fosse
realizado em ambito nacional. a comparag¢do feita em relacdo a cada unidade da
federacdo preserva as suas particularidades. Em geral, as notas das institui¢des de uma
mesma unidade federativa ndo se diferenciam muito. ao passo que as maiores diferencas

ocorrem entre [ES de UFs diferentes.
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3.2 — PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS RESULTADOS DOS EXAMES DE
ORDEM

No presente estudo, apenas o percentual de aprovacgiao dos alunos em
cada uma das 1ES estudadas — segundo o numero de insecritos no EO da propria [ES
dos anos de 2003 a 2005 — foram usados para aferir o desempenho dos cursos.
Novamente ressalta-se que, em virtude da natureza regional dos EOs, a classificacdo de
cada curso no que diz respeito ao selo OAB RECOMENDA fica restrita ao universo de
cada UF. Foi obtido o percentual medio de aprovagdo para cada ano. Utilizou-se
também. subsidiariamente. a média da série dos percentuais de aprovagiio dos anos de
1999 a 2002, extraida do conjunto informative que instruiu as versoes anteriores do
OAB RECOMENDA,

As porcentagens médias de aprovacio nos exames de ordem em cada

unidade federativa estdo apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 3

Percentual médio de aprovacao nos EOs segundo a UF e o ano

Percentual médio de aprovacio

2004 2005 1999 a 2002
AC . . . 1.00
AL 0.87 0.49 0.51 0.73
AM . . ; 0.50
AP , _ . 0.63
BA . . 0.44 0.57
CE . . . 0.76
DF 0.36 0.55 0.34 0.60
LS 0,36 0.47 . 0.47
GO 0,28 0.24 0.23 0.49
MA ‘ 0.29 0.38 0.63
MG 0.53 0.36 0.37 0.59
MS 0.37 0.47 0.18 0.45
MT 0,18 0.21 0.17 0.30
PA 0.18 0.26 0.24 0.52
PB 0,49 0.42 0.35 0.58
PE 0,44 0.60 0.51 0.65
Pl 0.49 0.35 0.41 0.56
PR 0.35 0.18 0.18 0.48
RJ 0.50 0,47 0.56 0.55
RN 0.77 0.38 0.57 0.67
RO 0,34 0.42 0.66 0.52
RR 0,43 0.33 0.26 0.72
RS : 0.19 ; 0.46
SC 0.64 0.16 0.20 0.36
SE 0,58 0.63 0.57 0.70
Sp ‘ _ 0.19 0.45

TO . 0.08 . 0.56
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A avaliagio da instituigdo. segundo esse critério. foi realizada da seguinte
maneira: se em algum dos trés anos (2003, 2004 ou 2003) o seu percentual de aprovacio
for maior ou igual a média de aprovagio da sua UF no respectivo ano, essa IES seria
entdo indicada a proxima etapa das analises. Quando ndo se tinha a informacdo de
nenhum desses trés anos ou quando a instituicdo ndo fosse diretamente 4 etapa seguinte.,
essa instituicio seria avaliada segundo a sua média nos EOs de 1999 a 2002 ¢, da
mesma forma. se a sua media tosse pelo menos a média na UF da institui¢io, passaria a

proxima etapa.

Apos a indicacdo das instituigdes candidatas a receberem o selo de
qualidade ter sido efetuada, segundo os critérios acima descritos, foram levados em
conta ainda os conceitos nos provoes de 2001 a 2003 ¢ o recebimento do selo de
qualidade nas edicoes anteriores do OAB RECOMENDA. Assim. as [ES que obtiveram
conceito D ou E em 2001, 2002 ou 2003, que ndo foram recomendadas nas edigOes
anteriores do programa e que ndo possuiam conceitos nao ascendentes ou ndo estaveis

para A ou B no ENC. foram excluidas da lista de instituigdes aptas a receberem o selo.

3.3 — ANALISE PELA COMISSAO DE ENSINO JURIDICO

A par dos resultados do ENC ¢ do EO ja referidos, a Comissdo de Ensino
Juridico levou em conta a série historica do OAB RECOMENDA. bem como o0s
elementos constantes dos seus arquivos, com relacdo aos cursos cujos pedidos de
autorizacdo ou reconhecimento foram por ela apreciados. No primeiro caso, considerou-
se que a circunstancia de um determinado curso haver sido contemplado. uma ou duas
vezes, com o selo de qualidade atuaria em favor de sua permanéncia no elenco de cursos
recomendados. quando para tanto bastasse arredondar. para a unidade integral exigida,
0s pontos que lhe houvessem sido atribuidos. No segundo caso, procurou-se preservar a
coeréncia das manifestacoes da Comissido de forma que esta ndo recomendasse cursos
que antes desaprovara, sendo em fungdo de um expressivo desempenho desses cursos no
ENC ou no EO. Os dois ultimos fatores aqui referidos serviram. contudo, tio-somente,

como critérios complementares para se chegar ao resultado final.
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4—0OS RESULTADOS

Apos essa avaliacdo por parte da Comissiao de Ensino Juridico do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. os cursos recomendados sdo os oferecidos

pelas instituigoes a seguir arroladas. segundo as respectivas unidades da federagio:

Acre:

s  UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE — RIO BRANCO
Alagoas:

e UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS — MACEIO
Amapa:
Nenhum curso recomendado
Amazonas:

¢  UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS — MANAUS
Bahia:

¢ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — SALVADOR

e UNIVERSIDADE SALVADOR — SALVADOR
Ceara:

e UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA — FORTALEZA
Distrito Federal:

e CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA — BRASILIA

e UNIVERSIDADE DE BRASILIA — BRASILIA
Espirito Santo:

¢ FACULDADES INTEGRADAS DE VITORIA — VITORIA

¢ UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — VITORIA
Goias:

¢ UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS — GOIANIA

e UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS — GOIANIA
Maranhao:

e UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO — SAO LUIS
Mato Grosso:

e UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO — CUIABA
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Mato Grosso do Sul:
e  UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL — DOURADOS
e LUNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSS0 DO SUL — CAMPO GRANDE
e UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL — TRES LAGOAS
e UNIVERSIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO E DA
REGIAO DO PANTANAL — CAMPO GRANDE
Minas Gerais:
e CENTRO UNIVERSITARIO NEWTON PAIVA — BELO HORIZONTE
*  FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS VIANNA JUNIOR — JUIZ DE FORA
o FACULDADE DE DIREITO MILTON CAMPOS — NOVA LIMA
e FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA — VICOSA
e PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS — BELO HORIZONTE
e PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS — BETIM
»  PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS — POCOS DE CALDAS
o  UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS — MONTES CLAROS
e UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA — JULZ DE FORA
e UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS - BELO HORIZONTE
e  UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO — OURO PRETO
e UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA — UBERLANDIA
e  UNIVERSIDADE FUMEC — BELO HORIZONTE
e UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS — BARBACENA

e CENTRO UNIVERSITARIO DO ESTADO DO PARA — BELEM
s UNIVERSIDADE DA AMAZONIA — BELEM
e UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA — BELEM
s UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA — MARABA
Paraiba:
e  CENTRO UNIVERSITARIO DE JOAO PESSOA — JOAO PESSOA
e UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — JOAO PESSOA
Parani:
o FACULDADE ESTADUAL DE DIREITO DO NORTE PIONEIRO — JACAREZINHO
o FACULDADES INTEGRADAS CURITIBA — CURITIBA
e PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA — CURITIBA
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e  UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA — LONDRINA
e UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — MARINGA
e UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA — CURITIBA
Pernambuco:
e  UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO — RECIFE
Piaui:
e UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — TERESINA
Rio de Janeiro:
o PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO — RIO DE JANEIRO
e UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES — RIO DE JANEIRO
e UNIVERSIDADE CATOLICA DE PETROPOLIS — PETROPOLIS
e  UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — RIO DE JANEIRO
o  UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — RIO DE JANEIRO
e  UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO — R10O DE JANEIRO
e UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE — NITEROI
Rio Grande do Norte:
e  UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE — NATAL
Rio Grande do Sul:
e CENTRO UNIVERSITARIO RITTER DOS REIS — CANOAS
e FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE — RI0O GRANDE
»  PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL — PORTO ALEGRE
e  UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO — CARAZINHO
e  UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO — PASSO FUNDO
e  UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL — SANTA CRUZ DO SUL
e UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS — PELOTAS
e  UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA — SANTA MARIA

o  UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — PORTO ALEGRE

¢ UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAL E DAS MISSOES - ERECHIM

e UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAL E DAS MISSOES — FREDERICO
WESTPHALEN

Rondonia:
. I-‘l_lN[)A(.‘f'\() UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — CACOAL
e FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — PORTO VELHO
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Roraima:

Nenhum curso recomendado

Santa Catarina:

UNIVERSIDADE DA REGIAO DE JOINVILLE — JOINVILLE
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — CRICIUMA
UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA — JOACABA
UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA — SAO MIGUEL DO OESTE
UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE — LAGES
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA — FLORIANOPOLIS
UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU — BLUMENAU

Sao Paulo:

CENTRO UNIVERSITARIO SALESIANO DE SAO PAULO — LORENA
FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA — FRANCA

FACULDADE DE DIREITO DE SAQ BERNARDO DO CAMPO - SA0 BERNARDO DO CAMPO
FACULDADE DE DIREITO DE SOROCABA — SOROCABA
FACULDADES INTEGRADAS ANTONIO EUFRASIO DE TOLEDO DE
PRESIDENTE PRUDENTE — PRESIDENTE PRUDENTE

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS — CAMPINAS
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO — SAO PAULO
UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS — SANTOS

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — SAO PAULO

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO — FRANCA
UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE — SAO PAULO
UNIVERSIDADE SAO JUDAS TADEU — SAO PAULO

Sergipe:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE — SAO CRISTOVAO

Tocantins:

Nenhum curso recomendado

Com a divulgacio do Selo de Qualidade. espera-se que as [ES aumentem seu

desempenho no aprimoramento dos cursos de Direito.
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ANEXO C

Projeto de Lei n° 6.040/2005
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Projeto de Lei n° 6.040/2005
(do Sr. Lincoln Portela)

Suspende os procedimentos de
selecdo para o acesso ao corpo discente
das faculdades de Direito, nos casos
previstos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam suspensos os procedimentos de selecao
para acesso ao corpo discente das faculdades de Direito cujos diplomados nao
obtiverem, em média, vinte por cento de aprovagcdo nos Exames da Ordem dos

Advogados do Brasil, por dois anos consecutivos.

Paragrafo unico. Atingida percentagem de vinte por
cento, prevista no caput, podem as faculdades de Direito voltar a aplicar,

normalmente, os procedimentos de selegao para acesso ao seu corpo discente.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Justificagcao

O ensino juridico vem sendo aviltado em nosso Pais.
Exatamente Direito, primeiro e mais tradicional curso superior aberto no Brasil, vem
sofrendo com um intenso processo de desmoralizacdo devido a proliferacdo de
instituicdes de ensino sem a menor condi¢gdo de desempenhar o nobre papel para o

qual foram criadas.
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A responsabilidade maior pelo que vem acontecendo é
do Poder Executivo Federal. O MEC concede autorizagdes para a abertura e
funcionamento dos cursos de Direito com a mesma liberalidade das prefeituras do
interior, quando analisam a abertura de vendas da esquina.

O proprio Poder Executivo, por meio do Decreto n°
3860, de 9 de julho de 2001, atribui a OAB o parecer prévio quando da solicitagao de
abertura de novos cursos juridicos. Entretanto, o MEC, pela tortuosa via do
Conselho Nacional de Educacdo, vem, sistematicamente, centenas de casos,
contrapondo-se ao parecer contrario da OAB. Assim, é a propria classe dos
advogados, que é desrespeitada, na figura de sua entidade representativa.

Bem razdo tem tido em confrontar-se com o MEC, seja
no que diz respeito a concessdo de autorizagdo para o funcionamento de novos
cursos juridicos, seja na denuncia da vexatodria situagdo do ensino superior no Brasil.
Razao que € comprovada pelos resultados obtidos pelos bacharéis em Direito no
“‘Exame de Ordem”: no exame da OAB de S&o Paulo de novembro de 2004, apenas
8,57% dos 19.660 inscritos foram aprovados. Em Santa Catarina, no primeiro
semestre de 2004, apenas 12,77% dos candidatos foram aprovados. No exame
paulista do primeiro semestre de 2005 houve alguma melhora, com, ainda, pifios
20,65% da aprovacdo, que continuaram a expressar a precariedade do ensino
juridico no Brasil.

Assim, este projeto de lei é apresentado para resgatar
na sociedade civil, mais precisamente, junto a Ordem dos Advogados do Brasil, o
critério ético e profissional que deve reger a formagédo de futuros bacharéis em
Direito. Para a protecdo dessa mesma sociedade e da classe dos advogados
ameacada por instituicées de ensino de qualidade inaceitavel para a formagao dos

quadros das carreiras juridicas e advocacia em geral.

Sala das Sessobes, em de de 2005.

Deputado Lincoln Portela
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ANEXO D

Estatistica Geral de 12/2005 dos resultados de Exame de Ordem no estado de
Goias.



Ordem dos Advogados do Brasil - Secao de Goias

"Casa do Advogado Jorge Jungmann”

COMISSAO DE ESTAGIO E EXAME DE ORDEM
EXAME DE ORDEM DE 122005

ESTATISTICA GERAL

116

FACULDADE UNIVERSIDADE INSCRITOS APROVADODS® | REFROVADOS® |ABSTENCOES™ ANULADOS INDEFERIDOS QOUTROS
CEMTRO DE ENSING SUPERIOR DE JATAI GO = £ 277 % 43 7o 44 % 2 251 % Q 0,00% o 0,00 % 7 12,28 %,
CEMTRO DE ENSING SUUPERIOR DE CATALAO GO 42 5 11,90% 27 64,20% 1 2,38 % a 0,00% o 0,00 % ] 2143 %
FACULDADE ALVES FARIA 1 Q 0,00% 1] 0,00% 1] 0,00 % Q 0,00% o 0,00 % 1 100,00%
FACULDADE DE ECUCACAC E CIENCIAS HUM DE ANICUNS GO EE 9 16,36% a7 BT, 27T % 3 E45 % a 0,00% o 0,00 % [ 10,91 2
FACULDADE INTEGRADA DO PLAMALTO CENTRAL GO 18 1 B5,25% i1 BETE% 2 1280 % Q 0,00% o 0,00 % 2 1280 %
FACULDADES OBJETNO al 13 1&05% E3 BE,43% 3 370% a 0,009% o 0,00 % 12 14819
FUNCAGAD EDUCACIONAL DE VOTUPORANGA 2 Q 0,00% 2 100,0% 1] 0,00 % Q 0,00% o 0,00 % 1] 0,00 %
FUNDACAC ENS SUPERIOR DE RIO VERDE GO 118 17 1478% ] BETO% 2 174 % a 0,009% o 0,00 % 17 14789
UNIA NHANGUERA CEMTRO UNIVERSITARIO DE GOLAS 148 23 1554% a5 64,19% a 6,08 % 1 0,65% o 0,00 % 20 13519
UNIEVANGELICA DE ANAPOLIS 149 a7 24B3% a0 60,40% 3 201 % 1 0,67 % o 0,00 % 18 12089
UNIVERSIDADE CATCLICA DE GOIAS GO 707 242 3423% J62  51,20% 25 354 % a 0,00% o 0,00 % 78 11033
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS GO 131 61  4556% 45 34,35% 2 153 % a 0,00% o 0,00 % 23 I7hE%
UNIVERSIDADE PALILISTA 170 32 18B2% 117 Boa2% T 412 % a 0,00% o 0,00 % 14 8249,
UNIWERSIDADE SALGADO DE CLIVEIRA 401 75 152T% 930 BFA1% 26 530 % 1 0,20% o 0,00 % 5o 12023
TOTAL 2165 B2 2402% | 1201 B0E3% a5 393 % 3 0,14% o 000% | 266 1220%

(*) Nao sdo computadas as colunas Indeferidos e Abstengdes. (**) Cakulada sobre o niimero tofal de inscritos.




