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RESUMO

Contribuicdo ao estudo dos dilemas e impactos das unidades prisionais do
Pontal do Paranapanema: um estudo de caso do municipio de Maraba
Paulista/SP

A principal contribuicdo desse trabalho consistiu na discussao sobre os dilemas, que
se engendraram a partir da implantacdo da unidade prisional no municipio de
Maraba Paulista, no estado de Sao Paulo. A pesquisa foi realizada a partir da
andlise do histérico de ocupacéo capitalista no Pontal do Paranapanema, refletindo
sobre a génese sociopolitica da desigualdade social e da miséria, perpassando pelo
debate sobre politicas publicas e estado, bem como a contextualizacdo historica da
implantacdo das unidades prisionais nessa regido e uma breve conceituacdo de
cidades pequenas. Foi realizado levantamento bibliografico e coleta de dados a
partir do trabalho de campo, por meio da aplicacdo de questionarios junto as
autoridades municipais e a populacdo em geral, bem como em base de dados
oficiais disponiveis, dentre as quais: Atlas de Vulnerabilidade Social, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e Secretaria de Seguranca Publica de Sé&o
Paulo. Explorando algumas abordagens teoricas fundamentais para compreensao
da desigualdade, da pobreza e do processo de globalizacdo e compreendendo o
processo histérico da ocupacao capitalista no Pontal do Paranapanema e do avanco
da implantacdo das unidades prisionais no Estado de S&o Paulo, foi possivel
problematizar e compreender as circunstancias do processo de massificacdo do
encarceramento apoiado pelo Estado enquanto acdo de desenvolvimento regional.
Apresentou-se a analise dos resultados do trabalho de campo, destacando a
compreensdo das autoridades e também da populacdo sobre a unidade prisional
instalada. Nas consideracfes finais, apontou-se 0s impactos sociais, econémicos,
ambientais e culturais relacionados a implantacdo da unidade prisional e ao
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Unidades Prisionais; Desenvolvimento Regional; Dilemas; Politicas
Publicas.



ABSTRACT

Contribution to the Study of Dilemmas and Impacts of Prison Units of
Paranapanema Pontal: a Case Study of the Municipality of Maraba Paulista/Sp

The main contribution of this work was the discussion about the dilemmas that were
generated from the implantation of the prison unit in the municipality of Maraba
Paulista, in the state of Sdo Paulo. The research was carried out from the analysis of
the history of capitalist occupation in Pontal do Paranapanema, reflecting on the
sociopolitical genesis of social inequality and misery, passing through the debate on
public policies and state, as well as the historical contextualization of the implantation
of the prison units in this region and a brief conceptualization of small towns. A
bibliographic survey and data collection was carried out from the field work, through
the application of questionnaires to the municipal authorities and to the population in
general, as well as in an official database available, among them: Atlas of Social
Vulnerability, Institute Brazilian Department of Geography and Statistics and Public
Security Secretariat of Sao Paulo. Exploring some fundamental theoretical
approaches to understanding inequality, poverty and the globalization process and
understanding the historical process of the capitalist occupation in Pontal do
Paranapanema and the progress of the implantation of the prison units in the State of
Séao Paulo, it was possible to problematize and understand the circumstances of the
process of massification of state-supported incarceration as a regional development
action. The analysis of the results of the field work was presented, highlighting the
understanding of the authorities and also of the population about the installed prison
unit. In the final considerations, it was pointed out the social, economic,
environmental and cultural impacts related to the implantation of the prison unit and
the regional development.

Keywords: Prison Units; Regional development; Dilemmas; Public policy.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo é resultado da pesquisa construida durante o
periodo de realizacdo do Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional
(MMADRE), ofertado pela Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE), de
Presidente Prudente, estado de Sao Paulo, com inicio em 2016, no qual ingressei
como aluna regular. Este Programa Strictu Senso, interdisciplinar, € mantido pela
UNOESTE, de Presidente Prudente. Desde 2014, desenvolve suas pesquisas
centradas no Programa de Pesquisa Interdisciplinar (PROINTER), intitulado
“Residuos e seus potenciais impactos no Pontal no Paranapanema: agroenergia,
saude, meio ambiente e politicas publicas”, que direciona as pesquisas realizadas
no MMADRE. As pesquisas objetivam identificar os entraves as transformacgfes
socioeconOmica, produtiva e de uso dos elementos naturais da regido do Pontal do
Paranapanema-SP.

Em um primeiro momento, estranhava-se a ideia de uma Assistente
Social cursar mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional. No entanto,
alguns fatores contribuiram e potencializaram esta escolha, dentre eles: o tema de
monografia do Curso de Graduagcdo em Servico Social, no ano de 2003, “Mulheres
do Carcere”, que objetivou pesquisar sobre as implicacdes que a prisdo tinha na vida
das mulheres com companheiros reclusos; a atuacao profissional na Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo com cargo na Diretoria
Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com sede em Dracena, ao qual
deparei-me com um cenario de concentracdo de unidades prisionais instaladas na
regido, o que trazia inquietacdes e despertava interesses académicos.

A partir do aprofundamento dos estudos nas disciplinas cursadas e nas
orientagfes recebidas, a tematica e o objetivo do trabalho foram se construindo de
forma clara e precisa. O cenario regional evidenciou a necessidade de se
compreender os impactos e os dilemas decorrentes na regido em razdo da
instalacéo das unidades prisionais.

Situada no Oeste Paulista, a Regido Administrativa de Presidente
Prudente possui aproximadamente 24.000 km2 (vinte e quatro mil quildmetros
quadrados), o que corresponde a 9,6% (nove virgula seis por cento) do territério do
Estado de S&o Paulo, abrigando 854.876 (oitocentos e cinquenta e quatro mil,
oitocentos e setenta e seis) habitantes, segundo o Sistema Estadual de Analise de
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Dados (SEADE, 2017). O Oeste Paulista esta localizado entre os
rios Tieté e Paranapanema, sendo composto pelas mesorregides de Presidente
Prudente, Assis, Lins, Marilia e Aracatuba. O Estado de Sao Paulo possui 15
(quinze) Regibes Administrativas (RA), subdivididas em 63 (sessenta e trés)
microrregides ou chamadas de Regifes de Governo. O Pontal do Paranapanema?
pertence & Regido Administrativa de Presidente Prudente e é composto por 327
(trinta e dois) municipios, entre eles, a cidade de Maraba Paulista, objeto deste
estudo. O Pontal do Paranapanema faz divisa com os Estados de Mato Grosso do
Sul e Parana, e sua extensdo territorial € de 18.844,60 km2 (IBGE, 2010),
representado pelo Mapa 1.

MAPA 1 - Mapa do Pontal do Paranapanema com localizacdo do municipio de
Maraba Paulista

LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICiPIO DE MARABA PAULISTA NO PONTAL DO PARANAPANEMA-SP
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! Optou-se por considerar a divisdo territorial do Pontal do Paranapanema utilizada pelo Comité de Bacias
Hidrograficas do Estado de Sdo Paulo como delimitacdo da area de abrangéncia do Pontal do Paranapanema,
haja vista as diversas divis@es existentes.

’Caiabu, Indiana, Tarabai, Estrela do Norte, Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiu4,
Emilianopolis, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Jodo Ramalho, Maraba Paulista, Martindpolis, Mirante do
Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio,
Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos indios, Rosana, Sandovalina,
Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba e Teodoro Sampaio.


http://dicionario.sensagent.com/Tiet%C3%AA/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Paranapanema/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Mesorregi%C3%A3o_de_Presidente_Prudente/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Mesorregi%C3%A3o_de_Presidente_Prudente/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Mesorregi%C3%A3o_de_Assis/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Microrregi%C3%A3o_de_Lins/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Mesorregi%C3%A3o_de_Mar%C3%ADlia/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Mesorregi%C3%A3o_de_Ara%C3%A7atuba/pt-pt/
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O grau de urbanizagcdo da Regido Administrativa de Presidente
Prudente é de 90,20% (noventa virgula vinte por cento), ao passo que no Estado de
Séo Paulo é de 96,37% (noventa e seis virgula trinta e sete por cento), e sua renda
per capita, segundo o Censo de 2010, atingiu o patamar de R$ 659,20 (seiscentos e
cinquenta e nove reais e vinte centavos), ou seja, quase 23% (vinte e trés por cento)
menor que a média do Estado de Sdo Paulo, cujo indice foi de R$ 853,75
(oitocentos e cinquenta e trés reais e setenta e cinco centavos),de acordo com 0s
dados levantados pela SEADE (2017). Tais indicadores demograficos e econdmicos
indicam baixa concentracdo demogréfica, um menor grau de urbanizacdo e renda
per capita abaixo da média estadual, formando uma condicao diferenciada deste
espaco regional frente ao conjunto do Estado. Assim, constata-se um ritmo
desacelerado de urbanizacdo e economia, com poucas variagdes ao longo do tempo
na microrregido de Presidente Prudente. O valor médio da remuneracdo do
trabalhador também é um dos mais baixos do Estado de Sdo Paulo (SILVA;
SPOSITO, 2009).

Com o Produto Interno Bruto (PIB) per capta, em reais correntes,
equivalente a R$ 24.969.350,00 (vinte e quatro milhdes, novecentos e sessenta e
nove mil, trezentos e cinquenta reais), segundo a SEADE (2017), a colonizacao do
Oeste Paulista se mistura com a historia da industria cafeeira e das ferrovias, dando
destaque a construcdo da estrada de ferro da Alta Sorocabana, sendo a Unica
alternativa pelos trilhos para a escoacdo da producdo do grdo. De la para ca, a
economia do Oeste Paulista teve varias fases: a extragdo de madeira, a plantacédo
de algodéo e do café, com seus dias de gléria entre o final do século XIX e comeco
do século XX.

Em meados de 1970, a regido detinha a maior area na criacéo de gado
e, apesar de nos dias atuais esse indice ter diminuido, a RA de Presidente Prudente
ainda é considerada um grande produtor de carne bovina e de leite. Assim, pode-se
dizer que esta regido tem como base de sua economia a pecuaria e as atividades
agroindustriais. O cultivo de cana de agucar, dando destaque as usinas de alcool, &
uma das principais atividades desenvolvidas na regido, atualmente.

Apesar do alto indice de desmatamento ocorrido por meio do
desenvolvimento desordenado, a RA de Presidente Prudente ainda detém éareas de

preservacdo de mata nativa, como a Estacdo Ecoldgica de Caiud e o Parque
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Estadual do Morro do Diabo, berco de preservacdo do mico-ledo-preto®. Em relacédo
ao turismo, destaca-se a Estancia Turistica da cidade de Presidente Epitacio, que
faz divisa com o Estado do Mato Grosso do Sul e é banhada pelas aguas do Rio
Parana.

Na década de 1990, a Regido do Pontal do Paranapanema esteve
presente nos noticiarios devido a dois acontecimentos. O primeiro deles referiu-se a
organizacdo dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e a intensificacdo das ocupacdes
das terras devolutas. A irregularidade das terras na regido se perpetua até hoje,
sendo que o Pontal conta com 103 (cento e trés assentamentos rurais com mais de
5.500 (cinco mil e quinhentas) familias assentadas e muitos hectares de terras
devolutas para regularizacdo fundiaria pelo Estado (NERA, 2017). O segundo
acontecimento foi o inicio da instalacdo de grande numero de unidades prisionais
nesta regiao.

Segundo os dados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP),
sdo 168 (cento e sessenta e oito) unidades prisionais* em todo Estado de Sé&o
Paulo, com um total de 23 (vinte e trés) unidades inseridas no Oeste Paulista, das
quais sete pertencem ao Pontal do Paranapanema, conforme Mapa 2. Os
municipios com unidades prisionais instaladas sao: Caiua, Maraba Paulista,
Martinpolis, Presidente Prudente, Presidente Bernardes, Presidente Venceslau
(SAO PAULO (Estado), 2015). Vale destacar que o municipio de Caiua possui uma

unidade prisional em fase avancada de construcao.

% Trata-se de unidade de conservacdo federal de protecdo integral situada nos municipios Euclides da Cunha
Paulista, Maraba Paulista, Presidente Epitacio e Teodoro Sampaio, no Estado de Sdo Paulo, com area total de
6.677 (seis mil, seiscentos e setenta e sete) hectares, cujos objetivos sdo: “proteger e preservar amostras dos
ecossistemas de Mata Atlantica, bem como propiciar o desenvolvimento de pesquisas cientificas” (Art. 1° do
Decreto s/n° de 16 de julho de 2002). A Estacdo Ecoldgica do Mico-Leédo-Preto é formada por quatro fragmentos
florestais (Agua Sumida, com 1.119 (um mil, cento e dezenove) hectares; Ponte Branca, com 1.306 (um mil,
trezentos e seis) hectares; Tucano, com 2.115 (dois mil, cento e quinze) hectares, e Santa Maria, com 2.057 (dois
mil e cinquenta e sete) hectares), sendo parcialmente sobreposta a Zona de Amortecimento de uma das mais
importantes unidades de conservacdo do Estado de Sdo Paulo, o Parque Estadual Morro do Diabo. Além disso,
esta incluida no perimetro da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, desde novembro de 2002. Disponivel em:
http://www.wikiaves.com.br/areas:esec_mico-leao-preto:inicio. Acesso em: 12/11/2017

* Para realizagdo desta pesquisa ndo foi feita distingdo entre os tipos de unidades prisionais instaladas na area de
estudo, considerando que, independentemente do tipo de unidade prisional, todas tém impactos positivos ou
negativos sobre o territério.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Euclides_da_Cunha_Paulista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Euclides_da_Cunha_Paulista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marab%C3%A1_Paulista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_Epit%C3%A1cio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teodoro_Sampaio_(S%C3%A3o_Paulo)
http://pemorrododiabo.blogspot.com.br/
http://www.rbma.org.br/default_02.asp
http://www.wikiaves.com.br/areas:esec_mico-leao-preto:inicio
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Mapa da Localizagdo das Unidades Prisionais do Pontal do
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A Tabela 1 apresenta os municipios do Pontal que possuem unidades

prisionais, além do numero de habitantes dessas cidades (IBGE, 2010), a populacao

carceraria e a capacidade da populacédo carceraria por unidade prisional (SAO

PAULO (Estado), 2015). A tabela apresenta de forma clara que Maraba Paulista € o

municipio mais impactado numericamente com a instalacdo da unidade prisional.

TABELA 1 -

municipios do Pontal do Paranapanema*

Representacdo Populagdo Carceraria nas Unidades Prisionais dos

. Porcentagem de
Capacidade
o Total de | encarcerados em
L N maxima da , N ;
Municipio / Populacéo obulacio sentenciados em | funcdo do namero de
populage 2017 habitantes do
carceréria L
municipio
Presidente Prudente . o
207 610 habitantes 943 sentenciados 1877 9,4 %
Presidente Venceslau Penitenciaria I: 781 o
37.910 habitantes sentenciados 758 1,9%
Presidente Venceslau Penitenciaria Il: 1280 o
37.910 habitantes sentenciados 799 2,1%
Martinopolis 872 sentenciados o
24.219 habitantes 1.990 8,2%
Presidente Bernardes . 0
13.570 habitantes 1451 sentenciados 2.175 16 %
Caiua . 0
5 039 habitantes 844 sentenciados 1.120 22,2%
Maraba Paulista . 0
4.182 habitantes 844 sentenciados 1.409 33,6%

Fonte: Sdo Paulo (Estado) (2015) e IBGE (2010).
*Tabela organizada em ordem decrescente de nimero de habitantes nos municipios.
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As sete unidades prisionais somam 7.015 (sete mil e quinze) vagas
disponiveis, no entanto, aproximadamente 10.128 (dez mil, cento e vinte e oito)
sentenciados ocupam estas vagas, 0 que retrata a superlotacdo das unidades
prisionais, com percentual de 30,75% (trinta virgula setenta e cinco por cento) de
sentenciados a mais do numero total de vagas. Importante destacar que o Pontal do
Paranapanema € formado, em sua maioria, por municipios com populacao inferior a
10.000 (dez mil) habitantes (SAO PAULO (Estado), 2015). Portanto, a regido é
composta de municipios de pequeno porte com auséncia ou insuficiéncia de
politicas publicas. Outra caracteristica a se ressaltar é a presenca de
empreendimentos econdmicos, como as usinas hidrelétricas e as unidades
prisionais, que atraem pessoas na expectativa de encontrar ndo sO postos de
trabalho, mas, inclusive, investimentos financeiros de novos servicos, como 0 que
ocorreu no municipio de Maraba Paulista, no qual um empreséario construiu de um
hotel devido a instalacdo da unidade prisional, para receber os familiares dos
sentenciados.

O municipio de Maraba Paulista, no estado de S&o Paulo, tem
aproximadamente 4.182 (quatro mil, cento e oitenta e dois) habitantes (IBGE, 2010)
e inaugurou no ano de 2005 a Unidade Prisional em Regime Fechado, a
Penitenciaria Jodo Antbnio Panucci, com capacidade para 844 (oitocentos e
quarenta e quatro) sentenciados. Porém, atualmente estd com um total de 1409 (um
mil, quatrocentos e nove) sentenciados. Destaca-se que o numero de sentenciados
€ computado pelo Censo populacional do IBGE para o numero total de habitantes
municipais, ocasionando aumento significativo no numero de habitantes do
municipio com a instalacdo de uma unidade prisional. A unidade prisional de Maraba
Paulista esta instalada a aproximadamente 04 km (quatro quildmetros) da zona
urbana, localizando-se, entdo, na zona rural, conforme as orientagbes da SAP, as
margens da Rodovia General Euclides Figueiredo - SP563, Km 507, que liga o
municipio de Presidente Venceslau a Teodoro Sampaio.

A presenca de unidades prisionais na regido do Pontal traz alguns
guestionamentos e inquietagcdes acerca do impacto negativo e/ou positivo dessas
unidades no desenvolvimento da regido. Dentre estes questionamentos, pode-se
destacar. Quais as vantagens e as desvantagens dessas unidades para o0s
municipios?, Qual a interferéncia dessas unidades no desenvolvimento regional?.

Mazzini, 2007 (p. 39) afirma que:
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Torna-se cada vez mais dificil encontrar ou mesmo propor uma definigédo de
desenvolvimento que contemple a abrangéncia de seu significado.
Observamos, no entanto, que todos 0os modelos ditos de desenvolvimento,
favoreceram a evolugdo do modo de producdo capitalista, que é
extremamente concentrador e excludente, trazendo como consequéncia
direta a crescente pauperizacédo da populacéo.

Portanto, o debate sobre o desenvolvimento estd intrinsecamente
ligado na discusséo da evolucdo do modo capitalista que revela as desigualdades
sociais, a miséria e os desequilibrios regionais. Mazzini (2007) afirma que muitos
pesquisadores justificam tais problemas pelo mau funcionamento das instituicbes
publicas ou pelas debilidades politicas e éticas que prejudicam o bom funcionamento
das coisas. Todavia, as raz0es destes males possuem outras fontes ligadas
diretamente ao modelo de desenvolvimento adotado no pais e no mundo.

Segundo Gil (2007), desenvolvimento € um conceito que encerra
completude, sendo humano e sustentavel. Esse carater de completude de seu
significado expde a redundancia de qualquer adjetivo que se queira agregar,
ganhando, entdo, a conotacdo de multidimensionalidade. A autora afirma, ainda, que
as expressbes de desenvolvimento local, desenvolvimento regional,
desenvolvimento nacional ou desenvolvimento internacional referem-se as escalas
de analise. Apesar de cada uma delas possuirem suas especificidades, o
desenvolvimento contém varias unidades dialéticas, entre as quais o fato de né&o
acontecer simultaneamente em todos os lugares e segmentos. Portanto, diante
desta afirmacdo, pode-se iniciar a compreensdo de que ha, no Pontal do
Paranapanema, essa contraditoriedade, haja vista que a regido nao se desenvolveu
de forma igual a outras regiées do pais.

Frente ao exposto, objetivou-se com este estudo compreender como e
se a implantacdo das unidades prisionais interfere no desenvolvimento regional do
Pontal do Paranapanema, a partir de um estudo de caso realizado no municipio de
Maraba Paulista, tendo como objetivos especificos:

e Analisar o histérico de ocupacdo capitalista da regido do Pontal do
Paranapanema;

e Investigar as principais justificativas, explicitas e/ou tacitas, referentes a
implantagc&o das unidades prisionais na regido do Pontal do Paranapanema,;
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e Discutir as propostas publicas do governo estadual, visando o impulsionar o
desenvolvimento do Pontal do Paranapanema;

e Discutir os desdobramentos e os impactos da Unidade Prisional de Maraba
Paulista no territério municipal.

Para alcancar tais objetivos, a proposta metodoldgica inicial da
pesquisa consistia na realizacdo de um inventario® e diagndstico da realidade
regional para posterior analise e compreensdo dos impactos das unidades
prisionais. No decorrer da pesquisa, compreendeu-se gque a mesma iria transpor o
método proposto e alcancaria um estudo e analise dos dilemas e impactos das
unidades prisionais na regido, por meio do estudo de caso no municipio de Maraba
Paulista. Assim, a pesquisa foi subdividida em andlise do historico de ocupacgéo
capitalista no Pontal e implantacdo das unidades prisionais na regido e
compreensao da evolucdo histérica de implantacdo das unidades prisionais no
Estado de S&o Paulo, realizados através de levantamentos bibliograficos e coleta de
dados que auxiliaram nesta compreensao.

Tais dados foram obtidos tanto por meio de trabalho de campo, pela
aplicacao de entrevistas com gestores municipais e populacédo, quanto em bases de
dados disponiveis, como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da
Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria, do Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento e Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo, a
Fundacdo SEADE. A compilacdo do cruzamento dos dados obtidos através da
pesquisa bibliografica e das fontes de dados estatisticos possibilitou compreender e
apontar os principais dilemas que as unidades trouxeram para o desenvolvimento
regional.

Para tanto, a presente pesquisa utilizou-se da abordagem qualitativa
para maior compreensao teodrica do tema pesquisado e também da pesquisa em
dados secundarios que atentou para analise referentes a economia, a demografia e
a populacéo, oferecidos por grandes provedores de dados oficiais. Foram realizadas
visitas a0 municipio de Maraba Paulista para aproximacdo com a realidade a ser

pesquisada, abordagem inicial com os entrevistados e realizacdo das entrevistas.

® Inventario e Diagnostico é parte de uma metodologia do Planejamento Ambiental utilizada por Rodriguez
(1994), Leal (1995). LEAL, A. C. Meio ambiente e urbaniza¢do na microbacia do Areia Branca — Campinas-
SP, 1995. 155p. Dissertacdo (Mestrado em Geociéncias € Meio Ambiente) - Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas, Universidade Estadual Paulista. Rio Claro. RODRIGUEZ, J. M. M. Planejamento Ambiental como
campo de acdo da Geografia. In: Anais do CBG, Curitiba, v.1. AGB, 1994,
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Foram entrevistados 26 (vinte e seis) pessoas entre autoridades e populagdo. Para
melhor compreenséo, compilou-se as respostas, agrupadas e quantificadas, o que
possibilitou andlise qualitativa dos dados quantitativos gerados pelas entrevistas.
Essas informacdes foram cruzadas com os dados oficiais que retratam a realidade
do municipio de Marab&d Paulista, favorecendo o entendimento dos dilemas da
unidade prisional no municipio.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos. O primeiro contém a
introducdo da tematica de estudo, do objetivo geral, objetivos especificos e a
descricéo do objeto da pesquisa, que foi realizada a partir da caracterizagao regional
e dos aspectos sociais e demograficos do municipio de Maraba Paulista, estado de
Séo Paulo.

No segundo capitulo, apresentou-se a fundamentacdo tedrica para
compreensao da génese sociopolitica da desigualdade social e da miséria, além da
compreensao histérica da ocupacdo capitalista na regido, o debate sobre o
desenvolvimento regional e as politicas publicas no Pontal do Paranapanema,
apontamentos socioambientais e, por fim, a caracterizacdo do avanco das unidades
prisionais no Estado de S&o Paulo, bem como dos aspectos relevantes para a
compreensao da pesquisa.

JA o terceiro capitulo retratou o0s procedimentos metodolégicos
descritivos da metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa; o delineamento e
0s procedimentos da pesquisa e o0s instrumentos para coleta e descricdo dos dados.
O quarto capitulo, foi dedicado a apresentar o resultado e as discussfes da
pesquisa, por meio de tabelas, graficos e analise descritiva. Por fim, as
consideracOes finais retrataram os resultados alcancados frente aos objetivos

pretendidos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, apresenta-se 0s principais aspectos teéricos estudados
para o desenvolvimento da pesquisa. Portanto, alguns autores foram selecionados
para embasar o debate sobre o impacto da implantacdo da unidade prisional no
municipio de Maraba Paulista. Para adentrar na discussdo descreveu-se alguns
entendimentos sobre a massificacdo da desigualdade social e da miséria a partir das
contribuicbes de Dupas (2001); Wacquant (2001); Arrighi (1996) e Araujo et al.
(2014). Esses autores permitiram compreender 0s avangos do sistema capitalista na
potencializagdo da opuléncia e da privacdo da massa trabalhadora.

Wacquant (2001) discorre sobre a criminalizacdo da pobreza e a
punicdo dos empobrecidos, procurando demonstrar como o0 “menos Estado”
econdmico e social impulsiona o crescimento do “mais Estado” policial e
penitenciario.

Afim de avancar na construcdo proposta apresentou-se a
compreensao sobre Politicas Publicas e Estado; o processo historico de ocupacéo
capitalista no territorio regional, bem como o desenvolvimento e as politicas publicas
do Pontal do Paranapanema, a partir de autores como Monbeig (1984); Leite (1981);
Fernandes (1996); Felicio (2011), Mazzini (2007); Rosa (2015), Lopes (2006),
Melazzo (2006); Frey (2000); Carlos (2007) e Secchi (2012).

Foi necessario também compreender o processo histérico de evolucéo
das unidades prisionais no Estado de Sao Paulo e contextualizar as chamadas
pequenas cidades, por meio dos estudos realizados por Silvestre (2007), Feltran
(2012), Santos (1982), Endlish (2006) e Roma (2008). Defendeu-se uma perspectiva
que contribua para o debate a respeito dos desdobramentos e os impactos da
unidade prisional de Maraba Paulista no territério municipal e na discussao sobre as
propostas do governo estadual para o desenvolvimento desta regido. Assim as
tematicas centrais de politicas publicas, papel do Estado e o desenvolvimento

regional sdo passiveis de serem problematizadas e ampliadas.
2.1 A Génese Sociopolitica Da Desigualdade Social e da Miséria

O resgate histérico, a partir do inicio da década de 1970, reuniu

abordagens para ampliar a compreensdo da génese sociopolitica e econémica do
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que tem sido denominada de globalizacdo. Para atingir o mais remoto rincao do
globo e diminuir todas as distancias territoriais, a expansao capitalista, que se
encontra em franco desenvolvimento, procura demonstrar sua pujanca para o0
rompimento e destruicdo de todas as barreiras, desde as econdémicas e sociais, até
as juridicas, politicas e culturais. Contudo, trata-se de uma expansao perversa ao
promover cada vez com mais intensidade, duas realidades completamente distintas:
a da opuléncia e a da privacdo, como explicou Sen (2000).

O avanco do modo de producdo capitalista desde a Revolucdo
Industrial impera na sociedade atual por ndo admitir nenhum limite ao seu
desenvolvimento e a sua acumulagdo. Como nem todos podem ganhar dentro deste
sistema, cuja légica prioriza o lucro em detrimento dos seres humanos e do meio
ambiente, um fosso abissal se amplia consolidadamente de forma incontestavel,
entre 0s que tém e os que nao tém. Com a integracdo dos mercados financeiros e
dos processos produtivos em todo o globo, um contingente cada vez maior é
simplesmente abandonado a margem, ficando longe das vantagens da economia
mundializada.

Diversas andlises foram desenvolvidas para compreender quais séo as
principais caracteristicas deste contingente e quais suas perspectivas possiveis
dentro da conjuntura atual. Dentre as importantes contribuicbes se destacam as de
Dupas (2001), Wacquant (2001), Arrighi (1996) e Araujo et al. (2014), entre outros,
cujas reflexdes levaram em consideracdo que, a partir da revolucdo no campo da
informética e suas inimeras alteragfes, duas se destacaram por apontarem as
potencialidades que engendraram a exclusdo social que pesa sobre o referido
contingente: a reestruturacdo mundial no mundo do trabalho e o aprofundamento do
processo de minimizacdo da interferéncia do Estado no desenvolvimento
econdmico.

As andlises de Dupas (2001) visam identificar as véarias dimensfes da
exclusdo social e da pobreza. Definir exclusdo social € desafiador, haja vista que o
conceito é complexo e exige ampla reflexdo sobre o seu significado, seu alcance e
seu limite. Devido a inumeros fatores, ha uma propagacdo da impressao sobre o
aumento em todo o mundo deste tipo de exclusdo. Faz-se necessério, portanto, uma
definicdo adequada do que significa exclusdo social, tarefa que Dupas (2001)
também aborda a partir da década de 1980, considerando o avanco da

internacionalizacdo do capital.
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Com a mundializacdo da economia impulsionada pela mobilidade do
capital, os investimentos em politicas publicas diminuem gradativamente, cabendo
ao capital desenvolver manobras para a obtencdo de um poder de barganha sobre
os Estados, afetando diretamente a autonomia dos mesmos em relacdo a sua
regulacdo e ao seu préprio funcionamento. A globalizacdo e a velocidade com que
ocorre 0 avanco tecnolégico facultam as multinacionais, instrumentalizando-as no
maximo aproveitamento do que cada pais tem a oferecer (DUPAS, 2001).

As multinacionais passaram por mudancas significativas na sua forma
de organizagdo, o que fez com que ampliassem a fragmentacdo e dispersao da
cadeia produtiva por varias nagdes. Ou seja, a empresa busca em cada nagdo as
vantagens que cada uma tem, de modo a minimizar o custo de producado. Para que
iISso ocorra, a precarizacdo da mao de obra € acentuada, pois essas empresas
buscam méo de obra barata, muitas vezes através de terceiriza¢cdo ou subcontratos,
inserindo as familias dos trabalhadores numa estrutura de excluséo, exploracéo e
miseéria.

Dupas (2001) evidencia que as multinacionais utilizam o que lhes é
conveniente, ou seja, mao de obra familiar e/ou implementacdo de uma
remuneracao por peca, contratos por tempo parcial e até terceirizacdo, o que gera
exploragdo da méo de obra e, quando necessario, até contratos tradicionais de
trabalho. Além dos impactos econdmicos, 0 avanco tecnologico e as mudancas na
l6gica da producdo capitalista tém afetado o modo de vida das familias,
principalmente, daquelas que habitam nas periferias das metropoles.

Segundo Dupas (2001, p. 16) as constantes mudancas na légica da
producdo capitalista modificaram valores e padrées que ha muito tempo estavam
alicercados na sociedade. Estas alteracbes colocam no interior dos lares o

sentimento de inseguranca e de excluséo social. SGo mudancgas que:

[...] invadem também a esfera individual ao modificar valores e padrdes ha
muito tempo sedimentados, estando ai uma das principais raizes do
sentimento de inseguranca que comeca a Se generalizar e que esta
subjacente a preocupagdo com a exclusdo social, fortemente ligado as
mudancas acarretadas no mercado de trabalho.

Dupas (2001) entende que a atual forma de acumulacéo capitalista
impulsionada pelo avanco tecnoldgico transforma a légica e o sistema das relacbes

laborais. O emprego passou a ser mais flexivel, precario e sem garantias de
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estabilidade. Tais mudancas causaram incébmodo as sociedades, como as
ocidentais, dado que o emprego nao é visto apenas como garantia de conquista de
renda, mas também como inter-relacdo social e formacdo da identidade pessoal.
Esse sentimento de desamparo é acentuado pela auséncia de servicos publicos e
acOes estatais, visto desde o pds-guerra como responsavel pela protecao social.

E importante destacar a interferéncia direta no padrdo de consumo

advindo do avanco tecnoldgico, como explica Dupas (2001, p. 17), no qual:

O encurtamento das distancias entre os diversos paises do mundo e a
exacerbacdo da midia global fizeram com que o modo de vida das
sociedades de consumo ocidentais, apesar de ndo estar acessivel a todos,
nem mesmo nos paises ricos, fosse tomado como padréo. [...] De fato, a
sociedade contemporanea criou um sério problema ao centrar no consumo
diferenciado boa parte da realizacdo pessoal e social.

Este padrdo de consumo contribui com a intensificacdo do surgimento
do conceito de exclusdo social, por ndo permitir as familias dos trabalhadores
também usufruirem e participarem desta ciranda consumista. O consumo passou a
ser visto como uma forma de sucesso pessoal e social, o que gera problemas para a
sociedade. Para Dupas (2001), a concepcao que cada sociedade estabelece sobre
exclusao social esta influenciada por mudancas econdmicas e também sociologicas.
Pois, mesmo sendo de escala global, as mudancas tém influenciado de forma
diferente na ideagdo moral nos diversos grupos da sociedade. Tal fato exige que a
definicdo de excluséo social considere as particularidades locais, ou seja, ndo basta
avaliar apenas o contexto econdémico e institucional, mas também o entendimento do
grupo sobre a integracdo social dos individuos (DUPAS, 2001).

As analises de Dupas (2001, p. 18, grifos no original) ressaltam que a
ordem econbmica atual, ao oferecer possibilidades para a integracdo social,
encontra-se limitada por razées que podem ser explicitadas por intermédio de trés

paradigmas: o da solidariedade; o da especializacdo e o do monopdlio, sendo que:

No “paradigma da solidariedade” a exclusao € vista como quebra de vinculo
social entre os individuos e sociedade. Cabe ao Estado a obrigacdo de
ajudar na insercao dos excluidos. No “paradigma da especializagédo”, a
exclusdo reflete discriminacdo. Nao haveria exclusdo caso os excluidos
pudessem transitar liviemente pelas categorias sociais, possibilidade essa
gue o Estado deve garantir. No “paradigma do monopdlio”, a excluséo seria
a consequéncia da formacao de monopdlios de grupos sociais (processo de
social closure). A desigualdade seria mitigada pela cidadania social-
democratica, que levaria a participacdo de todos na comunidade.
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Cada um dos paradigmas apresenta formas diferentes de exclusao
social e também responsabilidades, tanto por parte do Estado, quanto da sociedade.
Dupas (2001) esclarece que tanto o paradigma da solidariedade quanto o paradigma
da especializacdo sao de responsabilidade Estatal, pois este auxiliaria na insercéo
dos excluidos e garantiria o transito livre pelas categorias sociais. A sociedade civil
caberia o paradigma do monopdlio, que seria a garantia da participacdo de todos
nos grupos sociais. Ele relata que a discussdo sobre exclusdo social advém do
aumento de familias sem teto e da pobreza urbana. A estes, denomina-se de novos
excluidos, pois sdo aqueles grupos que estavam até pouco tempo dentro dos
padrbes de crescimento e que passaram a ser marginalizados. Devido ao avango
tecnoldgico e a reducdo de gastos das empresas como estratégia de lucro, grupos

antes integrados ao sistema foram sumariamente excluidos, engendrando

[...] uma massa de pessoas supérfluas ao sistema, as recentes
transformacgdes socioecondmicas redirecionam o foco das discussdes sobre
0s problemas sociais decorrentes. Se antes a grande preocupacao era com
as condicdes de exploracdo nas quais a insercao se dava, agora ela se
transformou na dificuldade de encontrar formas de insercéo, quaisquer que
sejam elas. Essa ideia me parece interessante, uma vez que reforga o fato
de que houve uma modificacdo na superestrutura ideoldgica da sociedade
(DUPAS, 2001, p. 19).

Nesse sentido, a esquerda perdeu, de alguma forma, uma das suas
principais bandeiras, pois a luta era contra o modelo fabril nos moldes fordistas,
repetitivo, alienante e n&o-criativo. Atualmente ha uma retomada do que antes
incomodava, pois, se antes a critica era sobre as condi¢cdes de trabalho dentro das
fabricas enquanto trabalho alienante, atualmente o que se deseja € a retomada
desta forma de trabalho, em face das novas formas de trabalho contemporaneo:
precario, flexibilizado e instavel, distante de oferecer ao trabalhador estabilidade e
seguranca (DUPAS, 2001).

Dupas (2001) ainda esclarece que as mudancgas ocorridas no modo de
producdo capitalista e na sociedade levaram ao surgimento do debate sobre
exclusdo social, tanto nos aspectos culturais, econémicos, sociais quanto nos
aspectos politicos ou psicoldgicos. Dessa, varios conceitos surgiram para explicitar a
situacdo social de exclusdo de forma distorcida e multifacetada. Dupas (2001)

evidencia as contribuicbes de Rogers (1995) sobre esse aspecto, ressaltando que:
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[...] @ abordagem de excluséo social € em sua esséncia “multidimensional”,
incluindo uma ideia de falta de acesso ndo s6 a bens e servicos, mas
também a seguranca, a justica, a cidadania. Ou seja, relaciona-se a
desigualdades econfmicas, politicas, culturais, étnicas, entre outras. O
autor aponta varios niveis nos quais se pode estar excluido: a) exclusédo do
mercado de trabalho (desemprego de longo prazo); b) exclusédo do trabalho
regular (parcial e precario); c) exclusao do acesso a moradias decentes e a
servicos comunitarios; d) exclusdo do acesso a bens e servicos (inclusive
publicos); e) exclusdo dentro do mercado de trabalho (para ele, existe uma
“dualizacdo do processo de trabalho”, ou seja, h4& empregos ruins, de
acesso relativamente facil — que além de precarios ndo geram renda
suficiente para garantir um padréo de vida minimo — e ha empregos bons,
mas de dificil acesso, que geram niveis de renda e de seguranca aceitiveis;
em geral, segmentacdo acontece em termos de raga, sexo, nacionalidade);
f) exclusdo da possibilidade de garantir a sobrevivéncia; g) exclusdo do
acesso a terra; h) exclusdo em relacdo a seguranca, em trés dimensdes:
inseguranca fisica; inseguranga em relacdo a sobrevivéncia (o risco de
perder a possibilidade de garanti-la) e inseguranga em relacéo a protegdo
contra contingéncias; i) exclusdo dos direitos humanos (ROGERS, 1995
apud DUPAS, 2001, p. 20).

Segundo Dupas (2001) € fundamental compreender a pobreza a partir
da sua juncdo com outras variaveis. De modo geral, a forma como classifica-se a
exclusdo transparece suas diversas multidimensdes, pois o individuo pode estar
excluido de diversas formas, inclusive em varias dimensfes simultaneamente. Ele
destaca que o individuo pode estar excluido por ndo garantir sua sobrevivéncia
como também por ndo poder acompanhar o avanco do consumo no sistema
capitalista contemporaneo, reafirmando, assim, a complexidade da terminologia da
excluséo social.

A globalizacédo e seu impacto sobre os individuos ndo sdo uniformes,
portanto, cada grupo social e nacdo percebem de uma forma particularizada seus
efeitos. A flexibilizagdo do trabalho e a precarizagdo da méao de obra ocorrem de
forma mais intensa nas relacbes de mercado mais flexiveis. Dupas (2001) chama a
atencdo para paises como o Brasil, em que a precariedade do trabalho e o
desemprego preocupam a todos, discutindo se estes estdo ligados as
transformacdes da globalizacdo ou se sdo herancas de todo o processo de
crescimento mediano que ocorreu no pais.

E importante destacar que as dimensdes econdmicas da exclusdo
efetiva estdo vinculadas a renda, a insercdo ocupacional, a etnia e ao género, as
condicbes de moradia e a cidadania. As analises de Dupas (2001) consideram a
génese da exclusdo a partir das analises econbmicas, tratando também do
sentimento de exclusdo percebido pelo desempregado, por exemplo. E, como o

Estado ndo soube enfrentar e nem demonstrou interesse em conter a decomposicao
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do trabalho assalariado, os indices de desemprego no mundo todo atingem niveis
nunca antes registrados.

Somam-se as analises de Dupas (2001), as contribuicoes de Wacquant
(2001), por jungir a exclusédo social como resultado da reestruturacdo do mundo do
trabalho ao aumento dos indices da violéncia urbana. As instituicdes policiais e
penitenciarias sdo acionadas para conter as desordens geradas pelo desemprego
em massa, e quando o crime ja faz parte do cotidiano e representa um aspecto
trivial, ha, paulatinamente, a transicdo do Estado Social para o Estado Penal.

O mito do Estado Soberano capaz de garantir a seguranca e a ordem
por ser responsabilizado pela repressao do crime adquire novos significados e novas
articulagbes. A criminalizacdo da pobreza e a punicdo aos empobrecidos sdo
dimensdes estudadas por Wacquant (2001), quando procura demonstrar como 0
“menos Estado” econbmico e social impulsiona o crescimento do “mais Estado”
policial e penitenciario. Ele esta entre os pesquisadores que defendem a hipotese de
que, quanto mais criminalizacdo das camadas inferiores da sociedade, mais amplas
se expande, no tecido social, o sentimento de seguranca de toda a sociedade. Essa
ideologia emergiu, originalmente, nos Estados Unidos e vem sendo exportada para a
Europa, para a América Latina e diversas partes do globo.

Segundo Wacquant (2001), o Estado investe mais em acdes de
seguranca publica pautada, quase na sua totalidade, no aparelhamento policial e no
grande investimento nas constru¢des das unidades prisionais, do que na expansao
de politicas publicas, tanto de cunho compensatério, quanto de desenvolvimento
social. Essas razdes contribuem na justificacdo do aprisionamento da populacéo
pobre, negra, jovem e morador nas periferias, pois, tais agcdes sdo compreendidas
pela sociedade civil como a melhor forma de diminuir os niveis de violéncia.

Para Wacquant (2001, p. 7) a penalidade neoliberal

[...] reafirma a onipoténcia do Leviata no dominio restrito da manutencéo da
ordem publica — simbolizada pela luta contra a delinquéncia de rua — no
momento em que este afirma-se e verifica-se incapaz de conter a
decomposi¢do do trabalho assalariado e de refrear a hipermobilidade do
capital, as quais, capturando-a como tenazes, desestabilizam a sociedade
inteira.

O tratamento policial da exclusdo social, da miséria e da dimensao

criminal da pobreza € ressaltado por Wacquant (2001), ao demonstrar a impoténcia
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estrutural do Estado na contencdo do avanco da precarizagdo das condi¢des
laborais, bem como da imensa mobilidade do capital que se impde na busca de
acumulacdo infinita. A criminalizacdo da miséria fortalece o Estado policial e
penitenciario e desestabiliza a sociedade, pois o Estado neoliberal preocupa-se mais
com o livre mercado, deixando de investir em politicas publicas para o
desenvolvimento humano e social.

Trata-se de uma politica que, ao marginalizar uma parcela da
sociedade, abandona esse enorme contingente populacional empobrecido a arcar
com o Onus das precérias condi¢cdes de trabalho e desemprego estrutural. Portanto,
o Estado cuida de forma criminal e penal toda e qualquer situacdo de miséria e
desigualdade social vivenciada pela classe trabalhadora, que é constituida no alvo
das acdes penais e criminais do Estado, o qual justifica sua acdo com um discurso
referente a manutencdo da paz e da ordem social. Discurso que mais serve para
justificar a manutencao da ordem publica e garantir o avanco do capital e seu modo
de producéo caracteristico.

Wacquant (2001) aponta quatro fatores responsaveis pela interconexao
da questdo criminal & questdo social, com os quais sublinha a inseguranca social
numa sociedade autossuficiente, discriminadora e excludente. O primeiro fator
refere-se ao contexto histérico das dominagfes econémicas que falseiam a ideia de
globalizacéo, ou seja, sobre a égide da globalizacdo tem-se o enriquecimento de
poucos e o empobrecimento da massa sobrante, da qual participa o enorme
contingente, quase na sua totalidade constituida por familias de trabalhadores. A
este fato atribui-se, o que Wacquant (2001) chama de crescimento da violéncia
criminal das grandes cidades, como por exemplo, nas cidades de Rio de Janeiro,
Recife e Sdo Paulo, entre outras, as quais apresentam alto indice de mortes
violentas, “atingindo 40 para cada 100.000 habitantes, ao passo que o indice
nacional supera 20 para cada 100.000” (WACQUANT, 2001, p. 8).

Para ampliar a compreenséo dessa realidade, é importante esclarecer
que se trata do desenvolvimento de uma estrutura social historicamente construida
para impulsionar o avanco das engrenagens capitalistas. Delas fazem parte, as leis
de acumulacgdo do capital, a corrida armamentista, o trafico internacional de drogas,
0 crime organizado e a promiscuidade dos 6rgdos da policia, proporcionando a
disseminacao do “crime e o medo do crime por toda a parte no espaco publico”

(WACQUANT, 2001, p. 8). Sao razbes como estas, algumas das justificativas para
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compreender as acdes do Estado, que prefere investir menos em politicas sociais e
mais em politicas de controle policial, fortalecendo com esta pratica a repressdo em
detrimento da prevencéo.

Segundo Wacquant (2001, p. 8), a auséncia de protecdo social do
Estado faz com que:

[...] a juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do
desemprego e do subemprego cronicos continuara a buscar no “capitalismo
de pilhagem” da rua (como dira Max Weber) os meios de sobreviver e
realizar os valores do cédigo de honra masculino, ja que ndo consegue
escapar da miséria no cotidiano.

A inseguranca criminal no Brasil constitui no segundo fator apresentado
por Wacquant (2001), ao demonstrar que a gravidade dessa situagdo aumenta por
intermédio da intervencdo das forgas de ordem advindas do Estado. As técnicas
repressivas utilizadas pelo Estado por meio da policia, a tortura e o0s
desaparecimentos de pessoas pobres tornaram-se rotineiras com as acdes da
violéncia policial.

As estatisticas apresentadas por Wacquant (2001) apontam o
expressivo numero de pessoas mortas pelas acdes da Policia Militar na cidade de
Séao Paulo. A maioria dos assassinatos executados pela policia habita na periferia e
€ constituida por jovens pobres, trabalhadores e negros. As estatisticas sao
noticiadas no dia a dia pela midia brasileira, de forma que a classe popular,
normalmente, é concebida como se fosse culpada e merecedora de toda violéncia.
Com esses dados, afirma-se que a violéncia vem sendo perpetuada ao longo da
histéria da sociedade desde a escravidao até os atuais (WACQUANT, 2001).

O terceiro fator deixa a situagdo ainda mais dificil, pois se refere a
“hierarquia de classes e da estratificacdo etnorracial e a discriminacdo baseada na
cor, endémica nas burocracias policial e judiciaria” (WACQUANT, 2001, p. 9, grifos
no original). E comum o0s negros serem vigiados de forma continua nas rotas
policiais, e nas grandes cidades, como S&o Paulo, por exemplo, as a¢fes policiais
geralmente buscam puni¢cées mais severas as pessoas negras se comparadas as
pessoas de tez branca. Os negros constituem um dos principais alvos de praticas
violentas e de intolerancia, pois, constantemente sofrem preconceitos e maus tratos.
Para Wacquant (2001, p. 10), “penalizar a miséria significa aqui “tornar invisivel” o
problema negro e assentar a dominagéao racial dando-lhe um aval de Estado”.
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Somam-se aos atos de violéncia praticados contra 0s negros, as
condi¢bes de trabalho degradante a que sao expostos. Mesmo assim, normalmente,
sdo vistos como pessoas ruins e de ma indole, ndo merecedoras de acesso a
servicos e politicas publicas de qualidade. E essa mentalidade coletiva, como

explica Wacquant (2001), que:

[...] faz com que o conjunto das classes sociais tendam a identificar a defesa
dos direitos do homem com a tolerancia a bandidagem. De maneira que,
além da marginalidade urbana, a violéncia no Brasil encontra uma segunda
raiz em uma cultura politica que permanece profundamente marcada pelo
selo do autoritarismo (WACQUANT, 2001, p.10, grifos no original).

Essa mentalidade foi construida historicamente pela sociedade
brasileira desde o periodo colonial, no qual imperava a logica estamental. Nas
palavras de Wacquant (2001), por essa logica, defender os direitos sociais e
econdmicos, investir em politicas publicas e servicos que atendam as necessidades
de sobrevivéncia do pobre e da classe trabalhadora, era entendida pela elite social e
pelo Estado como acao de fomento a vagabundagem e a desordem social. No lugar
desse Estado Providéncia emerge o Estado Peniténcia, cuja pujanca se impde como

se fosse uma verdadeira ditadura sobre os pobres, pois,

Em tais condicdes, desenvolver o Estado penal para responder as
desordens suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizagdo relativa e
absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando os
meios, a amplitude e a intensidade da intervengdo do aparelho policial e
judiciario, equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os
pobres (WACQUANT, 2001, p.10. Grifos no original).

Os pobres estdo sobre o olhar direto do Estado, mas sendo vigiados,
culpabilizados e penalizados pelas mazelas sociais a que estdo expostos, haja vista
que a ditadura sobre os pobres e a criminalizacdo da pobreza sdo antagénicas, se
comparadas a busca de uma sociedade igualitaria e pacifica. O anseio de uma
nacdo com um desenvolvimento cultural, no qual busca-se o fortalecimento da
liberdade e da igualdade, do esfor¢o pelo dialogo aberto e ecuménico, ndo se pode
admitir a discriminacédo de classe, de etnia e de género. A segregacao social que
pesa sobre a mulher na sociedade brasileira é ainda pior e, de alguma forma, faz

parte da criminalizagdo da pobreza, como esclareceu Moreira et al. (2003).
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O quarto e ultimo fator diz respeito ao crescimento do numero de
unidades prisionais no Brasil, cujo objetivo se direciona para frear a miséria e 0s
distarbios urbanos. O investimento em unidades prisionais impulsiona o crescimento
hodierno do numero de sentenciados negros, pobres e moradores da periferia,
tornando alarmante o contingente de sentenciados, como explica Wacquant (2001,

p. 11, grifos no original):

E o estado apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com
campos de concentracdo para pobres, ou com empresas publicas de
depésito industrial dos dejetos sociais, do que com instituicBes judiciarias
servindo para alguma funcdo penaldgica - dissuasdo, neutralizacdo ou
reinsercao.

As unidades prisionais no Brasil apresentam péssimas condi¢des de
higiene, superlotacéo, alimentacédo inadequada, falta de espaco, ar e luz, o que as
tornam as piores unidades prisionais no que se refere ao tratamento dispensado ao
ser humano. Tais caracteristicas reforcam a ideia de que os sentenciados ndo séo
dignos de servicos de qualidade, resultando em um crescimento de doencas, como
a tuberculose e o HIV, além de estupros e assassinatos. Acrescente-se a essas
informagOes, a escalada estrutural da violéncia despejada nas populagbes
periféricas e nas unidades prisionais, como a ocorréncia das chacinas (WACQUANT,
2001).

O Brasil ficou ainda mais conhecido por ser detentor do maior
massacre de sentenciados, conforme descrito por Varella (2003). A forga policial foi
responsavel pelo assassinato de mais de uma centena de sentenciados de forma
arbitraria e violenta. Por meio de acdes de tolerancia zero® sobre os pobres, dos
abusos policiais e das praticas ilegais de repressdo que o Brasil implanta e fortalece
a criminalizacdo da pobreza. Frente ao exposto, Wacquant (2001, p. 12), nota que

as unidades prisionais brasileiras servem apenas

[...] para agravar a instabilidade e a pobreza das familias cujos membros ele
sequestra e para alimentar a criminalidade pelo desprezo escandaloso da
lei, pela cultura da desconfianca dos outros e da recusa das autoridades
gue ele promove.

® para uma maior aproximacéo com a genealogia do discurso da “tolerancia zero” consultar;: WACQUANT, L.
As Prisdes da Miséria. Traducdo de André Telles. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2001.
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Considerando que a adocao das medidas de penalizacdo dos pobres e
a limpeza das ruas, conhecida como tolerancia zero e importada dos Estados
Unidos, apenas agravam a criminalidade policial, as praticas de repressao, a
desigualdade social e o desmonte dos direitos sociais. Diante dessa arquitetura
mundializada para atender aos anseios capitalistas, Wacquant (2001) aponta para a
urgéncia dos paises em lutarem contra a miséria, a falta de oportunidades de vida
que fortalecem a violéncia na sociedade.

Ao trazer para o debate qual tipo de sociedade o Brasil quer construir,
Wacquant (2001) contribui para ampliar a compreenséo sobre as andlises propostas
por Arrighi (1996). Tais propostas procuram demonstrar a forgca hegemodnica
desenvolvida pelo capital, ao visar a cooptacdo de qualquer tipo de sociedade. Séo
estes 0s aspectos reunidos por Arrighi (1996) para discutir os conceitos de
hegemonia, capitalismo e territorialismo.

Arrighi (1996) esclarece que o conceito de hegemonia mundial é o da
capacidade de um Estado liderar e governar sobre um sistema de na¢des soberanas
e potentes. O poder exercido por essas nacdes soberanas pode ser apenas 0
gerenciamento corrente do sistema, e a geréncia de um sistema de Estados
potentes implica em algum tipo de transformacdo que altera o modo de
funcionamento do mesmo.

A lideranca descrita por Arrighi (1996) € mais que uma simples
dominacdo, € o poder associado a dominacdo e potencializado pelo comando
intelectual e moral. E o que Gramsci denomina de “dominacdo”, ampliada pelo
exercicio da liderancga intelectual e moral. Para melhor compreender a dominagéo, é
melhor descrevé-la como sendo o poder potencializado pelo consentimento e pela
coercdo sobre as nacdes mais fracas, enquanto que a hegemonia € o poder
potencializado pela permissdo, pela autorizacdo e pela forca, pela pressao e
Imposicao.

Desta forma, o autor reflete a partir da revisdo da concepcao de
Maquiavel sobre o poder como uma juncdo de concordancia e imposicao. Arrighi
(1996) explica que, neste caso, a concordancia € a influéncia moral, da norma sobre
0 outro, e a imposicao significa a obrigagcdo de se fazer a partir da influéncia
merecedora de confianca. Nesta ramificacéo, ele esclarece que ndo ha lugar para o

controle dos meios de pagamentos, caracteristico do poder capitalista.
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Frente ao elucidado, Arrighi (1996) destaca que a dominacdo é
alicercada na imposicao, ao passo que a hegemonia serd percebida como uma forca
suplementar alcancada por um grupo dominante, pelo fato de este grupo ter
competéncia de introduzir, em amplitude mundial, as causas dos conflitos. Para ele,
guando se utiliza o termo hegemonia, analisando os casos em que 0 grupo de
Estados dominantes simboliza os demais de forma dolosa, estarad diante de uma
situacao de fracasso da hegemonia e nao de sua consolidacao.

A concepcado de hegemonia é aplicada no sentido de lideranca e
dominagé&o entre as nagbes. Mas pode ser que a utilizagdo da definicao deste termo
para as relacdes interestatais, ou seja, para descrever relagdes entre os Estados,
gere dois problemas complementares. O primeiro refere-se quando um Estado
dominante, ao desempenhar uma funcdo hegemadnica, liderando um conjunto de
Estados, conduz-os a um determinado rumo, visto como vantajoso a todos.

Para Arrighi (1996), esse tipo de lideranca faz com que um Estado
dominante seja hegemonico sobre os demais. Um Estado também pode liderar
quando atrai os demais Estados para sua forma de desenvolvimento, mas, neste
caso, amplia a competicdo pelo poder em vez de ampliar o Estado hegemonico.
Assim, essa lideranca amplia a luta pelo poder, ao invés de ampliar o poder estatal.
As duas formas de lideranga podem existir simultaneamente por um determinado
periodo, mas a condicdo de hegemonia somente é definida a partir da primeira
definicao.

O segundo problema reside na dificuldade de se alcancar o interesse
geral entre os Estados e n&do de forma individualizada. A expansao do poder do
Estado frente aos demais constitui-se na busca notavel de um interesse nacional.
Arrighi (1996) elucida que o poder ndo aumenta para todos os Estados de forma
igual, mais aumenta para uns em detrimento de outros, assim, a hegemonia do
Estado dirigente é regional e ndo uma hegemonia universal.

Nesse sentido, um Estado somente pode ser considerado hegemonico
mundialmente quando a busca pelo poder ndo é o seu Unico intuito. Para isso, 0
Estado precisa também alcancgar o poder diante dos cidadaos, ou seja, um Estado
pode ser considerado hegembnico quando € determinante de um crescimento geral
do poder coletivo dos governantes diante dos individuos, ou quando afirma que o
crescimento da sua forca, em relacdo aos demais Estados, € de relevancia para
todos (ARRIGHI, 1996).



36

Arrighi (1996) esclarece que estas afirmacfGes sdo seguras em
caos/desordem sistémica. Afirma ainda que ndo se deve confundir caos sistémico
com anarquia, pois anarquia significa a auséncia de um governo central, enquanto

que caos sistémico € a auséncia total de organizacao, ou seja,

O “caos” e o0 “caos sistémico”, em contraste, referem-se a uma situacéo de
falta total, aparentemente irremediavel, de organizacdo. Trata-se de uma
situacao que surge por haver uma escalada do conflito para além do limite
dentro qual ele desperta poderosas tendéncias contrarias, ou por que um
novo conjunto de regras e normas, sem anula-lo, ou por uma combinacao
dessas circunstancias. A medida que aumenta o caos sistémico, a demanda
de “ordem” — a velha ordem, uma nova ordem, qualquer ordem! — tende a
se generalizar cada vez mais entre 0os governantes, os governados, ou
ambos. Portanto, qualquer Estado ou grupo de Estados que esteja em
condicbes de atender a essa demanda sistémica de ordem tem a
oportunidade de se tornar mundialmente hegeménico (ARRIGHI, 1996, p.
30).

De acordo com Arrighi (1996), os paises que usufruiram desta
oportunidade com éxito, fizeram-na reconstruindo o sistema mundial, recompondo
uma colaboracdo entre os Estados, ou seja, as hegemonias estatais nao
ascenderam ou declinaram em um sistema mundial invariavel ou imutavel, mas ao
contrario, o sistema mundial contemporaneo é marcado por sucessivas e
elementares reestruturagbes conduzidas por Estados hegemonicos. Por
conseguinte, a reorganizacdo das relacdes laborais responsavel pelo descarte da
classe trabalhadora vem se desenvolvendo nessa direcéo.

Nessa perspectiva, as reestruturacdes sao consequéncias do moderno
sistema de governo, que surgiu com a decadéncia do governo europeu moderno e
medieval. O moderno sistema de governo esta ligado ao avanco do capitalismo
como sistema econdmico mundial. Portanto, a ascensdo e 0 crescimento do
moderno sistema interestatal foram tanto a causa quanto o feito da desmedida
acumulacao capitalista, visto que os varios sistemas politicos presentes dentro das
diversas nacbes fomentaram o surgimento e crescimento do sistema capitalista
(ARRIGHI, 1996).

A juncdo histérica entre capitalismo e sistema interestatal, como
elucida Arrighi (1996), é sinalizada pela contradicdo e pela unidade. Capitalismo e
Estados nasceram juntos, portanto, pode-se dizer que um é dependente do outro,
interferindo nas formas de governo e légica de poder. Arrighi (1996, p. 33) salienta

que:
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[...] a competicdo interestatal e interempresarial pode assumir formas
diferentes, e a forma que assumem tem consequéncias importantes para o
modo como o moderno sistema mundial — enquanto modo de governo e
enquanto modo de acumulagéo — funciona ou deixa de funcionar. Nao basta
enfatizar a ligacdo histérica entre a concorréncia interestatal e a
interempresarial. Devemos também especificar a forma como ela assume e
como se modifica no correr do tempo. S6 desse modo podemos apreciar
plenamente a natureza evolutiva do sistema mundial moderno e o papel
desempenhado por sucessivas hegemonias mundiais na construcdo e
reconstru¢cdo do sistema, a fim de solucionar a contradicdo recorrente entre
uma “interminavel” acumulacéo de capital e uma organizagdo relativamente
estavel do espaco politico.

Segundo Arrighi (1996), é substancial definir o que é capitalismo e
territorialistas, como modos incompativeis de governo ou de poder. Os governantes
territorialistas concebem o poder com o crescimento e a consisténcia populacional
sob seu dominio e a riqueza como forma de buscar e alcangar o crescimento
territorial. Os governantes capitalistas tém o poder como forma de controle sobre a
insuficiéncia de recursos e compreendem o crescimento territorial como um meio

para a acumulacéo do capital.

Os governos territorialistas tendem a aumentar seu poder expandindo as
dimensfes de seu “continente”. Os governantes capitalistas, em contraste,
tendem a aumentar seu poder acumulando riqueza dentro de um pequeno
“continente”, e a sO aumentar as dimensdes deste Ultimo se isso for
justificavel pelos requisitos da acumulacdo de capital (ARRIGHI, 1996, p.
33).

Para melhor compreenséo, Arrighi (1996) enfatiza que 0s governos
territorialistas buscam expandir seu poder por meio da expansao de terras do seu
continente/nacdo. Enquanto 0s governantes capitalistas expandem seu poder
através da acumulacéo de riqueza no interior de um pequeno continente/nacao e so
buscam a expanséo se for aceitavel pelas normas de acumulacéo de capital. Arrighi

(1996, p. 34) compreende que:

[...] capitalismo e territorialismo representam estratégias alternativas de
formacao do Estado. Na estratégia territorialista, o controle do territério e da
populacdo € o objetivo da gestdo do Estado e da guerra, enquanto o
controle do capital circulante € o meio. Na estratégia capitalista, a relacdo
entre os meios e os fins se o inverte: o controle capitalista circulante é o
objetivo, enquanto o controle do territério e da populacdo € meio. Essa
antinomia ndo implica coisa alguma no tocante a intensidade da coercéo
empregada na busca do poder por qualquer dessas estratégias. [...] a
republica veneziana, no auge do seu poder, era, a0 mesmo tempo, a mais
clara encarnacdo de uma logica capitalista do poder e de uma formacédo
estatal intensamente coercitiva. O que essa antinomia implica é que o
aspecto realmente inovador do processo de formacao do Estado veneziano
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e do sistema de cidades-Estados a que Veneza pertencia ndo foi com que
intensidade esse processo dependeu da coergcdo, mas com que intensidade
ele se orientou para a acumulacéo de capital, e ndo para a incorporagéo de
territérios e populacées.

Arrighi (1996) admite que a acdo estatal em busca de aquisicdo de
territério e a acumulacéo de capital ndo se confundem com os resultados obtidos. As
l6gicas capitalistas e territorialistas para expansao do poder ndo existem uma sem a
outra, mas relacionadas entre si em um determinado espac¢o de tempo. Desta forma,
o resultado almejado de cada légica ocorre de forma diferente e distante do que se

esperava em termos abstratos.

Assim, historicamente, a tendéncia mais acentuada para expansao territorial
brotou da sementeira do capitalismo politico (a Europa) e ndo da sede do
império territorialista mais desenvolvido e mais bem-sucedido (a China)
(ARRIGHI, 1996, p. 34).

Ele explica que o fato pelo qual a China ndo se empenhou em
empreender na busca e conquista da hegemonia do sistema mundial, funda-se a
partir da légica territorialista que influenciou na tomada de decisdo e ponderou 0s
custos, beneficios, e riscos para o investimento na expansao territorial e comercial.
Frente ao exposto, vale destacar que o investimento na expansao territorialista ndo é
mais nem menos coerente do que O investimento em um sistema de poder

capitalista.

Trata-se antes, de uma légica diferente, na qual o controle do territério e da
populacdo é, em si mesmo, o objetivo das atividades de gestdo do Estado e
da guerra, e ndo um simples meio na busca do lucro pecuniario. O fato de
tal controle ser buscado como um fim em si ndo significa que sua expansao
nao esteja sujeita a “limites utilitarios definidos”. Tampouco significa que a
expansdo seja irrefletidamente realizada além do ponto em que seus
beneficios projetados, em termos de poder, sdo negativos ou positivos, mas
insuficientes para justificar aos riscos implicados ou noutro tipo de
“hiperexpansionismo imperial” (ARRIGHI, 1996, p. 36).

A China é o exemplo de nacéo territorialista que buscou expansao por
meio do crescimento territorial e nao caiu na armadilha do chamado
hiperexpansionismo, considerado como o propulsor das quedas econdmicas de
outras nacoes. O autor chama atencdo para o processo limitado de expansionismo
dos Estados Europeus, mas o fato se explica a partir da compreensao dos grandes

beneficios que tanto o governo guanto as multinacionais europeias tiveram para
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manter o controle do mercado asiatico. O controle e o dominio das for¢cas produtivas
constam do interesse do capital por fazer parte do modelo econédmico hegemonico
em franca expansao, estudado por Arrighi (1996), cuja compreensao contribui com
as analises de Araujo et al. (2014).

Suas contribuicdes almejam tracar considera¢des sobre os paradoxos
do modelo econémico hegemdnico e sobre os limites ecoldgicos do desenvolvimento
a partir de reflexdes sobre o crescimento e a incompatibilidade com os limites do
planeta. Ou seja, o atual modelo de producdo e consumo € profunda e
essencialmente insuficiente para garantir condicdes de vida para toda a
humanidade. Araujo et al. (2014) mostram a deficiéncia do modelo de crescimento
frente o desenvolvimento e questiona a concepgcado hegemonica do progresso.

Desde 2010, com a ultima edicdo da Obra de Rachel Carson —
Primavera Silenciosa — varias outras publicacbes trouxeram a luz do debate os
maleficios que o modo de producéo atual e a exacerbada forma de consumo tem
causado ao meio ambiente. O que se estd em debate s&o os valores de consumo e
o0 sentimento de prosperidade e bem-estar da sociedade em detrimento a
sustentabilidade ambiental.

Segundo Aradjo et al. (2014), ja é concordancia cientifica, politica e na
sociedade civil que o desenvolvimento econdmico ndo € exequivel em um planeta
finito. Aradjo et al. (2014) refletem sobre as intervencbes humanas nos aspectos
naturais do planeta e aponta para a chamada Era do Antropoceno, caracterizada
pelas transformacdes e intervengdes irreversiveis do homem no meio ambiente.
Essas intervencdes sao justificadas pela necessidade incontrolavel do consumo e da
producdo de bem de consumo, desde a Revolucéao Industrial.

O progresso associado a acumulacdo de bens néo respeita os limites
ambientais e de recursos naturais do planeta. Frente a busca pela riqueza e a
necessidade de se preservar 0s recursos naturais do planeta, Araudjo et al. (2014)
apresentam o maior desafio para a humanidade: arquitetar um novo modelo de
desenvolvimento acessivel aos diversos grupos populacionais, considerando o
direito de desenvolvimento das proximas geracoes.

Os efeitos negativos da degradacdo ambiental ja podem ser
percebidos, em especial pelas populacbes mais pobres e vulneraveis. Essa
populacdo sente a falta da agua potavel, auséncia de saneamento basico, além de

20,6% (vinte virgula seis por cento) deste contingente populacional sobreviver com
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menos de US$ 1,25 por dia (ARAUJO et al., 2014). Os efeitos da degradacio
ambiental podem ser vistos nas mudancas climéticas e extincdo de espécies da
biodiversidade. A sobrevivéncia sO0 € viavel atualmente devido as grandes
desigualdades sociais existentes, que impossibiltam uma vasta parcela da
populacao de acessar condi¢cdes apropriadas de vida.

Devido ao desenvolvimento da Asia e de outros paises emergentes, 0
indice de consumo tende a aumentar, e com ele eleva-se os niveis de degradacao
sobre 0s recursos naturais e ao meio ambiente. Araujo et al. (2014) relatam que n&o
se pode impedir o consumo pelos paises em desenvolvimento e tampouco é
possivel negar o 6nus histérico do consumo para as futuras gerac¢des. Portanto, sera
necessario assumir a responsabilidade humana frente a degradacdo ambiental e
principalmente, frente aos riscos enfrentados pelo planeta e pela sobrevivéncia
humana.

A industrializagao fomentou, na maioria das comunidades, a ansia pelo
crescimento do consumo de bens materiais, deixando de lado o bem comum e os
valores que firmam as relagdes humanas. O crescimento econdmico é considerado,
pelo senso comum, como a melhor op¢cdo em prejuizo da qualidade de vida da
sociedade. O crescimento econdmico carrega consigo grandes impactos ambientais
e sociais, no entanto, Araujo et al. (2014) asseveram que mesmo diante de tantas
comprovacdes dos maleficios ambientais e sociais causados pelo crescimento

econdmico, este ainda tem sido considerado o trilho da bonanca e do crescimento.

[...] o modelo econbémico hegemdnico somente é viavel enquanto se
preserva a liquidez do sistema e se mantém niveis elevados de consumo.
Para tanto, é preciso dinamizar o crescimento econdmico por meio da
inovagdo da destruicdo criativa — 0 que é consonante com a préatica da
obsolescéncia programada — e da expansdo da demanda por novidades
disponiveis no mercado na forma de produtos e/ou servicos. Esses dois
fatores propulsores da dindmica de mercado se retroalimentam e carecem
continuamente de disponibilidade de capital (ARAUJO et al., 2014, p. 11).

O que sustenta esse capital € o aumento constante do poder de
compra da sociedade que, por meio de economia e do peculio, os consumidores
patrocinam o crédito, garantindo a lucratividade do capital pelo consumo das
mercadorias e dos bens. Esse circulo de consumo de muitos e o lucro de poucos

almeja a acumulacéo crescente e infinitos lucros. Araujo et al. (2014) enaltecem que
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a busca pela eficiéncia produtiva por parte das empresas significa reducao de
gastos, resultando em menos recursos e menos trabalho.

Diante de momentos de enfraquecimento, propiciado por falta de
capital ou aumento dos valores das matérias-primas, 0 sistema capitalista entra em
faléncia. Frente a crise econdmica, as pessoas tendem a poupar dinheiro ao invés
de consumir. Para responder a crise econbmica, o autor ponta trés solucdes:
flexibilizacdo monetaria (e consequente inflagdo), divida publica e divida privada.
Como consequéncia, amplia os indices de desemprego, a divida externa dos paises
e da divida privada.

O atual sistema capitalista de producéo e consumo faz acreditar que o
desenvolvimento ocorre somente com o crescimento econdmico, o que coloca frente
a um grande questionamento: enfrentar a exaustdo econbmica ou avancar no
crescimento econdmico, mesmo que este amplie as desigualdades e ameace a
garantia da vida?. Araudjo et al. (2014) chamam atencdo para o fato de que as
necessidades humanas, por si s6, consomem recursos naturais.

Portanto, mesmo que o sistema de producdo e consumo se altere, nédo
h& a possibilidade de se aliviar definitivamente a exploracdo da natureza, a medida
gue se busca o crescimento econdmico. Sendo assim, ndo se resolve o dilema dos
recursos naturais frente a proposta de implantacdo da economia sustentavel ou da
economia verde. E de suma importancia incentivar a diminuicdo da retirada de
recursos naturais, mas existem potenciais limitacdes para esta proposta.

Para garantia de sobrevivéncia da vida no planeta é necessario garantir
formas de recuperacdo dos recursos naturais, ou seja, 0S recursos terao que se
recuperar com igual ou maior taxa de utilizacdo, visto que 0S recursos nao
renovaveis deverao ser substituidos por recursos renovaveis, bem como as taxas de
absorcao de poluentes e as taxas de reciclagem deverao atingir taxas mais altas que
as de lancamento. No entanto, o alto indice de consumo, atrelado ao crescimento
populacional e as altas taxas de poluentes, impedem a capacidade de recuperacao
do planeta.

Tal fato se potencializa a partir das analises que afirmam que o planeta
apresenta limites de regeneragdo, que nao sao faceis de se identificarem. O que
chama atencdo é que desde 1992, segundo dados cientificos, os limites de

recuperacdo do planeta ja foram extrapolados, sendo necessaria uma profunda
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alteracdo nos modos de vida dos individuos, nas formas de producéo e de consumo,
para que se possa garantir a sobrevivéncia perante 0s recursos naturais disponiveis.

Araujo et al. (2014, p. 13) destacam que ha:

[...] a interferéncia nos ciclos de nitrogénio, devido a aplicacdo de
fertilizantes em culturas agricolas; o comprometimento da biodiversidade,
com perdas irreversiveis de espécies essenciais para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico; e as emissfes de CO2 na atmosfera, com impactos
sobre as mudancas climaticas. Além disso, o limite de acidificacdo dos
oceanos esta préximo de ser ultrapassado e as fronteiras para o uso da
agua doce e para o uso da terra mostram sinais de vulnerabilidade.

Os trés pontos apresentados explicitam a insustentabilidade da
expansao capitalista por ainda considerar infinito os recursos naturais. Sao cinco os
indicadores que interferem diretamente na dindmica de exploragdo do meio
ambiente pelo capital, sendo eles: avanco tecnoldgico, o processo de
industrializacdo, producédo de alimentos, exploracdo dos recursos nao renovaveis e
producado de poluicdo. Os efeitos da manutencao deste ritmo de vida serdo sentidos
por toda a populagcdo, mesmo que possa variar de acordo com a classe social, de
acordo com as condi¢cdes econdmicas e também de acordo com o local em que se
vive, a partir de 2030, se ndo houver alteracdo na forma de manutencdo do atual
sistema vigente.

Araujo et al. (2014) ressaltam ainda que somente com a utilizacdo de
uma série de variaveis do desenvolvimento seria possivel intervir na dura realidade
de escassez de recursos naturais e da biodiversidade.

Tornou-se imprescindivel as alteracdes que deveriam ser implantadas
desde 2002, sendo elas: o dobro de estoque de recursos ndo renovaveis do que o
existente; implantacdo de tecnologias para controle da poluicdo (mantendo os
indices de 1970); tecnologias para melhoria da producao agricola, a fim de proteger
o0 solo; vasta economia de recursos naturais em detrimento da producéo; diminuicédo
do numero de filhos, a fim de conter o crescimento populacional; estagnacdo da
producéo industrial e diminuigdo da pegada ecoldgica.

Araujo et al. (2014) enfatizam que o cenario a partir dos apontamentos
elencados seria de equilibrio e ndo de inércia. A proposta € de um equilibrio entre
economia e populacdo, em que esta tenha conhecimento da necessidade de
rompimento com a busca incessante por crescimento econémico. De acordo com 0s

autores, o planeta ndo suporta o impacto das atividades humanas, sendo necessario
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gue a taxa de uso dos recursos naturais mantenha-se dentro da capacidade que o
planeta suporta.

Tao logo os limites da sustentabilidade tenham sido atingidos, as
diminuicdes sdo inevitaveis por causa do comprometimento das condi¢des
de vida sobre a Terra. Para se evitar 0 colapso e corrigir o estado de
overshoot, s&o necessarias politicas de desenvolvimento globais
comprometidas com o futuro. Sobretudo, € importante comecar o quanto
antes (ARAUJO et al., 2014, p. 15).

O atual modelo de produgdo e consumo é incompativel com a
estabilidade ambiental e social do mundo. A Revolucédo Industrial engendrou a sua
propria insuficiéncia e escassez, constituindo a inevitabilidade de uma corrente
revolucdo. A igualdade, a suficiéncia e a sustentabilidade exigem uma nova forma
de organizacdo social e econdmica. Acrescenta-se a esse cenario que essa nova
forma de se organizar é ndo somente necessaria como também cobicada (ARAUJO
et al., 2014).

Aponta-se para a necessidade de uma comparagdo entre a estrutura
do sistema vigente e o conceito de prosperidade, a fim de se identificar uma
organizacdo de vida que possibilite distender suas potencialidades. Araujo et al.
(2014) revelam e contrapbem a ideia de que o crescimento econémico amplia a
prosperidade. Ele utiliza a comparacao entre as taxas de crescimento econdmico e
de renda per capita e as dimensdes materiais e ndo materiais do bem-estar social
(educacéo, mortalidade infantil, expectativa de vida) para comprovar a contradicao
entre crescimento econdémico e prosperidade. Araujo et al. (2014) esclarecem que
guando o crescimento atinge um determinado nivel, tende a se estagnar ou a
decrescer.

Isso significa que o crescimento econémico é insuficiente para propiciar
qualidade de vida para a populacdo, mas impacta negativamente no equilibrio
ecoldgico. Segundo Araujo et al. (2014), é imprescindivel revisar os valores sociais
que direcionam a vida social e econdmica da populacdo, para que busquem
qualidade de vida, igualdade, seguranca, justica e sustentabilidade. Torna-se
primordial que esses valores sejam incorporados de forma unanime entre cidadaos,
governo e entidades, a fim de se alcancar uma forma de vida, produgdo e consumo

gue respeitem os limites ambientais do planeta.
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Dessa maneira, é primordial a construcdo de um sistema de
governanca que objetive a prosperidade e se fundamente na cooperacéo,
respeitando os limites ambientais. Para isso, sera necessario incentivar o
desenvolvimento das potencialidades humanas, com fulcro na promocdo de um
desenvolvimento distribuido igualitariamente e que incentive as diferencas étnicas e
culturais da sociedade, a0 mesmo tempo em que seja possibilitado ao homem a
utilizacao de sua criatividade em favor do avanco social e moral e ndo mais em favor
da l6gica do mercado.

Nesse contexto, Araujo et al. (2014) esclarecem que a crise econémica
e a crise ambiental sdo resultado de um Unico fato: um sistema que transforma tudo
em mercadoria. Esse sistema é o0 responsavel pelas diversas privacoes e
desigualdades, além de ser o responsavel pelos danos ambientais irreversiveis ao
planeta. Portanto, exige-se buscar por um sistema alternativo de desenvolvimento
social e econdmico, questionando e resistindo ao atual modelo hegemonico.

Os movimentos sociais de resisténcia ao sistema capitalista sdo as
bases para o enfrentamento e questionamento aos meios de producdo e consumo
em detrimento ao meio ambiente. Araujo et al. (2014) declaram que sera necessario
o distanciamento de valores e concep¢des econdmicas que visam apenas O
enriguecimento. Cabe aos diversos atores sociais a assungcdo de suas
responsabilidades no que tange a busca de estratégias e a nova forma de
desenvolvimento social e econémico que possibilitem sustentabilidade ambiental e
bem-estar da sociedade.

As andlises destes pesquisadores contribuem para a ampliagdo da
compreensao referente a expansdo capitalista, proporcionando visibilidade as
efetivas consequéncias desta expansao sobre a vida humana e ao meio ambiente.
Historicamente, o capital tem se aprimorado em saquear 0S recursos naturais e
explorar a forca de trabalho humana, excluindo um contingente populacional
composto pelos pobres, pelas mulheres e pelos negros. A riqueza produzida por
estes atores sociais constitui-se na causa da reproducado da pobreza e exclusdo. O
desafio que se impde € o de lancar o olhar sobre os desdobramentos que essa
perversa realidade incide sobre o homem e o meio ambiente. E impensavel falar dos
dilemas humanos e sociais sem adentrar na degradacdo ambiental, fruto da

expansao capitalista fetichizada.
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2.2 Politica Publica e Estado

Importante esclarecer que ha varios entendimentos sobre Politica
Plblica e suas definicbes, mas as diversas definicbes ndo sdo importantes neste
texto. Ressalta-se que Politicas Publicas para esta abordagem séo as tomadas de
decisbes do governo nas ac¢des que influenciam a vida dos cidaddos. Politica
Publica é uma diretriz elaborada para enfrentar os problemas coletivas da sociedade
(MIURA, 2015). As politicas publicas possuem dois elementos fundamentais, sendo
eles a intencionalidade publica, que se refere a motivagdo para criagcdo de uma
politica publica e o problema publico, que é a diferenca entre a situacdo atual vivida

e a situacao ideal a ser vivida.

As politicas publicas ‘tomam forma’ por meio de programas publicos,
projetos, leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos, inovacdes
tecnolégicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas
administrativas, decisdes judiciais, coordenacdo em rede atores, gasto
publico direto, contratos com stakeholders dentre outros (MIURA, 2015,

p.4).

O termo politica publica tem sua origem atrelada aos paises de lingua
inglesa, sendo traduzido como public policy. Segundo Frey (2000), existem
diferentes dimensdes para compreensdo do termo inglés. Assim, com o objetivo de
analisar a inter-relacdo, o processo e 0s conteudos das politicas, Frey (2000) aborda
a policy analysis, que significa a analise da politica. A analise da politica é realizada
a partir dos processos de polity, politics e policy. Cabe ressaltar que no dia a dia

essas trés dimensoes se entrelacam e se influenciam.

» a dimensao institucional: polity' se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo;

* no quadro da dimens&do processual: politics' tem-se em vista o processo
politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposigdo de objetivos, aos contetdos e as decisdes de distribui¢éo;

» dimensdo material: policy' refere-se aos conteldos concretos, isto é, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
contetdo material das decis@es politicas (FREY, 2000, 216).

Para este estudo, o termo policy, € o que melhor traduz o significado de
politicas publicas. O termo refere-se a dimensdo material, conteidos concretos, isto

€, a configuracdo dos programas politicos que possuem relagdo com a formacéo de
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agenda para tomada de decisdes e acbes (FREY, 2000). A politica é entendida
como forma de atividade ou de praxis humana, referindo-se a tudo o que diz respeito
as coisas da cidade, ao urbano, ao publico, civil e social, na perspectiva classica. Na
era moderna, € considerada como o conjunto de atividades que, de alguma forma,
esteja interligado ao Estado. Assim, politica publica € o processo pelo qual os
diversos grupos que compbem a sociedade tomam decisbes coletivas,
condicionando o conjunto dessa sociedade em decisdes politicas e publicas.

A oferta das politicas publicas pressupde algumas fases necessarias
para sua elaboracdo. Segundo Secchi (2012), sdo sete as fases basicas das
politicas publicas, sendo elas: identificacdo do problema, formagdo da agenda,
formulacdo das alternativas, tomada de decisdo, implementacdo; avaliacdo e
extincdo das politicas publicas.

Secchi (2012) descreve que as politicas publicas sempre foram
encaradas como resultado das dinamicas de enfrentamento, disputa de poder e
resolucao de interesse dos seus atores. Assim, poder é a capacidade de influenciar
alguém a fazer algo que, de outra forma, ndo faria. A relacdo de poder esta
constantemente presente na formulacéo das politicas publicas. Existem duas formas
de resolver os conflitos, pela forca e repressdo ou pela acéo coletiva e o carater
impositivo da decisao coletiva.

O Estado apresenta-se como uma unidade com territdrio e nacao
coletiva definidos. Porém, o Estado ndo é uma instituicdo ilhada, apartada das
demais instituicdes, e sim uma instituicdo que deve ser compreendida a partir das
barganhas, conflitos ou consensos entre os diferentes grupos que estdo no seu
interior, que exercem menor ou maior influéncia de acordo com o contexto histérico
(MELAZZO, 2006). Ora o Estado produz desigualdades sociais e acentua a exclusao
social, ora detém informacdes e dados sociais importantes para a formulagdo de
politicas publicas que enfrentam a desigualdade.

O Estado é constituido por diferentes grupos sociais com interesses e
objetivos divergentes para garantir sua hegemonia e projetos, sendo relevante
reafirmar a presenca permanente de embates entre tais grupos na fase de
elaboracdo das politicas publicas. Ao mesmo tempo em que contribui para a
producdo das desigualdades sociais e do processo de exclusdo, ele ainda gera
demanda por informacdes que possibilitem a elaboracédo de politicas publicas que

combatam tais processos.
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O Estado desenvolve estratégias que orientam e asseguram a reproducao
das relacbes no espaco inteiro (elemento que se encontra na base da
construcdo de sua racionalidade), produzindo-o enquanto instrumento
politico intencionalmente organizado e manipulado. E, portanto, um meio e
um poder nas maos de uma classe dominante que diz representar a
sociedade, sem abdicar de objetivos préprios de dominacdo, usando como
meio as politicas publicas para direcionar e regularizar fluxos, centralizando,
valorizando/desvalorizando os lugares através de intervencdes como “ato
de planejar” (CARLOS, 2007, p.52).

Para Melazzo (2006), a politica é fruto de uma série de conflitos e/ou
consensos entre diferentes grupos com interesses antagbnicos, que se estruturam
na luta politica do Estado. Neste aspecto, a politica ndo se apresenta “neutra”, mas
sim com fortes implicacdes em condi¢Bes reais e concretas. As politicas publicas
sdo os meios de intervencdo nas expressdes da questdo social e, sendo de
responsabilidade estatal, deve ser compreendida a partir do contexto social, politico,

cultural e econbmico.

A composicdo do conjunto de regras que forma a nocdo de Estado é
estabelecida pela aglutinacdo de sociedades, as quais, situadas em
determinado territério, visando a prote¢do da propriedade privada e a
regulacdo de atribuicbes gerais e coletivas, se submetem a regras e
acordos comuns (SILVA et al., 2017, p.28).

Destarte, o Estado passa a ser 0 conjunto de regras que visa proteger
e atender as necessidades da nacdo, composto pela heterogenia entre o
ordenamento juridico e suas normas, passando a ser dotado de capacidade decisiva
e possuindo o poder sobre o uso coercitivo da for¢ca. Concentra-se 0s interesses e
poderes, 0s quais, em uma sociedade democratica, viabilizardo sua autorregulacao,
balanceando os interesses individuais que constituem a formacdo do Estado, as
lutas de classes, 0s movimentos sociais, as batalhas fiscais e as disputas pelo poder

politico.

Vale salientar que as a¢cBes do governo sempre estdo fundamentadas no
poder politico, na barganha de interesses politicos, em estratégias
partidarias e ideologias de diversos segmentos da sociedade. As disputas
por areas que venham a ser contempladas nas politicas de governo
dinamizam o debate, reunindo grupos sociais, empresarios dentre outras
organizacbes, e pressionando 0 governo para atender determinadas
demandas (SILVA, et al., 2017, p.33).

Assim, governo € um conjunto de pessoas que conduzem a sociedade,

pois ocupam cargos importantes na direcdo do Estado (governador, prefeitos,
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deputados, vereadores etc). Esses sdo atores publicos que tém influéncia e poder
direto na tomada de decis6es do governo. Porém, os atores privados tém poder
influenciador na definicho das politicas publicas, sendo eles os empresarios,
consumidores, aliados politicos, trabalhadores, etc.

A atual conjuntura econdmica, politica, social e o fendmeno da
globalizagcdo provocam mudancas na estrutura e na redefinicdo do papel do Estado
enquanto organizacao politica. A exemplo disso, tem-se 0 alto investimento em
politicas publicas de seguranca, ou seja, a partir do “Estado Neoliberal”, surge o
“Estado Penal”, como instrumento de controle da populagdo (WACQUANT, 2001).
Outro exemplo é a escassez de politicas publicas de desenvolvimento regional.
Segundo Branddo e Siqueira (2013) pode-se pontuar algumas e importantes
iniciativas de politicas de desenvolvimento regional’, como a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, em 2003; a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, em 2003; o Programa Territério da Cidadania, em 2008 e tantas outras
iniciativas e a¢des. No entanto, nenhuma delas alcancou o objetivo proposto.

Quando politicas publicas tematicas séo criadas para atuar em regides
de baixo desenvolvimento, em geral, ndo dialogam entre si e tampouco com as
politicas regionais explicitas. O esfor¢o de articulagdo da politica regional com as
demais politicas, em especial, com as de apoio ao setor produtivo, conquanto tenha
sido ampliado nos anos recentes, ainda é rara e de pouca visibilidade.

Branddo e Siqueira (2013) aponta para a necessidade de se
reconhecer a politica regional, enquanto uma politica de Estado, e de se organizar
um sistema nacional de politica regional que enfrente as desigualdades
socioespaciais. A politica de desenvolvimento regional deve buscar a integracéo e a
transversalidade das politicas publicas em multiplas escalas espaciais e articular os
trés niveis de governo. Para Branddo e Siqueira (2013), o Estado tem sido
inabilidoso em colocar na agenda ou priorizar as a¢fes de enfrentamento a

desigualdades regionais.

" para complementar a leitura consultar: BRANDAO, C. Pacto federativo, reescalonamento do Estado e desafios
para a integracdo e coesao regionais e para legitimar politicas de desenvolvimento regional no Brasil. In: Pacto
federativo, integracdo nacional e desenvolvimento regional. p. 163-174, 2013. Disponivel: em:
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/mioloPactoNOVO21.pdf. Acesso em:
22/10/2017.
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2.3 Compreensdao Histérica da Ocupacao Capitalista no Territorio Regional

A expansao capitalista no territério regional rompeu, desde o seu inicio,
com as barreiras econdmicas, sociais, politicas, culturais e ideoldgicas, razbes pelas
qguais ela ainda se encontra se desenvolvendo. No inicio, o capital chegou
destruindo os recursos naturais como as florestas, alterando a fauna e a flora. Logo
em seguida, ele adentrou os territérios utilizando-se da malha ferroviaria para o
escoamento da producdo de graos e carne. Em seguida, foi a vez da instalacédo das
usinas hidrelétricas pelo potencial dos dois rios que banham estas terras. Como o
territério do Pontal, na sua maioria, é plano, atraiu o capital sucroalcooleiro para a
producdo de comodities.

Dentre as analises construidas para compreender a complexidade
dessa expansao capitalista regional, destacam-se as de Monbeig (1984), Leite
(1981), Fernandes (1996) e Felicio (2011). Monbeig (1984) construiu uma das mais
importantes analises referentes a ocupacéao do territério do Estado de S&o Paulo em
que a existéncia de zonas novas a servico das atividades econdmicas oferecia
particular impulso ao desenvolvimento estadual, chamado por ele de “centro vital da
economia brasileira” (MONBEIG, 1984, p. 21).

A medida que as florestas eram devastadas, abriam-se espaco para
novos cultivos, impulsionando o avanco dos pioneiros e a criagcdo de grandes
fazendas e interferindo com vigor no Oeste Paulista. Tanto o desenvolvimento da
agricultura regional quanto o avanco populacional sdo imprescindiveis para o
crescimento das industrias nos grandes centros metropolitanos, como S&o Paulo,

pois, como ressalta Monbeig (1984, p. 21):

[...] os impulsos do povoamento em tal ou qual direcdo; dependem as
indUstrias das matérias-primas fornecidas pelas regides pioneiras, assim
como a absorcao dos seus produtos nos espagos recém-povoados; seus
operarios provém das terras cuja decadéncia, em grande parte, ndo é senao
consequéncia da proximidade de vastas areas intactas. Saindo-se da
metrépole paulista e percorrendo-se os territérios de mais longa data
conquistada e povoados, neles se revela a influéncia das zonas novas,
ainda que longinquas: o dono de uma plantacdo abandonada falava do filho
gue partiu para abrir uma fazenda, na franja pioneira; o colono, assalariado
rural, informado sobre as retribuicbes pagas nas zonas novas sonha com
um pedaco de floresta que possa desbravar. Por toda a parte, na cidade
como no campo, sente-se que nada se estabiliza é definitivo, e que
economia e povoamento se solidarizam com a marcha pioneira, que
inexoravelmente arranca rumo ao Oeste, a centenas de quildmetros.
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As florestas foram sendo devastadas cada dia mais em nome do
progresso e do enriquecimento. Clareiras se abriram cada vez mais na mata virgem,
e cidades eram implantadas. Segundo Monbeig (1984), a devastacéao foi tdo rapida
que chegou a faltar lenha para a frente pioneira abastecer as locomotivas das linhas
férreas. Houve uma elevagdo no preco da construcdo das casas, haja vista que a
principal matéria-prima era a madeira, que precisava ser trazida de outras regides.
Destaca-se ainda que fazendeiros e as empresas ferroviarias cultivaram eucaliptos
para reflorestamento em areas que ha pouco eram de mata virgem.

A expansao capitalista sobre a regido interferiu diretamente nos
recursos naturais do Pontal do Paranapanema e modificou as condigdes naturais da
hidrologia, haja vista que pocos eram escavados e disputaram a agua dos lencois
freaticos em detrimento do desenvolvimento das plantacées e gramineas. Monbeig
(1984) relatou que as constantes queimadas contribuiram para a ndo reconstituicao
das florestas, o que degradou o solo, deixando-o insuficiente para a producéo

agricola.

A realidade é mais sombria: as aguas correntes transportam consigo
elementos férteis do solo, que a floresta estava renovando sob a forma de
hamus. A derrubada acelera a lixiviagdo, ao mesmo tempo que priva o solo
da matéria orgéanica. Dai resulta uma modificacdo na estrutura do solo, pois
tornando-se mais dificil a circulacdo do ar, vai ser diminuida a atividade dos
coloides (MONBEIG, 1984, p. 90).

A vasta intervencéo dos pioneiros e dos fazendeiros provocaram danos
ao meio ambiente, o desmatamento e as formas de cultivo provocaram o
empobrecimento do solo que ficou desprotegido pela eliminagéo da floresta e pelo
uso frequente do arado. Praticas simples de recomposi¢do do solo deveriam ter sido
utilizadas, dentre elas: a rotacdo da cultura, o cultivo de plantas com raizes longas
para permitir a circulacdo dos sais e até mesmo a limitacdo das praticas agricolas
(MONBEIG, 1984).

Segundo Monbeig (1984), os planaltos ocidentais de S&o Paulo e o
norte do Parana se tornaram zona pioneira a partir do fim do século XIX, e desta
forma os plantadores de café avancaram em direcdo ao Oeste de S&o Paulo,
substituindo lentamente plantagfes de cana-de-acglcar e de agriculturas tradicionais.
Assim, a cultura cafeeira contribuia para o enriqguecimento dos fazendeiros, visto que

o valor da exportacédo do café aumentava progressivamente com o passar dos anos.
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No entanto, o café ndo era a uUnica forma de enriquecimento, haja vista que uns
eram comerciantes ricos que tinham investido na lavoura cafeeira, como descreve
Monbeig (1984, p. 96):

N&o raro que eles a completassem pelos negocios ou pelo arrendamento de
certas taxas (por exemplo, os direitos, muito lucrativos, sobre o uso de
estradas que levavam aos portos de embarque de café). Alguns eram
mesmo comerciantes enriquecidos, que tinham passado a empreender uma
agricultura essencialmente comercial. Um dos maiores proprietarios da
regido fluminense, o Visconde do Rio Preto, comecara sua carreira
importando gado de Minas para o Rio de janeiro. A origem da fortuna de
uma grande familia de fazendeiros, a dos Carneiro Ledo, provinha de uma
empresa de grande negécio transatlantico, fundada no Rio de Janeiro, em
1748. Outras fortunas tinham resultado do comércio de mulas, nas feiras de
Sorocaba, ou entdo no de escravos, entre os estados do norte e os do sul.
Eram solidarios comércio de agricultura de exportacéo e tinham assegurado
a formacéo de uma classe rica, aristocracia de dinheiro, que os imperadores
Pedro | e Pedro Il enobreceram generosamente e que tomava parte ativa da
vida politica brasileira.

Nesse sentido, a cultura do café contribuiu para que um pequeno
namero de pessoas se enriquecesse. Com o aumento da producdo do café, a
necessidade de transporte para escoar a producdo foi crescendo e exigindo
investimento para construcao da linha férrea a partir de 1870, pelos fazendeiros. De
inicio, a linha de ferro foi planejada para ligar Santos a Jundiai, sendo que a
producdo do café seria transportada com animais até esta estacdo, pois ainda nao
se imaginava que o café adentraria o interior do Estado, posteriormente,
necessitando de investimento no prolongamento da linha.

Monbeig (1984) afirma que o capital europeu passa a se interessar
pelo Brasil, especificamente o capital inglés, britanico, alem&o e americano. Os
franceses contribuiram para a melhoria das técnicas de cultivo do café, pois, 0
consumo de café crescia muito na Europa e na América do Norte, o que impulsionou
a expansao capitalista cafeeira, extraindo-se dividendos com a exportacdo dos
graos. Em 1880, em Nova York, foi criado um sindicato internacional destinado ao
controle do comércio do café, tamanho era o crescimento internacional desse
produto. Assim, a marcha para o oeste foi impulsionada pelo avanco capitalista,
visando atender aos anseios do capital internacional.

Logo, os fazendeiros se depararam com a crise da superproducdo do
café, o que fez com que descaisse o seu plantio, frente ao vasto estoque do produto.

Monbeig (1984) reconta que a marcha do povoamento diminuiu e a criacdo de novos
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povoados desacelerou-se. O investimento na construgdo das linhas férreas
continuou atingindo assim regides mais benéficas a criagdo de gado do que ao
cultivo de café. Os mesmos investidores na construcado da ferrovia foram os que
tiraram proveito das terras para criacao de gado. A exemplo disso, Antonio Prado foi
o incentivador da ferrovia até Barretos e, em seguida, o precursor do frigorifico,
tirando proveito dos recursos da regiao de forma bastante inteligente.

Monbeig (1984) faz uma breve explicacdo para o sentido histérico do
Bandeirante, especialmente para o Estado de S&o Paulo. Bandeirante foi
considerado na histéria das expedi¢cdes para o sertdo como o desbravador de
florestas, fundador de povoados e cidades. Ao bandeirante é atribuida a coragem de
busca por novas terras e a conquista de novos lugares. Os bandeirantes buscavam
com sua coragem o enriquecimento rapido e a conquistas de novas terras.

Avancou pelas margens das ferrovias a marcha pioneira, que contou
com diversos personagens histéricos que contribuiram para a compreensao da
realidade atual. Os indios foram os primeiros habitantes das matas e planaltos
ocidentais, sendo os verdadeiros pioneiros destas areas, visto que ocuparam e
cultivaram o solo, desmataram e queimaram florestas para sua manutencao e
subsisténcia. Nao se tem muitos registros sobre a quantidade e localizacdo das
nacdes indigenas, mas se sabe que sofreram ataques violentos dos bandeirantes e
depois dos fazendeiros, devido a luta pelo dominio do territério, como explica
Monbeig (1984, p. 130-131):

Foram quase sempre sangrentos os contatos entre indios e pioneiros.
Xavantes pacificados, as vezes misturavam-se com os brancos, trabalhando
para estes como assalariados, estabelecendo pequeno comércio e
assimilando-se pouco a pouco. [..]. Ficavam os indios a espreita dos
desbravadores, aproveitando-se da desatencdo destes para ataca-los,
apoderar-se de suas armas e utensilios, carregando tudo que podiam
encontrar em suas pobres casas. Eram assinaladas essas razias por
atrozes morticinios, a flechadas e facadas. Por seu turno, respondiam os
pioneiros aos ataques dos indios com igual brutalidade.

Frente a estes conflitos, Monbeig (1984) relata que nas nascentes dos
Rios do Peixe e Feio, foi necesséaria intervencdo militar para proteger o0s
trabalhadores da estrada de ferro das agressdes indigenas, que lutavam para
preservar as areas naturais. Os indios conseguiram segurar por curto periodo os
avancos dos pioneiros. Com o avanco da construcdo da linha férrea de Bauru-Mato

Grosso, ocorreram conflitos e mortes de indios e de pioneiros, devido ao grande
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namero de colonizadores. Os indios foram pacificados pela marcha, passando a
viverem na miséria e a cada ano sendo extintos pelo alcool e por epidemias.

A marcha pioneira contribuiu para a diminuicdo das nac¢des indigenas,
de forma que nada restou desses habitantes, sendo pequenas formas e maneiras de
explorar as florestas e o solo, como as queimadas e técnicas de agricultura. Assim,
dos indios restam apenas as lembrancas narradas a partir da histéria da conquista
da terra e da riqueza. Fazendeiros de familias renomadas e bem-sucedidas foram
avancando na conquista das terras paulistas em direcdo ao Oeste do Estado,
investindo no cultivo e na exportacdo do café.

Segundo Monbeig (1984) os fortalecimentos do poder através das
aliancas comerciais foram selados entre familias de interesses comuns. Lacos

matrimoniais e colaboracao entre colegas consolidavam em negdcios.

Podiam surgir rivalidades politicas, asperas as vezes, porém concerniam
mais a eleigdo deste ou daquele, que a divergéncias doutrinarias. Tinham
todos os mesmos interesses profundos e estavam de acordo quanto as
grandes linhas que a administragdo devia seguir. Até a década de 30, foram
os grandes fazendeiros, de algum modo, os dirigentes de Sdo Paulo.
Confundia-se o0 interesse coletivo com o0 seu interesse de classe
(MONBEIG, 1984, p. 141).

Monbeig (1984) reconta que todos o0s interesses comerciais, de
povoamento, de mao de obra, dos precos do café sempre foram discutidos e
resolvidos a partir do interesse dos fazendeiros, inclusive a marcha pioneira. Aos
poucos, outros grupos foram em busca da riqueza e desbravaram novas terras para
o plantio do café. Os novos grupos dependiam de intermediarios para compra e
venda dos gréos, o que os deixavam em situacao de fragilidade econbmica frente
aos grandes fazendeiros. Muitos donos de pequenas propriedades tornaram-se
negociantes dessas terras, muitos sairam do campo para cidade.

Estas mudancas na organizacdo dos donos das terras e do café
contribuiram para o surgimento de figuras como a dos coronéis. Eram homens com
grande influéncia e dinheiro, dependiam de amigos e normalmente se tornavam
chefes politicos. Estes homens promoviam 0s investimentos necessarios para o0s
servicos publicos como: escolas, hospitais, estradas e outros. Além disso, cuidavam
das cidades e influenciavam diretamente na compra e venda realizada pelos
fazendeiros, além de lidarem ainda com outros personagens importantes, como 0s

grileiros, tabelides, juizes e chefes de policia.
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Os grileiros sédo descritos como aqueles que falsificavam titulos de
propriedades de terras. Em uma regido povoada através da marcha dos pioneiros,
era praticamente impossivel saber quem realmente eram os primeiros donos das
propriedades. Outro fato bastante desafiador era descobrir se este ocupante de
terras tinha adquirido de forma legal aquelas terras. Assim, surgiu o problema das
propriedades, das terras devolutas e da briga por terra.

O fundamento da propriedade territorial no Brasil era o sistema de
sesmarias, isto é, da terra outorgada pelo governo portugués, depois pelo
governo imperial. Toda terra, ndo doada em sesmaria, era teoricamente do
dominio publico, ou terra devoluta. Considerando a desordem existente na
fixacdo dos limites das sesmarias e levando em conta o fato de que
numerosos brasileiros, de boa-fé e ignorantes das leis, haviam-se instalado
nas terras devolutas e as haviam cultivado, promulgara o Governo Federal,
em 1850, uma lei que regulava a questdo. A todos os que tivessem
comecgado a cultivar o solo e pudessem justificar seu direito de primeiro
ocupante, permitia essa lei que registrassem seus titulos de posse, num
prazo de quatro anos. Em 1854, foram generosamente precisadas as
condi¢bes, pois que se prescrevia que podiam ser legitimadas as posses
efetuadas pacificamente, por quem se tivesse instalado nelas em primeiro
lugar; e desde que as terras estivessem cultivadas ou nelas houvesse um
inicio de cultivo, e que o0 ocupante ou quem o representasse, nessas terras
habitasse permanentemente. Outros textos administrativos, publicados em
1895 e 1898, tinham permitido a legitimacao de ocupacdes bem posteriores.
Um decreto baixado pelo governo de S&o Paulo, em 1900, considerou
legitima a posse de quem pudesse prova-la com titulo legal, anterior a 2 de
agosto de 1878. No caso de haver comec¢o de exploracdo econémica do
solo e construcao de imovel. Determinava a lei de 1900 que se pudessem
regularizar os direitos do ocupante, se ele tivesse chegado a sua terra entre
1878 e 1895 (MONBEIG, 1984, p. 144).

A prética da grilagem de terras foi conhecida em toda extensdo de
terras de S&o Paulo e Parana, e ainda hoje deixam vestigios em muitas
propriedades que foram adquiridas por meio de grilos. Deparou-se com muitas
dificuldades de limitacbes geograficas de propriedades, ndo eram levadas em
consideragcdo o conhecimento dos picadeiros, que adentraram as florestas para
aberturas de clareiras e tampouco o delineado dos rios. Foi necessario aguardar a
chegada de profissionais agrimensores para a realizacado do tracado, porém esses
profissionais foram assediados e receberam recursos para que fizessem a correta
medicao das terras, de acordo com os interesses dos grileiros. Aos poucos, foi se
resolvendo os problemas do grilo das terras, mais foi surgindo outra figura, a dos
vendedores das terras.
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Assinalou o ano de 1900, mais ou menos em todo o conjunto dos planaltos
ocidentais, o fim da fase da pecuaria pioneira e o inicio do periodo dos
especuladores. Da especulacdo participavam os fazendeiros, seja como
comprador dos grilos, seja vendendo suas proprias terras. Era preferivel
lotear um dominio, cujos titulos nao ofereciam plena garantia ou que
sempre estava exposto ao ataque de um audacioso falsario, a desbrava-lo,
cultiva-lo e de subito ver-se privado da sua posse. Provados pelas crises
econdmicas, preferiam os fazendeiros também vender suas reservas
florestais. Viram-se, entdo, nas zonas pioneiras, os capitalistas mercadores
de terras ao lado dos fazendeiros, dos agrimensores, dos advogados,
principalmente desde o crack de 1929 e das revolugdes de 1930 e 1932.
Esses loteadores exerceram as vezes tais profissdes e liquidaram os
dominios recebidos como pagamento de seus honoréarios. Cada vez mais,
tornavam-se o0s loteamentos nego6cios de sociedades especializadas
(MONBEIG, 1984, p. 146).

Assim, fazendeiros e loteadores formavam a conjuntura da sociedade
pioneira. A cultura cafeeira culminou em grande nimero de migracao, tanto europeia
quanto de migrantes de outros estados para especialmente o Estado de Sao Paulo,
que recebeu milhares de migrantes em suas zonas agricolas. A imigracao interna
que suscitou depois de 1930 passou a ser chamada de migracdo da miséria, visto
gue o0s migrantes vinham principalmente da regido nordestina, sendo notavel sua
desnutricdo e pobreza econdémica, ao chegarem em Sao Paulo.

Indmeros problemas surgiam com a migracdo de individuos e de
familias miseraveis, como a lotacdo de hospitais, devido as precarias condi¢cdes de
higiene e das endemias que os mesmos traziam. Além disso, outro fato tornou-se
marcante nesse processo, o de que os salarios desses migrantes eram muito mais
baixos do que o dos trabalhadores rurais paulistas, 0 que gerava uma grande
concorréncia pela vaga de trabalho.

Além dos aspectos referentes a saude do trabalhador e das relacdes
laborais ja apresentadas pelas analises de Monbeig (1984), outras abordagens
foram propostas por Leite (1981), visando dar prosseguimento sobre o processo de
ocupacao capitalista do Pontal do Paranapanema, regido localizada ao extremo
sudoeste do Estado de S&o Paulo, integrando a chamada Alta Sorocabana e
fazendo divisa com Mato Grosso do Sul e Parand. Por ser regido fronteirica entre os
estados, o Pontal apresenta peculiaridades que interferem na sua organizacéo
social, econdmica e politica.

E considerada uma regido de grandes riquezas naturais com solo de
terra mista, arenoso e de fertilidade temporaria. Segundo Leite (1981), este tipo de

solo originou-se a partir do arenito-caiua e € facilmente carregado pelas enxurradas,
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depois que perde a protegcdo vegetal. Leite (1981) ainda descreve que, em 1941 e
1942, o governo do Estado criou na regido do Pontal do Paranapanema trés
reservas florestais, somando-se 50% (cinquenta por cento) do total de 6000 kmz?
(seis mil quildmetros quadrados) da area, como forma de preservar as florestas que
protegeriam o solo. No entanto, essas areas foram invadidas e deixaram de ser do
estado para ser de um seleto grupo de posseiros, com objetivo do desmatamento e
engorda de gado.

De acordo com os registros de Leite (1981, p. 8), tudo era valido para o

avanco do capital:

No processo de ocupacao das terras, entdo reservadas, tudo era valido: o
suborno de escrivaes, juizes e promotores; o compadresco politico e,
eventualmente, o recurso as armas de grupos de jaguncos a soldo dos
interessados. Como uma sesmaria, o Pontal foi fracionado e aposseado.
Desrespeitou-se a lei, a comunidade e, sobretudo, a ecologia regional,
ultimo reduto das matas tropicais do Planalto Paulista e de toda sua fauna.

Dentre os fatos histéricos que nortearam o processo de ocupagdo
irregular da regido, destacaram-se pela riqueza na fauna e flora e pelas diversas
espécies animais e vegetais, as quais foram extintas devido a ocupacao capitalista
do territorio regional. No ano de 1945, parte do patriménio florestal ja tinha sido
devastado, cerca de 4% (quatro por cento) da area, dando um salto para 20% (vinte
por cento), em 1955, evidenciando a auséncia e até mesmo a tolerancia do Estado
em relacédo a destruicdo das florestas. Insuficiéncia de fiscaliza¢do devido a falta de
meios materiais e humanos e até mesmo a manipulacao das leis para cobertura da
posse ilegal das terras davam direito ao desmatamento em razdo do investimento
econdmico.

A importancia da posse de terras era tamanha que o Paraguai
idealizava invadir a regidao do Pontal do Paranapanema a fim de que o pais fosse a
maior provincia em extensao territorial. Nesta época, a ultima vila da provincia de
Sdo Paulo era Botucatu, sendo que para Oeste o territério era desconhecido e
despovoado. Existiam apenas poucas aldeias indigenas, quase todas de origem
tupi-guarani nesta area. Leite (1981) narra que as missfes jesuitas do vale do
Paranapanema foram arruinadas e muitos indios foram aprisionados para

trabalharem nas lavouras.
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A construcao da estrada de ferro da Alta Sorocabana avangou a partir
de 1889 até 1922, chegando a Presidente Epitacio, o que desencadeou o
povoamento nestas terras. A regido foi sendo tomada por grileiros que se
apossavam das terras do Estado com intuito de construir rigueza. Nesta época,
instalou-se o Porto Epitacio que também contribuiu para a migracédo de povos para a
regido. A partir destes fatos, iniciou-se um longo processo de reconhecimento
dessas terras devido as questdes econdmicas e juridicas. No entanto, esse foi um
processo complicado devido ao desconhecimento do tracado dos rios, como descrito
por Leite (1981). Devido a falta de conhecimento e de mapeamento correto desta
area, muitos foram os processos judiciais para posse das terras, que nao tinham
seus mapas descritos de forma clara e tampouco eram descritas de acordo com a
realidade territorial.

O que impulsionou o povoamento e a migragcdo para todo o Oeste
Paulista foram a construcdo da estrada de ferro e a estrada boiadeira. A regiao
passa a ser alvo de procura por terras para plantio do café, surgindo os primeiros
municipios e seus distritos. Em novembro de 1921, criou-se a cidade do oeste
paulista, Presidente Prudente. Do imenso territorio de Presidente Prudente (15 mil
Km2), surgem os demais municipios, e a regido do Pontal é o local no qual se
desenvolve os conflitos agrarios.

Muitos conflitos marcaram a tomada de posse das terras, os indios
foram sendo expulsos e praticamente aniquilados pelos colonos invasores. A
tomada de posse das terras ocorreu de forma descontrolada, desrespeitando toda e
gualquer lei que pudesse regulamentar essa posse. Leite (1981) relata que o
Presidente Venceslau foi 0 municipio em que os mais estranhos negdécios de terras
foram realizados, no qual desmedidamente as terras foram sendo tomadas e
registradas ilegalmente pelos colonos.

As margens do Rio Parand, estabeleceram-se os municipios de
Maraba Paulista e Teodoro Sampaio, detendo-se em suas areas territoriais as
maiores reservas florestais da regido. Essas reservas foram sendo extintas em
decorréncia da posse de terras e do investimento capitalista. A falta de legislagdes
que regulamentasse as propriedades no Brasil, permitiam que a escrituragcao de
posse das terras, fossem realizadas por meio de declaracdes realizadas nas
paréquias das igrejas catélicas, desde que o declarante residisse no local e tivesse

plantio efetivo na propriedade.
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Em 1850, uma lei estadual, pusera fim neste tipo de posse. Vale
destacar que mesmo com o fim da posse por meio dos registros das igrejas, muitos
ainda foram as buscas pela posse das terras por este tipo de instrumento que, em
muitos casos, para atender aos interesses dos grandes fazendeiros, ainda eram lhes
concedidos a referida escrituracdo. Varias fazendas existentes na época foram
adquiridas de forma ilegal, varios foram os processos judiciais para reconhecer tais
areas, que muitas vezes tinham suas declaracfes de limitrofe de posse descritas de
formas confusas e inadequadas.

Segundo Leite (1981), os processos estavam eivados de erros e
informacdes falsas, o que, em muitos casos, levava o governador da Provincia de
Sao Paulo a anular tais procedimentos. As dificuldades em estabelecer os limites
geograficos das propriedades perduram atualmente, facultando aos latifundiarios se
apossarem de terras devolutas. Desmatamento e picaddes foram sendo abertos nos
sertbes do Paranapanema. Leite (1981) salienta para necessidade de medicdo e
divisao definitiva das terras. Varias foram as sentencas de posse de terras ocorridas,
algumas foram legitimadas e outras em que a posse nao foi reconhecida, gerando
cada vez mais conflitos. Nas declaracbes de propriedades, algumas ndo constavam
cOrregos importantes que cortavam a regido. Houve brigas na justica pela posse de
terras. Umas foram favoraveis aos fazendeiros, outras foram julgadas como
devolutas e de comando do Estado. Assim a imprensa estadual divulga como
perigosa a aquisicdo de terras na Alta Sorocabana, haja vista a possibilidade de nao
ser legitimada a posse da propriedade (LEITE, 1981).

Legislagbes que garantiiam total ou parcialmente a preservacéo
ambiental desta regido ndo foram aprovadas e outras demoraram muito tempo para
serem reconhecidas, pelo fato de envolver interesses econémicos e politicos mais
complexos. Segundo Leite (1981), acreditava-se que, com as decisfes judiciais de
terras devolutas e o ndo-reconhecimento da propriedade, as compras e vendas de
terras estariam suspensas. No entanto, exaustivas eram as procuras por terras no
Pontal, como se as decisfOes judiciais de terras devolutas ndo chegassem ao
conhecimento do povo. Os supostos proprietarios buscavam de forma exaustiva
comprovar em juizo a posse das terras, que eram defendidas com contratacdo de
capangas.

As matas continuavam a serem derrubadas, os animais mortos e o

gado e lavouras iam ganhando cada vez mais espaco. Novos municipios iam
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surgindo, e o poder politico passava a pertencer aos fazendeiros locais. Os
pequenos proprietarios de terras eram fundamentais para o interesse dos grandes
fazendeiros, pois cultivavam as terras e fixavam moradias na regido, o que
justificava o investimento nas cidades e na criagcdo de escolas. A ocupacdo das
terras ndo foi freada e inUmeras foram as lutas judiciais pela posse e escrituracédo
das glebas.

A Companhia dos Fazendeiros do Estado de S&o Paulo tinha
interesses econdmicos na capital paulista, visto que recebiam doacéo de parte da
Fazenda Pirapd, em Santo Anastacio no Pontal e logo depois, usavam essas terras
como garantia para empréstimo junto ao Bancos franceses para seus interesses
maiores. Algumas fazendas foram retalhadas e vendidas na regido pelos familiares
dos fazendeiros. Os grandes fazendeiros se uniram em uma busca incansavel por
terras e pela compra e venda, faziam crescer e movimentar a cidade de Presidente
Prudente.

Apos declinio nas vendas e valores das terras, devido a falta de
legitimacdo da posse e da queda do valor do café no exterior, volta a crescer a
procura por lotes de terras férteis no Pontal do Paranapanema. Aumentavam-se as
vendas e também as invasdes das propriedades. Nesta época, surgiu a figura do
“‘quebra milho” (Leite, 1981, p. 59), capanga contratado pelos posseiros para
expulsar grileiros. Este periodo, segundo Leite (1981), ficou marcado por violéncia,
tocais e mortes na regido do Pontal. Assim, fica nitida a expansao capitalista por
vencer e destruir a qualquer custo os possiveis obstaculos que surgiram.

De acordo com Leite (1981), as legislagcbes ndao deixavam claro os
meios de o Estado legislar sobre as reservas naturais, a fim de proteger a fauna e a
flora. Aos poucos e bem lentamente, algumas legislacbes foram surgindo na
tentativa de frear o desmatamento, dando possibilidade de maior fiscalizacdo pelas
autoridades, com a criacdo do Servigo Florestal Brasileiro, em 1921 e do Codigo
Florestal e do Cddigo de Caca e Pesca, ambos em 1934. Todavia, ndo existia
nenhum o6rgao fiscalizador com recursos humanos e equipamentos necessarios para
fiscalizagao e punicéo.

Foi a partir dessas legislagbes que se criou, em 1941, o primeiro
parque do Pontal do Paranapanema, a Reserva Florestal do Morro do Diabo, a Unica
preservada até os dias atuais. Em seguida, criou-se outra area de reserva, a

Reserva Lagoa Sao Paulo. Dias depois, criou-se a terceira reserva florestal, que se
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tornaria conhecido como Reserva do Pontal. Essas areas de reservas foram criadas
com intuito de conter a disputa de terras, por serem consideradas devolutas e pelo
fato de haver grande ameaca as florestas ainda existentes.

O aumento de municipios na regido deu-se em consequéncia do
crescimento populacional da época. As décadas de 1930 e 1940 foram as de maior
crescimento populacional da regido, com populacdo predominantemente rural. Essa
fase descreve a migracdo nordestina para a regido, pois 0 sonho de terras com
preco baixo e até mesmo da posse de terras devolutas impulsionou a migracao.
Iniciou-se um periodo de adensamento da mao de obra, antes escassa. As pessoas
chegavam com intuito de cultivar a lavoura, sem ao menos se preocupar com a
legalizacdo das terras. Neste periodo, Presidente Prudente se fortaleceu como maior
cidade da regido, devido ao grande crescimento da populacéo urbana.

Aos poucos as reservas florestais foram sendo desmatadas e extintas.
A Lagoa Sédo Paulo foi extinta, devido as influéncias dos politicos da regido, que
tinham interesses capitalistas na area. Prefeitos da regido solicitaram junto ao
governo de Estado a extincdo da area de reserva, frente ao pressuposto de que
fazendas nao tinham acesso a agua para os animais. Os lideres estaduais sabiam
do desmatamento e da posse das terras da reserva por parte de posseiros, mas o
governo ndo queria se envolver neste debate, que envolvia principalmente os
interesses capitalistas de um seleto grupo de fazendeiros e politicos.

Mesmo diante de singelas tentativas em frear a ocupacdo e
desmatamento das terras devolutas, o Estado era pequeno frente a invasdo dos
fazendeiros nas reservas florestais, e os 6rgdo publicos ndo tinham condi¢cbes de
exercer seu papel de fiscalizador. Essa falta de acédo do Estado permitiu o avango no
desmatamento da Reserva do Pontal e do Morro do Diabo, bem como uma
descontrolada busca pela caca e pesca. Entre o vai e vem do desmande politico, as
reservas foram sendo consumidas pelo desmatamento, queimadas, caca, criacdo de
gado e outros.

Leite (1981) narra que os lideres da regido eram contra as reservas,
pois almejavam riqueza e buscaram de todas as formas extinguir tais areas,
permanecendo apenas o Morro do Diabo, em uma dimensao territorial muito menor
do que a daquela época. Houve varias acdes por parte dos fazendeiros e posseiros
sobre a reserva do Morro do Diabo, no intuito de apropriacdo de suas terras. Os

fazendeiros acreditavam que acabando com a reserva, o Estado perderia o interesse
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pela area e esta ficaria livre para acdo dos fazendeiros, para compra e venda e
investimentos imobiliarios.

As cidades foram sendo construidas no Pontal. Glebas surgiram nas
areas das grandes fazendas e muitos foram os erros de limites de terras vendidos
naquela época. Na tentativa de aumentar os dominios de terra, 0s posseiros iam
invadindo e expulsando familias, dizendo que aquelas terras tinham donos e
deveriam ser esvaziadas. Caso nao ocorresse de forma amigavel, eram expulsos
com violéncia e mortes. Capangas e pistoleiros eram responsaveis pela limpeza das
terras, e assim presenciou-se no Pontal uma sangrenta e violenta tomada de posse
de terras.

Segundo Leite (1981), a partir de 1954, a Assembleia Estadual, que até
entdo mantinha-se ausente dos problemas enfrentados pela regido, decidiu buscar
informagdes sobre a realidade vivida no Pontal. Assim buscou-se informacdes e
providéncias sobre as reservas ambientais da regido. Algumas iniciativas para tentar
conter o desmatamento foram tomadas, tais como a isencdo de imposto para
agueles que preservassem as areas de floresta em sua propriedade e a cessdo das
glebas publicas para particulares desde que se comprometessem com preservacao
de 25% (vinte e cinco por cento) de floresta, vislumbrando pouco avango com estas
acoes.

Alguns acreditavam que o Estado néo teria condi¢cdes de cuidar das
areas de reserva e aconselhavam lotear o Morro do Diabo. Devido ao lento processo
de legitimagéao do Estado e da Assembleia em buscar formas de lidar com a luta de
terras e preservacao das reservas florestais da regido, grande parte das matas
foram devastadas, as madeiras contrabandeadas e a fauna e a flora ameacada de
extincdo. A demora do Estado e a dificuldade de coleta de dados e informacdes
reais sobre os acontecimentos dessa regido contribuiram significativamente para a
destruicdo das florestas.

Assim, segundo Leite (1981), fica claro e evidente o interesse politico
em negociar as terras de florestas desta regido, em favorecimento dos fazendeiros
gue buscavam a riqueza a qualquer preco. E a cada momento em que a Assembleia
se reunia, novos golpes eram planejados por aqueles que deveriam defender a
riqueza natural e o0 meio ambiente. Houve comemorac¢es com rojoes e festa quando
a Assembleia derrubou projeto de criacdo de reserva ambiental na regido. Os

governantes nunca tiveram envolvidos de forma direta no mercado imobiliario da
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regido, no entanto, seus familiares sempre estiveram presentes nas negociagdes
territoriais.

Em 1954, ultimo ano do governo Garcez, 0 mesmo desperta para o
problema da ocupacédo das reservas florestais, ordenando a retirada dos posseiros.
Segundo Leite (1981), avangcos e retrocessos marcaram essa tarefa, pois 0s
secretarios da agricultura tinham posicionamentos diferentes e muitos eram a favor
do desmatamento, justificado pelo progresso. Estudos e visitas a regidao foram
realizadas na busca de informacdes veridicas sobre a exploracdo do meio ambiente.

Destacam-se algumas acgbes como do Governo Janio Quadros que
manda processar funcionarios que autorizaram a tomada das terras do Morro do
Diabo. Mandou abrir inquéritos policiais para apurar os fatos, deferindo pela
conservacao do patrimonio publico florestal. Houve uma tentativa de organizacéo da
posse das terras, o que resultou em decretos que reconhecia areas de preservagao.

Em relacdo ao Morro do Diabo, o governo decide reforcar a guarda na
area. A atitude do Governador em preservar a area de reserva ambiental ndo era
bem vista pelos fazendeiros da regido, gerando grande insatisfacéo.

Com a saida de Janio do governo e a eleicdo de Carvalho Pinto, esse
ualtimo preferiu manter distancia dos problemas do Pontal. Autorizou o banco a voltar
a financiar a agricultura, até entédo suspensa, como forma de conter os investimentos
e a procura pelas terras. Assim, volta a crescer 0s interesses e investimentos nas
terras e areas de reserva desta regido. Nesse contexto, apenas o Morro do Diabo
mantém-se salvo do desmatamento descontrolado.

Infelizmente os Codigos Florestais ndo garantiam condi¢cdes para
preservacao das reservas na regiao. A legislacdo era descumprida pelos donos das
terras, em face da inexisténcia de fiscalizacdo. Para ilustrar os fatos ocorridos, vale
destacar que um dos maiores crimes ambientais do Pontal do Paranapanema foram
praticados pelos donos da Fazenda Alcidia, em Teodoro Sampaio, cujos donos
pulverizaram herbicidas em cerca de 5000 (cinco mil) hectares de terras, matando a
folnagem em até 5 (cinco) horas, bem como provocar a morte de passaros, lagartos,
patos, antas, veados, macacos, etc. No entanto, mesmo com denuncia de crime
ambiental, nada aconteceu com os culpados.

Os municipios da regido iniciaram um recesso financeiro, de condicbes
de sucateamento do poder publico, frente ao grande numero de populacdes

migrantes que vinham para regido a procura de riqueza, terras e trabalho nas areas
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de construgcdo e avanco da estrada de ferro. Desta forma, a mao de obra bracal
comeca a ser dispensada dos trabalhos. Buscou-se o desalojamento de familias de
algumas pequenas propriedades de fazendas que foram ocupadas. Houve um
aumento das areas agricolas e de agropecuaria, e 0s 6rgaos publicos mantiveram-
se ausentes de todo o debate.

Leite (1981) destaca a criagao da Usina de Porto Primavera e a criagéo
da Usina de Rosana, no Pontal, como parte integrante do Plano de Desenvolvimento
para o Pontal do Paranapanema, desenhado pelos 6rgaos publicos, o que mais uma
vez, sob a égide do progresso em detrimento dos recursos naturais da regido, além
da instalacédo da Destilaria de Alcool, financiada pelo Programa do Proalcool. Estes
investimentos impulsionaram a migracdo em busca de trabalho, além de
contribuirem para o aumento do plantio da cana-de-acucar. Ocorreram também a
construcéo de novas estradas e a retomada do mercado de terras.

Para evidenciar a valorizagdo do capital em detrimento de qualquer
valor humano € importante ressaltar que a ocupacdo capitalista do Pontal do
Paranapanema ocorreu de forma tumultuada diante da possibilidade do dominio e
controle do territério. O desenvolvimento da questdo agraria como questéo estrutural
do modo de producéo capitalista em que o capital e o campesinato se relacionam
pelo controle dos meios de producgédo, sendo a terra o0 bem mais precioso para a
consolidacéo da sociedade, haja vista que € a terra o recurso indispensavel de todos
0S meios necessarios para a sobrevivéncia humana.

Somam-se as andlises de Monbeig (1984), as contribuicdes de Leite
(1981) e de Fernandes (1996), com as quais € possivel ampliar a compreensao da
ocupacao e da expansado capitalista no territério paulista, com énfase na Regido do
Pontal do Paranapanema. Os desdobramentos da questdo agraria foram analisados
por Fernandes (1996), visando explicar a expansao do capitalismo no campo e a
resisténcia do campesinato com a luta pela Reforma Agraria. Enquanto o capital
avancava com a industrializacdo, mecanizacédo e modernizacéo da agricultura, o que
implicou no aumento da exploracao do trabalhador rural pela extracdo da mais-valia,
0 campesinato se organizava com mobilizacdes e ocupagdes de terras, expandindo-
se a conflito agrario na regiéo.

Fernandes (1996) destaca como as organizacdes trabalhistas

buscaram novas formas de enfrentamento diante da expansdo capitalista e sua
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caracteristica exploracdo do trabalho. Surgem os movimentos dos trabalhadores

com a finalidade de resistir e mudar essa dura realidade. Assim as novas formas

[...] de luta e resisténcia configuram-se em movimentos com o objetivo de
transformar as suas realidades, de reconquistar fragdes do territério, lutando
contra a miséria e resistindo ao assalariamento, que tem crescido com a
territorializacdo do capital e, consequentemente, com a expansao da
propriedade capitalista, em detrimento da propriedade e do trabalho familiar
(FERNANDES, 1996, p. 86).

Ocorreram varias formas de luta e resisténcia no Pontal do
Paranapanema, regido com a maior concentracdo de conflitos agrarios do Estado.
Segundo Fernandes (1996, p. 87-88), dentre as lutas paulistas estdo “as lutas dos
posseiros contra a grilagem, expropriacao e exploragéao e atingidos por barragens; as
lutas dos trabalhadores assalariados e as lutas dos trabalhadores sem-terra”.

O Pontal do Paranapanema vivenciou, entre os anos del964 e 1981,
inlmeras lutas e embates juridicos que visavam a posse da terra. A partir da
instalacdo da Destilaria de Alcool Alcidia e com a construgdo das trés usinas
hidrelétricas, de Porto Primavera, Rosana e Taquarucu, os conflitos fundiarios foram
contidos. O enfrentamento dos posseiros e grileiros nao respeitou nem as areas da
reserva Florestal Lagoa Sé&o Paulo, grilada, segundo Fernandes (1996), desde a
década de 1960, gerando conflitos e mortes.

Tais disputas por terras se intensificaram, seja em razao das terras
devolutas, seja em razdo da auséncia do Estado nos litigios, ou mesmo pela
resisténcia do campesinato na luta pela Reforma Agréaria. Segundo Fernandes (1996),
a brutal luta pelas terras da Fazenda Rebojo, no municipio de Estrela do Norte,
encerrou-se com a desapropriacdo das terras. O Pontal é fortemente conhecido pela
grande quantidade de terras griladas e pela impunidade e auséncia do Estado na
resolucao destes conflitos.

Esta € uma regido do Estado de S&o Paulo com maior atuacdo dos
aproveitadores e adulteradores de documentos e provas que pudessem l|hes
conceder a posse das terras. Os grileiros forjaram inimeros documentos em busca
do direito as terras, simulando ambientes com maestria até conseguirem comprovar
que ali residiam h& tempos. O mesmo territorio era disputado por dois, trés ou mais
grileiros na justica e quando esta ndo resolvia a disputa, o assassinato era a

solucédo. Destaca-se que a grilagem de terras foi enaltecida pela midia como fator
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essencial para o desenvolvimento e progresso da regido, atraindo varios migrantes e
investidores.

Visando resgatar a historia da grilagem no territério regional,
Fernandes (1996) explica que a promulgacdo da Lei de Terras, de 1850,
estabeleceu o prazo de até 1856 para requerimento de posse das terras. Aquelas
gue nao fossem requeridas até essa data seriam, entdo, consideradas devolutas e
voltariam para o poder do Estado. Ao requerer a posse das terras, realizavam-se
investigacdes para confirmar a veracidade das informacfes. No entanto, ocorreram
dois registros referentes a mesma gleba de terras no Pontal do Paranapanema: a
denominada fazenda Pirap6-Santo Anastacio, declarada por Antdnio José Gouveia e
a denominada Fazenda Rio do Peixe, declarada por José Teodoro de Sousa.

Para Antbnio José Gouveia e José Teodoro de Sousa, tais
demarcacdes eram importantes somente como registros por meio dos quais os dois
grileiros prosseguiram, vendendo partes desse territorio para terceiros e “ndo se
preocuparam em providenciar a legitimacédo de suas posses” (FERNANDES, 1996,
p. 105). Isso resultou em “centenas de grilos-filhos da Pirapd-Santo Anastacio.
Desde entdo iniciaram os conflitos entre os préprios grileiros” (FERNANDES, 1996,
p. 107), exacerbando as disputas juridicas e demandas pessoais e intensificando os
embates a ponto de que, “na primeira década do século XX, os processos de litigio
ja somavam 88 volumes. Ainda hoje existem sérios litigios sem solucdo dentro do
Grilo Mae Pirapo-Santo Anastacio”, como ressalta Fernandes (1996, p. 107).

Fernandes (1996) narra que, mesmo sem estar legalizada a posse
dessas terras, 0s supostos proprietarios venderam as propriedades, em escrituras
lavradas em diversos cartérios. Mais tarde, foi feito uma tentativa de legitimar a
posse da area, que ndo foi reconhecida pelo atual governador, haja vista os
inUmeros erros de demarcacédo das terras, o que evidenciou claramente 0 processo
de grilagem desta area. Ambas propriedades passaram por processos semelhantes,
que confirmaram o grilo das propriedades.

Incansaveis foram as tentativas de legalizacdo destas propriedades,
dentre elas, vale destacar um pedido de autorizacdo que feito ao ministro da
Agricultura para receber colonos estrangeiros em sua propriedade, e com o
documento que descrevia “sua fazenda”, 0 mesmo passou a negociar a propriedade
a qualquer custo. Esta atitude fez com que muitos grupos se deslocassem para a

regido do Pontal em busca das terras que estavam sendo loteadas e vendidas,
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gerando conflito entre os préprios grileiros. Em 1932, o Estado fez um comunicado
sobre os riscos de aquisicdo das terras do Pontal, diante de todo o processo de
grilagem e da grande quantidade de terras devolutas.

Para o desenvolvimento do processo de grilagem, as florestas foram
desmatadas, as madeiras foram vendidas e o meio ambiente ameacado pelo
desenvolvimento de empreendimentos de diversas naturezas. Fernandes (1996)
destaca que as terras griladas nédo foram legalizadas e o Estado ndo se apropriou
delas para resolucdo dos problemas fundiarios. Assim, os hipotéticos donos das
terras passaram a arrenda-las para evitarem o processo de desapropriacdo. O
Departamento de Regularizacdo Fundiaria buscou firmar acordos com o0s
proprietarios a fim de desapropriar 25% (vinte e cinco por cento) das fazendas e
assentar familias camponesas que lutavam por Reforma Agraria.

As lutas empreendidas pelo campesinato regional foram desenvolvidas
por intermédio das resisténcias dos posseiros frente ao processo de grilagem das
terras, dos trabalhadores rurais frente aos processos de expropriacdo e exploracéo,
das familias atingidas por barragens, dos trabalhadores assalariados e da luta pela
Reforma Agréaria dos trabalhadores sem terra. E, neste interim, o momento em que
surge “um novo personagem na luta pela terra: o trabalhador expropriado, expulso,
excluido, marginalizado que faz parte da reserva de méao de obra a disposicdo dos
capitalistas, que no movimento da luta foi se denominando trabalhador sem-terra”
(FERNANDES, 1996, p. 109).

No intenso processo de expansdo capitalista e resisténcia do
campesinato regional com o desenvolvimento da luta pela posse das terras registre-
se o0 estabelecimento na Regido do Pontal do Paranapanema do Movimento dos
Sem Terra ja presente e atuando em diversos estados no territorio brasileiro. Ele se
sobressaiu pelo seu protagonismo com a constru¢cdo de identidade propria, na
efetivagdo de espacos da construgcdo dos movimentos sociais e sociabilizacao
politica no Brasil. Neste movimento o individuo passa a construir espacos de
mobilizacdo e organizagao social, que se concretiza nos espacos sociais.

As Comunidades Eclesiais de Base foram os locais de apoio para o
fortalecimento do movimento de luta pela terra, bem como os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais e, posteriormente, deputados e vereadores que intervieram na
relacdo entre trabalhadores e o Estado. Para Fernandes (1996), a participacdo das

igrejas resumiu-se na autorizagao para a utilizacdo dos saldes paroquiais, nos quais
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geralmente ocorriam as reunibes dos trabalhadores. O bispo da diocese de
Presidente Prudente foi categoérico na proibicdo de envolvimento dos padres com o
movimento dos trabalhadores, o que fez com que a igreja se eximisse de qualquer
responsabilidade e apoio com as reivindicac¢des dos trabalhadores.

As reunifes dos trabalhadores foram essenciais para o fortalecimento
do movimento, bem como para esclarecer os direitos sociais dos trabalhadores para
as pessoas em geral. O apoio recebido de alguns partidos politicos ndo obstaculizou
e nem ofuscou a independéncia do Movimento dos Sem Terra (MST). No decorrer
dos processos de ocupac¢do, ora uma instancia juridica dava voz e ganho de causa
para 0s ocupantes, ora outra instancia atendia as reivindica¢des de reintegracao de
posse dos latifundiarios. Com a reintegracédo de posse das terras devolutas, 0s sem
terra ocupavam os acostamentos das rodovias como forma de manter os protestos e
a organizacéo do movimento.

Outras pessoas foram se juntando aos acampamentos das rodovias,
devido ao fato de acreditarem que o governo de Estado iria assentar todo o
contingente em luta por terra e por Reforma Agraria. O Estado, por sua vez,
morosamente buscava meios de solucionar a situacado dos acampados e do conflito
por terras na regido. O latifundio buscou de todas as formas o apoio irreversivel do
Estado para a efetivacdo da posse das terras, mas nao abriram mao de nenhuma
parte das terras e tampouco estavam dispostos a acordos.

O contexto histérico de ocupacédo capitalista e de formacédo da regido
do Pontal do Paranapanema descreve formas brutais e devastadoras, ndo s6 no que
tange a vida humana, mas também as acfes de degradacdo ambiental. Estudos
sobre o desenvolvimento regional contribuem para melhor compreensédo sobre os
entraves que cerceiam a promocdo da equidade e do acesso a terra, resultando,
assim, em uma regido engendrada pela correlacdo de forcas que cercearam a
prosperidade e o bem-estar coletivo dos trabalhadores do Pontal do Paranapanema.

Assim, o Pontal do Paranapanema foi se constituindo, como alvo
certeiro de investimentos capitalistas, da exploracdo da mao de obra barata e dos
conflitos fundiarios. Tais caracteristicas estdo presentes na regido de modo a manter
o trabalhador atrelado as formas brutais da flexibilizacdo laboral. O trabalhador da
monocultura de cana-de-agucar € pago por tarefa e migra em busca de trabalho na

entressafra. Outro destaque é o descaso e a violéncia contra o Movimento dos
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Trabalhadores Sem Terra, com a mesma logica a criminalizar o campesinato em

suas diversas iniciativas pelo territorio nacional.

2.4 Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas No Pontal

A discussédo classica realizada no campo da economia e da politica
resume-se na busca pela compreensdo da diferenca entre crescimento e
desenvolvimento. O crescimento normalmente € estabelecido pelos indices
econdmicos, industriais e tecnoldgicos. Sua afericdo indicara elementos da base
produtiva e importante para a evolugdo econdmica. Ja o desenvolvimento
normalmente € estabelecido pelos indices sociais, humanos e culturais, sendo
aferido por intermédio de comparagcdes entre grupos sociais ou classes coletivas
para averiguar semelhancas e diferencas. Portanto, nem todo crescimento significa
desenvolvimento e pode haver desenvolvimento sem 0 necessario crescimento.

De acordo com Mazzini (2007), o desenvolvimento deve ser
compreendido como processo multidimensional que reflete nas categorias sociais,
politicas, econbmicas e ambientais, visto que deve oportunizar melhor qualidade de
vida, individual e coletiva, com possibilidades de escolhas por parte dos individuos.
Nesse sentido, o termo desenvolvimento € utilizado, na maioria das vezes, como
sinbnimo da evolucdo do modo de desenvolvimento capitalista, responsavel pela
producéo e reproducéo da pobreza e da excluséo social.

O processo de industrializagéo foi considerado como responsavel por
maior producdo de riqueza, o que ndo significa que as pessoas tenham melhor
qualidade de vida, ja que a riqueza esta altamente concentrada e no dominio do
capital. Assim, as familias pobres e operarias ndo acessam a riqueza produzida,
nem usufruem de bens e servicos basicos, potencializando cada vez mais o
distanciamento entre ricos e pobres. As mercadorias sao produzidas para alcancar o
maximo valor de troca e ndo para contribuir com a qualidade de vida.

Mazzini (2007) compreende que a discrepancia entre a populagéo
pobre e o subdesenvolvimento do pais ndo esta ligado a auséncia e ma gestao das
instituicbes e das politicas publicas, mas é causa e consequéncia do sistema
capitalista. A desigualdade e a excluséo social séo resultantes do modo de producéo
adotado, sendo que para sua manutencdo sdo necessarios comando e controle.

Mazzini (2007, p.41) descreve que:
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[...] o acesso aos meios de comunicacdo e informacdo, que diminuem
espaco e tempo, pode facilitar maior organizacdo social em termos
mundiais. Do mesmo modo, facilitam maior supervisdo e controle dos
conflitos entre as classes. De fato, para controla-los o Estado devera injetar
cada vez mais recursos e, sob pressédo, sera forcado a instalar medidas
redistributivas e de desconcentracdo da renda, como tem sido feito no caso
da implantacdo dos assentamentos rurais. Dificil, no entanto é acreditar na
supressao do conflito do jogo que envolve o crescimento econdbmico e o
desenvolvimento, uma vez que € marcado por interesses que nao
correspondem aos ideéarios da harmonia, do consenso, da fraternidade e da
justica e muito menos na redistribuicdo das riquezas. A igualizacdo serd
sempre suplantada pela diferenca.

Decerto que o sistema capitalista € responsavel por esse
distanciamento do acesso a riqueza por grande parte da populacao e que o mercado
financeiro internacional, a globalizacdo e os avancos tecnologicos corroboram o
fortalecimento do modo de producdo capitalista. Tal realidade potencializa as
condi¢cbes de exploragdo da forca de trabalho e também exclui grupos de acesso ao
mundo do trabalho, ditando as regras de como a populacdo pobre pode sobreviver e
qual sua funcao para a manutencao das grandes riquezas.

Para Mazzini (2007, p. 44):

[...] ndo se pode confundir as forcas produtivas do homem com as forcas
produtivas do capital: s6 o homem é capaz de produzir valores e sé ele
pode definir o que tem valor ou ndo. Deste modo o desenvolvimento pode
ser considerado uma condi¢do, um estado de ser.

As desigualdades sociais consistem na efetividade do avanco do
modelo de desenvolvimento, ao obstaculizar o acesso aos postos de trabalho,
manter a estrutura fundiaria e concentrar a renda. Com a expansdo do sistema
capitalista, amplia-se e se fortalece a concentracao da terra e da renda, promovendo
entdo a exclusdo e a miséria, como esclarece Mazzini (2007, p. 45):

Além dos fatores estruturais internacionais, por se investir mais na producéo
para exportacdo que para 0 consumo interno, na década de 1970, a baixa
oferta de géneros alimenticios refletiu-se nas altas taxas de inflacdo,
principalmente na elevacdo do custo da cesta basica. Observamos neste
processo que o subdesenvolvimento gerado a partir de tanto investimento
(PNDs), néo foi a auséncia de capitalismo, mas sim o seu resultado. O
crescimento da economia ocorreu, mas de forma totalmente perversa,
alimentado pelo aprofundamento das desigualdades sociais e os conflitos
presentes na gestdo da distribuicdo das riquezas geradas. Assim, o Brasil
foi o campedo do crescimento durante quatro décadas, mas saiu desta
experiéncia como um pais profundamente injusto e subdesenvolvido.
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Mazzini (2007) ressalta que o Estado é o responsavel por assegurar
circunstancias necessarias para a acumulacdo capitalista e por conter movimentos
de enfrentamento das classes sociais. E notério que o Estado sabota 0os movimentos
sociais e que a grande massa, burgueses e proletarios, sdo levados a aceitarem a
dominacéo das classes, pela qual o dominado concorda com o dominante e ambos
compartilham de uma mesma visdo de mundo, fazendo com que o individuo acredite

que essa relacao € normal e aceitavel.

Sabe-se que o capital se realiza desenvolvendo a sua propria relacéo
social, mantendo o controle politico das relag6es econdmicas reduzindo a
guestao agraria e as demais questdes que tangem a humanidade a um
simples problema mercadoldgico. Possui para tanto, varios instrumentos
poderosos de convencimento e persuasao, dos quais a midia € a mais
evidente e de maior abrangéncia (MAZZINI, 2007, p. 49).

Segundo Mazzini (2007), € comum confundir as politicas setoriais com
politicas de desenvolvimento, pois sdo executadas no territério, no lugar em que as
familias vivem. O territério deve ser concebido como instrumento de planejamento,
espaco no qual é possivel implementar acdes de politicas publicas. Para Mazzini
(2007), o territorio deve ser percebido como uma totalidade, portanto
multidimensional, pois € no territorio que se revelam as disputas por espaco e poder,
estando em jogo oOs interesses de grupos 0s quais acirram o antagonismo entre as
classes sociais.

Sendo assim, a partir da percepcao de que s6 existe uma referéncia de
possibilidade de desenvolvimento, marcado pela exploracdo do homem pelo
homem, em que o individuo tem que se adequar a logica capitalista, define-se seu
destino de ser o empregador ou o empregado. Nestes termos, ndo se considera a
possibilidade de o trabalhador apropriar-se das suas forcas produtivas e buscar
meios de diminuir a disparidade da renda e da exclusdo social (MAZZZINI, 2007).

Considerando que a qualidade de vida ndo esta no acumulo de riqueza
e mercadorias, mas na satisfacdo individual e coletiva de bem-estar, o individuo
deve buscar outras formas de vida que Ihe proporcione desfrutar da exceléncia da
vida, racionalizando o consumo e potencializando a convivéncia social. Faz-se
necessario novas formas de vida com maior qualidade, com sustentabilidade,

harmonizando o meio ambiente e a vida humana.
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Para Mazzini (2007, p. 53), a concepcao de desenvolvimento dentro do

sistema capitalista:

[...] que é a que controla a maior parte das interpretacdes que se faz do
campo brasileiro, torna-se dificil enxergar a complexidade e propor novos
caminhos para a sociedade como um todo e em especial para o meio rural,
uma vez que por esta l6gica se exclui 0 que nao interessa ser mostrado,
como o conflito entre as classes, a légica do mundo rural, seus saberes e
praticas alternativas. Pauta-se primordialmente pelo interesse do capital
econdmico. Percebe-se que o desenvolvimento é algo muito mais amplo do
que sugere o nosso desejo, sendo tdo complexo e inimaginavel amplamente
numa sociedade onde a exploracdo e a busca da mais valia ainda € o
objetivo principal dos chamados “empreendedores” de plantdo. O
“desenvolvimento” tem sido excecdo para uma pequena minoria, que pode
desfrutar das liberdades e confortos que o dinheiro pode comprar e nao
regra dentro da histéria da humanidade, uma vez que morrer de fome, sede,
frio e doencas curaveis ainda é comum.

A realidade social enfrentada pelos trabalhadores € muito diferente,
pois, por meio da expansao das forcas produtivas, do progresso cientifico e
tecnologico, o trabalhador cumpre duras horas de trabalho com o fim ultimo da
producdo da mais-valia. O trabalhador é envolvido no processo de produtivismo
exacerbado, em detrimento das condi¢Ges de trabalho, salude e exposto a condi¢des
precérias de vida. Assim, ele € chamado a acreditar na atual forma de producéo e
exploracdo do trabalho, de maneira a ser a Unica opgdo para a sobrevivéncia e
organizacdo humana, fazendo com que haja consenso no processo de exploracéo
social.

O desenvolvimento, segundo Mazzini (2007), é algo muito distante em
uma sociedade em que a exploragao das forgas produtivas para a extracdo da mais-
valia € o fim que o sistema capitalista almeja atingir. O que se sobressai neste
contexto, € que o desenvolvimento chega a uma minoria da populacdo, a classe
burguesa, donos da riqueza que usufruem das liberdades que o dinheiro pode
adquirir. A grande massa trabalhadora ndo usufrui das necessarias e indispensaveis
condi¢cBes sociais para sua sobrevivéncia, por estar entre 0os extremamente pobres
do contingente social e que tem seus direitos fundamentais usurpados. O individuo
pobre € privado do acesso aos direitos humanos, morre de fome e de frio, morre por
falta de saneamento bésico, por auséncia de servigos de saude, por falta de acesso

a medicamentos.
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O que se viu até os dias atuais no pais, foram politicas de desenvolvimento
setoriais, focadas em apenas uma dimensdo do desenvolvimento ou parte
delas. N&o se assistiu, e talvez seja pouco provavel que se assista, a um
projeto de desenvolvimento, que englobe todos os setores de verdadeiros
impactos sobre a qualidade de vida das pessoas, seja no ambito politico,
social, cultural, ambiental e econémico (MAZZINI, 2007, p. 54).

Mazzini (2007) complementa a ideia de desenvolvimento, afirmando
que promover o desenvolvimento implica na alteragdo das estruturas sociais, na
promoc¢do da igualdade de oportunidades, cerceando os privilégios burgueses,
intervindo na estrutura fundiaria, promovendo a Reforma Agraria e ampliando as
opcOes de escolha para todos os individuos. Assim, ela declara que € fundamental
compreender o desenvolvimento a partir da necessidade de se estabelecer
consensos e estratégias e formas de vida que contemplem a maioria, oportunizando
acesso a bens e servicos fundamentais para a manutencdo da vida humana de
forma satisfatéria. O desenvolvimento envolve a qualidade de vida, a longevidade e
o envelhecimento ativo e saudavel, informagdes e recursos suficientes para vida

digna.

Assim, acreditamos que nao se trata de justificar as causas do
desenvolvimento a partir da consideracdo de que esta ou aquela regiao
possui melhores condicBes fisicas, culturais ou geograficas. Trata-se
essencialmente de apresentar a producdo de riquezas, em oposicdo a sua
distribuicdo, ou seja, € evidente que a riqueza existe, no entanto, o
subdesenvolvimento deriva de sua ma distribuicdo (MAZZINI, 2007, p. 55).

A Regido do Pontal do Paranapanema, objeto de estudo, sofreu diretamente
com o processo de desenvolvimento econbémico, 0 que é notdrio no processo de
ocupacao territorial. Lutas pela posse de terras, violéncia, grilagem de terras e a
atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, como luta e resisténcia a
opressao e ao dominio do sistema capitalista. Segundo Mazzini (2007), o Estado
assume o papel de agente da implantagdo de politicas publicas e do
desenvolvimento econbmico das regides, para atender aos interesses capitalistas e

as reivindicacdes da camada popular por meio dos movimentos sociais.

As politicas aqui implantadas, em sua maioria, vieram para beneficiar e
regularizar as ac0es ilicitas dos grandes latifundiarios, especuladores
imobiliarios, politicos, entre outros, principalmente no que diz respeito a
ocupacéao fundiaria e a destruicdo das grandes reservas florestais que aqui
existiam. Todo histérico de povoamento da regido traz como marca o jogo
de interesses manipulado por varios atores sociais representantes de
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sujeitos coletivos e outras organizacdes publicas e privadas, dos quais
muitos permanecem ativos na regido (MAZZINI, 2007, p. 95).

Com a efetivacdo da organizacdo de Movimentos Sociais de luta pela
Terra, como MST e MAST, que, com apoio da Confederagdo de Trabalhadores
Agricolas (CONTAG), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Comisséo
pastoral da Terra (CPT) foram conquistados os assentamentos da regido. Os
movimentos sociais propuseram junto aos 0Orgaos publicos formas de buscar
solugdes para os problemas enfrentados pelos trabalhadores. Foram momentos de
luta e resisténcia, momentos de negociacdes e proposicdes de solucdes junto aos
orgaos estaduais para solucéo dos problemas fundiarios.

Devido as caracteristicas naturais do meio ambiente, a Regido do
Pontal do Paranapanema, rica em recursos naturais, passou a ser escolhida por
seletos setores de investimento. A Companhia Elétrica do Estado de Sao Paulo
(CESP) logo voltou seus olhares e projetos para a regido, instalando 03 (trés)
hidrelétricas no Rio Paranapanema (Rosana, Primavera e Taquarugu). O
investimento das hidrelétricas causou imenso impacto social, econémico e politico
na regido, pois, devido as inundacdes de areas ribeirinhas, o Distrito de Primavera e
de Porto XV foram criados para o0 reassentamento das familias atingidas pelo
alagamento da construgcdo das barragens. Atualmente a empresa multinacional,
Duke Energy, € a responsavel pela administracdo das hidrelétricas e por projetos de
recuperacdo ambiental e social destes empreendimentos econdmicos.

A presenca de 6rgdos, como o Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo (ITESP), a Unido dos Municipios do Pontal (UNIPONTAL), a Associacédo dos
Municipios com Assentamentos do Pontal do Paranapanema (AMAPP), o Comité de
Bacias Hidrograficas (UGRHI 22 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos),
a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) da Secretaria de Agricultura
e Abastecimento do Estado), contribuiu e fomentou para o debate sobre o
desenvolvimento regional. Os assentamentos contribuiram enquanto sujeitos
coletivos que compdem o historico processo do desenvolvimento da questdo agraria
em que o0 campesinato e o capital se relacionam, interferindo no desenvolvimento
um do outro.

A regido do Pontal atraiu ainda, enquanto investimento econdmico, o
aumento do plantio da monocultura da cana-de-agucar, bem como a reativagédo e a

implantacdo de Usinas Sucroalcooleiras em toda a regido. A monocultura de cana-
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de-acucar impactou todo o territério do Pontal do Paranapanema, que foi tomado por
este plantio, obrigando os agricultores a arrendarem suas terras para os grandes
investidores. Mais uma vez € a forca do capital se impondo no territorio regional.

Mazzini (2007) continua sua analise, destacando desta vez, a
instalacdo de Unidades Prisionais na regido do Pontal do Paranapanema. As
Unidades Prisionais sao investimentos do Estado na regido do Pontal, sendo
compreendido por muitos como 0 investimento necessario para a garantia do
desenvolvimento regional. Assim, gradativamente novas instalacbes destas
unidades foram sendo feitas e passaram a compor a paisagem natural da regiéo.

Somam-se as analises de Mazzini (2007), as de Rosa (2015), por
tratarem de discussdes sobre o desenvolvimento na Regido do Pontal do
Paranapanema e as implantacGes das politicas publicas. Rosa (2015) explicita que
compreender o significado de desenvolvimento é desafiador por se tratar de um
processo multidimensional em que estdo intrinsecamente unidas as dimensdes
econbmicas, sociais, cientificas, tecnologicas e humanas, dentre outras. O
desenvolvimento permite que os individuos usufruam de conhecimento e desfrutem
de melhores condi¢fes de vida, ampliando suas possibilidades de escolhas.

Para aprofundar o debate no Pontal do Paranapanema, faz-se
necessario um olhar sobre as diversas dimensdes do desenvolvimento. Rosa (2015)
faz suas analises acerca do desenvolvimento, refletindo a importancia da
democracia e da liberdade de escolha do cidaddo. Desenvolvimento remete ao
debate econdmico, no entanto, frente a sua multidimensionalidade, também deve ser
considerado a partir das condi¢des de escolha de cada individuo.

Rosa (2015) afirma que a abertura da participacdo popular e as
possibilidades de desenvolvimento dos individuos tém a democracia como aliada,
pois o individuo detém o direito e o dever de participar no sistema politico.

Nessa perspectiva de andlise, a participa¢do popular € um jogo politico,
uma estratégia utilizada pela minoria para que a grande massa de trabalhadores
participe ativamente da expansdo do capital, sem ao menos se dar conta da sua
contribuicdo. Os trabalhadores que buscavam por melhores condicbes de vida e
acesso a bens e servicos passaram a ser veiculo de manobra para 0s interesses
capitalistas. A possibilidade de efetiva participacdo popular surgiu com data marcada

para findar-se no golpe militar de 1964. Assim, a luta de classes se apresenta, neste
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cenario, marcando sua presenca histérica no contexto social e econbémico da
sociedade (ROSA, 2015).
Para Rosa (2015, p. 35-36), o desejo da elite brasileira é concretizado

com o golpe militar:

[...] o que torna ainda mais evidente 0s antagonismos existentes entre o
capitalismo em curso e os interesses da coletividade quanto a melhoria de
suas condi¢Bes de vida. [...] Na realidade o modelo de desenvolvimento
capitalista valoriza o capital e ndo o ser humano, o capital busca acelerar e
maximizar a sua acumulacdo sem importar-se com os efeitos colaterais
produzidos. Para isso utiliza de todas as artimanhas necessarias visando,
de um lado, obter e explorar todos os recursos de que necessita para
produzir e, de outro, criar o mercado consumidor para suas mercadorias. E
a producdo e ndo o consumo quem dirige a expansdo do capital. Ou,
dizendo de outro modo, a producdo funciona como se fosse o timéo do
navio. Dele parte toda orientacdo e dele depende o rumo que 0 navio
tomara. E pelo dinamismo da producdo que o capital, ao criar o produtor,
cria também o produto e o consumidor, pois esse dinamismo permite ao
capitalista se apropriar da mais-valia. E ela a principal fonte do capital.
Trata-se de trabalho humano objetivado e n&o remunerado. Por
conseguinte, empreendimento cresce e prospera, gerando resultados
positivos para poucos, a0 mesmo tempo em que degrada e empobrece a
maioria, lancando-os muitas vezes em condicbes de completa
miserabilidade.

E necessaria uma analise profunda sobre a relagio de consumo e meio
ambiente instaurada nesse cenario. O consumo desenfreado, produzido pelo capital,
remete a um sério debate sobre a degradagcdo ambiental. Rosa (2015, p. 39) afirma
que “é necessario, urgente e inadiavel interromper a destruicdo do planeta”. Ele
chama a atencédo para a necessidade de romper com o atual modelo econémico
capitalista, buscando novas formas de desenvolvimento e de qualidade de vida,
sobretudo para uma tomada de decisdo consciente em que as pessoas precisam de
informacdes.

No sistema capitalista ndo ha nenhuma preocupacdo com a qualidade
de vida do trabalhador, sendo o grande interesse a concentracao da riqgueza. Rosa
(2015) exemplifica através da producdo de alimentos que ainda hoje, pessoas
morrem de fome no mundo, encontram-se em situacdo de extrema pobreza e
desnutricdo. A producdo de alimentos nunca foi o foco de investimento do
agronegocio, que objetiva o crescimento econémico. O Pontal do Paranapanema
pode ser exemplo claro desta realidade, haja vista a grande extensdo da
monocultura da cana-de-acucar.

Rosa (2015) ressalta que o campesinato é uma alternativa ao modelo
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capitalista monopolistico. Na historia brasileira, o campesinato tem resistido ao
avanco do sistema capitalista sobre a producgéo e a tomada das terras. O capitalismo
se fortalece nas acdes individualistas, freando as possibilidades de acbes coletivas,
colaborativas, associativas e cooperativas entre os individuos. Iniciativas de cunho
coletivo ndo objetivam a exploracédo e enriquecimento individual, mas a busca por
novos postos de trabalho, renda e qualidade de vida.

O modelo capitalista objetiva a concentracdo de renda e gera a
exclusdo e alto indice de desigualdade social, ao passo que amplia a
marginalizacdo, nega oportunidades, discrimina e aprisiona 0s pobres. Entre as
exclusdes fomentadas pelo sistema capitalista, esta ainda a exclusao digital. Ela é
entendida por Rosa (2015) como um processo gerado pelo capital, como forma de
privacao de acesso a informacgdes pelos individuos.

Segundo Rosa (2015), a exclusdo social manifesta-se, inclusive, na
privacdo do uso das Tecnologias da Informac¢do e Comunicacéo (TIC's):

[...] onde tem sido negado, em pleno século XXI, a grande parte da
sociedade, inclusive o0 campesinato, 0 acesso a essas inovacdes
tecnolégicas e seus beneficios. A negacdo do acesso ndo se da pela
existéncia de impedimentos legais na aquisicdo e uso, mas sim pela
inexisténcia de condic¢des financeiras favoraveis, falta de capacitacdo para
uso e auséncia da infraestrutura técnica necessaria. Dessa forma, assim
como cria uma massa de excluidos dos circuitos econdmicos e sociais, 0
modelo de desenvolvimento capitalista gera também a exclusdo digital
(ROSA, 2015, p. 43).

Para Rosa (2015), o campesinato buscou, no decorrer da histéria, criar
barreiras frente a expansdo do sistema capitalista e vencer a producao
monopolistica. Portanto, a exclusdo digital € uma forma de impedir a liberdade e
também possibilidades de, por exemplo, articulacéo, resisténcia, cooperacao, troca
de informacdes, organizacdo e desenvolvimento econdémico, social e cultural. Para
enfrentar as condi¢des de desigualdade social, o Estado tem o dever de implantar e
implementar politicas publicas que atendam a necessidade e aos interesses dos
cidadéaos.

Segundo Rosa (2015, p. 45-46), ha um duelo de forcas onde o

campesinato e o capital disputam os meios de producéo, assim:

[...] qualquer iniciativa que vise proporcionar liberdade e autonomia ao
campesinato encontrara pela frente os obstaculos interpostos pelo capital.
Trata-se da expanséo da questdo agraria em que o capital e 0 campesinato
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se enfrentam das mais diversas formas. Inclusive pela invisibilizacdo das
propostas, realizacfes e sucessos, e, como 0S meios de comunicacao
social quase sempre estdo sob o dominio do capital, a divulgacao que é
feita insiste naquilo que é depreciativo, incutindo na sociedade a ideia de
gue o campesinato é contraproducente e que a luta por direitos que ndo sao
seus. As TIC’s consistem na oportunidade para que o campesinato possa
se articular, organizar, lutar e compartilhar conhecimentos, fortalecer a sua
identidade, implementar novas técnicas e tecnologias, melhorar sua
produtividade, bem como encontrar formas alternativas para desenvolver-se
dentro do sistema capitalista, mas ndo fazendo parte dele e,
contraditoriamente, sendo parte dele. Dentre as principais estratégias
desenvolvidas pelo campesinato para confrontar o atual modelo econémico
produtivista-consumista, merecem destaque: agroecologia, a
recampesinizacao, 0 protagonismo, a resisténcia, as praticas heterogéneas
e a luta pela terra.

As andlises de Rosa (2015) esclarecem o quanto as ac¢des do Estado
frente & implementacdo de politicas publicas sociais sdo bastante restritas, e que
essas acOes sao formas paliativas de conter o descontentamento dos trabalhadores.
No Pontal do Paranapanema néo é diferente, sendo que as politicas publicas séo
insuficientes e com objetivo de conter as manifestacées e organizacdes sociais em
busca de melhores condi¢des de vida.

Em 1970, o governo de estado implantou o Programa para o
Desenvolvimento do Pontal do Paranapanema, com o discurso de alavancar o
desenvolvimento da regido. Foram implantadas duas grandes usinas hidrelétricas
que nao trouxeram o desenvolvimento almejado para a regido, ficando restrito a
alguns beneficios aos municipios-sede das instalagées (ROSA, 2015).

Rosa (2015) assevera que a construgdo das usinas impactou
negativamente a regido, pois o fim da constru¢cdo agravou o desemprego regional,
gerado inicialmente pelo éxodo rural e potencializado pela cessdo de oferta de
empregos pelos empreendimentos da construcdo civil. Esta dificil realidade foi
intensificada por uma politica de incentivo ao desenvolvimento da regido centro-
oeste. Rosa (2015) relata que a implantacdo de uma politica publica de
desenvolvimento regional deve levar em consideracdo o impacto nas outras regioes
circunvizinhas.

Para Rosa (2015), a auséncia de uma abordagem sistémica afetou
sobremaneira a dindmica que envolve o Estado do Mato Grosso do Sul e a Regido
do Pontal do Paranapanema. O incentivo fiscal para instalacdo de empreendimentos
capitalista no centro-oeste fez com que a regido do Pontal fosse esvaziada de

possibilidades de investimentos financeiros, obstruindo o crescimento desta regiao.
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Com escassos investimentos em infraestrutura, precérias rodovias, insuficientes
ferrovias e aeroporto em péssimas condi¢cdes de conservagdo, a regido foi sendo
esquecida pelas possibilidades de desenvolvimento.

Rosa (2015, p. 62) destaca que:

Como parte da vulnerabilidade regional, da qual participaram os
desdobramentos  politicos e infraestruturas, acrescenta-se  0s
desdobramentos culturais. Trata-se da concepcdo de cunho patrimonial
arraigado nas familias que para essa regido se desviavam, ocupando terras
e aplicando seus recursos financeiros.

O Pontal do Paranapanema é ocupado por familias e grupos
extremamente patrimonialistas, individualistas que trazem para regido acoes
desumanizadoras, centrada em lucros, prosperidades e propriedades. Assim, a
formacdao regional acontece sob a ¢ética das leis de acumulacao capitalista. O Estado
se mantém distante e ausente de qualquer forma de enfrentamento a excluséo
social, o que alimenta a ignorancia e a desinformacdo. Na regido prevalece as
regras dos donos do poder, depreciando ndo sé a vida humana, mas todo tipo de
vida do ecossistema.

As politicas publicas compensatdrias sao historicas na regido, haja
vista 0 que Rosa (2015) destaca em relacdo a construgdo das unidades prisionais.
Segundo ele, as a¢bes do Estado sdo impostas na regido, de forma a atender aos
objetivos de um seleto grupo capitalista. A partir da década de 1980, o governo do
Estado inicia o processo de descentralizacdo das unidades prisionais, transferindo-
as da capital paulista para o interior do estado. A construcdo das unidades prisionais
altera ndo somente o cenario da regiao como a vida cotidiana dos seus moradores.

Assim, o Estado usa do discurso de que a implantacdo das unidades
prisionais proporciona desenvolvimento regional e que propicia geracdo de postos
de trabalho e renda. Acreditando nisso, prefeitos de varios municipios de pequeno
porte, com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, recorreram ao governo de Estado
para instalacdo de novas unidades prisionais. Rosa (2015) afirma que, embora o
discurso seja de abertura de novos empregos, 0 que se revela com este novo
cenario € o aumento drastico e repentino da populacdo devido a migracdo para as
construcdes destas unidades. Além disso, a migracdo das familias dos sentenciados
e a disputa pelas escassas politicas publicas municipais sao outro desafio a ser

enfrentado.
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2.5 Contextualizagéo historica das Unidades Prisionais no Estado de S&o Paulo

O Brasil é 0 quarto® pais em populacao carceraria do mundo, ficando atras
dos Estados Unidos, China e Russia. Atualmente o pais conta com 654.372 (seiscentos
e cinquenta e quatro mil, trezentos e setenta e dois)? presos. Destes, 34% (trinta e
guatro por cento) sdo presos provisorios, 66% (sessenta e seis por cento) sdo presos
condenados, e um déficit de 244.000 (duzentos e quarenta e quatro mil) vagas no
sistema prisional com taxa'® de aprisionamento de 300 (trezentos) presos para cada
100.000 (cem mil) habitantes e taxa de 161% (cento e sessenta e um por cento) de
ocupacgdo média das unidades prisionais. Além disso, é o quinto pais em populacdo
carceraria feminina do mundo, ficando atras dos Estados Unidos, China, Russia e
Tailandia. Estes dados evidenciam a necessidade eminente de pesquisas e debates
sobre a politica prisional no Brasil, a fim de compreender os impactos causados pelo
namero expressivo de sentenciados.

O Brasil tem, aproximadamente, 1.429 (um mil, quatrocentos e vinte e
nove) unidades prisionais (INFOPEN, 2014) em funcionamento, subdivididas em
quatro categorias (Quadro 1), sendo elas: penitenciarias; colbnias agricolas,
industriais e similares; casa do albergado e cadeia publica.

QUADRO 1 - Representacdo das categorias das unidades prisionais, segundo
dados da LEP — Lei de Execucédo Penal

Tipos de Unidades Objetivos Quantidade
Prisionais
Penitenciarias Destinadas a abrigar sentenciados em | 470 unidades, sendo 417

regime fechado ou regime semiaberto. masculinos e 53 femininas e
A LEP determina que os detentos das | 04 Penitenciarias Federais.

penitenciarias tenham cela individual,
com dormitério e banheiro. As celas

® De acordo com publicagdo do INFOPEN (2014), com dados do International Centre for Prison Studies (ICPS).
Disponivel em: www.prisonstudies.org. Acesso em: 15/10/2017.

% Neste nimero ndo estdo incluidos os presos domiciliares, que somam 147.937 (cento e quarenta e sete mil,
novecentos e trinta e sete) sentenciados, o que colocaria o Brasil em 3° pais com maior populacdo carceraria do
mundo. A inclusédo das prisdes domiciliares no total da populagdo carceraria também derruba o percentual de
presos provisdrios (aguardando julgamento) no Pais, que passa de 41% (quarenta e um por cento) para 32%
(trinta e dois por cento). O novo nimero também altera o déficit atual de vagas no sistema, que é de 206.000
(duzentos e seis mil). Considerando as prisGes domiciliares, o déficit salta para 354.000 (trezentos e cinquenta
e quatro mil) vagas. Com a inclusdo do nimero de mandados de prisdo em aberto, 373.991 (trezentos e setenta
e trés mil, novecentos e noventa e um), a populacgdo prisional saltaria para 1.089.000 (um milhdo e oitenta e
nove mil) de pessoas. Dados disponiveis em:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf. Acesso em: 15/07/2017.
10 A taxa de aprisionamento indica o0 nimero de pessoas presas para cada cem mil habitantes. O objetivo de se
utilizar essa medida é permitir a comparacdo entre locais com diferentes tamanhos de populagéo e neutralizar o
impacto do crescimento populacional, permitindo a comparacdo a médio e longo prazo.
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devem ser salubres e terem area
minima de seis metros quadrados. A
penitenciaria deve ficar localizada longe
de &reas urbanas, mas, ao mesmo
tempo, em um lugar que possibilite as
visitas aos presos.

Colbdnias agricolas, | Destinadas ao regime semiaberto. Os | 70 masculinas e 04 femininas.
industriais e similares sentenciados trabalham nas col6nias e

ajuda a diminuir o tempo de suas

penas.
Casa do Albergado Destinadas ao regime aberto, além dos | 57 masculinas e 07 femininas.

condenados a pena de limitacdo de fim
de semana. A casa do albergado deve
oferecer espacos para aulas e
palestras.

Cadeia Publica Destinadas para sentenciados em | 821 unidades.
regime provisorio.

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da LEP e do INFOPEN, 2014 ™.

Segundo dados do INFOPEN (2014), o Estado de S&ao Paulo lidera o ranking
de Estados com maior numero total de sentenciados, maior numero de sentenciados
jovens (648 a cada 100 mil, contra 251 a cada 100 mil a nivel nacional) e negros
(191 a cada 100 mil), maior numero de sentenciados femininos e 0 maior numero
total de unidades prisionais masculinas e femininas. S&o 168 (cento e sessenta e
oito) unidades prisionais em todo Estado, sendo 15 (quinze) Centros de Progressao
Penitenciaria (CPP), 43 (quarenta e trés) Centros de Detencéo Provisorio (CDP), 22
(vinte e dois) Centros de Ressocializacdo (CR), 01 (um) Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), 84 (oitenta e quatro) Penitenciarias e 03 (trés) Hospitais. O
Estado conta ainda com 15 (quinze) novas unidades prisionais em construcéo (SAO
PAULO, 2015).

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2017), a populacéo
carceraria no Estado de Sao Paulo saltou de 170.000 (cento e setenta mil), em
2011, para 297.000 (duzentos e noventa e sete mil) sentenciados, em 2017.
Resultado de uma politica de interiorizacdo do governo do Estado que visa retirar as
unidades prisionais das areas metropolitanas. O Mapa 3 representa a distribuicdo
espacial das unidades prisionais no Estado, verificando que esta distribuicdo é
uniforme se a anadlise for a nivel estadual, o que chama a atencdo € o porte dos
municipios que recebem essas unidades. As cidades pequenas ou cidades locais

apresentam infraestruturas insuficientes frente a grandeza das unidades prisionais.

1 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/01/brasil-possui-1478-estabelecimentos-
penais-publicos. Acesso em: 10/11/2017.
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MAPA 3 - Distribuicdo espacial das unidades prisionais no Estado de Sao Paulo
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O ano de 1992, foi marcado pela chamada “Chacina do Carandiru”, que
assassinou 111 (cento e onze) sentenciados da Casa de Detengédo de Sao Paulo,
Complexo Penitenciario do Carandiru. A partir desta década, intensificou-se a
interiorizacdo das unidades prisionais no Estado, como uma forma de descentralizar
e afastar da capital paulista os sentenciados e suas familias. Grandes investimentos
foram realizados na construcado de novas unidades prisionais, agdo que foi apoiada
pelos prefeitos municipais como uma forma de trazer emprego e aumento de renda
para as pequenas cidades.

O Estado de Sao Paulo é composto de 645 (seiscentos e quarenta e
cinco) municipios, destes 401 (quatrocentos e um) municipios sao de Pequeno Porte
| (62,17%), conforme classificacdo’® do IBGE. Assim, esses municipios pequenos
que enfrentam outras dificuldades politicas como a auséncia de servicos e

equipamentos especializados, recebem a instalacdo de unidades prisionais, sem

12 pequeno Porte | — até 20.000 habitantes. Pequeno Porte 11 — até 50.000 habitantes. Porte Médio — até 100.000
habitantes. Porte Grande — até 900.000 mil habitantes. Metrépole — mais de 900 mil habitantes (IBGE, 2010).
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muitas vezes estarem preparados para as mudancgas territoriais, sociais, econdémicas
e politicas que poderédo ocorrer.

Os governos de Estado foram, no decorrer dos seus mandatos,
implantando e implementando estratégias politicas para lidar com os problemas
oriundos do sistema prisional. No governo de Paulo Egydio (1975-1979), investiu-se
na construgdo de novas unidades prisionais alicercadas no discurso de
ressocializacdo dos sentenciados. Ja no governo de Franco Montoro (1983-1987),
foram propostas acdes de humanizacdo das unidades prisionais como forma de
apoiar a ressocializacdo dos sentenciados, como “um novo entendimento a respeito
da importancia e do papel da pena, na légica da Lei de Execuc¢bes Penais (LEP) de
1984” (SILVESTRE, 2009, p. 05). Os proximos governos, fortalecidos pelos mais
conservadores, potencializaram o endurecimento das ac¢des voltadas para o sistema
prisional, iniciando uma época marcada pela opresséo, violéncia e massacres nas
unidades prisionais. Essas praticas violentas foram intensificadas no governo
Orestes Quércia (1987-1990) e Luiz Antonio Fleury (1991-1994), época em que

ocorreram frequentes motins e rebelides.

GRAFICO 1 — Representacéo da Populacdo e da Populagdo encarcerada do
Estado de Sao Paulo entre 1994 e 2007
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Fonte: SILVESTRE (2007) *°.

13 Gréfico construido com dados do INFOPEN e Fundacido SEADE.
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Em 1990 duas outras matrizes es de discursos sobre violéncia, homicidio e
justica — amparadas em outros critérios de paz, justica e liberdade — se
legitimavam publicamente no Estado de Sao Paulo. Paradoxalmente, como
0 social soe se apresentar, invariavelmente. A primeira dessas matrizes era
o discurso dos direitos humanos, que ganhava espaco na area de
seguranca publica, entre novos gestores estatais e nos cursos de formacgéo
de policiais e agentes prisionais. O “Massacre” nao se repetiria: uma politica
publica renovada, respaldada pela democracia, regularia mais e
cientemente a questdo dos presidios e das unidades de internacdo de
adolescentes. Entretanto, uma segunda matriz discursiva do governo
constatava 0 oposto: seria preciso reprimir mais decididamente o crime.

[...] O combate & “impunidade” se tornava norte de uma politica de
seguranca publica capilarizada no tecido social. Se a primeira dessas
correntes apostava nos direitos e na cidadania universais, a segunda
assegurava uma sociedade cindida pelo proprio direito — as garantias de
uns estariam constantemente ameacadas por outros; a repressao e a
eliminacdo da voz destes Ultimos favoreceria a paz entre os primeiros
(FELTRAN, 2012, p. 238).

Em 1995, o governo Covas, sob forte critica da midia que ndo admitia que
0s sentenciados pudessem fazer exigéncias ao Estado, cria as chamadas comissoes de
Negociacdo, com objetivo de implantar acdes de negociagdo frente aos motins e
rebelides, em detrimento as acgdes violentas de repressao. Este governo consolidou o
projeto de desativacdo'* da Casa de Detencdo de Sdo Paulo (Complexo Penitenciario
do Carandiru) e inicia, em 1996, a construcdo de 22 (vinte e duas) unidades prisionais no
interior > do Estado para transferéncia destes sentenciados. Sob forte pressdo da midia
e da populacdo, o governo passou a investir massivamente na construgéo de novas
unidades prisionais. Segundo Feltran (2012), os meios propostos pelo governo para
garantir direitos dos presidiarios eram considerados, por eles proprios, como muito
menos efetivos do que aqueles de que eles mesmos dispunham. O autor relata que
as politicas criminais tornaram-se mais organizadas e expandiram-se pelo sistema
prisional. Em 2001, o Estado enfrentou uma megarrebelido que ritualizou e

fortaleceu as politicas do crime.

[...] desde entdo, o governo passou a implementar acdes que evidenciavam
uma nova orientacao para as politicas penitenciarias paulistas, passando a
abandonar cada vez mais as premissas presentes na Lei de Execuc¢fes
Penais (LEP), que um dia idealizaram uma “funcdo ressocializadora” para o
sistema penal, implementando ainda novas préaticas de regimes e gestao
penitenciarias (SILVESTRE, 2009).

1 A desativagdo do Carandiru ocorreu em 2002, apds ocorrer a primeira maior rebelido das unidades prisionais
do Estado. A rebelido ocorrida em fevereiro de 2001, evidenciou a existéncia e a organizacdo do PCC (Primeiro
Comando da Capital).

1> Referéncia as cidades ndo capital e ndo metropolitanas.
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O governador Mario Covas, foi substituido em 2001, pelo vice-

governador Geraldo Alckmin, que permaneceu no cargo até 2006, retornando ao

governo em janeiro de 2011 e sendo reeleito em 2014. Entre marco de 2006 e

janeiro de 2007, Claudio Lembo esteve a frente do governo do Estado. Em seguida,

assumiu o cargo José Serra, governador até 2010 e, no mesmo ano, Alberto

Goldman, vice-governador, assumiu 0 governo do Estado. Desde o inicio do governo

Mario Covas, até a atual gestdo de Geraldo Alckmin, o governo paulista instalou 116

(cento e dezesseis) unidades prisionais, aléem de outras ja existentes. A Tabela 2

apresenta o numero total de unidades prisionais inauguradas de 2000 a 2017.

TABELA 2 - Representacao das Unidades Prisionais inauguradas no Estado de S&o

Paulo de 2000 a 2017

Ano Numero de Unidades Prisionais
implantadas
2000 11 Unidades Prisionais
2001 15 Unidades Prisionais
2002 23 Unidades Prisionais
2003 9 Unidades Prisionais
2004 10 Unidades Prisionais
2005 13 Unidades Prisionais
2006 5 Unidades Prisionais
2007 0 Unidades Prisionais
2008 4 Unidades Prisionais
2009 2 Unidades Prisionais
2010 3 Unidades Prisionais
2011 2Unidades Prisionais
2012 3 Unidades Prisionais
2013 6 Unidades Prisionais
2014 3 Unidades Prisionais
2015 2 Unidades Prisionais
2016 3 Unidades Prisionais
2017 2 Unidades Prisionais
Total 117 Unidades Prisionais

Fonte: S&o Paulo (Estado) (2015).

s

Atualmente, o sistema prisional do Estado € administrado por duas

secretarias: a Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e a Secretaria da

Administracdo Penitenciaria (SAP), com objetivo de promover

a execugao


http://www.pt.org.br/tag/jose-serra/
http://www.pt.org.br/tag/geraldo-alckmin/
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administrativa das penas privativas de liberdade, das medidas de seguranca
detentivas e das penas alternativas a prisdo. O crescimento do numero de
sentenciados no Estado de S&ao Paulo pode ser entendido como um reflexo direto de
politicas e acbes governamentais que, desde a década de 1980, apostam em um
aparelho judicial e penitenciario mais repressivo e punitivo. Esta tendéncia mundial é
discutida por autores como Bauman, (1999), Wacquant (2001) e Garland (1999;
2008).

Nessa perspectiva, as cidades localizadas no interior do Estado de Séo
Paulo apresentam um total de 140 (cento e quarenta) unidades prisionais, contra 28
(vinte e oito) existentes na capital e regido metropolitana. A administragéo de todas
estas Unidades é realizada por Coordenarias'®, que sdo divididas por regides
administrativas'’. A Coordenadoria da Regido Oeste tem sede no municipio de
Presidente Venceslau e abrange 39 (trinta e nove) unidades prisionais, sendo 27
(vinte e sete) penitenciarias, 04 (quatro) Centros de Detencéo Provisoria (CDP), 03
(trés) Centros de Progressdo Penitenciaria (CPP), 04 (quatro) Centros de
Ressocializacdo (CR) e 01 (uma) Unidade de Regime Disciplinar Diferenciado
(URDD).

A ampliacdo das wunidades prisionais apresentam dois aspectos
primordiais: a expansao fisica, marcada pelo niamero de vagas, de unidades
prisionais e do niumero de sentenciados e um espalhamento territorial, promovendo
descentralizacdo, interiorizacdo e desterritorializacdo do sistema prisional
(SILVESTRE, 2009), o que resultou em constantes transferéncias de uma unidade a
outra, em diferentes regides, permitindo que o Primeiro Comando da Capital (PCC)
se fortalecesse do interior das unidades prisionais e marcando o Estado como o
primeiro a verificar o crescimento de uma faccao criminosa que atua dentro e fora
destas unidades. Sao Paulo foi ainda o primeiro Estado a implementar o programa
de encarceramento massivo e a criar um Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)
(FELTRAN, 2012).

Feltran (2012) descreve muito bem a evolugcdo do Estado Penal, visto

que a seguranca publica ampliou simultaneamente as taxas de encarceramento e 0s

18 Coordenadorias Administrativas: Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania; Coord. da Capital e
Grande Sdo Paulo; Coord. Vale do Paraiba e Litoral; Coord. Regido Central; Coord. Noroeste; Coord. Oeste e
Coord. De Saude.

1"Regides Administrativas: Capital e Grande S&o Paulo, Vale do Paraiba e Litoral, Regido Central, Noroeste e
Oeste.
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cursos de formagdo de policiais e agentes penitenciarios sobre direitos humanos
cidadania, ora atuando na repressao, ora na prevencdo. Foram anunciadas acoes
de combate ao crime e ao trafico de drogas, maior seguranca nas unidades
prisionais (antirrebelides), agilizacdo nos processos criminais e o mais interessante,
o0 beneficiamento das cidades pequenas com 0SS empregos gerados com a
instalacdo das unidades prisionais.

Novas plantas de prisdes antirrebelibes sao anunciadas; o reforco aos
Centros de Detencéo Provisoria e sua descentralizacdo ao interior acabaria
com as carceragens das Delegacias de Policia; os processos criminais
seriam agilizados; as cidades pequenas se beneficiariam dos empregos
gerados por esses Novos equipamentos publicos — a prisdo se convertia
também em espaco de investimento privado para fazer produzir aqueles
inaptos ao mercado, tendéncia ainda crescente (FELTRAN, 2012, p. 239).

Estas acdes de implementacdo da politica de segurangca foram
consideradas como acdes bem-sucedidas e apoiadas pelos gestores publicos e
apoiadores privados do governo, gue se seguem ativas até hoje, ndo por minimizar o
crime e reabilitar, certamente, mas por suprimir da cena publica o conflito que o
estrutura (FELTRAN, 2012).

Em abril de 2014, o Estado de Sao Paulo, na gestdo do entéo
governador Geraldo Alckmin, passa a contar como vaga prisional os espacos de
enfermaria e castigo das unidades, ampliando o nimero de vagas e diminuindo o
indice de superlotacdo. Importante salientar que o Estado de Sao Paulo é o Unico
estado que ndo disponibilizou dados sobre o sistema prisional para o Sistema
Integrado de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) do Ministério da Justica e
utiliza-se apenas do site institucional da SAP para divulgacdo das informacoes.
Essas sdo algumas artimanhas da Politica Publica Estadual de Seguranca para o

fortalecimento do Estado Penal em detrimento do Estado Social.

2.6 Cidades Pequenas: breve conceituacao

O Brasil é um pais cada vez mais urbano (KOGA; SPOSATI, 2013).
Dos 5.565 (cinco mil, quinhentos e sessenta e cinco) municipios, 3.915 (trés mil,
novecentos e quinze), ou seja, 70% (setenta por cento) tém populacéo inferior a
20.000 (vinte mil) habitantes, sendo considerados municipios de pequeno porte I, ou

entdo, as chamadas “cidades pequenas”. As “cidades pequenas” detém 17%
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(dezessete por cento) do total da populacao brasileira. No Estado de Sao Paulo, dos
645 (seiscentos e quarenta e cinco) municipios, 401 (quatrocentos e um), ou seja,
62,17% (sessenta e dois virgula dezessete por cento) sdo cidades pequenas.
Portanto, € importante conceituar o que chamamos de cidades pequenas para
melhor compreenséo da pesquisa realizada e dos impactos e dilemas enfrentados
por estes municipios.

Para conceituar cidades pequenas, utilizou-se de uma leitura
qualitativa, baseada nas consideracfes de Santos (1982), Roma (2008) e Endlich
(2006). Santos (1982) denomina as “cidades pequenas” como cidades locais.
Segundo o autor, quando se refere a cidades pequenas, essa terminologia nos
remete a um volume populacional, o que implica em uma generalizacdo arriscada. A
conceituacdo das cidades pode ser feita a partir das suas func¢des, mas € “antes um
fenbmeno qualitativo e apresenta certos aspectos morfolégicos proprios a cada
civilizacdo e admite expressao quantitativa, sendo isso outro problema” (SANTOS,
1982, p. 70).

Para Endlich (2006), conceituar cidades pequenas é tarefa bastante
dificil. As dimensdes alcancadas pelas grandes cidades fazem parecer como
irrelevantes as pequenas cidades. No entanto, as cidades nao surgem grandes, mas

sim, tornam-se grandes com o aprofundamento da urbanizagéo.

[...] desdobramento espacial das atividades amplia as forcas produtivas,
mas exige um dominio centralizado. E assim que os menores nucleos da
rede urbana podem ter seus papéis reduzidos ou modificados. Tanto podem
surgir atividades especializadas com um alcance de mercado espacialmente
mais amplo, quanto a acessibilidade facilitada a centros urbanos maiores
podem reduzir os papéis urbanos das pequenas cidades (ENDLICH, 2006,
p. 87).

A existéncia de uma cidade depende ndo s6 do numero de habitantes
aglomerados, mas também da divisdo do trabalho, da economia do mercado e da
capacidade de consumo. A cidade local € a dimensdo minima a partir da qual as
aglomeracdes deixam de servir as necessidades da atividade priméria para servir as
necessidades inadiaveis da populacdo (SANTOS, 1982). Uma cidade local € aquela
que atende as necessidades minimas da populacdo, missdo que resulta em uma
vida de relacdes e, para suprir essas necessidades, recorrem a méao de obra
especializada de outros municipios, bem como servigcos e equipamentos, 0 que

demonstra o limite das suas funcdes. Nas palavras de Roma (2008), as cidades
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locais ndo desempenham centralidade em relacdo a outras cidades, atendendo
apenas as demandas de seus espacos rurais e agricolas. Ou seja, o0 centro local € a
pequena localidade que depende de outras aglomeracdes. O conceito de cidade
local pode ser empregado a Maraba Paulista, devido aos seus limites em suprir as
necessidades populacionais.

Para este estudo, cabe ilustrar a dindmica relacional do municipio de
Maraba Paulista/SP, cidade local que possui uma funcdo urbana mais simples e
atende as necessidades basicas e vitais de seus moradores, porém, mantém
dependéncia de outras localidades, como por exemplo, da cidade de Presidente
Venceslau/SP. No caso da Unidade Prisional, embora esteja localizada no municipio
de Maraba Paulista, utiliza-se os servicos de urgéncia e emergéncia do Pronto
Socorro do municipio de Presidente Epitacio/SP, localizado a 78 km (setenta e oito
quildmetros) de distancia. O acesso a servi¢os especializados ocorre em municipios
com fungbes urbanas mais eminentes, realidade que ndo atinge somente o0s
sentenciados da unidade prisional, mas toda a populacdo, acarretando maior
investimento do setor publico.

Estas afirmacgfes serdo melhores compreendidas a partir das analises
do Capitulo 3, que caracteriza 0 municipio pesquisado e a regido em que esta
inserido. As conceituacdes aqui descritas estdo relacionadas a divisdo social e
territorial do trabalho. Segundo Santos (1982), as cidades locais sao a base da rede
urbana atual, em que os espacos de producdo se tornam também espacos de
consumo. O acesso a bens e servicos na cidade local tem preco mais elevado,
porém essas cidades desempenham importantes fun¢des junto a producao primaria,

a qual permite um consumo mais proximo em relacéo ao resto do pais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DELINEAMENTO DA
PESQUISA

O método proposto neste trabalho consistiu-se em analisar o historico
de ocupacéao capitalista do Pontal do Paranapanema, relatando o processo historico
das instalagcbes das unidades prisionais na regido, para investigar as principais
justificativas referentes a implantacdo da Unidade Prisional de Maraba Paulista, bem
como a compreensao dos impactos e dilemas oriundos desta unidade no municipio.

Dentre os municipios do Pontal do Paranapanema com unidade
prisional instalada, a pesquisa foi realizada a partir de um estudo de caso no
municipio de Maraba Paulista/SP. Dos 4.182 (quatro mil, cento e oitenta e dois)
habitantes (IBGE, 2010) de Maraba Paulista, 1.409 (um mil, quatrocentos e nove)
deles (SAO PAULO (Estado), 2015) sdo sentenciados na unidade prisional, o que
corresponde a 33,6% (trinta e trés virgula seis por cento) do numero total de
habitantes do municipio (Grafico 3 e Mapa 4). Para tanto, o método combinou
levantamento bibliografico e coleta de dados em trabalho de campo, a partir de
entrevistas semiestruturadas com a populacdo em geral e gestores do setor publico,

conforme explicado nas sec¢des que se seguem.

GRAFICO 2 - Representacdo do Percentual de Sentenciados no municipio de
Maraba Paulista/SP

Representacdo do Percentual de Sentenciados

66,40%

Percentual Habitantes Liberdade = Percentual de Sentenciados

Fonte: Autora (2017).
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MAPA 4 - Representacdo do adensamento da populacédo sentenciada no Pontal do
Paranapanema
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Fonte: Autora (2017)

A pesquisa é de carater qualitativo, pois aborda termos empiricos
obtidos teoricamente do seu objeto de estudo, possibilitando uma interagéo entre
pesquisador e o pesquisado (MINAYO, 2008). Em um estudo anterior, o autor relata
que a pesquisa qualitativa responde questdes muito particulares, “[...], com um nivel
de realidade que n&do pode ou n&o deveria ser quantificado” (1994, p. 21). Esta
primeira etapa definiu o aporte tedérico a ser seguido e foi organizado por uma
revisdo da literatura apresentada no capitulo 2, ao longo do texto e no item
Referéncias.

Uma segunda etapa de andlise foi a quantitativa, que atentou para
andlise dos dados referentes a economia, a demografia e & populacéo, oferecidos
por grandes bancos de dados regionais e municipais, bem como a utilizacdo de
dados secundarios oferecidos pela Fundacdo SEADE, IBGE, PNUD, IPEA, SAP,
INFOPEN. Estes dados contribuiram para realizagdo do diagnostico da area
estudada, bem como foram importantes na analise do objeto na medida em que
contribuiram para melhor compreensdo dos dados qualitativos obtidos com as
entrevistas. Para Pereira (1999), a pesquisa qualitativa ndo esta isenta de

quantificacdo, nem a quantitativa dispensa o raciocinio légico.
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As técnicas utilizadas para o levantamento dos dados em campo foram
de entrevista semiestruturada e observacao sistematica. Foi aplicado um teste piloto
da entrevista com cinco participantes iniciais para aprimoramento do questionario de
pesquisa. Segundo Castro (2001), o teste piloto nada mais € do que uma amostra
reduzida da pesquisa para validar as técnicas e instrumentos que serdo utilizados.

O trabalho de campo possibilitou uma aproximagao do pesquisador
com o0 objeto de estudo. Conforme pontua Minayo (2009, p. 61), é “[...] uma
interacdo com o0s ‘autores’ que conformam a realidade e, assim, constréi um
conhecimento empirico importantissimo para quem faz a pesquisa”. Assim, a
presente pesquisa teve como eixo norteador a pesquisa qualitativa, voltada para o
estudo de caso'®. A aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e da observacdo

foram utilizadas, segundo as ideias de Minayo (1994, p. 57), nas quais:

[...] a entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através
dela, o pesquisador busca obter informacdes contidas na fala dos autores
sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez
gue se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores,
enquanto sujeito-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada
realidade que esta sendo focalizada.

A técnica da entrevista semiestruturada, segundo Boni e Quaresma
(2005), articula perguntas em que o informante tem a possibilidade de discorrer
sobre o tema proposto. O pesquisador, ao seguir um conjunto de questbes
previamente definidas, faz-o em um contexto semelhante ao de uma conversa
informal. Para o desenvolvimento do trabalho de campo foram realizadas 26 (vinte e
seis) entrevistas, sendo elas com o prefeito do municipio, autoridades e gestores
municipais, além de entrevistas com a populacdo. A Tabela 3 apresenta as
perguntas das entrevistas aplicadas com as autoridades e com a populacao
(Apéndices A e B).

18 Estudo de Caso é uma caracterizacdo abrangente para designar uma diversidade de pesquisas que coletam e
registram dados de um caso particular ou de varios casos, a fim de organizar um relatério ordenado e critico de
uma experiéncia, ou avalid-la analiticamente, objetivando tomar decisdes a seu respeito ou propor uma acéo
transformadora. CHIZZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
p.102.



92

TABELA 3 - Representacdo do Roteiro das Entrevistas Realizadas

Roteiro Entrevista Autoridades | Populacéo Ambos

Identificacdo (Género, idade, tempo

) — X
moradia no Municipio)
Escolaridade e Profissdo (Cargo/Funcao X
e tempo de cargo/funcao)
Vocé é favoravel a instalacédo da unidade
prisional no municipio? Justifique sua X
resposta.
Algum membro da familia é funcionario
ou presta servico na Unidade Prisional do X

municipio de Maraba Paulista? Qual
Funcéo?

Quando da instalacdo da unidade
prisional, a populacdo foi a favor ou
contra a instalacdo da unidade no X
municipio de Maraba Paulista?

Na sua opinido, a implantacdo da
unidade prisional foi positiva ou negativa
para o municipio? Por qué?

Na sua opinido, qual(is) beneficio(s) a
implantacdo da unidade prisional em X
Maraba Paulista trouxe para 0 municipio?
Depois de 10 anos da instalacdo da
unidade prisional, na sua opinido, quais
0s problemas enfrentados pela

administracdo publica municipal de X
Maraba Paulista?

O Senhor gostaria de acrescentar

alguma informacao em relacao a unidade X

prisional que nao foi questionado?

Fonte: Autora (2017).

Dentre os dados coletados dos entrevistados, pode-se destacar:
género, idade, tempo de moradia no municipio, escolaridade e questdes especificas
sobre a implantacdo da unidade prisional no municipio, dados que possibilitaram
uma caracterizacao dos participantes, bem como contribuiram para compreenséo do
fendbmeno estudado. Adotou-se como técnica de recrutamento dos candidatos a
abordagem pessoal, na qual se realizou um esclarecimento em linguagem acessivel
sobre 0 objetivo da pesquisa e o questionario a ser aplicado por meio da entrevista.
Todos os 26 (vinte e seis) participantes da entrevista sao residentes na cidade de

Maraba Paulista e apenas dois entrevistados residem em municipios vizinhos e
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ocupam cargos de secretariado na Prefeitura do Municipio de Maraba Paulista,
fazendo parte da composi¢cdo da amostra da pesquisa.

A entrevista foi realizada, utilizando-se de condic¢des fisicas adequadas
para a aplicacdo do questionario, sendo, na maioria das vezes, realizada na sala de
trabalho do entrevistado ou no domicilio dos representantes da populagédo. A
proxima etapa, consistiu-se na apresentacéo do objetivo da pesquisa e no roteiro da
entrevista para esclarecimento de quaisquer duavidas por parte do entrevistado. Na
sequéncia, o entrevistado leu e assinou o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) para registrar sua aceitagcdo formal em participar da pesquisa,
bem como autorizar ou ndo a gravagcdo da entrevista por parte do entrevistador.
Alguns participantes manifestaram receio em autorizar a gravacao e, portanto,

apenas doze entrevistas foram registradas em audio.

3.1 Instrumento para Coleta e Organizacédo dos Dados

Os dados coletados nas entrevistas foram organizados na forma de
tabela no Microsoft Excel, e os resultados das entrevistas foram divididos em trés
partes, sendo as quais: caracterizacao dos entrevistados, que utilizou das perguntas
de numeros 1 e 2. Posteriormente, agrupou-se as respostas obtidas com as
entrevistas realizadas com a populacéo, utilizando-se das perguntas de numeros 3 a
5, apresentando como 3.1 e 5.1 a justificativa descrita pelo entrevistado. Desta

forma, organizou-se os dados conforme mostra a Tabela 4 abaixo:

Tabela 4 - Representacdo da Organizacdo dos dados Coletados na Pesquisa de

Campo.
Questao 3 Questao 4 Questao 5 Questao 5.1
0- Ndo 0- Contra 0- Negativo Justificativa
1- Sim 1- Favor 1- Positivo

Fonte: Autora (2017).

As entrevistas com o Gestor Municipal e autoridades também foram
organizadas da mesma forma, utilizando as perguntas de 3 a 6, apresentando a 3.1
e 4.1 como justificativa e a pergunta 5 e 6 foram respostas qualitativas descritas
conforme declaragédo do entrevistado. Para tanto, utilizou-se da seguinte legenda
(Tabela 5).
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TABELA 5 - Representacdo da Organizacdo dos dados Coletados na Pesquisa de

Campo.
Questao 3 Questao 4 Questéao 5 Questao 6 Questao 6.1
0 - Néo 0-Sim 0 — Contra 0 —Negativo Justificativa
1-Sim 1 -Né&o 1-Favor Positivo
N&o teve impacto

Fonte: Autora (2017).

A pergunta em comum para a populacéo e autoridades questionava
sobre: “Na sua opinido, qual(is) beneficio(s) a implantagdo da unidade prisional em
Maraba Paulista trouxe para 0 municipio?”, sendo as perguntas 6 e 7,
respectivamente. Esta foi organizada em aba separada no Excel, apresentando as
alternativas escolhidas pelo entrevistado, sendo que esta pergunta permitia mais de
uma marcagao.

As tabelas apresentam a analise entre as respostas das autoridades e
da populacdo em geral. O questionario aplicado ao Gestor Municipal e autoridades
conta ainda com duas perguntas que questionava sobre apds 10 anos de
implantagcéo da unidade prisional, quais os dilemas enfrentados pela administragéo
publica municipal e se o entrevistado gostaria de acrescentar alguma informacéo
em relacdo a unidade prisional que nao teria sido questionado. Essas perguntas

foram analisadas e incorporadas no texto de anélise dos dados aqui apresentados.
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4 ANALISE DOS DILEMAS E IMPACTOS DA IMPLANTACAO DA UNIDADE
PRISIONAL NO MUNICIPIO DE MARABA PAULISTA/SP

4.1 Maraba Paulista: Aspectos histéricos sociais, econdmicos, geograficos e

demograficos: uma analise a partir dos dados secundarios

Em meados do século XX, denominado Areia Dourada, teve origem um
povoado denominado hoje de municipio de Presidente Venceslau, no estado
paulista, formado por diversas fazendas. Em 1953, foi elevado a municipio com o
nome de Maraba Paulista da Comarca de Presidente Venceslau. Sua instalacdo
aconteceu em 1° de janeiro de 1954 (IBGE, 2010).

De acordo com o IBGE (2017), o Municipio de Maraba Paulista possui
uma estimativa populacional de 5.524 (cinco mil, quinhentos e vinte e quatro mil)
habitantes, com uma area territorial de 919,519 kmz2, sendo o quarto maior municipio
do Estado de S&o Paulo em extenséao territorial (IBGE, 2017). O municipio conta
com a existéncia de terras devolutas em sua extensao territorial, com a instalacéo
atual de 07 (sete) assentamentos rurais, com total de 297 (duzentos e noventa e
sete) lotes regularizados em 8.169,04 (oito mil, cento e sessenta e nove virgula
guatro) hectares de terras, o que corresponde a aproximadamente 1.200 (um mil e
duzentos) moradores (ITESP, 2017). Diante dessa realidade, destaca-se que o
primeiro assentamento ocorreu ha 29 anos e o ultimo assentamento foi regularizado
no primeiro semestre deste ano, tendo algumas particularidades que chamam a
atencao.

A primeira delas refere-se a taxa de urbanizacdo, onde ha uma queda
entre os Censos Demogréaficos do IBGE dos anos de 2000 e 2010. Segundo Atlas
Brasil (2013), no ano de 1991, a taxa de urbanizacao foi de 54,49% (cinquenta e
quatro virgula quarenta e nove por cento), avancando para 55,37% (cinquenta e
cinco virgula trinta e sete por cento), no ano de 2000 e sofrendo uma reducédo, em
2010, para 44,51% (quarenta e quatro virgula cinquenta e um por cento).

No ano de 2017, Maraba Paulista segue com uma populagéo total
estimada em 5.524 (cinco mil, quinhentos e vinte e quatro) habitantes, sendo que
44,51% (quarenta e quatro virgula cinquenta e um por cento) vivem na zona urbana,
revelando um dado oposto ao grau de urbanizacdo da RA de Presidente Prudente,

que no ano corrente segue a estimativa de 90,20% (noventa virgula vinte por cento)
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e o0 Estado de Sao Paulo de 96,37% (noventa e seis virgula trinta e sete por cento)
(SEADE, 2017).

Tais dados sugerem a existéncia de uma realidade particular, marcada
nao apenas pela localizacdo de grande parte da populacéo fora de sua area urbana,
com todas as implicagdes que tal fato traz em termos de mobilidade e acessos do
maior contingente populacional. Porém, ao se realizar uma analise mais
aprofundada da realidade, notou-se que a Unidade Prisional de Maraba Paulista foi
implantada no ano de 2005 e esta localizada, legalmente, na area rural do municipio,
0 que corroborou para a queda da taxa de urbanizacdo do municipio. Algumas
hipoteses e possiveis impactos demograficos e sociais podem estar relacionados
direto ou indiretamente com a implantacdo da Unidade.

O primeiro possivel impacto pode ser o demogréafico, que, segundo
dados dos Censos do IBGE (2000 e 2010), demonstram um aumento significativo da
populacdo masculina, principalmente entre as faixas etarias 20 (vinte) a 24 (vinte e
quatro) anos, seguida por 25 (vinte e cinco) a 29 (vinte e nove) anos, uma vez que a
Unidade Prisional é direcionada para o sexo masculino. Ja a populacdo feminina
sustentou a média no decorrer dos anos e até um movimento inverso, se comparado
com a populagdo masculina, pois houve um decréscimo, mesmo nao sendo muito

significativo.

GRAFICO 3 - Representacdo da piramide etaria por género masculino e feminino no
municipio de Marabéa Paulista — SP, em 1991.
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GRAFICO 4 — Representacéo da piramide etaria por género masculino e feminino no
municipio de Marab& Paulista — SP, em 2000.
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GRAFICO 5 — Representacdo da piramide etaria por género masculino e
feminino no municipio de Maraba Paulista — SP, em 2010.
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Analisando os Graficos 3, 4 e 5, referentes a piramide etaria por género
masculino e feminino no municipio de Maraba Paulista, entre os anos de 1991 e
2010, foi possivel notar um crescimento entre os Censos Demogréficos de 2000 e
2010. A piramide etaria do municipio se alterou completamente, perdendo inclusive
o formato de piramide e a populacdo masculina apresentou um ndmero expressivo.
Entre 2000 e 2010, a populacdo de Maraba Paulista cresceu a uma taxa meédia
anual de 2,67% (dois virgula sessenta e sete por cento), enquanto que no ambito
nacional o crescimento foi de 1,17% (um virgula dezessete por cento), no mesmo

periodo. Nesta década, a taxa de urbanizacdo do municipio caiu de 55,37%



98

(cinquenta e cinco virgula trinta e sete por cento) para 44,51% (quarenta e quatro
virgula cinquenta e um por cento), segundo Atlas Brasil (2013).

Os dados sobre o crescimento da populacdo masculina em relacédo a
populacdo feminina, entre os Censos Demograficos de 2000 e 2010, ficam ainda
mais evidentes quando representados em graficos, demonstrando ainda mais pistas
sobre a hipétese do impacto da implantacdo da Unidade Prisional em Maraba

Paulista.

TABELA 6 - Representacdo da Populacdo Total, por género, rural/urbano — Maraba
Paulista

Populacéo Populacéo % do Total | Populacdo | % do Total Populacdo | % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Total 3.494 100,00 3.699 100,00 4.812 100,00
Masculina 1.813 51,89 1.915 51,77 3.048 63,34%
Feminina 1.681 48,11 1.784 48,23 1.764 36,66%
Urbana 1.904 54,49 2,048 55,37 2.142 44,51
Rural 1.590 45,51 1.651 44,63 2.670 55,49

Fonte: Atlas Brasil (2013)

Os dados da Tabela 6 indicam que a urbanizacdo do municipio de
Maraba Paulista foi impactada diretamente entre os periodos dos Censos
Demogréficos de 2000 e 2010. Isto revela uma diminuicdo da populacdo urbana
entre os periodos citados. Pode-se estar diante de uma realidade ndo marcada pelo
aumento da populacdo rural e sua dispersdo no territorio, mas no aumento da
populacao rural devido a implantacdo da Unidade Prisional, instalada na area rural
do municipio, com uma concentracdo de pessoas do sexo masculino. Esta andlise &
relevante ndo somente para a implementacao das politicas publicas municipais, mas
também afeta as politicas publicas em escala regional, pois 0 municipio em escala
local, ndo é suficiente para abarcar todas as demandas por servigcos publicos. A
unidade prisional tem como referéncia servicos regionais para atendimentos
emergenciais de saude e internagbes dos sentenciados, evidenciando o impacto
regional da unidade prisional.

Ressalta-se que Maraba Paulista apresentou uma evolucéo do indice
de Desenvolvimento Humano (IDHM), exposto no Grafico 8, que, no ano de 2010,
era 0,677, 0 que situa esse municipio na faixa de IDHM entre 0,600 e 0,699. A
dimens&o que mais contribuiu para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice
de 0,809, seguida de Renda, com indice de 0,650 e de Educacédo, com indice de
0,591.
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GRAFICO 6 - Representacido da Evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipio de Marabé& Paulista —SP — 1991 a 2010

Grafico 4. Evolugao do indice de Desenvolvimento Humano Municipal em Maraba Paulista
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Entre 2000 e 2010, o IDHM de Maraba Paulista passou de 0,584, em
2000, para 0,677, em 2010, representando uma taxa de crescimento de 15,92%
(quinze virgula noventa e dois por cento). O hiato de desenvolvimento humano, ou
seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi
reduzido em 77,64% (setenta e sete virgula sessenta e quatro por cento), entre 2000
e 2010. Nesse periodo, a dimenséo, cujo indice mais cresceu, em termos absolutos,
foi Educacéo (com crescimento de 0,114), seguida por Renda e por Longevidade.

Entre 1991 e 2000, o IDHM passou de 0,415, em 1991 para 0,584, em
2000, representando uma taxa de crescimento de 40,72% (quarenta virgula setenta
e dois por cento). O hiato de desenvolvimento humano foi reduzido em 71,11%
(setenta e um virgula onze por cento), entre 1991 e 2000. Nesse periodo, a
dimensédo, cujo indice mais cresceu, em termos absolutos, foi Educagdo (com
crescimento de 0,277), seguida por Longevidade e por Renda.

Se comparado o IDHM do municipio com a unidade federativa, a Figura
8 abaixo indica que, entre 1991 e 2010, o IDHM do municipio passou de 0,415, em
1991, para 0,677, em 2010, enquanto que o IDHM da Unidade Federativa (UF)
passou de 0,493 para 0,727. Isso implica em uma taxa de crescimento de 63,13%
(sessenta e trés virgula treze por cento) para o municipio e de 47% (quarenta e sete
por cento) para a UF, evidenciando uma taxa de reducdo do hiato de
desenvolvimento humano de 55,21% (cinquenta e cinco virgula vinte e um por
cento) para o municipio e de 53,85% (cinquenta e trés virgula oitenta e cinco por
cento) para a UF. No municipio, a dimensao, cujo indice mais cresceu, em termos

absolutos, foi Educacao (com crescimento de 0,391), seguida por Longevidade e por
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Renda. Na UF, por sua vez, a dimensdo, cujo indice mais cresceu, em termos
absolutos, foi Educacao (com crescimento de 0,358), seguida por Longevidade e por
Renda. Percebe-se que o desenvolvimento humano municipal tem crescido em
propor¢cao maior que a do Estado de Sdo Paulo, mas mantém-se em nuameros reais
abaixo que o do Estado de Sao Paulo.

O Gréfico 7 ilustra o ranking nacional do IDHM, sendo que o0 municipio
de Maraba Paulista ocupa o 2.503° no ranking nacional entre os 5.565 municipios do
Brasil, e ocupa o0 628° no ranking estadual dos 645 municipios do Estado de Séo
Paulo. Neste mesmo ranking o maior IDHM constatado no Brasil pertence ao
municipio de Sao Caetano do Sul (SP) com IDHM 0,862 e 0 menor pertence a
Melgaco (PA), com 0,418.

GRAFICO 7 - Representacio da Evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano
do Municipio de Maraba Paulista - SP

Grafico 5. Evolugao do IDHM - Maraba Paulista
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Outra informacgdo importante para o diagnostico do objeto de estudo,
foram os dados de territério e saneamento (Grafico 08). O municipio de Maraba
Paulista apresenta 56,6% (cinquenta e seis virgula seis por cento) de domicilios com
esgotamento sanitario adequado e, quando comparado ao Estado, dos 645
(seiscentos e guarenta e cinco) municipios ocupa a 6112 (seiscentésima décima

primeira) posicéo do ranking (IBGE, 2017).
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GRAFICO 08 - Representacio dos Domicilios do Municipio de Marabéa Paulista com
Esgotamento Adequado

Esgotamento Adequado
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Fonte: Autora (2017)

Outro dado relevante é de que 87,9% (oitenta e sete virgula nove por
cento) de domicilios urbanos estdo em vias publicas com arborizacédo e 2,8% (dois
virgula oito por cento) de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacéo
adequada. Considera-se adequada a urbanizacdo com bueiro, calgada,
pavimentacdo e meio-fio. Quando comparado com 0s outros municipios do Estado,
ocupa a 4232 (quadringentésima vigésima terceira) posicédo e a 6202 (seiscentésima
vigésima) posicdo do total de municipios paulistas, respectivamente. As fragilidades
no investimento de politicas publicas de saneamento basico contribuem para a
potencializacdo da situagcdo de pobreza e para a contaminagdo de criancas e
adultos, especialmente nos municipios mais pobres.

Saneamento é o conjunto de medidas com a finalidade de prevenir
doencas, garantir qualidade de vida e a produtividade do homem (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2017). A oferta de saneamento abrange servi¢cos de abastecimento
de agua as populacbes; coleta, tratamento e disposicdo adequada de esgotos
sanitarios, residuos liquidos industriais e agricolas; acondicionamento, coleta,
transporte e destino final dos residuos solidos; drenagem urbana; controle de
vetores de doencas transmissiveis e controle da poluicdo ambiental — agua, ar, solo,
acustica e visual.

A auséncia de saneamento nas areas mais pobres promove a
proliferagdo de doencas, atingindo a populacdo pobre, devido ao fato de estar
concentrada em éareas de risco, sem condigbes adequadas de urbanizacdo, sem
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servicos de coleta de esgoto, sem coleta de residuos, entre outros. Esse cenario
potencializa o criadouro de insetos e mosquitos transmissores de doencas e outros.

A Unidade Prisional do municipio de Maraba Paulista desenvolve
projetos socioambientais com os sentenciados, a fim de conscientiza-los sobre as
guestdes socioambientais. De modo geral, as unidades prisionais enfrentam
problemas relacionadas com o entupimento do esgoto, uso inadequado de agua.
Parte dos residuos solidos sdo descartados pelos vasos sanitarios, ocasionando
entupimentos. Os problemas de utilizacdo inadequada da agua e do descarte dos
residuos sélidos se agravam aos finais de semana, durante as visitas dos familiares
e amigos, pois nestes dias o fluxo de pessoas € intenso. Realidade que exige
investimentos da unidade prisional para resolucdo do problema.

A coleta e destinacao final dos residuos sdlidos da unidade prisional é
de responsabilidade municipal, que realiza a coleta diariamente. No trabalho de
campo, foi possivel constatar que o municipio de Maraba Paulista ndo tem Projeto
Municipal de Coleta Seletiva em funcionamento e que realizou campanhas de coleta
seletiva nos anos de 2011 e 2012, na tentativa de apoiar a organizacdo de uma
Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis com os catadores individuais. A
partir deste periodo, a unidade prisional, que realiza a separagcdo do material
reciclavel, passou a apoiar o projeto e doar papéis, papeldes e outros residuos
reciclaveis para o Departamento Municipal de Meio Ambiente.

No entanto, no trabalho de campo, a Gestora do Meio Ambiente relatou
gue atualmente a coleta seletiva é realizada por um grupo de catadores individuais,
com apoio técnico da prefeitura, e que a associa¢do de catadores néo foi efetivada.
Devido a auséncia da Associacdo de catadores no municipio, a unidade prisional
fica impedida de fazer as doacdes da coleta seletiva, obrigando a unidade a doar os
materiais reciclaveis para a Cooperativa do municipio de Presidente Venceslau. A
unidade prisional de Maraba Paulista desenvolve Projeto de Viveiro de Producéo de
Arvores Nativas, com capacidade anual de 500.000 (quinhentas mil) mudas nativas
para reflorestamento de areas regionais. Nota-se uma relacdo constante entre as
acOes desenvolvidas pela unidade prisional e as politicas publicas municipais, como
uma parceria entre Estado e Municipio, a fim de garantir atencdo minima as

necessidades de funcionamento da unidade prisional.
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4.2 Caracterizagao dos Participantes

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de marco a junho do
ano de 2017, com um total de 31 (trinta e um) entrevistados, sendo 18 (dezoito)
representantes da populacdo e 13 (treze) representantes das autoridades locais.
Destas, 05 (cinco) entrevistas realizadas com a populacdo foram descartadas da
amostra da pesquisa, haja vista que nao contribuiram para compreensdo do objeto
de estudo. Os entrevistados foram identificados por numeros de 1 a 26, sendo que
0s 13 (treze) primeiros sao representantes da populagcédo e os demais representantes
das autoridades.

A amostra de sujeitos da pesquisa contou com a participacdo do
Gestor Municipal de Maraba Paulista (Prefeito), representantes da gestéo,
considerando o Gestor Municipal da Politica de Assisténcia Social, Gestor da Saude,
Gestor da Educacao, Gestor de Planejamento, Gestor do Meio Ambiente,
representante da Associacdo de Produtores Rurais, representante do legislativo,
Professores e representantes de entidades religiosas. A amostra da populagéo
incluiu representante do comércio local e municipes em geral, tanto moradores da
zona urbana, quanto da zona rural, nas proximidades da unidade prisional. Das
entrevistas validas, 65% (sessenta e cinco por cento) dos entrevistados eram do
género feminino e 35% (trinta e cinco por cento) do género masculino, conforme

Tabela 7 abaixo.

TABELA 7 - Representacdo da Caracterizagdo dos Participantes da Pesquisa de

Campo
Especificacdo Frequéncia %
Masculino 09 35%
Feminino 17 65%
Total 26 100%

Fonte: Autora (2017).

Os entrevistados tém idade entre 26 (vinte e seis) e 71 (setenta e um)
anos, entre populacdo e autoridades. A sele¢ao dos entrevistados foi realizada com
base em trés critérios. O primeiro critério estabelecido estava relacionado ao cargo
de Gestor Municipal (Prefeito), o segundo estava relacionado ao cargo de
secretariado de politicas publicas e o terceiro critério, para a entrevista com a
populacdo em geral, residir no municipio de Maraba Paulista ha pelo menos dez

anos, pelo fato de a unidade prisional ter sido implantada em 2005.
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Em relag&o aos anos de moradia no municipio de Maraba Paulista, dos
participantes da pesquisa, conforme Tabela 8, observou-se que 50% (cinquenta por
cento) dos entrevistados residiam no municipio de Maraba Paulista desde o seu
nascimento, portanto conheciam o processo de construcdo e organizacdo do
municipio, acompanharam o processo de implantacdo da unidade prisional, bem
como a reorganizagdo municipal com a instalacdo da referida unidade. Um
percentual de 35% (trinta e cinco por cento) dos entrevistados residiam no municipio
ha 12 (doze) anos ou mais, coincidindo assim com o periodo de implantacdo da
unidade prisional. Desta forma, acompanharam a chegada da unidade prisional e,
portanto, apresentaram condi¢des para participar da pesquisa.

Os demais, 15% (quinze por cento), que corresponderam a um total de
04 (quatro) entrevistados, eram funcionarios publicos que vieram para 0 municipio
para trabalhar e que residiam ha menos de 12 (doze) anos na cidade. Por fim, 7,5%
(sete virgula cinco por cento) dos entrevistados, 0 que corresponde a um total de 02
(dois) entrevistados, residiam em municipio vizinho, porém, ocupavam cargo de

Secretario de politicas publicas ha 06 (seis) e 08 (oito) anos.

TABELA 8 - Representacéo dos Anos de Moradia no Municipio de Maraba Paulista
dos Participantes da Pesquisa de Campo

Especificacdo Frequéncia %
Menos de 12 02 7.5%
12 anos ou mais 09 35%
Nasceram no Municipio 13 50%
N&o residem no Municipio 02 7.5%
Total 26 100%

Fonte: Autora (2017).

Outro ponto importante analisado foi o grau de escolaridade dos
entrevistados, sendo que 50% (cinquenta por cento) possuiam graduacao e apenas
11,5% (onze virgula cinco por cento) jA eram especialistas. Outros 11,5% (onze
virgula por cento) concluiram o Ensino Médio, 11,5% (onze virgula por cento) tinham
o Ensino Fundamental Incompleto e 15% (quinze por cento) concluiram o Ensino

Fundamental.
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TABELA 9 - Representacdo do Grau de Instrucdo dos Participantes da Pesquisa de

Campo
Especificacdo Frequéncia %
Especializacéo 03 11.5%
Graduacéo 13 50%
E.M.C 03 11.5%
E.F.l. 03 11.5%
E.F.C. 04 15%
Total 26 100%
E.F.I: Ensino Fundamental Incompleto; E.F.C: Ensino Fundamental Completo; E.M.C: Ensino Médico
Completo

Fonte: Autora (2017).

Segundo dados da Fundacdo SEADE (2017), a taxa de escolaridade
do municipio é baixa, se comparado ao indice estadual, sendo que 0 municipio
apresenta a taxa de apenas 26,67% (vinte e seis virgula sessenta e sete por cento)
da populacdo com idade entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos que
completaram o Ensino Médio, contra a taxa estadual de 57,89% (cinquenta e sete
virgula oitenta e nove por cento). O indice Paulista de Responsabilidade Social®®,
que sintetiza a situacdo do municipio no que diz respeito a riqueza, escolaridade e
longevidade, apontou que, na Dimensdo Escolaridade, o municipio de Maraba
Paulista, que em 2010 alcancou a nota de 46 (quarenta e seis) contra 48 (quarenta e
oito) do Estado, em 2012, teve queda significativa para 37 (trinta e sete), contra 52
(cinquenta e dois) do Estado, o que coloca o municipio no Grupo 5 deste indice,
composto por municipios mais desfavorecidos, tanto em riqueza quanto em

indicadores sociais.

4.3 Andlise dos Dados Coletadas no Trabalho de Campo

As questdes de numeros 03 e 04 do questionario da populacdo e
autoridades, respectivamente, indagaram se o0s entrevistados tinham membros da
familia trabalhando na unidade prisional de Maraba Paulista. Os resultados
mostraram que do numero total de entrevistados, 62% (sessenta e dois por cento)

responderam “N&o” e 38% (trinta e oito por cento) afirmaram que haviam membros

19 1pRs: O célculo do IPRS classifica os municipios em 05 Grupos. Sendo o Grupo 5 0 que apresenta baixa
riqueza, baixa escolaridade e baixa longevidade. Indicador sintético de escolaridade: combinacdo linear de
quatro variaveis, sendo expresso em uma escala de 0 a 100, na qual o 100 representa a melhor situacdo e zero, a
pior. Par 0 ano de 2012 foi considerado baixa o municipio que alcangou até 53 pontos expressos na escala
(SEADE, 2017).
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da familia trabalhando na respectiva unidade prisional. Este dado foi importante para
compreender as demais respostas obtidas pelos entrevistados, que tendiam a
afirmar como positiva a instalacéo da unidade prisional no municipio, pelo fato de ter
contribuido com a geracao direta de emprego.

De acordo com os 10 (dez) entrevistados que afirmaram ter membros
da familia trabalhando na unidade prisional, os cargos ocupados eram, em sua
maioria, de Agente Penitenciario, seguidos de Agente de Muralha, Diretor de
Portaria e Recursos Humanos e no setor administrativo.

Ao analisar as justificativas respondidas pelos entrevistados na questao
03, se o entrevistado era favoravel a instalacdo da unidade prisional no municipio,
obteve-se a resposta de que a instalacdo da unidade prisional possibilitou a oferta
de emprego direto, no periodo de construcdo da unidade prisional e de contratacao,
por meio de concursos publicos, para os cargos de Agentes Penitenciarios, depois
de construida a unidade. E fundamental esclarecer que as vagas de emprego nas
unidades prisionais ndo sdo, em sua maioria, ocupadas pelos moradores da cidade
sede, pois 0s concursos publicos realizados sdo para preenchimento de vagas
estaduais e ndo municipais, 0 que gera, inclusive, a migracdo de individuos e até
mesmo de familias para esses municipios, haja vista o preenchimento das vagas
efetivas de trabalho.

As questdes de numeros 04 e 05 se referiam a “Quando da instalacéo
da unidade prisional, a populacéo foi a favor ou contra a instalagcédo da unidade no
municipio de Marab4a Paulista”, sendo aplicadas para a populacdo e para 0s
servidores, respectivamente. Nestas questdes, o intuito foi indagar o entrevistado a
relatar suas memarias de como 0s municipes reagiram ao processo de instalacéo da
unidade prisional.

Os resultados mostraram que 81% (oitenta e um por cento) da
populacdo foi contra a instalacdo da unidade prisional no municipio. Os
entrevistados esclareceram que ndo houve qualquer consulta publica por parte da
administracdo local e tampouco por parte do Estado sobre a instalacdo da unidade
prisional, evidenciando a auséncia da participagao popular nas tomadas de decisbes
do governo. Obteve-se a justificativa, por parte de um dos entrevistados
representantes da populacéo, que o Administrador publico ndo precisava consultar a
populacao, se lhe foi atribuido, através das eleicdes, o cargo de Gestor Municipal foi

para que fizesse o melhor para cidade, e como para esta regido havia poucos
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investimentos, o prefeito ndo teve outra opgdo a ndo ser buscar a instalagdo da
unidade prisional.

Os prefeitos da regido buscam junto ao governo de Estado a
possibilidade da construcdo das unidades prisionais com objetivo de reduzir o
desemprego e aumentar o orgamento municipal que nao tem outras perspectivas de
crescimento. Para isso, 0 poder publico municipal realiza a doacdo de terras para
construcdo da unidade prisional, atendendo as exigéncias da Secretaria Estadual de

Administracado Penitenciaria.

A populacdo ndo queria, mais ndo tinha o que fazer. Muitos moradores de
fora, desconhecidos, ndo tem indole boa e aumentou os roubos na cidade
(ENTREVISTADO 12, 2017).

As pessoas acreditavam que viria uma fabrica de farinha, depois
descobriram que era o Presidio (ENTREVISTADO 1, 2017).

Aumentou a inseguranca da populacdo. Positiva por que aumentou vendas
comércio, aluguel e gerou empregos (ENTREVISTADO 21, 2017).

Positivo para novos empregos. Negativo por que ndo houve retorno do
governo de estado (ENTREVISTADO 19, 2017).

As familias do municipio e de cidades vizinhas criaram estratégias para
tirar proveito econdmico da instalacdo da unidade prisional, como por exemplo a
realizacdo de vendas de mercadorias, em sua maioria, alimentos no portdo da
unidade, aos finais de semana. Além de alimentos, sdo oferecidos para os visitantes
aluguéis de colchdes e utensilios de cozinha para armazenamento de alimentos,
fogbes. A regido é composta de municipios de pequeno porte e préximos entre si, 0
que contribui para que os municipios que ndo tém unidades prisionais instaladas
também sintam os impactos causados pela densa populacdo de sentenciados na
regiao.
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GRAFICO 09 - Representacéo do Percentual da Populagéo a Favor ou Contra a
Unidade Prisional

= Favoravel = Contra Instalagdo = Ambos

Fonte: Autora (2017).

Os 16% (dezesseis por cento) dos entrevistados que representaram a
opinido favoravel as instalacbes da unidade prisional, relataram positivamente esta
acado governamental, haja vista a possibilidade de aumento dos recursos
arrecadados pelo municipio. Os entrevistados se referiram ao pagamento por parte
do Estado do Fundo de Participacdo Municipal (FPM), que tem o coeficiente de
arrecadacao proporcional ao numero de habitantes municipais. O FPM é o segundo
maior fundo de contribuicdo financeira municipal, perdendo apenas para o Imposto
sobre Circulagédo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Estes mesmos entrevistados
evidenciaram ainda a arrecadagao do Imposto Sobre os Servigos (ISS), arrecadado
no periodo de construcao da unidade prisional como fator positivo para a instalacao
da unidade prisional. O Decreto-Lei 1981 de 1981, definiu o coeficiente de
arrecadacdo para os municipios néo capital®® na proporcéo especificada na Tabela
10:

TABELA 10 - Representacdo do Coeficiente do FPM para municipios ndo Capital

Faixa Habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6

Fonte: Autora (2017).

2 Municipios ndo capital s&o todos os municipios, exceto a capital do Estado.
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Analisando a tabela apresentada, verificou-se que o municipio de
Maraba Paulista ndo teve seu coeficiente de arrecadacdo do FPM alterado com a
instalacdo da unidade prisional, visto que o niumero de habitantes, em 2000, era de
3.697 (trés mil, seiscentos e noventa e sete) e, em 2010, com a instalacdo da
unidade prisional, era de 4.801 (quatro mil, oitocentos e um) habitantes. Para os
municipios muito pequenos, o aumento populacional de sentenciados causa
impactos sociais, econémicos, demograficos e ambientais, mas nao séo suficientes
para elevar o coeficiente do FPM e contribuir para aumento da arrecadacao
municipal.

O governo de Estado teve grandes vantagens com a instalacdo das
unidades prisionais nos municipios de pequeno porte no interior paulista, devido a
ampliacdo do numero de vagas com a construcdo de novas unidades prisionais,
afastando-se a massa de sentenciados dos grandes centros urbanos e da capital
paulista, que conta com uma classe média organizada e com uma midia mais
influente e critica, ao passo que atendeu ainda as solicitagbes constantes dos
prefeitos municipais para investimento em novos postos de trabalho e renda
(CESCON, 2012).

Wacquant (2001) explica como o “menos Estado” econdmico e social
impulsiona o crescimento do “mais Estado” policial e penitenciario. Quanto mais
criminalizacdo das camadas inferiores da sociedade, maior o sentimento de
seguranca da sociedade. O Estado investe em acdes de seguranca publica, por
meio do aparelhamento policial e das constru¢des das unidades prisionais, ao invés
de promover investimentos na expansao de politicas publicas.

Nesse aspecto, a dimensdo econdmica da exclusdo social esta
vinculada a renda, a insercdo ocupacional, a etnia e ao género, as condi¢cdes de
moradia e a cidadania. Dupas (2001) e Wacquant (2001) explicam a excluséo social
como resultado da reestruturagdo do mundo do trabalho, somado ao aumento dos
indices da violéncia urbana. As instituicdes policiais e penitenciarias sdo acionadas
para conter as desordens geradas pelo desemprego em massa. Quando o crime ja
faz parte do cotidiano e representa um aspecto trivial, h4 a transicdo do Estado
Social para o Estado Penal, vivido na atual conjuntura social.

As perguntas de numeros 05 e 06 indagaram sobre os aspectos
positivos e negativos desde a instalacdo da unidade prisional. Do total de

entrevistados, 39% (trinta e nove por cento) apontaram aspectos positivos para o
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municipio, 31% (trinta e um por cento) apontaram aspectos negativos, 23% (vinte e
trés por cento) destacaram aspectos positivos e negativos e 7% (sete por cento)
relataram ndo ter tido impacto nenhum a instalacdo da unidade prisional no

municipio de Marabéa Paulista.

TABELA 11 - Representacao da Opinido sobre implantacdo da Unidade Prisional no
municipio de Marabéa Paulista -SP

Especificacdo Frequéncia %
Positivos 10 39%
Negativo 08 31%

Positivo e Negativo 06 23%
N&o Teve Impacto Nenhum 02 7%
Total 26 100%

Fonte: Autora (2017).

A dimensédo econdmica foi considerada pelos entrevistados como a
mais relevante no processo de instalacdo da unidade prisional. Os entrevistados
apontaram para o aumento nas vendas do comeércio em geral. Os servicos que mais
tiveram impacto no aumento das vendas foram os supermercados (géneros
alimenticios e de higiene), bares, restaurantes e lanchonetes, farméacias e
hospedagem. Atualmente, o municipio conta com uma pensdao com 03 (trés)
unidades, mais 02 (duas) pensdes pequenas, 01 (um) hotel construido por um
investidor da regido da grande S&ao Paulo, que considerou a auséncia de
infraestrutura do municipio e o fluxo de visitantes da unidade prisional para o
investimento. Koga e Sposati (2015) apontam que 0os empreendimentos econdémicos,
como as unidades prisionais, atraem as pessoas ha expectativa ndo somente de
postos de trabalho, mas também as vezes pela abertura de um novo negoécio.

Nesse sentido, evidenciou-se algumas falas dos entrevistados:

Positivo para o comércio, hospedagem, pensdes, lanchonetes, etc
(ENTREVISTADO 06, 2017).

Positivo para comércio, mas a populacéo foi contra a instalagcéo por causa
do medo. (ENTREVISTADO 09, 2017).

Diretamente ndo houve aspectos negativos. O positivo supera o negativo.
Positivo aumento de aluguel e os problemas sociais sdo problemas comuns
em qualquer municipio (ENTREVISTADO 16, 2017).

Muito positiva. Quando houve a instalagéo, eu vendia alimentos em trailler
em frente a UP, depois abri uma pensdo com trés unidades (casa alugadas)
no municipio para os visitantes. Hoje eu alugo além dos quartos para 0s
visitantes, aluga utensilios de cozinha, fogédo, geladeira e fagco pequenos
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fretes (ENTREVISTADO 10).

Negativo: aumentou trafico e consumo de drogas, mas independente de
existir a UP as drogas ja existiam, apenas potencializou. Na época era
vereador, lembro que a PM era resistente, mais foi a Unica forma de trazer
emprego para o0 municipio, por que inddstria ndo vem para esta regido. Nao
houve consulta publica. A localizacdo da UP favorece, por que é distante da
cidade. Aqueceu o comércio, por que compra a compra é feita no mercado
a vista. (ENTREVISTADO 7, 2017).

Surgiu emprego. Na época da construcdo e para funciondrio dos presidios
(ENTREVISTADO 13, 2017).

De acordo com o relato dos entrevistados, nem todos 0s visitantes se
hospedam ou consomem na cidade de Maraba Paulista, sendo que uma parcela de
visitantes hospeda-se em Presidente Venceslau, cidade vizinha com
aproximadamente 30 Km (trinta quildmetros) de distancia, por ser municipio maior e
com mais diversidade de servi¢os. Notou-se que ha uma invisibilidade da presenca
da unidade prisional no municipio de Maraba Paulista, mas que, ao mesmo tempo, é
constantemente enaltecida pela presenca significante dos visitantes aos finais de
semana e até mesmo daqueles que fixaram domicilio para ficarem proximos dos
sentenciados. O fluxo de visitantes possibilita o contraste cultural e econdémico
daqueles que sdo marabaenses e daqueles que sao transitorios. A partir do
momento em que um individuo comete um crime e é aprisionado, ele carrega a sua
familia junto com ele para um aprisionamento simbdlico, mas hdo menos penoso.

O aprisionamento simbdélico é confirmado nas analises de Moreira et al.
(2003). As mulheres, os filhos e os pais dos sentenciados sofrem o preconceito
social pelo familiar aprisionado. As mulheres expressam um sentimento de priséo,
nao se sentem livres, mas sim presas simbolicamente ao companheiro sentenciado.
Segundo Moreira et al. (2003), essas mulheres mesmo do lado de fora da prisao,
sentem-se presas dentro de suas proprias casas, pois sdo, em sua maioria,
dependentes financeiramente dos companheiros, em situacdo de pobreza
econbmica e social. Ha uma dificuldade em serem inseridas socialmente, inclusive
no mundo do trabalho, pois sofrem discriminagdo social. Essa prisdo simbdlica
impede-as de sonharem e de planejarem suas vidas, aguardando sempre o retorno
do companheiro.

Durante realizacao do trabalho de campo, notou-se que a populacéo e
as autoridades tendem a naturalizar e visibilizar a presenca da unidade prisional e

do grande numero de sentenciados que ela abriga. A unidade prisional e seus
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impactos ndo sédo temas de debate e reflexdo por parte do poder publico, haja vista
gue durante as entrevistas houve comentarios de que o problema do municipio nédo
€ a unidade prisional, mais sim 0s assentamentos rurais e a vasta extensao
territorial.

Entre os impactos socioambientais observados no trabalho de campo,
verificou-se o aumento da producdo de residuos solidos e liquidos gerado pela
unidade prisional e pelo adensamento dos visitantes. A exemplo dos residuos
s6lidos domésticos, Maraba Paulista tem o aterro de residuos solidos instalado em
area com elevada concentracdo de corpos d’dgua e solos com menor profundidade,
relevo médio e maiores indices de declividade, chamado de &rea moderadamente
vulneravel (OSCO, 2016). Assim, o tempo médio de vida do aterro é comprometido
devido ao fluxo do numero de sentenciados e de visitantes aos finais de semana. O
municipio ndo tem dados que mensuram a quantidade de residuos solidos
produzidos na unidade prisional, mas de acordo com o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (BRASIL, 2015), a quantidade média diaria por
habitante € de 1,00 kg/dia/habitante. Assim, a unidade produziria 1.400 kg por dia,
aproximadamente, realidade que muda aos finais de semana com a chegada dos
visitantes.

Destacou-se ainda os impactos sociais gerados por um choque de
cultura entre os municipes, familiares visitantes e também das familias dos
sentenciados que residem no municipio. As unidades prisionais podem causar
algumas mudancas nos municipios em que estdo instaladas, como a busca por
moradia pelos familiares dos sentenciados. Koga e Sposati (2013) destacam que
equipamentos de internacdo, como as unidades prisionais, sao territorios de
vivéncias que apresentam dinamicas préprias de funcionamento, fechados em seu
cotidiano, com regras e relacdes conflituosas entre os sentenciados e entre 0s
sentenciados e os agentes administrativos e sociais da unidade. Esses conflitos s&o
revelados apenas em momentos de motim e rebelides.

Na entrevista, questionou-se se na opinido do entrevistado qual(is)
beneficio(s) a implantacdo da unidade prisional em Marab4 Paulista trouxe para o
municipio, sendo que esta questdo era de multipla escolha, podendo ser escolhida

mais de uma resposta.
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GRAFICO 10 - Representacio dos Beneficios da Implantacdo da Unidade Prisional

em Maraba Paulista

= Emprego
Comércio

= Nenhum Beneficio

.

= Repasse Financeiro pelo Governo Estadual
= Valorizacdo Imobiliaria

Qutros

Fonte: Autora (2017).

Algumas justificativas apresentadas pelos participantes foram:

Questbes sociais se agravam, aumenta a pobreza e as vulnerabilidades. A
familia tem caracteristicas como tatuagem, o que faz com que sejam
identificadas. Muitas familias de sentenciados pobres que recorrem a
Politica de Assisténcia Social, deixa tudo para vir residir préximo do
presidio, acampam em fronte a UP com criangas. Aumento do trafico de
drogas (ENTREVISTADO 15, 2017).

Aumento do trafico de drogas pelos familiares dos presos. Visitas no fim de
semana tem nameros impactantes. Aumentos de doencas como sifilis (DST)
no municipio. Nao houve aumento de prostituicdo, mais sim de
relacionamentos afetivos entre visitantes da UP e os homens do municipio
(ENTREVISTADO 16, 2017).

No inicio a populacdo ndo sabia que era implantacdo de UP, quem conhecia
tinha medo. Para o emprego foi bom: na construcdo e para Agentes
Penitenciarios. Negativo: j& ndo se pode dormir de janela aberta. Ampliou
uso e tréfico de drogas envolvendo familiares dos presos e jovens do
municipio. UP com alto indice de TB. A Politica e Saude sofre impacto
direto, pois tem que atender com servi¢cos basicos os sentenciados, com
prioridade (ENTREVISTADO 18, 2017).

Observa-se que entre as justificativas, os entrevistados apontaram

aumento das questdes sociais, como a pobreza, o aumento do trafico de drogas, a

precariedade social com que as familias se deslocam de seus municipios de origem

e migram para ficarem proximas dos sentenciados e facilitar as visitas. Frente a essa

realidade é fundamental o investimento em politicas publicas que atendam as
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necessidades sociais apresentadas por essas familias, como amparo material,
orientacdes acerca dos servicos minimos de saude, educacdo e moradia. A politica
de seguranca publica é afetada com o aumento do trafico de drogas, além do
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, como Conselho Tutelar
Municipal.

Segundo dados do trabalho de campo, aos finais de semana, o
patrulhamento da policia militar € intensificado com soldados advindos de outros
municipios, visto que o numero de soldados e carros disponiveis sédo insuficientes
para atender a demanda. A politica de combate ao trafico e ao uso de drogas é
insuficiente em todo o pais, ndo sendo a unidade prisional o Unico fator culpado pela
presenca do trafico na regiao.

O municipio de Maraba Paulista é apontado pelos indices da saude
como municipio com maior taxa de tuberculose da regido (SAGE, 2017), devido a
unidade prisional, ao aglomeramento dos sentenciados com a superlotacdo da
unidade e ao contato com grande numero de visitantes, fazendo com que a bactéria
da tuberculose seja facilmente disseminada, dificultando assim o controle da
transmissdo da doenca. Além da tuberculose, outra doenca transmissivel que
preocupa o0 municipio é a sifilis, pois 0 municipio de Teodoro Sampaio, que faz
divisa territorial com Marabd Paulista, apresenta o maior indice de sifilis da regido
(SAGE, 2017).

O crescimento do numero de unidades prisionais no Brasil, cujo
objetivo se direciona para frear a miséria e os distarbios urbanos, impulsiona o
crescimento hodierno do nimero de sentenciados negros, pobres e moradores da
periferia, como ja apresentado no capitulo da fundamentacéao teorica.

Em 2014, o governo do Estado de S&o Paulo deu inicio aos tramites para
a instalacdo da segunda unidade prisional em Maraba Paulista que, de acordo com a
SAP, tera capacidade para abrigar 847 (oitocentos e quarenta e sete) sentenciados. A
segunda unidade sera construida em terreno doado pela Prefeitura Municipal ao Estado
e esta localizado na Rodovia Euclides de Oliveira Figueiredo, na SP-563 (km 45), ao
lado da unidade prisional ja existente. Esta nova unidade prisional de Maraba Paulista
faz parte do "Plano de Expansao de Unidades Prisionais” do Estado de Séo Paulo e da
intensificacdo da politica publica de seguranca. A implantacdo desta unidade foi
anunciada no Diario Oficial do Estado em janeiro de 2017 e aguarda as proximas acdes

do Estado no que tange ao inicio da constru¢cdo. Essa unidade ampliaria ainda mais os


http://g1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/cidade/maraba-paulista.html
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impactos negativos sociais, ambientais, econdmicos e culturais do municipio e da regiéo.
Com isso, faz-se necessaria a articulagéo entre as politicas publicas, bem como entre os
entes federados para o enfrentamento das desigualdades sociais e territoriais, com

vistas a implantacdo de uma politica de desenvolvimento regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, o eixo central da analise situou-se sobre a
compreensdo dos impactos da unidade prisional no municipio de Maraba
Paulista/SP, na regido do Pontal do Paranapanema. O objetivo foi discutir os
desdobramentos e os impactos da unidade prisional no territério municipal, analisar
o histérico de ocupacdo capitalista da regido do Pontal do Paranapanema e
investigar as principais justificativas referentes a implantacdo das unidades
prisionais na regido, enquanto impulsionador de desenvolvimento.

A discussdao classica que se faz no campo da economia e da politica é
buscar compreender a diferenca entre crescimento e desenvolvimento. O
crescimento € estabelecido pelos indices econémicos, industriais e tecnoldgicos.
Sua afericdo indicar4 elementos da base produtiva e importante para a evolucao
econbmica. Desenvolvimento é estabelecido pelos indices sociais, humanos e
culturais. Ele pode ser aferido por intermédio de comparacdes entre grupos sociais
ou classes coletivas para averiguar semelhancas e diferencas. Portanto, nem todo
crescimento significa desenvolvimento e pode haver desenvolvimento sem o
necessario crescimento. O desenvolvimento ndo é igual em todas as regides ou
territdrios, o que faz com que seja necessario a superacdo da setorizacdo das
politicas publicas para a busca e o alcance do desenvolvimento. O desenvolvimento
requer que as principais formas de privacéo da liberdade sejam superadas, como a
morte prematura, a fome, a falta de acesso a servicos publicos, a auséncia de
oportunidade de crescimento econdmico, 0 rigor repressivo e excessivo do Estado.
Ha muitas mazelas sociais que impedem que o individuo viva minimamente bem.

Destarte, os capitulos desta dissertacdo foram organizados de maneira
a compreender o histérico de ocupacao capitalista da regido do Pontal. O alto indice
de terras devolutas insere neste cenario grandes desafios para a administracdo
publica municipal, haja vista que a alta concentracdo de cidades pequenas e vasta
extensdo territorial exigem investimentos em politicas publicas. As andlises
apresentadas ofereceram subsidios para se compreender os impactos da instalacao
da unidade prisional no contexto local e regional, a partir do estudo de caso do
municipio de Maraba Paulista. A presenca de unidades prisionais amplia e

intensifica desafios, quais sejam: implementacao de politicas publicas de salude e de



117

educacgdo; implementacdo de politicas de saneamento e de meio ambiente e
também a implementac¢éo de politicas de seguranca e de planejamento.

As funcbes urbanas desempenhadas por Maraba Paulista
possibilitaram aplicar o conceito de cidade local, que vai além do numero de
habitantes do municipio. As cidades locais estdo na base da complexidade da rede
de cidades, suprindo apenas as necessidades mais imediatas da populacéo,
provocando a necessidade de deslocamentos interurbanos para outras cidades
(sub-regionais e/ou médias) que lhes sao préximas.

As colocagOes expostas nesta dissertacdo séo fatores fundamentais
para discutir e compreender o desenvolvimento da regido do Pontal do
Paranapanema, por ser a regido escolhida pelos governantes para receber
empreendimentos capitalistas que deterioram 0s recursos naturais e potencializam
as condi¢cdes de pobreza e de miséria da populacdo encarcerada e em liberdade.
Baixos indices de escolaridade, auséncia de oportunidades de trabalho, auséncia de
acOes de cultura e lazer, precarios servicos publicos por insuficiéncia financeira e até
mesmo pela auséncia de diagndstico socioterritorial e planejamento de acbes de
estratégicas de desenvolvimento potencializam as condigdes de pobreza e falta de
autonomia dos individuos.

A auséncia de politicas publicas e de acdes de efetivacdo da protecao
social e da garantia dos direitos humanos para 0s grupos socialmente excluidos,
como o0s sentenciados e suas familias, indicam qual € o lugar do pobre na
sociedade. Essa realidade contribui e intensifica o avango do capitalismo neoliberal
e oprime os pobres, negros, mulheres e jovens através da prisdo em massa. Assim,
a regido do Pontal do Paranapanema configura-se como palco de descarte do rejeito
da sociedade capitalista e meritocrata, que sao as familias e individuos em situacéo
de pobreza e de vulnerabilidade social.

Devido a grande extensao territorial do municipio de Maraba Paulista,
pode-se observar a dificuldade em implementar servicos basicos como de saude,
educacdo e meio ambiente. A superlotacdo das unidades prisionais contribui para a
disseminagdo de doencas infectocontagiosas como a tuberculose, doenca que
apresenta altos indices no municipio, além de comprometer uma possivel acdo de
ressocializacdo e insercdo no mercado de trabalho para diminuicdo da pena dos
sentenciados. O servico de transporte escolar e de implantacdo do Programa

Estratégia de Saude sdo destaques entre os dilemas enfrentados no cotidiano pelos
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gestores municipais (prefeito e secretario municipal). O municipio criou estratégias e
decentralizou estes servicos, instalando escolas e unidades de saude em areas
centrais da zona rural, como no assentamento Areia Branca. A unidade prisional,
enquanto equipamento social, altera a dindmica social das cidades pequenas,
alterando a vida cotidiana e a tranquilidade da populagéo.

Importante observar o quanto a presenca da unidade prisional
significou aumento repentino na populagcéo rural do municipio e alterou a piramide
etaria de género, com aumento significativo da populacdo masculina. A unidade
prisional acarretou impactos socioambientais relevantes. O aumento drastico na
producdo de residuos solidos e liquidos, dos quais a politica publica municipal tem
que implementar acdes de gerenciamento, foi um deles.

As unidades prisionais podem causar algumas mudancas nos
municipios em que estao instaladas, como a busca por moradia pelos familiares dos
sentenciados, mudancgas no territério onde estdo localizadas, mudancas sociais,
culturais, econdmicas e demograficas. Constatou-se uma auséncia do poder publico
estatal que ndo implementa ou apoia 0S municipios com unidades prisionais
instaladas. Os municipios tém enfrentado uma economia engessada e com recursos
escassos para 0s investimentos necesséarios. No entanto, sdo alvo do governo
Estadual na busca por aliados no processo de expansao e interiorizacdo das
unidades prisionais.

Compreendeu-se que as artimanhas do sistema capitalista presentes
desde a ocupacao territorial desta regido até os dias atuais possibilitam que a regiao
do Pontal do Paranapanema tenha grandes dificuldades em implantar acdes de
desenvolvimento social e econdmico, pois € uma regido esquecida pelos
governantes publicos. Embora tenha em sua area de abrangéncia grandes riqguezas
naturais, ndo se promovem acdes de investimentos publicos e de implementacéo de
politicas publicas de qualidade a partir da sua realidade. O Pontal do Paranapanema
e visto e utilizado por representantes publicos e outros como forma de crescimento
pessoal e politico. Esta € a regido com um dos menores indices de investimento e
repasse de recursos estadual. As acOes de articulacdo atuais nao objetivam o
desenvolvimento de a¢gbes em prol de causas coletivas.

Notou-se que ainda prevalecem os interesses pessoais sobre a visao
do papel de um administrador publico, que administram sem projetos com vistas a

mudancas na realidade social, mas que buscam investir em obras e investimentos
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que os cologuem no ranking de administradores atuantes. A depreciacdo humana
potencializada pelas atuais vulnerabilidades e degradagdo ambiental esté vinculada
a um modelo de desenvolvimento depredatorio, inclusive das relagdes sociais. Neste
sentido, a populacdo marabaense tem os aspectos de vida marcados pela constante
interferéncia cultural, social, econémica e politica dos sentenciados e suas familias,
bem como das facc¢des criminosas que, com a descentralizacdo das unidades
prisionais, fortaleceram-se e intensificam a¢des de comando do trafico e do crime.

O Pontal do Paranapanema apresenta populacdo inexpressiva no
Estado, talvez sendo essa uma das justificativas da auséncia de investimentos. As
situacOes de pobreza e de desigualdade social sdo fortemente potencializadas a
partir do momento em que 0s avancgos tecnoldgicos, a chamada globalizacao,
corroboram a manutencdo dos privilégios da minoria em detrimento da liberdade e
da qualidade de vida da grande massa trabalhadora que luta pela manutencdo dos
direitos sociais e trabalhistas, a fim de se colocar no mercado de trabalho para
garantia dos servicos basicos de sobrevivéncia humana.

Necessita-se, portanto, de outros estudos que contemplem essa
tematica, podendo buscar conhecer os indicadores sociais antes e apds a instalagdo
das unidades prisionais, tracando comparativos das informacbes entre o0s
municipios, regides, Estado e pais. Logo, pesquisas que aprofundem os estudos
sobre o processo de instalacdo das unidades prisionais, seus impactos, tanto
negativos quanto positivos, relacionando a migracdo dos sentenciados e dos seus

familiares, poderiam elucidar os aspectos que nao foram explorados neste trabalho.



120

REFERENCIAS

ARAUJO, C. L. et al. Para onde nos guia a mao invisivel? Consideragdes sobre os
paradoxos do modelo econémico hegemonico e sobre os limites ecologicos do
desenvolvimento. Revista de Desenvolvimento e Meio Ambiente. UFPR, Curitiba-
PR, v. 31, p. 9-18, ago. 2014.

ARRIGHI, G. O longo século XX: dinheiro: poder e as origens de nosso tempo. Sao
Paulo: Ed. UNESP, 1996.

ATLAS BRASIL. Atlas do desenvolvimento humano no Brasil: Maraba Paulista,
SP. Rio de Janeiro: PNUD, IPEA, Fundacéo Joao Pinheiro, 2013. Disponivel em:
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/maraba-paulista_sp#caracterizacao. Acesso
em: 15 out. 2017.

BAUMAN, Z. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999.

BONI, V.; QUARESMA, S. J. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em
ciéncias sociais. Revista Eletronica dos P6s-Graduandos em Sociologia Politica
da UFSC, v. 2, n. 1, p. 68-80, jan./jul. 2005.

BRANDAO, C.; SIQUEIRA, H. (Orgs.). Pacto federativo, integracdo nacional e
desenvolvimento regional. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2013.

BRASIL. Ministério das Cidades. SNIS - Sistema Nacional de Informac¢des sobre
Saneamento. 2015. Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/>. Acesso em: 18 set.
2017.

CARLOS, A. F. A. Diferenciacao socioespacial. Revista Cidades, v. 4, n. 6, p. 45-
60, 2007.

CASTRO, A. A. Planejamento da pesquisa. Sao Paulo: AAC, 2001.

CESCON, F. R. P. Migracé&o e unidades prisionais: o cenario dos pequenos
municipios do Oeste Paulista. Campinas, 2012. 207 f. Dissertacdo (Mestrado em
Demografia) - Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Campinas, 2012.

DUPAS, G. Economia global e exclusao social: pobreza, emprego, estado e
futuro do capitalismo. 3. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001.

ENDLICH, A. M. Pensando os papéis e significados das pequenas cidades do
Noroeste do Parané. 2006. 505 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2006.

FELICIO, Munir J. Contribuicdo ao debate paradigmético da questéo agraria e
do capitalismo agrario. 2011. 214 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade
de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente.


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/maraba-paulista_sp#caracterizacao

121

FELTRAN, G. S. Governo que produz crime, crime que produz governo: o dispositivo
de gestdo do homicidio em Sdo Paulo (1992-2011). Revista Brasileira de
Seguranca Publica, Sao Paulo, v. 6, n. 2, p. 232-255, ago./set. 2012.

FERNANDES, B. M. MST: formacé&o e territorializacdo. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Revista Planejamento e Politicas Publicas,
n. 21, p. 211-259, 2000.

GARLAND, D. As contradi¢es da “sociedade punitiva”: o caso britanico. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, n. 13, p. 59-80, nov. 1999.

GARLAND, D. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

GIL, I. C. Nova Alta Paulista, 1930-2006: entre memorias e sonhos: do
desenvolvimento contido ao projeto politico de desenvolvimento regional. 2007. 395
f. Tese (Doutorado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2007.

IBGE. IBGE cidades. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/maraba-paulista/panorama. Acesso em: 02 ago.
2017.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. IBGE, 2010.

INFOPEN. Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias.
Departamento Penitenciario Nacional. Ministério da Justi¢ca, 2014. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/base-de-dados-infopen-csv.csv. Acesso em: 10
nov. 2017.

INSTITUTO TRATA BRASIL. O que é Saneamento. Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/o-que-e-saneamento. Acesso em: 22 out. 2017.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Mapa da regido oeste do estado de Séo Paulo.2017.
Disponivel em:
http://www.itesp.sp.gov.br/itesp/mapa_detalhes.aspx. Acesso em: 12 ago. 2017.

KOGA, D.; SPOSATI, A. (Org.). Sdo Paulo: sentidos territoriais e politicas sociais.
Séo Paulo: Ed. Senac, 2013.

LEITE, J. F. A ocupacéo do Pontal do Paranapanema. Sado Paulo: Hucitec, 1981.

LOPES, L. Gestéo e gerenciamento integrados dos residuos solidos urbanos:
alternativas para pequenos municipios. 2006. 113 f. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de
Geografia, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2006.


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/base-de-dados-infopen-csv.csv
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/base-de-dados-infopen-csv.csv

122

MAZZINI, E. J. T. Assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema-SP: uma
politica de desenvolvimento regional ou de compensac¢éo social? 2007. 324 f. Tese
(Doutorado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade
Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2007.

MELAZZO, E. S. Padrdes de desigualdade em cidades paulistas de porte
médio: a agenda das politicas publicas em disputa. 2006. 214 f. Tese (Doutorado
em Geografia) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual
Paulista, Presidente Prudente, 2006.

MINAYO, M. C. DE S. Pesquisa social: teoria método e criatividade. 17. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1994.

MINAYO, M. C. DE S. O desafio da pesquisa social. In: Pesquisa social: teoria,
meétodo e criatividade. 27. ed. Petropolis: Vozes, 2008.

MINAYO, M. C. DE S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 28. ed.
Petropolis: Vozes, 2009.

MONBEIG, P. Pioneiros e fazendeiros de Sado Paulo. Sdo Paulo: Hucitec, 1984.

MOREIRA, L. et al. Mulheres do cércere. 2003. 64 f. Trabalho de Conclusao de
Curso. Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo”, Presidente Prudente,
2003.

MIURA, I. K. Politicas publicas: conceitos basicos. Universidade de S&o Paulo.
2015. Disponivel:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/303682/mod_resource/content/1/MaterialDid
atico EAD%2017%2004%202015.pdf. Acesso em: 10 dez. 2017.

NERA. Relatério do Pontal do Paranapanema, 2013. Dataluta, Presidente Prudente,
2017.

OSCO, L. P. Degradacéo geolbgica por aterros de residuos solidos: estudo
aplicado a UGRHI-22 e ao Rio Pirapozinho. 2016. 240 f. Dissertacdo (Mestrado em
Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional) — Universidade do Oeste Paulista —
UNOESTE, Presidente Prudente, 2016.

PEREIRA, J. C. R. Analise de dados qualitativos: estratégias metodoldgicas para
ciéncias da saude, humanas e sociais. Sao Paulo: EDUSP, 1999.

ROMA, C. M. Segregacéao socioespacial em cidades pequenas. 2008. 137 f.
Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, 2008.

ROSA. P. R. Desenvolvimento e questdo Agraria: uma analise da exclusao digital
do campesinato. 2015. 197 f. Dissertagao (Mestrado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional) - Universidade do Oeste Paulista - UNOESTE,
Presidente Prudente, 2015.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/303682/mod_resource/content/1/MaterialDidatico_EAD%2017%2004%202015.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/303682/mod_resource/content/1/MaterialDidatico_EAD%2017%2004%202015.pdf

123

SAGE. Sala de Apoio a Gestao Estratégica. Brasilia: SAGE, 2017. Disponivel em:
www.saude.gov.br/sage. Acesso em: 23 maio 2017.

SAGE. Pensando o espa¢o do homem. S&o Paulo: Hucitec, 1982.

SAO PAULO (Estado). Secretaria Estadual da Administracio Penitenciaria do
Estado de Sao Paulo. Perfil das Unidades Prisionais. Disponivel
em:<www.sap.sp.gov.br>. Acesso em: 13 out. 2015.

SEADE. Portal de Estatisticas do Estado de Sdao Paulo. Séo Paulo, 2017.

SECCHlI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos.
[S.l.]: Cengage Learning, 2012.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA et al. A relagcédo entre Estado e politicas publicas: uma analise tedrica sobre o
caso brasileiro. Revista Debates, Porto Alegre, v. 11, n. 1, p. 25-42, jan./abr. 2017.
Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/72132. Acesso
em:12 nov. 2017.

SILVA, P. F. J.; SPOSITO, E. S. Discussao geografica sobre cidades pequenas.
Geografia Associacao de Geografia Teorética, Rio Claro/SP, v. 34, n. 2, p. 203-
217, maio/ago. 20009.

SILVESTRE, G. As politicas penitenciarias e o cotidiano prisional dos
municipios paulistas: extrapolando os muros das prisées (1990- 2007). 2009.
Disponivel em: http://www2.pucpr.br/ssscla/papers/SessaoG_A41 pp426-442.pdf.
Acesso em: 12 ago. 2016.

SILVESTRE, G. Os caminhos da politica penitenciaria no Estado de S&o Paulo: o
caso de ltirapina. In: CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA DA UNESP, 19.,
2007, Araraquara. Anais... Araraquara: [s.n.], 2007.

VARELLA, D. Estacao Carandiru. 26. reimp. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2003.

WACQUANT, L. As Prisdes da miséria. Traducdo de André Telles. Rio de Janeiro:
J. Zahar, 2001.


http://www.saude.gov.br/sage
http://www.sap.sp.gov.br/
http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/72132
http://www2.pucpr.br/ssscla/papers/SessaoG_A41_pp426-442.pdf

124

APENDICES

APENDICE A: QUESTIONARIO A SER APLICADO JUNTO A POPULACAO
SOBRE O IMPACTO DA UNIDADE PRISIONAL NO MUNICIPIO DE MARABA
PAULISTA

NUumero do participante:

Data da entrevista:

1. Dados pessoais

Identificagc&o do respondente:

Género: ( ) Feminino () Masculino
Idade:
Tempo, em anos, de habitagcdo no municipio de Maraba Paulista: anos.

Por que veio morar em Marabéa Paulista?

2. Escolaridade e profisséo
Marque com um (X) seu nivel de escolaridade e especifique-o:

[] Doutorado
[[] Mestrado
[] Especializacéo
[] Graduacéo
[] Curso técnico
Ensino Médio Completo
Ensino Médio Incompleto
[] Ensino Fundamental Completo
[ 1 Ensino Fundamental Incompleto

Informe sua profissdo atual:

3. Algum membro da familia é funcionario ou presta servico para na Unidade
Prisional do municipio de Maraba Paulista?
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( )Sim
( ) Néao
Qual funcao?

4. Quando da instalacdo da unidade prisional, a populacao foi a favor ou contra a
instalacdo da unidade no municipio de Maraba Paulista?

5. Na sua opinido, a implantacdo da unidade prisional foi positiva ou negativa
para o0 municipio? Por qué?

6. Na sua opinido, qual(is) beneficio(s) a implantacdo da unidade prisional em
Maraba Paulista trouxe para o municipio?

( ) Aumento de oportunidade empregos

() Aumento de repasses financeiros pelo governo Estadual
() Aumento de consumo no comercio local

( ) Valorizacdo Imobiliéria

() Nao trouxe beneficio algum

() Outros. Justifique




126

APENDICE B: QUESTIONARIO A SER APLICADO COM GESTOR MUNICIPAL E
AUTORIDADES SOBRE O IMPACTO DA UNIDADE PRISIONAL NO MUNICIPIO
DE MARABA PAULISTA

NUumero do participante:

Data da entrevista:

1. Dados pessoais

Identificac&o do respondente:

Género: ( ) Feminino () Masculino

Idade:

Tempo, em anos, de habitacdo no municipio de Maraba Paulista: __ anos.
2. Escolaridade e profisséo

Marque com um (X) seu nivel de escolaridade e especifique-o:

Doutorado

Mestrado

Especializacao

Graduacao

Curso técnico

Ensino Médio Completo

Ensino Médio Incompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Fundamental Incompleto

Hododooon

Informe sua fungéo/cargo atual:

Ha quanto tempo ocupa esta funcéo/cargo no municipio de Maraba Paulista?

3. Vocé é favoravel a instalagdo da unidade prisional no municipio?
() Sim
( ) Nao
Justifique sua resposta:
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4. Algum membro da familia € funcionario ou presta servico na Unidade Prisional
do municipio de Maraba Paulista?
( )Sim
( ) Néao
Qual fungao?

5. Quando da instalacao da unidade prisional, a populagao foi a favor ou contra a
instalacdo da unidade no municipio de Maraba Paulista?

6. Na sua opinido, a implantagcdo da unidade prisional foi positiva ou negativa
para o municipio? Por qué?

7. Na sua opinido, qual(is) beneficio(s) a implantacdo da unidade prisional em
Maraba Paulista trouxe para o municipio?

( ) Aumento de oportunidade empregos

( ) Aumento de repasses financeiros pelo governo Estadual
() Aumento de consumo no comercio local

() Valorizacdo Imobiliéria

() N&o trouxe beneficio algum

() Outros. Justifique

8. Responda apenas se vocé for o Gestor Municipal:
Depois de 10 anos da instalacao da unidade prisional, na sua opinidao, quais 0s
problemas enfrentados pela administracdo publica municipal de Maraba
Paulista?
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9. O Senhor gostaria de acrescentar alguma informacao em relacdo a unidade
prisional que nao foi questionado?
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