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RESUMO

Andlise reflexiva da legisla¢éo brasileira do agrotéxico em comparacdo com 0s
paises da América do Sul.

E consenso que o crescimento da populacdo mundial tem impulsionado o aumento da
producgédo de alimentos. Diante disso, muito se tem investido na tecnologia voltada ao
fomento da producéo agricola e seus derivados, vislumbrando-se atualmente o auge
da indudstria de agrotoxicos que tem nas ultimas décadas inserido uma gama enorme
desses produtos em diversos paises do globo, sem, contudo, mensurar de forma
prudente os danos ocasionados aos seres Vvivos e ao meio ambiente.
Verdadeiramente, na busca pelo facil e elevado lucro, sem medir consequéncias o
Capital tem dia apds dia se projetado sobre a fauna e a flora, ameacando a propria
biota, fazendo uso descomedido e descontrolado dos recursos naturais com o
emprego de agrotoxicos. Alguns proibidos, outros banidos. A questéo relacionada a
contaminacdo da agua, do solo e do ar, decorrentes do mau uso desses produtos
quimicos tem se tornado extremamente preocupante, principalmente nas regides
onde estdo localizadas as grandes producfes, como no caso da regido do Pontal do
Paranapanema, estado de Sao Paulo, onde se observa estudos relatando o
acometimento da saude da populacdo e do meio ambiente existente no entorno
dessas areas produtoras. Portanto, o presente trabalho visa promover uma revisao
sistematica da legislacdo brasileira e internacional especificamente da Argentina e
Uruguai (sob o enfoque cientifico e juridico) de modo, a salientar os pontos positivos
e eventualmente negativo dessas legislacdes, buscando promover discussdes e
debates acerca dos impactos ocasionados na saude humana e no meio ambiente
existente no entorno dessas grandes producdes, e, no caso na regido do Pontal do
Paranapanema/SP, propondo alternativas legais capazes de auxiliar ou entdao mitigar
as mazelas decorrentes do uso dos agrotoxicos.

Palavras-chave: Agrotoxicos. Cana-de-acUcar. Saude humana. Pontal do
Paranapanema. Meio ambiente.



ABSTRACT

Reflective Analysis of the brazilian agrochemical legislation in comparison with
the countries of South America

It is a consensus that the growth of the world population has driven the growth of food
production. In view of this, a great deal has been invested in technology aimed at
promoting agricultural production and its derivatives, and the peak of the
agrochemicals industry, which has in the last decades inserted a huge range of these
products in several countries of the globe, to measure the damage caused to living
beings and the environment in a prudent way. Truly, in the search for easy and high
profit, without measuring consequences, Capital has day after day projected on the
fauna and the flora, threatening the own biota, making excessive and uncontrolled use
of the natural resources with the use of pesticides. Some banned, others banned. The
issue related to the contamination of water, soil and air caused by the misuse of these
chemicals has become extremely worrying, especially in the regions where the large
productions are located, as in the case of the region of Pontal do Paranapanema, Sao
Paulo, where studies reporting the impact of the health of the population and of the
environment existing in the surroundings of these producing areas. Therefore, the
present work aims to promote a systematic review of Brazilian and international
legislation specifically of Argentina and Uruguay (under the scientific and juridical
approach) so as to highlight the positive and possibly negative aspects of these
legislations, seeking to promote discussions and debates about the impacts and in the
case of the Pontal do Paranapanema/SP region, proposing legal alternatives capable
of helping or mitigating the problems caused by the use of pesticides.

Key words: Agrochemicals. Sugarcane. Human health. Pontal do Paranapanema.
Environment.
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1 INTRODUCAO

Os agrotoxicos sao considerados quase indissociaveis no que tange ao atual
cenario da agricultura mundial (RIBEIRO et al, 2016). Muito embora tenha beneficios,
0S riscos ao meio ambiente e, por conseguinte aos seres humanos € preocupante,
principalmente pela auséncia de exigéncia de reavaliagdo da seguranca e eficacia
desses produtos ap0s as empresas que atuam no setor, obterem seu registro, o qual €
conferido por tempo indeterminado (LONDRES, 2011, p. 103).

O Brasil ocupa uma posicdo de destaque mundial quando o assunto € a
producéo agricola, porém, o modelo produtivo adotado no pais esta intimamente ligado
ao elevado consumo de agrotéxicos, tendo em vista que essa atividade esti
inteiramente voltada aos elevados ganhos econdmicos e de produtividade, em que
pese a auséncia adequada de politicas que apoiem investimentos no setor,
especialmente pesquisa e desenvolvimento (OECD, 2014).

Segundo Araujo (2007), o Brasil lidera desde o ano de 2008, o ranking mundial
no uso de agrotoxicos, sendo que nos ultimos 10 anos, enquanto a utilizacdo desses
agrotoxicos aumentou 93% no mundo, no Brasil o crescimento foi de aproximadamente
190%. As pragas agricolas associadas a outros agentes patégenos sdo responsaveis
pela perda de grande parte da produ¢cdo mundial de alimentos, promovendo o0 aumento
da dependéncia, desses produtos para o controle fitossanitario das culturas (OLIVEIRA;
OLIVEIRA; MOURA, 2012). Conforme informacfes do INCA — Instituto Nacional de
Cancer, o consumo médio de agrotoxico por habitante no Brasil em 2009 chegou ao
patamar de 5,2 kg (INCA, 2015).

A atual expansdo das monoculturas (como exemplo a producdo de cana-de-
acucar), vem promovendo impactos ao meio ambiente. Em todo o mundo, séo
crescentes as noticias de contaminagcdo dos recursos naturais, situacdes que podem
ameacar as geragdes presentes e futuras (GONCALVES, 2014). Neste sentido, as
grandes produgfes, também promovem impacto importante ao meio ambiente e a
salude de moradores e trabalhadores que vivem nas proximidades das regifes de
plantio (BITTENCOURT, 2009). Praticas como a pulverizacdo aérea, comumente
utilizada em grandes plantacbes (SCHRODER, 2007) ndo sdo as mais viaveis do ponto

de vista ambiental, e também nao apresentam 100% de beneficios do ponto de vista
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técnico seja em decorréncia do desperdicio dos produtos quimicos, seja em
decorréncia dos transtornos ocasionados a outras producdes (FARIA et al, 2007).

Por meio da pulverizacao e consequente deriva (dispersédo do material aplicado),
tais substancias acabam por alcancar os mais variados ambientes, afetando nédo
somente 0s moradores do entorno dessas areas produtoras, mas, também,
ocasionando a toxicidade em diversos organismos ARMAS e colaboradores, 2005.

Conforme redacao contida na Lei Federal 7.802/1989, artigo 3°, dispbe que:

Agrotoxicos e afins sdo os produtos e os componentes de processos fisicos,
guimicos ou biolégicos destinados ao uso no setor de producéo,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas nativas ou implantadas e de outros ecossistemas e
também em ambientes urbano, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar
a composicdo da flora e da fauna, a fim de preserva-la da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos, bem como substancias e produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores do
crescimento (BRASIL, 1989).

Alguns paises tém negligenciado os riscos e o perigo que representa 0 uso dos
agrotoxicos os quais tem ocasionado iniumeros problemas de saude ao homem e ao
meio ambiente de modo geral (CAMPANHOLA; BETTIOL, 2002; MOREIRA et al, 2002).
Em contraponto na Europa, desde 2009 a pulverizacdo aérea esta proibida, sendo
permitida apenas em casos especificos e ainda assim, mediante autorizagdo
antecipada, o que ndo acontece no Brasil e seus paises vizinhos (COMUNIDADE
EUROPEIA, 2009b).
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2 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

Desse modo, a presente pesquisa teve como objetivo, promover uma andlise da
legislacéo brasileira em comparacdo com a legislacéo de outros paises localizados na
América do Sul — Argentina, Uruguai e Brasil, contribuindo por meio de
guestionamentos com vistas a relacionar sob o ponto de vista cientifico/juridico, uma
andlise acerca da legislagdo ambiental aplicavel, de modo a verificar se a tutela
ambiental tem se mostrado eficiente quanto a protecdo da saude das pessoas e a
preservacao dos recursos naturais. Afinal, nem sempre o que é legal é justo.

Bem é verdade que nos ultimos anos tem se notado uma significativa diminuicao
na diversidade e variabilidade da fauna e flora mundial nos mais variados pontos do
globo terrestre. E, inquestionavelmente esse acontecimento num primeiro instante pode
ter explicacdo com base nas influéncias de diversos fatores (incluindo alteracdes
climaticas) (COLLA; PACKER, 2008).

O uso indiscriminado de pesticidas tem constituido um elemento importante
quanto a interferéncia na saude humana e principalmente com relacdo ao meio
ambiente. Como se vé dos apontamentos elaborados por (ALAVANJA, 1999;
COLOSSO et al, 2003; PERES et al, 2003; SANTOS, 2003) a deriva tem promovida
desnecessaria exposicdo dos moradores residentes no entorno dessas grandes
producdes.

Diante da gravidade do problema abordado no presente trabalho vale salientar
a atuacao do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio do GAEMA — Grupo
de Atuacado Especial de Defesa do Meio Ambiente — Nucleo Pontal do Paranapanema,
que em 2009 ingressou com medida judicial consistente numa Peti¢cdo Inicial de Acao
Civil Publica Ambiental, onde por meio do Inquérito Civil 30/09, que tramitou pela
Comarca de Mirante do Paranapanema/SP, buscou referida instituicdo responsabilizar
trés usinas de acucar e alcool estabelecidas na regido do Pontal do Paranapanema, as
quais em tese teriam atuado em desrespeito as normas legais e regulamentares para
pulverizacdo de agrotoxicos por avides, como discutiremos no item 1.2.4.1 o qual versa
acerca das ag0es civis publicas por parte do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Desta forma, também buscaremos discutir os efeitos provocados pela pulverizagédo
aérea de agrotoxicos na saude da populacédo do entorno das grandes producdes de
cana de agucar no Pontal do Paranapanema.
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3 METODOLOGIA

Como observado o tema agrotoxicos € de extrema relevancia no cenario
internacional, nacional, regional e municipal, principalmente por ser a regido do Pontal
do Paranapanema uma regidao do Estado de Sdo Paulo, onde se encontra grandes
producdes de cana de acucar, e em decorréncia da aplicacdo de diversos tipos de
substancias decorrente do manejo dessa cultura, via pulverizagdo aérea, inUmeros
problemas de salude e ambiental tem sido ao longo dos anos, tornando-se um tema
bastante interessante a ser pesquisado, sendo esse o motivo da escolha do tema
abordado.

Assim, para a realizacdo do presente projeto foi realizado uma reviséo
sistematica da literatura, firmada principalmente na leitura de artigos cientificos.
Conforme (MINAYO, 2004), é a revisao bibliografica construida por meio da pesquisa
em varias fontes da literatura cientifica das quais ap6s uma discussao entre 0s autores
se tem um resultado representado por uma consideracéo final.

Ainda, segundo Lakatos e Marconi (1999), a pesquisa bibliografica consiste no
levantamento, selecdo de documentos de cunho bibliografico, outrora publicado sobre
o tema abordado, que pode ser obtido em virtude da pesquisa em enciclopédias, livros,
revistas, teses, dissertacdes, folhetos, boletins, jornais, e material cartogréfico, tudo de
modo a propiciar um contato entre o pesquisador e o material relacionado ao assunto.

Portanto, a principal finalidade do desenvolvimento do presente projeto de
pesquisa é proporcionar uma revisdo sistematica da literatura cientifica e juridica, com
vistas a identificar possiveis diferencas entre os aspectos legais adotados pelas
legislacbes dos paises estudados no caso (Brasil, Uruguai e Argentina), no que diz
respeito aos agrotoxicos.

Referido estudo como ja mencionado, consistiu numa revisao bibliografica da
literatura de diversos trabalhos publicados, disponiveis em bibliotecas virtuais, base de
dados (SciELO), acesso a sites de pesquisa com as terminologias: Agrotoxicos,

pulverizacdes aéreas e legislacdo sobre a pulverizacdo de agrotoxicos.
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4 CONCEITO DE AGROTOXICOS - HISTORICO

Agrotoxicos: termo utilizado para definir qualquer substancia ou mistura de
substancias naturais ou sintéticas voltadas a prevenir, destruir, controlar ou inibir
qualquer praga, como insetos, roedores, fungos, ervas ou outras plantas indesejaveis
ou entdo, destinadas a ser reguladora da vida vegetal (NATIONAL RESEARCH
COUNCIL, 2000; FUNDACENTRO, 1998).

De proémio necessario se faz entender que em conformidade com as
disposicbes contidas no Decreto 4.074 (BRASIL, 2002), a definicdo legal para
agrotoxico € a seguinte:

Agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produ¢édo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protec¢édo de florestas,
nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados
nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento (BRASIL, 2002).

Foi nas décadas de 60 a 70, que 0s agrotoxicos surgiram no Brasil como forma
de controle de vetores nas areas urbanas. Ja na agricultura o uso desses produtos
passou a ser observado e fomentado a partir do desenvolvimento de equipamentos e
agroquimicos voltados ao processo produtivo numa época que ficou conhecida como
revolucao verde (RANGEL; ROSA; SARCINELLI, 2011).

Se de um lado os agrotoxicos favoreceram e propiciaram a intensificacao,
desenvolvimento e aumento da produtividade agricola, de outro, os efeitos sobre a
saude humana e consequentemente ao meio ambiente (PERES et al, 2003).
Atualmente, as lavouras Brasileiras demandam um elevado consumo de agrotoxicos
que ao atingirem os organismos facilmente atingem o meio ambiente, ocasionando
desequilibrio ecolégico (COSTA et al, 2012; POLETTI; COLLETTE; OMOTO, 2008).

Ao comprometer a qualidade dos organismos naturais, surge a preocupacao
decorrente dos problemas de saude publica (BRASIL, 2002; CARSON, 2010). As
principais formas de contaminagdo ocasionadas pelos agrotoxicos, decorre néo
somente da pratica da pulverizagdo via terrestre ou aérea, mas, também, por meio do
consumo involuntario produtos contaminados (BAIRD, 2002; DALLEGRAVE, E. et al
2007; GHISELLI; JARDIM, 2007; SPIRO; STIGLIANI, 2008; AKCHA; SPAGNOL;

ROUXEL, 2012; FEYZI-DEHKHARAGNI et al, 2012).
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A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, no ano de 2008 constatou
que o Brasil alcancou o ranking de maior consumidor de agrotoxicos do mundo. O
mercado teve um crescimento que atingiu 6,6 bilhdes de délares em 2009 para 7,3
bilhdes em 2010, onde culturas como cana de acucar, citros, soja e algodao foram
responsaveis por absorverem 82% das vendas do setor (ANVISA, 2011).

O Estado de Sao Paulo é considerado o maior consumidor de agrotoxicos do
Brasil. Para se ter uma noc¢éao no periodo compreendido entre 2007 a 2012, a taxa de
consumo desses produtos quimicos saltou de 9,49 kg/ha para 46,26 kg/ha, ja a area
cultivada manteve-se em 8 milhdes de hectares, conforme se observa das informacdes

extraidas da tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Consumo de agrotéxico no estado de S&do Paulo (periodo 2007-2012)

) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Area
plantada 6.822.41 7.577.08 7.545.82 8.490.21 7 935 314 7.917.04
6 6 8 1 2
(hectare)
Taxa de
consumo
de 9,49 7,38 6,98 44,63 43,61 46,26
agrotoxico
(kg/ha)

Fonte: BRASIL (2015)
Nota: Adaptado pelo Autor

Observando as informacdes contidas as seguir no grafico 1, pag. 23, é possivel
constatar o significativo aumento nas pulverizacdes aéreas nas diversas culturas,

especificamente na cana de agucar no periodo compreendido entre 2013 a 2015.
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Gréfico 1 — Total de aplicagcbes aéreas por cultura no estado de Sao Paulo

Numero total de aplicagbes aéreas por cultura no estado de Sao
Paulo no periodo de 2013-2015

Pasto ] 12
Mandioca | 14
Feijao | 23
Sem informagéo | 27
Algodao | 30
Outros | 32
Eucalipto | 36
Laranja | 38
Soja | 148
Batata | 164
Milho | 415
Citros | 488
Banana | 1003

Cana-de-agucar 8346

Total 10776

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Fonte: USP/ARIADNE (2016).
Nota: Adaptado pelo Autor

Conforme informacdes extraidas do grafico acima, € possivel observar um
aumento expressivo nas aplicacdes aéreas na cultura da cana de acucar em relacéo a
outras culturas como soja, batata, milho, citrus e banana, no periodo de 2013 a 2015.

Da mesma maneira, da analise dos dados constantes no gréfico 2, nota-se que
o consumo de agrotéxicos, especificamente o Glifosato, apresentou elevada taxa de
consumo desse agroguimico no manejo voltado ao controle das ervas daninhas,

respondendo no ano de 2017, pela importacéo brasileira de mais de 170.000 toneladas.
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Gréfico 2 — Quantidade comercializada dos 10 ingredientes ativos de agrotdxicos mais

vendidos no Brasil no ano de 2017

10 ingredientes ativos mais vendidos - 2017
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Ativos

Fonte: BRASIL (2016)
Nota: Adaptado pelo Autor

Os agrotoéxicos devem ser manipulados com extremo cuidado, pois, muitos deles
sao facilmente absorvidos pelo tecido humano, principalmente pelas vias aéreas. Eis a
importancia quando da manipulacdo conhecer previamente a dose correta, 0s
equipamentos a serem utilizados como equipamentos de protecéo individuais (EPI), e
por fim a destinacdo das embalagens desses produtos, afinal, a relacdo dose, aplicacao
e contaminacao estao estreitamente ligados (ILO, 2001).

Tratando da relacdo decorrente da exposicdo do trabalhador rural a esses
agentes quimicos por forca do oficio, o surgimento de doencas e acidentes, abordam
essas questdes os autores (FARIA et al, 2004; MOREIRA et al, 2002; PERES et al,
2004; ROZEMBERG; LEVIGARD, 2004), dentre outros.

Lyznicki et al (1997), mencionado por Soares (2010, p. 17) descreve que 0s
efeitos dos agrotoxicos na saude humana, principalmente aqueles decorrentes da acéo
cronica, tem sido negligenciado, de modo que os efeitos denominados tardios de alguns
desses agentes quimicos, anos depois da exposi¢cdo e contato podem vir a se tornar
aparentes na vida daqueles que desempenharam atividades laborais relacionadas com

0 manuseio e exposicao desses produtos.
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Da mesma forma que a evolugcdo tecnoldgica por meio da utilizagdo de
agrotoxicos gera resultados positivos para a agricultura mundial, atrelado a essa
“tecnologia”, vieram também os passivos que ao serem traduzidos mostram que a cada
ano, em torno de 1.000.000 um milhdo de pessoas sdo acometidas de intoxicacdo por
agrotoxicos e em torno de 3.000 a 20.000 destas vao a 6bito (SOARES, 2010).

4.1 Pulverizacao/Deriva

4.1.1 Objetivo do capitulo

Referido capitulo tem como escopo tracar um relato histérico acerca do
surgimento da pulverizacao, assim como do inicio da pulverizacdo aérea, da legislacédo
e das consequéncias decorrentes da utilizagdo desses produtos.

Pois, muito embora detenha o Brasil uma reconhecida posicédo de destaque no
cenario agricola mundial, também é verdade que a imagem do pais esta fortemente
vinculada ao elevado consumo de agrotéxicos, uma vez que a agricultura brasileira é
voltada aos altos ganhos econdmicos e de produtividade.

Dai que os impactos ambientais decorrentes da aplicacdo desses produtos
acabam por refletir em maleficios que afetam a satde humana, dos animais, atingindo

o0 meio ambiente com nitidos reflexos para as proximas geracoes.

4.1.2 Histéria da Pulverizacdo e o desenvolvimento de equipamentos de pulverizacao

Pode-se dividir a questédo relacionada ao controle de pragas em trés momentos
distintos, sendo o primeiro deles — Anterior a 1867, marcado pelo uso de produtos
odorificos ou irritantes como: enxofre, nicotina, retenoma, piretro, 6leos animais e
petréleo. O segundo, entre os anos de 1867 a 1939, marcado pelo descobrimento e
utilizacdo da mistura de Bordeaux!, nesse mesmo periodo surgiram 0s equipamentos

de aplicacdo desses produtos quimicos. Finalmente, o terceiro periodo com inicio em

1 Calda bordalesa ou mistura de Bordeaux é um fungicida agricola tradicional, composto de sulfato de
cobre (II), cal hidratada ou cal virgem e agua, em simples mistura. Possui comprovada eficiéncia sobre
diversas doencas fungicas, principalmente infeccdes resultantes do Plasmopara viticola.



25

1939, se destaca pelo aparecimento e desenvolvimento das substancias
organossintéticas (AKESSON; YATES, 1979).

No Brasil, € a partir da Il Guerra Mundial até o inicio de 1965, que mudancas
significativas passam a ocorrer no ambito econdmico, quando o pais passou a seguir o
avanco da industrializacdo moderna. Neste periodo facilitou-se a importagdo por
empresas ndo nacionais sediadas no Brasil de maquinas e equipamentos agricolas
sem cobertura cambial, e por fim, o desenvolvimento pela indlstria de maquinas e
equipamentos agricolas, tendo como marco as primeiras empresas produtoras de
tratores de quatro rodas (NETO, 1985).

4.1.3 Pulverizagao/deriva — Um pouco da historia

Muitas culturas exigem no seu manejo intensos cuidados que vao desde o plantio
até a colheita, a exemplo as lavouras de soja, milho, algoddo e de cana de acucar
(PIGNATI, et al, 2017).

Por se tratar na sua maioria de extensas éareas de plantio denominadas
monocultura, tais plantacfes requerem a aplicacdo de agrotoxicos objetivando na sua
grande maioria o controle de pragas e ervas daninhas, como ja mencionado é o0 caso
da cana. Para esse tipo de manejo necessario se faz o uso de equipamentos
mecanizados principalmente aeronaves equipadas, que além de serem mais rapidas,
realizam o manejo da pulverizacdo a um custo menor (BALDAN, 2015).

E possivel encontrar na literatura trabalhos referenciando os efeitos ocasionados
pelos agrotoxicos na salde humana como por exemplo o aumento na taxa de cancer,
também, problemas na saude animal e no meio ambiente (RIBEIRO, 2014; PEREIRA,
et al, 2017), afinal, uma significativa parte desses produtos toxicos por meio da deriva
(toda aplicacdo de defensivo agricola que ndo atinge o local desejado, segundo
CHRISTOFOLETTI (1999a), e nas palavras de (OZKAN, 2001), através da evaporacao,
escorrimento, vazamento e deslocamento para outras areas por meio do vento, acaba
por afetar a saide da populagéo, dos animais e do meio ambiente existentes no entorno
das grandes producdes.

Estudo realizado por Sabik, Jeannot e Rondeau (2000), revelou que
considerando o volume total de agrotoxicos aplicados nas lavouras, menos de 0,1%
entra em contato com os organismos alvos, enquanto o restante 99,9% possui grande

potencial para contaminacao ambiental.
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A aplicacdo de agrotoxicos por meio da pulverizacdo aérea € um processo
complexo devendo respeitar o clima, a temperatura, a umidade relativa do ar,
velocidade e luminosidade do vento, posto que tais condi¢des interferem no manejo e
consequentemente na realizacdo da atividade agricola, refletindo no bom ou mal
desenvolvimento da lavoura (ANDEF, 2004).

A deriva resultante da pulverizacdo aérea (Figura 1) tem sido motivo de
preocupacdao, pois além de causar sérios danos a saude dos seres vivos e a0 meio
ambiente, pela forca do vento a mesma alcanca grandes distancias, conforme descrito
num estudo onde se tem noticia de que a deriva resultante da pulverizacdo por

agrotoxicos ja alcancou 32 quildbmetros da area alvo (PIMENTEL, 1995).

Figura 1 - A ocorréncia da deriva resultante da pulverizacédo aérea.

Fonte: White (2016)

4.1.4 Conceito — deriva aérea

Em funcéo da realizacdo das aplicacBes de agrotoxicos as perdas acabam por
ocorrer devido a um conjunto de fatores como: velocidade do vento, temperatura,
umidade do ar. Dependendo do tipo de cultura, face aos grandes volumes parte desses
produtos quimicos acabam por cair entre as folhagens e espagcamentos existentes entre
as chamadas linhas da cultura, e com isso atingindo o solo. Devido a grande quantidade
de gotas que se depositam nas folhas, déo origem a gotas maiores e, por conseguinte,
escorrem pelas partes inferiores da planta vindo finalmente a atingir o solo (COURSEE,
1960).
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Assim, os autores Christofoletti (1999b), Velloso, Gassen e Jacobsen (1984) e
Matuo (1990), conceituam o termo deriva como sendo todo produto que nédo atinge o
alvo por ocasido da sua aplicacdo. Afinal, tem sido a pulverizacdo ao longo dos anos
um dos manejos mais utilizados na agricultura mundial, especificamente a pulverizacao
aérea. Importante salientar que a perda decorrente dessas aplicagées, sédo alguns dos
fatores que contribuem para o surgimento de novas pragas e doencas, visto que
agueles organismos que ndo recebem a quantidade necesséaria de agrotoxicos,
acabam por desenvolver uma modalidade de resisténcia ao produto (BUENO et al,
2012).

A exoderiva processo decorrente da agdo do vento sobre a pulverizacdo de
modo a fazer com que a gota de agrotoxico atinja alvo diverso que a planta, € um
problema preocupante, afinal, um terco dos produtos aplicados podem ser
desperdicados sendo levados para fora da area a ser tratada (HIMEL, 1974). Mas, o
perigo maior da deriva decorre da possibilidade do produto quimico aplicado vir a atingir
outras culturas. Brooks (1947) faz mencao de haver ocorrido nos Estados Unidos casos
de animais que ingeriram alfafa contaminada com produto quimico que havia sido
utilizado na pulverizagdo de uma lavoura de tomates existente nas proximidades.

Em suma, podemos dizer que os fatores decorrentes das condicbes de
temperatura, velocidade do vento, umidade relativa do ar, e, a densidade foliar da
cultura a ser pulverizada, constituem as causas que potencializam a perda de produtos

guimicos pela deriva.

4.2 Legislacdo dos agrotéxicos nos paises da América do Sul

No presente capitulo buscaremos tecer uma andlise acerca da legislacdo
ambiental em alguns paises da América do Sul, sendo eles: Argentina, Uruguai e Brasil,
mais precisamente sob o aspecto juridico/ambiental, buscando apontar avancgos e

retrocessos alcancados pela legislacdo desses paises.

4.2.1 Argentina

O territério Argentino possui extensas areas ocupadas pela pecuaria e
agricultura, voltadas principalmente a producdo e ao cultivo de soja. Assim, um dos

primeiros 6rgdos ambientais atrelados a Presidéncia da Republica Argentina, foi
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denominada subsecretaria de politica Ambiental?, cuja criacdo data do ano de 1985.
Apols, no ano de 1989, foi criada a CONAPA — Comissdo nacional de Politica
Ambiental®, 6rgéo voltado a assessorar o Poder Executivo quanto aos assuntos afetos
as questdes ambientais daquele pais, bem como coordenar a aplicacao de politicas e
administracdo publica relacionadas ao meio ambiente (MAINI, 1985).

O sistema de competéncias de Provincias é o que ainda prevalece na Argentina
no tocante a legislacdo ambiental, ou seja, naquele pais ndo ha ainda uma legislacéo
especifica voltada a abordar as questdes ambientais, logo, prevalece uma espécie de
legislacdo mista ou heterogénea, onde o Governo Federal e os Governos das
Provincias podem criar leis relacionadas a matéria ambiental (SOUZA, 2004).

A reformulacéo das Constituicbes das Provincias Argentinas foi um marco na
guestdo ambiental, pois, diversos preceitos ambientais passaram a ser consagrados,
iSso porque até a realizacdo da Conferéncia da Rio-92, a Argentina ndo possuia uma
legislagéo, direcionada a prote¢do do meio ambiente.

Por meio da edicdo da Lei n® 24.309 de 1993, foi que se observou a necessidade
de uma reforma constitucional que contemplasse mudancas na Constituicdo Argentina
de 1853, no artigo 39 letra “K”, se nota a presenca de uma clausula voltada a
preservacdo do meio ambiente. Importa destacar que essa alteragdo surgiu numa
modalidade de tendéncia no direito comparado constitucional internacional, assim
como no direito argentino provincial — aquele criado pelas provincias, dispondo o artigo
41 da reforma constitucional ocorrida em 1994, (CAPPELLI, 2001).

Preconiza o art. 41 da reforma constitucional de 1994, acerca do tema Meio
Ambiente e cidadaos Argentinos o seguinte, (traducdo nossa):

Art. 41 — Todos os habitantes desfrutam do direto a um meio ambiente saudavel
e equilibrado, adequado para o desenvolvimento humano e para atividades
produtivas para necessidades presentes sem comprometer as das geracdes
futuras, e eles tém o dever de preservar. Os danos ambientais gerarao,
prioridade, a obrigacdo de recompor, conforme estabelecer a lei. As
autoridades providenciardo a protecédo deste direito, 0 uso de racionalizacdo
dos recursos naturais, a preservacao do patriménio natural e cultural e a
diversidade biol6gica a informacédo e educacdo ambiental. Cabe & Nagéo ditar
as normas que contém os orgcamentos minimos de protecdo e as provincias, o
necessario contempla-los, sem que eles alterem as jurisdicbes locais. E
proibida a entrada no territério nacional de residuos correntes ou
potencialmente perigosos e dos radioativos.

2 La Subsecretaria de Politica Ambiental
3 Comission Nacional de Politica Ambiental
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N&o obstante em que pese estar disposto na Constituicdo, sendo signataria de
tratados internacionais, por meio do denominado (MARCO normativo 2018), a
Argentina possui diversas leis voltadas a protecdo do Meio Ambiente, sendo conforme

resumo da legislacéo as seguintes:

Quadro 1 - Quadro de Leis.

Lei Definicao
Lei 25.675/02 Estabelece orgcamentos minimos
dirigidos a gestdo sustentavel e
adequada do Meio Ambiente,
disciplinando sobre a preservacao e
protecdo da diversidade bioldégica com

vistas ao desenvolvimento
sustentavel. Principios como
congruéncia, prevencao, precaucao,
equidade intergeracional,
progressividade, responsabilidade,
subsidiariedade, sustentabilidade,

solidariedade e cooperacdo, sao
adotados pela politica ambiental

Argentina.
Lei 25.612/02 Dispde sobre a gestdo dos residuos
industriais e atividade de servicos.
Lei 25.670/02 Trata da gestédo e da eliminacdo dos

PCBs (classe dos compostos
organicos clorados de alta
estabilidade, ndo corrosivo, baixa
inflamabilidade). Sendo que o art. 42
da Constituicdo Argentina proibe a
instalacdo de equipamentos que
contenham PCBs, sua importacéo,
bem como a entrada de
equipamentos que contenham esse
principio ativo.

Lei 25.688/02 Trata da gestdo da ambiental das
aguas, da criacdo de comités de
bacias  hidrograficas e bacias
interjurisdicionais.

Lei 25.831/04 Garante acesso e informacao
ambiental ao publico que estiver em
poder do Estado, a nivel nacional e
provincial, municipal de Buenos Aires,
e entidades publicas, privadas ou
mistas.

Lei 25.916/04 Regula a gestao do lixo doméstico.
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Lei 26.331/07 Dispbe sobre os pressupostos
minimos de protecdo ambiental aos
bosques nativos.

Lei 26.562/09 Dispbe sobre 0s pressupostos
minimos para a protecdo ambiental e
controle de atividades de queima no
territdrio Argentino

Lei 26.639/10 Versa sobre pressupostos minimos
para a preservacao das geleiras e do
ambiente periglacial.

Lei 26.815/13 Trata dos pressupostos minimos para
0 manejo do fogo.

Lei 27.279 - Aprovada sua|Traz em seu bojo 0s pressupostos

regulamentagao pelo Decreto | minimos de protecdo ambiental para a

134/2018. gestdo e envasamento de recipientes

fitossanitarios vazios.

Fonte: Autor (2018).

A exemplo do que ocorre com a legislacéo Brasileira, a lei Argentina permite a
responsabilizacdo do abuso de direito, que significa a possibilidade de punicdo da
conduta humana decorrente da contrariedade a finalidade a que se destina ou mesmo
ultrapasse os limites impostos, decorrente da boa-fé, moral e bons costumes, sendo os
atos ilicitos puniveis e indenizaveis, sendo considerados bens publicos de acesso a
todos os cidaddos os recursos naturais como mares territoriais, rios, aguas naturais,
lagos, ilhas e ruinas arqueoldgicas e paleontolégicas, conforme artigo 1071 do Cddigo
Civil Argentino que assim disciplina:

4Artigo 1071. O exercicio regular de uma lei adequada o O cumprimento de uma
obrigacao legal ndo pode constituir qualquer ato como ilegal. A lei ndo abrange o
exercicio abusivo de direitos. Sera considerado como tal contrariar os propdsitos
que o primeiro tinha em mente para reconhecé-los ou exceder os limites impostos
pela boa fé, moral e boas maneiras (Art. 1071 Cadigo Civil).

Portanto, em que pese reconhecer o direito de propriedade, a legislagao civil
Argentina coloca limites, punindo o uso abusivo e quaisquer outras acbes que
prejudiquem o bem estar geral, submetendo os infratores as regras fixadas nas leis e
regulamentos (CASTRO, 2000).

Ainda, na Argentina, o Codigo Penal pune com pena de prisdo de trés a dez

anos, 0s agentes que praticam crimes que resultam no envenenamento ou na

4 Artigo 1071. El ejercicio regular de um derecho préprio o EI cumplimiento de uma obrigacion legal no
pudede constituir como ilicito ninguin acto. La ley no ampara El ejercicio abusivo de 16s derechos. Se
considerard tal al que contrarie 16s fines que aquélia tuvo em mira al reconocerlos o al que exceda I6s
limites impuestos por La buena Fe, La moral y Ias buenas costumbres.
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adulteracdo de aguas potaveis de uso humano, incluindo-se a atividade agricola que
faz uso de agrotéxicos.

Também naquele pais, a regulamentacao dos agrotéxicos é realizada através de
Resolucao a qual delega registro, controle e fiscalizacdo ao Ministério da Agricultura e
Pecuéria do pais. Outro ponto importante a destacar quanto a legislagdo daquele pais,
€ a questdo relacionada a avaliacdo da toxidade para a satde humana de ingredientes
ativos novos, a qual é realizada por meio de um parecer emitido por um especialista ad
hoc credenciado, onde o sistema adotado de registro é por equivaléncia.

Como se pode observar a legislagcao Argentina prevé a possibilidade de punicéo
em casos de acdes que prejudiguem o bem estar geral. No entanto, nota-se dos relatos
de cidades Argentinas, como por exemplo, Malabrigo (provincia de Santa-fé) a qual é
envolta por plantacdes de soja que nesta cidade, 13 dos 250 partos ocorridos no ano
de 2008, foram observados inimeros casos de ma formac&do congénita, assim como
abortos espontaneos, mostrando que a ocorréncia desses casos pode estar
relacionado ao uso de agrotoxico (NEPOMUCENO, 2009).

Outro exemplo envolvendo problemas de salude e o uso de agrotoxicos, sédo as
informacdes contidas na figura 2, pagina 33, onde se vé o expressivo aumento de casos
de céncer na regido de Caseros na Argentina, cujo fomento da agricultura de soja
trouxe um crescimento da doenca para a populacéo, demonstrando um grave problema
de saulde publica. Nota-se a ocorréncia de 238,3 casos de cancer para cada 100.000

habitantes.
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Figura 2 — Mapa demonstrando aumento de mortes por cancer na regido de Caseros
na Argentina.

TASA DE CANCER POR DEPARTAMENTO * En las provincias de Cérdoba y Santa Fe.

Referencias

0a30 30a60 60a90 90al20 120al50 150al80 180a210 2i0a240
Muertes x ano de Cancer x cada 100.000 habitantes

(*) La tasa es la cantiad de muertes
cada 100.000 habitantes.

Caseros: 238,3
(x c/ 100.000 hab.)

Fonte: Grain organizacéo (2015).
Nota: Adaptado pelo Autor

Por meio da observagdo do mapa acima é possivel verificar o aumento dos casos
de morte por cancer, principalmente na regido de Caseros, onde no ano de 2015, a taxa
de mortalidade chegou a 238,3 para cada 100.000 habitantes.

A agua é um elemento essencial para a vida. Assim, preocupante € o fato do
aquifero Guarani ocupar uma extensa area de terras agricultaveis do solo Argentino
(Figura 3), onde sé&o produzidas principalmente soja. Essa preocupacéo decorre do fato
de serem as grandes producdes, as maiores consumidoras de agrotéxicos e devido a
incorreta manipulacdo e utilizacdo desses produtos, 0s mesmos acabam por virem

contaminar os corpus d’agua.
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Figura 3 — Aquifero Guarani
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Fonte: EcoD (2013).

No ano de 1994, preocupada com a preservacao e a conservacdo do meio
ambiente, a Constituicdo da Republica Argentina consagrou dispositivos ja existentes
na Lei 24.051/92, proibindo a insercdo no pais de residuos perigosos e também

radioativos ao estabelecer (CASTRO, 2000):
SPREAMBULO da Constituigdo Argentina de 1994: "... o propésito de constituir
a unido nacional, consolidar a justica, consolidar a paz interna, prover a defesa
comum, promover o bem-estar geral (..)

Como visto, a legislacdo Argentina buscou estabelecer regras voltadas a
protecdo do meio ambiente sem exclusdo do homem, de modo que o governo nacional
repartiu com 0S governos provinciais o direito de criarem suas proprias normas
objetivando a protecdo do meio ambiente, desde que estas novas normas nao venham

contrariar a Constituicao do pais

5 PREAMBULO da Constituigcdo Argentina de 1994: “...el objeto de constituir la unién nacional, afianzar
la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar general ...
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4.2.1.1 Regulamentacao da Legislacdo na Argentina

A lei Argentina prevé a responsabilizacdo do infrator pelo abuso de direito,
trazida na possibilidade de punir a acdo humana por contrariar a finalidade que
ultrapasse os limites da boa-fé, da moral e bons costumes. Logo, 0s atos ilicitos séo
puniveis e indenizaveis, considerando 0s recursos naturais como bens publicos ao qual
todo o cidadéo tem direito ao acesso.

Devido ao fato de possuir o territério Argentino grande parte de suas terras
ocupadas pelos ecossistemas, da mesma maneira grandes extensdes de pecuaria e
agricultura, em 1985 o governo daquele pais criou o primeiro 6rgdo ambiental vinculado
a Presidéncia da Republica, o CONAPA — Comission Nacional de Politica Ambiental.

Na Argentina, os assuntos relacionados ao Meio Ambiente séo tratados do ponto
de vista legislativo tanto pelo governo Federal, quanto pelos governos das Provincias,
cabendo a este Ultimo respeitar a constituigcdo.

Diversos sdos 0os mecanismos juridicos instituidos por leis, voltados a protecao
ambiental como um todo vigentes na Argentina, conforme (MARCO..., 2018).

O Cadigo Penal Argentino traz consignado a pena de prisdo de 03 (trés) a 10
(dez) anos a conduta do agente responsavel pelo envenenamento ou adulteracdo da
agua potavel destinada ao consumo humano, sendo aqui punivel a atividade agricola
guanto ao uso dos agrotéxicos.

E por meio de resoluces que a Argentina delega atribuicbes como registro,
controle e fiscalizagcdo desses produtos quimicos ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria. E através de especialista ad hoc que significa nomeado para o ato, que a
toxidade para a saude humana de ingredientes ativos novos € verificada, registro por
equivaléncia.

Devido ao aumento no cultivo de lavouras naquele pais, e a necessidade do
combate as doencas, houve um aumento significativo de pulverizacbes aéreas e com
isso paralelamente um aumento nos casos de cancer principalmente na cidade de
Cordoba devido a exposicdo das pessoas ao glifosato (MEDARDO et al, 2017),
representando um grave problema de saude publica, o0 que merece especial atencao
por parte das autoridades governamentais argentinas, vez que o Aquifero Guarani, um
importante reservatério de agua doce localizado na América do Sul, abrange aquele

pais.
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Como visto a preocupacao do governo Argentino no que se refere ao meio
ambiente e a sua preservacgao, vai muito além, de modo que em 1994, por meio da Lei
24.051/92, a Argentina proibiu o ingresso no pais de residuos perigosos e radioativos,
estabelecendo regras rigidas, finalmente, sua legislacdo estabeleceu regras voltadas a
protecdo do meio ambiente e do homem, e, por |4 o governo dividiu com 0s governos
provinciais a possibilidade da criagdo de suas proprias leis, desde que nao contrariem

a Constituicao do pais.

4.2.2 Uruguai

No que diz respeito a legislacdo do Uruguai a mesma se revela um tanto quanto
desatualizada. Para se ter uma noc¢ao da extensao da precariedade e da fragilidade da
lei adotada por aquele pais, as avaliacdes sobre a toxidade dos agrotdxicos séo
realizadas com base no Decreto 149, de 15 de marco de 1977, ou seja, um dispositivo
com mais de 40 quarenta anos.

Citado dispositivo traz em seu bojo a obrigatoriedade de registro das substancias
quimicas, bem como as informacdes que essas substancias devem prestar. Todavia,
nao existe avaliacao toxicolégica nem mencado acerca da toxidade para os humanos.
Agrava o problema o fato das informacdes solicitadas pelo CIAT — Centro de
Infformacdo e Assessoramento Toxicolégico do Uruguai, serem consideradas
insuficientes (VAZ, 2006).

Mas, de alguns anos para ca o Uruguai passou a demonstrar preocupacao com
a questao relacionada ao Meio Ambiente, e isso em decorréncia do aquecimento global,
desmatamento, extingdo da fauna e flora, poluicdo, acontecimentos que passaram a
despertar nas pessoas interesse na preservacdo ambiental assim como buscar
informacdes sobre o meio ambiente daquele pais (SILVA et al, 2017).

Esses acontecimentos ao longo dos anos, despertaram nas autoridades daquele
pais a necessidade da adocdo de medidas voltadas a protecdo e a preservacado do
Meio ambiente. N&o é pelo acaso que na reforma constitucional de 1996, foi elaborado
o artigo 47, o qual trata especificamente sobre matéria voltada a preservacado do Meio
Ambiente, dando origem ao primeiro 6rgao oficial ambiental — (INPMA) - Instituto
Nacional para la Preservacion del Medio Ambiente, o qual conforme se observa esta

incumbido da protecdo ambiental daquele pais, e, por forca da Lei 14.053/71,
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permanece ligado ao Ministério de Vivienda — Ordenamiento Territorial Y Medio
Ambiente, conforme (FERREIRA, 1993).

A evolucao politica ligada a questdo ambiental do Uruguai segue a seguinte
cronologia segundo (ZOBOLI, 1995), Ministério do Meio Ambiente, criado no més de
maio de 1990, Fundo Nacional de Meio Ambiente — criado em 1990, a Lei de Avaliacdo
de Impactos Ambientais — criada em janeiro de 1994, aprovacéo da Lei do Protocolo de
Montreal — criada em novembro de 1990, aprovacao do Convénio de Brasilia — criado
em outubro de 1991, aprovacdo do Convénio sobre a Diversidade Biologica — criada
em agosto de 1993, e finalmente em junho de 1994, via por meio administrativo se deu
a criacdo de um Registro de Substancias Téxicas e Perigosas.

Ja a Lei 16.466/94, denominada Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental,
regulamentada pelo Decreto 434/94, define se o impacto ambiental € negativo ou
nocivo, atribuindo responsabilidades, exigindo ainda conforme a obra a ser executada
o chamado EIA — Estudo de Impacto Ambiental, que da origem ao RIMA — Relatério de
Impacto Ambiental, inclusive a realizacdo de audiéncia publica, ficando a Direcao
Nacional do Meio Ambiente incumbida pela expedicdo de autorizacdo prévia para o
inicio de construcao ou obra, conforme (ROCHA; CANTO; PEREIRA, 2005).

Contrariamente a l6gica decorrente do raciocinio, ndo é apenas do Paraguai que
provém grande parte dos agrotoxicos proibidos ou irregulares introduzidos no Brasil.
Parte desses produtos xenobiodticos acabam por serem inseridos no mercado brasileiro
via contrabando pelo Uruguai, onde na regido de fronteira mais precisamente nas
cidades de Chuy, Rivera Jaguardo e Livramento é extremamente facil adquirir tais
produtos quimicos sem maiores dificuldades (VAZ, 2005).

Acerca do citado acima, a questao relacionada ao preco, frise-se mais de 300%
de diferenca em relacdo aos produtos comercializados no mercado de insumos
brasileiro, é outra condicdo que torna quase impossivel acabar com a préatica do
contrabando de agrotéxicos naquela regido.

Diversas acbes sao encetadas pelo IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, direcionado ao combate da pratica
ilegal decorrente do comércio desses produtos quimicos, mas, como ja relatado
anteriormente diante das vastas fronteiras secas mantidas pelo Brasil com paises da
América do Sul, referida tarefa repressora se revela insuficiente, pois, como asseverado
€ 0 preco do produto expressivamente menor que torna a aquisicdo dos agrotoxicos

por alguns inescrupulosos agricultores brasileiros algo tdo atrativo. E essa diferenca,
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reside no fato do Uruguai possuir o porto de Montevidéu, local onde desembarca grande
quantidade de produtos oriundos da China e india, proporcionando o facil ingresso para
o territério brasileiro desses produtos quimicos alguns inclusive proibidos como no caso
do ®Herbex (DORFMAN; REKOWSKY, 2009).

Da observacao da figura 04 - mapa da fronteira Brasil — Uruguai, é possivel ter
uma nogcdo mais precisa e ampla dos pontos de ingresso via contrabando de

agrotoxicos proibidos, os quais acabam sendo utilizados nas lavouras brasileiras.

Figura 4 - Mapa da fronteira Brasil - Uruguai.
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No Uruguai sdo comercializadas em torno de 1.121 marcas de agrotoxicos,
muitos provenientes de paises como China, india, Brasil e Argentina e mais 28 paises.
Cabivel ainda dizer que o Uruguai classifica a toxicologia dos agrotéxicos com base no

que estabelece a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), qual seja, a partir do

6 Herbex (usado principalmente nas lavouras de trigo e milho), produto que nédo tem registro legal no
Brasil, nenhuma fiscalizacdo da satde. Aqui, o herbicida legal equivalente ao Herbex é o Ally, que é
fiscalizado mas muito caro. Informacdes disponivel link
http://www.gastronomiaverde.com.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=264:0-
veneno-passa-facil-na-fronteira-antes-de-chegar-a-nossa-mesa&catid=60:saude&Itemid=119 acesso 10
mar 2018.



http://www.gastronomiaverde.com.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=264:o-veneno-passa-facil-na-fronteira-antes-de-chegar-a-nossa-mesa&catid=60:saude&Itemid=119
http://www.gastronomiaverde.com.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=264:o-veneno-passa-facil-na-fronteira-antes-de-chegar-a-nossa-mesa&catid=60:saude&Itemid=119
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International Programme on Chemical Safety e esta classificacdo conhecida como
(Sistema Global Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de Produtos Quimicos)
conforme (WHO, 2009).

Orgdos governamentais como Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal,
Rodoviaria Federal, IBAMA e Exército, juntos tem travado uma intensa “guerra” contra
0 contrabando de agrotoxicos. Por meio de informacgdes oriundas do SINDAG
(Sindicato Nacional das Empresas de Aviagcdo Agricola), insurge-se que no periodo
compreendido entre 2001 a 2010, 384,4 toneladas de agrotoxicos foram apreendidas,
sendo detidas 667 pessoas das quais 37 foram condenadas pela préatica do crime de
contrabando desses produtos quimicos no sul do pais, apud (DORFMAN, 2009). Nao
€ por acaso que o Brasil atualmente ocupa a primeira colocacdo no mundo quando o

assunto € o consumo de veneno (BRASIL, 2010).

4.2.2.1 Regulamentacéo da legislacdo no Uruguai

A legislacdo ambiental do Uruguai por anos tem sido considerada criticada tendo
em vista ser considerada ultrapassada. Inclusive, se estriba a andlise de toxidade dos
agrotoxicos no Decreto 149/77, ndo trazendo referido dispositivo nem mesmo
informacg0des acerca da prejudicialidade aos seres humanos.

Questao relevante para o atraso daquele pais em temas ambientais, se relaciona
com o fato do baixo desenvolvimento industrial, sendo ocupada grandes extensfes
territoriais com a pecuaria, 0 que tem mudado nos ultimos anos, face ao aumento das
erosdes de solo e contaminacdo das aguas, condi¢cdes essas que levaram a partir de
1996 as autoridades Uruguaias aprovarem medidas de protecdo ao Meio Ambiente,
como por exemplo o artigo 47 da reforma constitucional, dotado de medidas
direcionadas especificamente a prote¢cdo ambiental.

Em virtude da existéncia do Porto de Montevidéu, o Uruguai tem servido como
porta de entrada de diversos agrotoxicos provenientes da China e india que acabam
por chegar ao Brasil e alguns paises da América do Sul, como a Argentina, Paraguai e
outros.

Por outro lado, tendo em vista a imensa extensao territorial que divisa com o
Brasil, tal circunstancia favorece demasiadamente a atuacdo de quadrilhas

especializadas no contrabando desses produtos quimicos, o que facilita a
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disseminacgédo de agrotéxicos proibidos no Brasil, Argentina e outros, como por exemplo
o (Herbex)’.

As incongruéncias existentes entre as legislacdes do Brasil e Uruguai, € notada
ao percebermos que por la sdo comercializadas aproximadamente 1.121 marcas de
agrotoxicos oriundos de paises como ja citado China, india e Brasil, sendo que a
toxicologia dos produtos quimicos por |4, séo estabelecidos com base no que preconiza
a OMS - Organizacao Mundial da Saude.

Fosse somente a problemética decorrente do contrabando de agrotéxicos, mas,
h& também a preocupacdo decorrente da auséncia de legislacdo regulamentando o
descarte de embalagens que acaba por comprometer o meio ambiente, lembrando que
o Uruguai possuiu grande parte de seu pais inserido no aquifero Guarani (Figura 3),

pagina 34.

4.2.3 Brasil

O termo agrotéxicos e nao defensivo agricola, € uma nomenclatura que passou
a ser utilizada no Brasil apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(publicada em 1999), sendo esta modificagéo fruto de grande mobilizagéo da sociedade
civil organizada. Mais do que uma simples mudanca de terminologia, este termo coloca
em evidéncia a toxicidade desses produtos para o meio ambiente e para a saude
humana.

Os agrotoxicos possuem ainda diversas denominacbes genéricas, como
“pesticidas”, “praguicidas”, “remédios de planta” e “veneno” (PERES et al, 2003).

A Lei n® 9.974 de 6 de Junho de 2000, a qual alterou a Lei n® 7.802/89, “dispde
sobre, [...] destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, [...]" (BRASIL, 2000) tornou de
responsabilidade do usuério de agrotoxico efetuar a devolugcédo das embalagens vazias
(de acordo com as recomendacfes) aos estabelecimentos comerciais, em que o
produto fora adquirido, cabendo as empresas produtoras e comercializadoras de

agrotoxicos serem responsaveis por dar um destino final adequado a esses materiais.

7 Marca de herbicida — (usado principalmente nas lavouras de trigo e milho), produto que n&o tem registro
legal no Brasil.
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Em conformidade com (BAIRD, 2002), os produtos organicos sintéticos
presentes no meio ambiente sdo uma ameaca para a saude animal e humana.

No artigo 2° do Decreto n® 4.074/2002, vislumbra-se estarem dispostas as
funcbes e competéncias do MAPA - Ministérios da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, Ministério da Saude e do Meio Ambiente, os quais ficaram
responsaveis pela concessao do registro dos agrotoxicos e afins, assim como ficaram
ainda, encarregados das avaliagfes toxicologicas humana e ambiental, sendo as

seguintes:

| - estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e informacdes a
serem apresentados pelo requerente para registro e reavaliacdo de registro
dos agrotéxicos, seus componentes e afins;

Il - estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos
apresentados por agrotoxicos, seus componentes e afins;

Il - estabelecer o limite maximo de residuos e o intervalo de seguranca dos
agrotoxicos e afins;

IV - estabelecer os pardmetros para rétulos e bulas de agrotoxicos e afins;

V - estabelecer metodologias oficiais de amostragem e de analise para
determinacdo de residuos de agrotéxicos e afins em produtos de origem
vegetal, animal, na dgua e no solo;

VI - promover a reavaliacdo de registro de agrotoxicos, seus componentes e
afins quando surgirem indicios da ocorréncia de riscos que desaconselhem o
uso de produtos registrados ou quando o Pais for alertado nesse sentido, por
organizacgdes internacionais responsaveis pela saude, alimentagdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos;
VIl - avaliar pedidos de cancelamento ou de impugnacdo de registro de
agrotdxicos, seus componentes e afins;

VIII - autorizar o fracionamento e a reembalagem dos agrotéxicos e afins;

IX - controlar, fiscalizar e inspecionar a producao, a importacdo e a exportacao
dos agrotéxicos, seus componentes e afins, bem como os respectivos
estabelecimentos;

X - controlar a qualidade dos agrotoxicos, seus componentes e afins frente as
caracteristicas do produto registrado;

XI - desenvolver a¢bes de instrucdo, divulgacdo e esclarecimento sobre o uso
correto e eficaz dos agrotoxicos e afins;

XIl - prestar apoio as Unidades da Federacdo nas acdes de controle e
fiscalizagdo dos agrotdxicos, seus componentes e afins;

XIII - indicar e manter representantes no Comité Técnico de Assessoramento
para Agrotéxicos de que trata o art. 95;

XIV - manter o Sistema de Informacdes sobre Agrotéxicos — SIA, referido no
art. 94; e

XV - publicar no Diario Oficial da Unido o resumo dos pedidos e das
concessodes de registro (BRASIL, 2002).

Como se verifica do disposto no artigo 5°, do decreto acima reproduzido,
constata-se que ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento cabe a tarefa
de adotar metodologias por meio de amostragens, voltadas a verificar a presenca de
residuos de agrotoxicos e afins em produtos de origem vegetal, animal, bem como a
sua presenca na agua e solo, conceder registro de novos produtos técnicos, de pré-

misturas para uso dos setores de producdo que englobam o armazenamento, o
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beneficiamento, atentando as normas ditadas pelo Ministério da Saude e do Meio
Ambiente.

Do mesmo modo, o disposto no artigo 10 do referido diploma legal, estabelece
que ao Ministério da Saude compete a tarefa de avaliar e classificar de acordo com a
toxidade os agrotéxicos e seus componentes, principalmente aqueles destinados a
utilizacdo nos ambientes urbanos, industriais e domiciliares, publicos e coletivos, as
guestdes relacionadas ao tratamento da dgua e campanhas de saude publica.

No tocante a eficiéncia dito dispositivo ainda confere ao Ministério da Saude
executar a avaliagcao toxicoldgica preliminar dos agrotoxicos, de produtos técnicos, pré-
misturas e afins, estabelecendo intervalo de reintroducdo no ambiente tratado com
agrotoxicos, outra incumbéncia € a concessao de registro de novos produtos, do RET
— Registro Especial Temporario de produtos agrotoxicos e técnicos de uso urbano,
industriais, publicos ou coletivos, e finalmente, monitorar residuos de agrotoxicos e
afins em produtos provenientes de animais (BRASIL, 2002).

Quanto as atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente, a luz da legislacdo dos
agrotoxicos, a esse 0rgao compete avaliar a presenca desses produtos no meio hidrico,
cuidar da protecdo de florestas e outros ecossistemas, aferir a eficiéncia desses
produtos quimicos, procedendo a avaliagdo ambiental dos agrotoxicos, realizar a
avaliacdo desses sob o prisma do potencial de periculosidade ao meio ambiente,
avaliacdes concedendo RET desses produtos quimicos, mas, também, com vistas as
disposicfes relacionadas ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e
Saude, tudo em conformidade com os artigos 11 e 12 da citada lei 4.072/2002.

Por ser o Brasil um pais considerado essencialmente agricola, de modo que é
por meio deste segmento que supre as necessidades decorrentes da dieta humana e
animal (TENORIO, 2011).

Detentor de vastas areas de terra e clima favoravel na maior parte do seu
territorio e do ano, esses elementos naturais propiciam o desenvolvimento e pratica da
agricultura por praticamente o ano todo. Contudo, problemas de ordem fitossanitarios
afligem os produtores que precisam contorna-los fazendo o uso de agrotéxicos no
manejo uma grande variedade de culturas.

Embora exista uma legislacdo regulamentadora do uso dos agrotoxicos, nao é
incomum ouvir falar da contaminagcdo do homem principalmente aqueles que lidam
diretamente com esses produtos, mas, também, da contaminacdo do meio ambiente,

tendo em vista a incorreta manipulacéo, preparo e uso desses produtos.
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Como bem visto, apenas parte da Lei n® 7.802/89, foi revogada, de maneira que
parcialmente em vigéncia, citado diploma prevé ser competéncia da Unido a matéria
de legislar sobre a producéao, registro e comércio interestadual, exportacao, importacao,
transporte, classificacdo, controle toxicoldgico e tecnoldgico, podendo ainda exercer o
controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos que produzem, comercializam, importam
ou exportam os produtos agrotoxicos, analisar desses produtos, seus componentes e
afins, nacionais ou importados, controlar e fiscalizar a producdo, exportacdo e
importacédo desses produtos.

A Unido assiste o direito por meio de seus 6rgdos competentes promover o
necessario apoio as agbes com foco no controle e fiscalizacdo aquele ente da
federacdo que ndo venha dispor dos necessarios meios. Quanto aos estados e ao
Distrito Federal, em se tratando de uso, producdo, consumo, comeércio, armazenamento
de agrotdxicos e afins, transporte e fiscalizacdo é deles em conformidade com o
preceituado nos artigos 23 e 24, como estabelecido no artigo 10 da citada Lei n°
7.802/89 (BRASIL, 1989).

Os Municipios detém competéncia supletiva no que diz respeito a questdo de
legislar sobre o uso e o armazenamento dos agrotdéxicos, componentes e afins, nos
termos do artigo 11 do mencionado diploma legal, apesar do nosso ordenamento
juridico estabelecer que uma lei menor possa ser mais restritiva que uma lei maior, mas,
jamais menos restritiva que a lei maior (LONDRES, 2011).

Com a edicdo do Decreto n° 4.074/2002, foi recepcionado o conceito de “produto
equivalente” o qual se submete a menos rigor da lei para fins de registro exigidos para
novos produtos. Assim, surgiram os denominados - produto formulado equivalente e
produto técnico equivalente, distinguindo-se nos seguintes pontos: o primeiro possui a
mesma indicacdo de uso, ja o segundo a mesma composi¢cdo qualitativa, porém, a
variacdo quantitativa de seus componentes nao retrata diferenca no perfil toxicologico
e ecotoxicolégico quando comparado ao produto de referéncia registrado no pais de
consumo.

Outra diferenca havida entre eles, é o fato de que o produto técnico equivalente
ser produzido com o mesmo ingrediente ativo de outro produto técnico que ja foi
registrado, no entanto, seu teor e conteudo de impurezas néo variam de modo a alterar
o perfil toxicolégico e ecotoxicolégico do produto.

Finalmente, toda avaliacdo para fins de determinacdo da equivaléncia entre os

produtos técnicos, é de competéncia dos 6rgdos como agricultura, saude e meio
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ambiente, guardadas as devidas competéncias e atribuicdo de cada O6rgdo que
conjuntamente realizacdo tais andlises conforme artigo 10 8 7° do Decreto n°
4.074/2002, que estabelece:

Art. 10. Para obter o registro ou a reavalia¢do de registro de produtos
técnicos, pré-misturas, agrotéxicos e afins, o interessado deve
apresentar, em prazo ndo superior a cinco dias Uteis, a contar da data
da primeira protocolizacdo do pedido, a cada um dos 6rgaos
responsaveis pelos setores de agricultura, salde e meio ambiente,
requerimento em duas vias, conforme Anexo Il, acompanhado dos
respectivos relatérios e de dados e informacgdes exigidos, por aqueles
orgados, em normas complementares (...).

(...)

8§ 7° A avaliacdo para determinacdo da equivaléncia entre produtos
técnicos seré realizada conjuntamente pelos érgdos responsaveis pelos
setores da agricultura, saiude e meio ambiente, resguardadas as suas
competéncias, com observancia dos critérios de equivaléncia da
Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo - FAO,
conforme descrito no Anexo X (Incluido pelo Decreto n° 5.981, de 2006),
Art. 10 § 7° do Decreto n°® 4.072/2002. (BRASIL, 2002).

Feitas as andlises, 0os agrotoxicos seus componentes e afins que por ventura
apresentarem sinais de reducdo quanto a eficiéncia agrondmica, riscos a saude
humana e principalmente ao meio ambiente, poderdo ser submetidos a novas andlises
podendo ter seus registros até mesmo suspensos ou cancelados, como detalhado no
bojo do artigo 13 do Decreto 4.074/2002.

Atualmente, dada a forma como sdo desempenhados o0s processos produtivos
com o cultivo de grandes produces de monocultura, tal pratica tende a levar a um
desequilibrio biolégico da natureza, constituindo exemplo dessa afirmacao as culturas
de cana de acucar, soja e milho como mencionado por (REBELO, 2010).

A questdo ambiental por ser importante nao foi negligenciada pelas disposi¢oes
contidas no Decreto n° 4.074/2002, de modo a prever que o IBAMA — Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, realize agdes consistentes na
avaliacdo ambiental dos agrotdxicos, seus componentes e afins, por meio de uma
classificacdo quanto ao potencial de periculosidade ambiental desses produtos
(MAXIMIANO, 2009).

Observando a figura 05, temos que: A classe | denominada faixa vermelha,
representa 0s agrotoxicos extremamente toxicos. A classe Il, faixa amarela, representa
0S agrotoxicos altamente toxicos. A classe lll, faixa azul, representa os agrotéxicos
mediamente toxicos, e, por fim, a classe IV, faixa verde, representa o grupo dos

agrotoxicos pouco toéxicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5981.htm#art1
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Figura 5 — Da classificacdo dos Agrotoxicos pelo grau de toxicidade

— Classe | - Faixa vermelha - Extremamente toxico

— Classe Il - Faixa amarela- Altamente toxico

—_— Classe lll - Faixa azul - Mediamente toxico ‘
— Classe IV - Faixa verde - Pouco toxico

Fonte: Anvisa (2018).
Nota: Adaptado pelo autor

Também, quanto a DL — Dose letal, sendo que a DL 50 significa a dose suficiente
para ocasionar a morte de 50% de um lote de animais em estudo segundo INSLAB
Comeércio e Instalacéo Laboratorio (2012), esta é estabelecida em funcéo da respectiva
via de absorcéo.

Em 2001, preocupado com a qualidade dos alimentos o governo criou o
programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), que por meio
da ANVISA analisa os alimentos comercializados no varejo, constatando se 0s mesmo
estdo com as (LMR) Limites Maximos de Residuos dentro dos parametros da ANVISA,
ainda, mencionado programa fiscaliza se os agrotoxicos aplicados nas culturas sdo
agueles autorizados e qual a situacao desses registros (ANVISA, 2011).

Uma situacdo lamentavel, mas, constatada por meios das analises de alguns
produtos horticolas, revelou que alguns produtos ndo autorizados e ha muito tempo
banidos no Brasil continuam sendo utilizados por alguns agricultores, e isso é possivel
devido ao forte comércio ilegal decorrente do contrabando de agrotéxicos existente nas
fronteiras de alguns paises que divisam com o Brasil, como no caso do Uruguai,
assunto esse tratado no préximo capitulo como mais detalhes sobre o contrabando dos
agrotoxicos.

Finalmente, especial destaque merece o inciso 1V, do 3° paragrafo do artigo 1°
da Lei 13.301/2016, o qual trouxe a possibilidade da adoc¢éo entre outras medidas de
controle do Aedes aegypti, da possibilidade de incorporacdo do mecanismo de controle

vetorial do mosquito, por meio de dispersao por aeronaves, mediante a aprovacao das
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autoridades sanitarias e da comprovacao cientifica da eficacia da medida (BRASIL,
2016).

Referida lei tem sido motivo de grande embate nas mais variadas searas dos
governos Estaduais e Municipais, por meio de seus representantes ligados as
Secretarias de saude, que reprovam a medida sob a égide de que esse procedimento
ocasionara sérios prejuizos para a saude da populacdo e ao meio ambiente.

4.2.3.1 Regulamentacéo da legislacéo no Brasil

Com a vigéncia da Lei 9.974/2000, tonou-se uma incumbéncia do usuario de
agrotoxicos a responsabilidade quanto a devolucdo das embalagens vazias ao
estabelecimento onde o mesmo adquiriu o produto, para que as empresas
comercializadoras providenciem o adequado descarte dessas embalagens.

Por meio do INPEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens, foi
implantada a obrigatoriedade da realizagcdo da tripla lavagem das embalagens de
agrotoxicos que antes eram descartadas sem a adogdo do referido procedimento,
ocasionando a contaminag¢do do meio ambiente, animais e pessoas.

Na redacdo contida no artigo 2° do Decreto 4.074/2002, encontram-se
estabelecidas as funcdes e competéncias do Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento, bem como da Saude e do Meio Ambiente, agora, incumbidos da
concessao do registro dos agrotoxicos e realizacdo das avaliagdes toxicolégicas no
ambito humano e animal, realizadas por meio de amostragens nos produtos, assim
como na agua e solo, classificando ainda o Ministério da Saude a toxicidade dos
agrotoxicos e seus componentes, em especifico os destinados a utilizacdo urbana,
industrial, domiciliar, puablico e coletivo, emitindo o RET — Registro Temporario para 0s
agrotoxicos a serem utilizados nesses ambientes ja descritos (BRASIL, 2000).

Ainda, em conformidade com a legislacéo citada, ao Ministério do Meio Ambiente
compete avaliar a presenca de agrotoxicos na agua, zelar pela protecéo das florestas
e ecossistemas, analisando os agrotoxicos e concedendo a RET em atencdo as
disposi¢des do MAPA — Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, e da Saude
(BRASIL, 2002).

A Lei n° 7.802/89, teve parte revogada, assim, referido dispositivo legal

estabelece ser competéncia da Unido legislar sobre assuntos relacionados a producéo,
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registro, comércio, exportacdo, importacdo, transporte, classificacdo e controle
toxicolégico e tecnoldgico de todo o mercado de agrotdxicos, cabendo aos Municipios
legislarem sobre o0 uso e armazenamento desses produtos.

Com entrada em vigor do Decreto Lei n°® 4.074/2002, surgiu o conceito de
“produto equivalente” que exige menos rigor da lei para efeito de registro. Vale destacar
gue a modalidade como sdo desempenhados os processos produtivos no Brasil por
meio das grandes producdes, tais praticas permeiam o caminho do desequilibrio
bioldgico da natureza, constituindo exemplo de tal mencéo plantacées como a de milho,
cana de acucar, soja.

Voltado a garantir a qualidade dos alimentos o (PARA) Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos, coordenado pela ANVISA, analisa
periodicamente os alimentos que sdo comercializados no varejo, para verificar a (LMR)
Limites Maximos de Residuos se estédo dentro dos padrbes estabelecidos pela ANVISA.

Por meio desse programa e consequente analise, foi possivel constatar a
presenca em alguns produtos horticolas comercializados no Brasil, a presenca de
produtos nao autorizados, que certamente por meio das fronteiras “via contrabando”
foram inseridos no mercado agricola interno.

Chama a atenc¢éo o disposto no inciso IV, do 3° paragrafo do artigo 1° da Lei
13.301/2016, ao prever a possiblidade da incorporacdo de mecanismos de controle
vetorial do mosquito Aedes Aegypti, onde apés a aprovacdo das autoridades sanitérias
e a respectiva comprovacao cientifica, realizarem a dispersao por aeronaves no meio
urbano de produtos voltados a erradicacdo dos vetores, constituindo referido dispositivo
enorme preocupacao sob o aspecto da salde da populacdo e das consequéncias sobre

0 meio ambiente.

4.2.4 Estado de S&o Paulo e no Pontal Do Paranapanema

E na década de 1970 que a cultura da cana de aclcar diante das vastas terras
relativamente planas, mao de obra abundante e incentivos governamentais, comecgou
a expandir na regido do Pontal do Paranapanema. Por meio de incentivos oriundos do
PROALCOOL - Programa Nacional do Alcool, e financiamentos concedidos pelo BNDS
— Banco Nacional do Desenvolvimento Social e Econémico, grandes plantacbes de
cana passaram a ocupar extensas areas de terras na regido do Pontal do

Paranapanema. Assim, transcorrido décadas, sob a 6tica da producédo de uma energia
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limpa e renovavel, com a producédo e comercializacdo de automoveis movidos a alcool
constituiram um grande estimulo para o crescimento do agronegécio (THOMAZ JR.,
2002).

Porém, uma das mazelas decorrentes do manejo dessas grandes producdes
consiste justamente na necessidade da realizagdo de varias pulverizacdes aéreas de
agrotoxicos que vao do plantio até a colheita, seja para o controle de pragas, mas,
principalmente para combate das ervas daninhas.

Isso porque, apesar da camada de palha deixada no processo produtivo criando
uma barreira fisica dificultando a geminacao de plantulas, alterando o balanco hidrico,
assim como a amplitude térmica do solo, bem como a quantidade e a qualidade da luz
na superficie do solo como bem assinalado por (VELINI; NEGRISOLI, 2000), pois,
existem espécies capazes de apresentarem desenvolvimento em tais condicdes
ambientais.

Segundo Amarante Jr. et al (2002), dentre os agrotéxicos, o herbicida mais
utilizado no Brasil, no mundo é o organofosforado Roundup®, também muito utilizado
no caso das grandes producdes localizadas na regido do Pontal do Paranapanema/SP,
sendo seu principio ativo é o glifosato (N-(fosfonometil) glicina), geralmente
comercializado na forma de sal isopropilamonio, cujas propriedades quimicas permitem
que se solubilize facilmente nos ambientes aquaticos.

Além disso, muitas vezes, parte do produto aplicado se perde para o ambiente,
principalmente por deriva. Desta forma, além do prejuizo resultante da perda de
agrotoxico e dos danos que podem ser causados em culturas adjacentes, a deriva
assume grande importancia por causa da conscientizacdo da populacdo, nos ultimos
anos, em relacdo a sautde e ao ambiente (GIL; SINFORT, 2005).

Assim sendo, o crescente uso de agrotdéxicos na producdo agricola e a
consequente presenca de residuos acima dos niveis autorizados tém sido alvo de
estudos como (PAGANELLI et al, 2010) que busca compreender o efeito crénico destes
residuos na fauna e na flora regional.

Apesar dos comprovados maleficios ao meio ambiente e a salude dos mais
variados organismos, 0 uso de agrotoxicos tem contribuido com a pratica agricola,
permitindo o cultivo em larga escala. Nesse sentido, diversas metodologias podem ser
empregadas para minimizar o impacto ambiental da utilizacio de praguicidas.

O uso racional e controlado, por exemplo, diminui a possibilidade de danos a

saude humana e animal, a contaminacao do solo e da agua. Outra possibilidade seria
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a utilizacdo estratégica de gestdo das areas de producao para o uso de pesticidas em
margens de areas de producao.

Varios estudos tém demonstrado a influéncia danosa decorrente da utilizacdo
indiscriminada dos agrotoxicos no desenvolvimento de doencas pulmonares, dérmicas,
alteracdes visuais e auditivas, além do aumento de casos de doencas de origem
mutagénica (ALVES; OLIVEIRA-SILVA, 2003; LONDRES, 2011, PEREIRA, 2017).

Entretanto, a deriva como um dos maiores problemas decorrentes da
pulverizacdo aérea, a qual ao longo dos anos tem sido uma das praticas de manejo
mais utilizada pela agroindustria, devido ao baixo custo, tem sido responsavel pela
ocorréncia de varios incidentes.

Miller (1993), define a deriva como sendo parte da pulverizacdo agricola
desviada para fora do alvo em virtude do vento. Ela é também responsavel pela perda
da eficiéncia da aplicacdo dos agrotéxicos, tornando em alguns casos até mesmo
necessarias novas aplicacdes desses produtos quimicos, aumentando o impacto sobre
a area pulverizada.

Em que pese a importancia deste método, ao do tempo é possivel observar nos
ultimos anos uma dependéncia cada vez maior das produc¢des no que diz respeito aos
agrotoxicos. Logo, verifica-se a necessidade de pesquisas e o incremento de
equipamentos capazes de gerar um namero de gotas, tamanho e vazao mais eficientes
e adequados a aplicacao desses agroquimicos (SHRODER, 1996).

Reconhecidamente tem a pulverizacdo aérea de agrotdéxicos nas grandes
lavouras de cana de acUcar na regido do Pontal do Paranapanema, tem ocasionado
grandes prejuizos para as familias dos pequenos produtores (camponeses), que fazem
divisa com essas lavouras, como por exemplo sericicultores, apicultores, proprietarios
de pesqueiros que exploram a piscicultura, e finalmente aqueles produtores que optam
pela exploracdo da terra por meio da agroecologia, esses Ultimos reclamam que nao
conseguem certificacdo de seus produtos, sendo obrigados a comercializarem como
produtos convencionais.

Analisando a figura 6, é possivel observar informa¢des sobre o percentual de
pulverizacdes de agrotoxicos na cana de acgucar em relacéo ao total por municipio no
estado de S&o Paulo, no periodo de 2013 a 2015, e verificar quéo intensa se apresenta
0 manejo da pulverizacdo aérea na regido do pontal do Paranapanema onde se
desenvolve a atividade da monocultura da cana. Paralelamente € possivel ainda fazer

uma leitura da extensao de terras ocupadas por essa cultura, a qual ja ocupa em torno
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de 8.9995.5 mil hectares até 2015, segundo dados da CONAB — Companhia Nacional

de Abastecimento.

Figura 6 — Demonstrando o percentual de pulverizacdo de agrotdéxicos na cana de

acucar em relacdo ao total por municipio no estado de S&o Paulo, 2013 a 2015.
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Casos de intoxicacdo e contaminagdo por agrotdxicos tem ocorrido por conta da

auséncia de observagdo das normas contidas na Instrucdo Normativa 02/2008 do

MAPA (Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, que estabelece:

Art. 10 Para o efeito de seguranc¢a operacional, a aplicagdo aeroagricola fica
restrita a area a ser tratada, observando as seguintes regras: | — Nao é
permitida a aplicagdo aérea de agrotdxicos em areas situadas a uma distancia
minima de: a) quinhentos metros de povoacdes, cidades, vilas, bairros, de
mananciais de captacdo de agua para abastecimento da populacéo; b)
duzentos e cinquenta metros de mananciais de agua, moradias isoladas e

agrupamentos de animais; Il — nas aplicacdes realizadas proximas as culturas
susceptiveis, os danos serdo de inteira responsabilidade da empresa
aplicadora; Il — no caso da aplicacdo aérea de fertilizantes e sementes, em

areas situadas a distancia inferior a quinhentos metros de moradias, o aplicador
fica obrigado a comunicar previamente aos moradores da area; IV — ndo é
permitida a aplicacdo aérea de fertilizantes e sementes, em mistura com
agrotoxicos, em areas situadas nas distancias previstas no inciso |, deste
artigo; V — as aeronaves agricolas, que contenham produtos quimicos, ficam
proibidas de sobrevoar as areas povoadas, moradias e 0s agrupamentos
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humanos, ressalvados os casos de controle de vetores, observadas as normas
legais pertinentes (BRASIL, 2008).

O MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, € um o6rgao
governamental que tem como atribuicdes a gestdo de politicas publicas voltadas ao
estimulo da agropecuaria, fomento do agronegécio, a regulagdo e a normatizagéo de
servicos vinculados ao setor. Ressaltando que no Brasil o conceito do agronegécio
engloba o pequeno, médio e grande produtor rural, agregando atividades de
fornecimento de bens e servigos a agricultura, produgcdo agropecudria, processamento,
transformacao e distribui¢cdo de produtos de origem agropecuaria até o consumidor final
(BRASIL, 2017).

Da analise da figura 7, é possivel constatarmos e compreendermos a evolucao
acerca do percentual de pulverizacdo aérea por municipio em relacdo ao total, no
periodo de 2013 a 2015, onde chama atencdo a intensificacdo da pulverizacdo na

regido do Pontal do Paranapanema no citado periodo.

Figura 7 — Evolucdo em percentual da pulverizacdo aérea por municipio no estado de
Sao Paulo, no periodo de 2013 a 2015.

PERCENTUAL DE PULVERIZAGAO POR MUNICIPIO EM RELAGAO AO TOTAL
licacdes no periodo de 2013 a 2015

Fonte: USP/Ariadne (2016)
Nota: Adaptado pelo autor

Como visto, a questao relacionada a pulverizacdo e consequentemente a deriva
sao extremamente preocupantes, posto referida pratica acometer ndo somente a saude
da populacédo do entorno dessas grandes producdes, mas também o meio ambiente

ocasionando impactos, ainda, na fauna e flora que tem se revelado como uma
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preocupacdo mundial em virtude do uso desses produtos quimicos, e mais
recentemente a questao relacionada ao chamado “Pacote de Veneno” onde se busca
pelas vias legais aumentar a venda de pesticidas no pais assim e consequentemente

0s niveis ja considerados elevados de contaminacdo dos alimentos.

4.2.4.1 Das Acbes Civis Publicas propostas para cessar a pulverizacao aérea.

4.2.4.1.1 Acéo Civil Publica proposta na Comarca de Mirante do Paranapanema/SP

Conforme comentado, observa-se que as grandes producdes de cana em varias
cidades do Pontal do Paranapanema tém apresentado um desfecho problematico no
que diz respeito a realizacdo da pulverizacdo aérea onde a deriva como desdobramento
desse manejo tem afetado sericicultores e pequenos produtores cuja propriedade divisa
ou estéa localizada proxima a essas areas.

Por isso, ha noticias do ajuizamento por parte do MP/SP - Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo, por meio do GAEMA — Grupo de Atuacao Especial de Defesa do
Meio Ambiente — Nucleo Pontal do Paranapanema, de duas a¢des civis publicas com
pedidos de liminares voltadas a proibicdo da realizacdo da pulverizacdo aérea nas
regides pertencentes a Comarca de Mirante do Paranapanema/SP, e Comarca de
Pirapozinho/SP.

No caso de Mirante do Paranapanema/SP, a acdo civil publica foi proposta
depois da coleta de provas obtidas por meio do inquérito civil pablico sob o niamero
30/2009, daquela Comarca, instaurado em face da USINA UMOE BIOENERGY S/A,
USINA CONQUISTA DO PONTAL S/A e ODEBRECHT AGROINDUSTRIAL.

Em poder das provas entendidas como necessarias, o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, ingressou na data de 11 de agosto de 2015, como a ACAO CIVIL
PUBLICA, feito n°® 0001216.70.2015.8.26.0357, junto ao juizo da E. Vara Civel da
Comarca de Mirante do Paranapanema/SP, relatando em 84 laudas, que as empresas
fomentam o agronegocio consistente no plantio de cana de agucar em extensas areas
rurais da regido, sendo que no cultivo fazem uso frequente de agrotoxicos capazes de
produzirem graves efeitos aos animais, vegetais e ao homem, quando utilizados
inadequadamente, sendo que por meio de laudos técnicos confeccionados por técnicos

da instituicdo, apontaram serem os produtos quimicos utilizados pelas usinas de alta



52

periculosidade, com classificagdo de altamente toxicos e de muito perigo para o meio
ambiente.

Consta da acdo que a modalidade de aplicacdo desses agrotoxicos na cultura
da cana de acuUcar é potencializado pelo método da pulverizacdo aérea, salientando os
nobres Promotores que na Unido Europeia tal manejo foi banido desde 2009, por meio
da Directiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia
artigo 9°.

Desse modo, posicionaram-se referidos procuradores contra a utilizacdo do
manejo da aplicacdo aérea de agrotdxicos nas monoculturas da cana de acucar
naquela regido, salientando por meio de laudos técnicos n°® 246/15 e do IC — Inquérito
Civil 30/09, os quais apontaram a auséncia de atendimento pelas usinas da obediéncia
dos fatores climaticos como umidade relativa do ar, temperatura, velocidade dos
ventos, para a realizacdo da pulverizacao aérea dos canaviais, com a ocorréncia da
deriva, diversos sericicultores que no periodo de 2007 a 2010 nas areas de
Sandovalina/SP, Santo Anastacio/SP, Mirante do Paranapanema/SP e Estrela do
Norte/SP, eram num total de 234 (Duzentos e trinta e quatro) produtores foram
reduzidos para 36 (trinta e seis), 0s quais contabilizavam prejuizos e em dezembro de
2014 e janeiro de 2015, ao menos 16 (dezesseis), sofreram com perdas na producao
da seda.

Enfatizaram ainda os procuradores que a pulverizagcdo com agrotoxicos tanto
inseticidas, herbicidas ou maturadores ndo se revelaram seguros para a regiao do
Pontal do Paranapanema, devendo as empresas encontrarem alternativas para
substituicdo desse tipo de manejo.

Técnicos do Ministério Publico, por meio dos inquéritos civis 30/09, 295/10 e
163/13, identificaram graves danos ambientais decorrentes da ma utilizacdo dos
agrotoxicos por meio da pulverizagdo aérea, como morte de bicho da seda, relatos da
perda de safras em assentamentos rurais de Mirante do Paranapanema/SP E
Sandovalina/SP, morte de animais, havendo estudos cientificos que mencionam na
década de 1990, que a deriva originaria da pulverizagdo com agrotoxicos chegou a
alcancar a distancia de 32 quilometros da area alvo (FERREIRA, 2015), situagao por
demais preocupante.

Destarte, aduz o Ministério Publico que a pulverizagdo com os agrotdxicos na
cultura da cana de acgucar, ocasionou prejuizos decorrentes de danos emergentes,

lucros cessantes e ao meio ambiente, no valor de R$ 638.872,33 (Seiscentos e trinta e
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oito mil oitocentos e setenta e dois reais e trinta e trés centavos), e que tentativas de
solucionar amigavelmente a questéo foram adotadas por meio da celebracéo de TACs
— Termos de Ajustamento de Condutas.

Reunides com o0s representantes das empresas sucroalcooleiras foram
realizadas, porém, todos resultaram infrutiferas, verificando-se a ocorréncia de novos
danos decorrente da manutencdo da pratica consistente na pulverizagdo de
agrotoxicos, resultando na necessidade da propositura da referida acéo civil publica,
com pedido de liminar para que as empresas cessem a continuidade da realizacao da
pulverizacdo aérea de agrotoxicos na regido da cidade de Mirante do
Paranapanema/SP, sob pena do pagamento de multa diaria no valor de R$ 100.000,00
(Cem mil reais) por cada evento e pagamento de renda média mensal a cada
sericicultor daquela regido que for atingido.

Finalmente, a obrigacdo das empresas se absterem de utilizar o método da
pulverizacdo aérea de agrotoxicos por meio da utilizacdo de aeronaves naquela
Comarca de Mirante do Paranapanema/SP, bem como a obrigacdo das empresas
compensarem todos 0s danos ocasionados em meio ambiente existente na citada
Comarca.

Apbs receber a acado civil publica o Magistrado do processo deferiu a tutela
antecipada proibindo a realizacdo pelas usinas da pulverizacdo aérea, sob pena de
imposicao de multa no valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) por evento constatado,
todavia, indeferiu a pretenséo quanto ao pedido de pagamento mensal aos produtores
e sericicultores daquela Comarca, afetados pelo manejo da pulverizagdo, uma vez que
tal circunstancia pende de dilacao probatéria.

Enfim, dita acdo continua tramitando pelo foro de Mirante do Paranapanema/SP,
estando no dia 22/11/2017, os autos com carga para o Ministério Publico para fins de

realizacdo de Correicao Ordindria da propria instituicao.

4.2.4.1.2- Acao Civil Publica proposta na Comarca de Pirapozinho/SP

Quanto a noticiada acdo civil publica em tramite pelo Juizo da Comarca de
Pirapozinho/SP, feito n° 0002843.06.2015.8.26.0456, cumpre assinalar tratar-se de
procedimento cujo objeto e pedido formulado pelo érgéo do Ministério publico do Estado
de Sao Paulo nos autos em tramitacao pela Comarca de Mirante do Paranapanema/SP,

qual seja, a cessacdao da pulverizagcado de agrotoxicos em carater liminar, e 0 pagamento
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de indenizacdo por danos ocasionados ao meio ambiente e aos sericicultores, tutela
essa de urgéncia sdo as mesmas.

Porém, no caso da acdo que se processa na Comarca de Pirapozinho/SP, o
Ministério Publico havia ingressado em face das usinas COCAL COMERCIO E
INDUSTRIA CANAA ALCOOL LTDA - CONDOMINIO AGRICOLA CANAA MARCOS
FERNANDO GARMS e OUTROS, UMOE BIOENERGY S/A e USINA ALTO ALEGRE
SIA ACUCAR e ALCOOL, USINA CONQUISTA DO PONTAL e ODEBRECHT
AGROINDUSTRIAL.

No entanto, foi entendimento do Magistrado da Comarca de Pirapozinho/SP, que
num primeiro momento a acgao civil publica por uma questédo legal, devesse tramitar
somente em face das usinas COCAL COMERCIO E INDUSTRIA CANAA ALCOOL
LTDA, UMOE BIOENERGY S/A e USINA ALTO ALEGRE S/A ACUCAR e ALCOOL, e
quanto a tutela de cessac¢éo das pulveriza¢cdes requeridas pelo MP, o Juiz indeferiu a
imediata suspensao, determinando que as pulverizacfes ocorressem até o deslinde da
acdo, nos moldes do parecer emitido pela UNICA, (Unido da Industria de Cana de
Acucar), a qual estabelece que as pulverizacbes devam ocorrer com a:

- Temperatura ndo muito superior a 30° C

- A umidade relativa do ar acima de 50%

- Velocidade do vento acima de 3,0 KM e no méaximo de 15 km/h

- Em horario em que néo ocorra inversao térmica, ocorréncia de correntes
ascendentes e turbuléncia forte.

- Proibicdo de aplicacdo durante a madrugada ou em condi¢cdes de
precipitacdo pluviométrica

- Restricdo da area a ser tratada, conforme estipulado no artigo 10 da
instrucdo Normativa 02/2008 do MAPA (Ministério da Agricultura Pecuéario e Ambiente)

- Comunicacédo prévia de 48 h ao juizo e ao autor sobre os servigos a
serem realizados afim de que sejam acompanhados e avaliados.

N&ao deferiu ainda aquele Juizo o pagamento de qualquer valor aos produtores
eventualmente prejudicados, por também entender que tal circunstancia padece da
producdo de provas. Determinando a citagdo das empresas para atenderem as
determinacdes acima, sob pena de aplicacdo de multa no valor de R$ 100.000,00 (Cem

mil reais) por cada violag&o ocorrida.
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Tal decisdo foi objeto de impetracdo de recurso de agravo interposto pelo
Ministério Publico, junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o qual ainda
NAo se pronunciou sobre o caso.

Desse modo, prevalece estabelecido nos autos desta acdo, a necessidade das
usinas mencionadas cumprirem com as disposicées provenientes da Unica, estando no
momento ainda as empresas obrigadas a atenderem as disposi¢cdes provenientes da
Unica, e ainda comunicarem ao Juizo o dia, horario e local das pulverizacées,
determinando posteriormente aquele Juizo por meio da decisédo datada de 26 de junho
de 2017, que as medidas impostas as empresas requeridas abranjam seus
fornecedores de modo que toda e qualquer pulverizagdo aérea na Comarca de
Pirapozinho/SP, ficam proibidas, devendo para tanto ficar autorizadas apenas aquelas
que atendam as normas da UNICA, e previamente as empresas informem o Juizo.

O processo esta seguindo regular tramitacdo e desde o dia 11/dezembro/2017,
aguardando manifestacdo das usinas. Quanto ao valor da acdo é o mesmo da acao

ajuizada na Comarca de Mirante do Paranapanema/SP.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através dos levantamentos realizados por ocasido da elaboracdo desta
pesquisa, foi possivel constatar que a legislacdo Argentina em que pese a similaridade
com a brasileira, reconhece o direito de propriedade, mas, busca punir e responsabilizar
civiimente os infratores das leis ambientais.

No referido pais o controle da toxicidade dos produtos destinados ao consumo
humano é feito por especialista ad hoc credenciado, onde as analises sdo por
equivaléncia. Porém, preocupacao maior guarda o fato de grande parte das terras onde
se cultivam as lavouras Argentinas se encontrarem localizadas sob o Aquifero Guarani,
e com isso o risco de contaminagéo ser real.

Evidente que por fazer fronteira com o Uruguai, ndo esta a Argentina embora
tenha no ano de 1994, adotado medidas por meio da Lei 24.051/92, que proibe o
ingresso no pais de residuos perigosos e radioativos, imune ou isenta aos efeitos
decorrentes do contrabando dos agrotéxicos.

Quanto a legislacdo Uruguaia, o estudo apontou a fragilidade da sua legislagéao
decorrente de ser pautada num decreto editado a mais de 40 anos, corroborado com o
fato de ser pelo porto de Montevidéu a porta de entrada de produtos proibidos nos
paises vizinhos como Brasil e Argentina, de modo que produtores sem qualquer
compromisso com a vida e a preservacado do meio ambiente, atraidos pelos baixissimos
precos, em torno de 300%, de diferenca, através do contrabandeando de agrotéxicos
acabam por colocar em risco a proépria vida, da coletividade e o0 meio ambiente como
um todo.

Pela analise das legislacdes dos paises estudados, € de se notar a inexisténcia
de leis especificas abordando o tema “Deriva”, existindo somente no Brasil parecer da
UNICA — Unido da Industria da Cana-de-aclcar, abordando mais especificamente o
tema.

Essa situacdo revela a necessidade urgente das autoridades dos paises
envolvidos nesse contexto, lancarem méo de medidas e politicas publicas voltadas ao
fomento de uma fiscalizacdo alfandegaria mais rigida e eficaz nas fronteiras,
direcionada a coibir esse tipo de pratica ilicita.

Finalmente a legislacdo Brasileira apesar de ser tida como uma das mais

completas e abrangentes, at¢é mesmo em comparacdo com pais considerados



57

desenvolvidos. A concentracdo fundiaria, a ma distribuicdo de terras, a ganancia de
alguns produtores atraidos pelo baixo preco de agrotéxicos ilegais. Porém, observou-
se que o maior problema do Brasil € a auséncia de fiscalizacdo, associada a auséncia
de reavaliacao dos produtos ja registrados, os quais adquirem um status de ad eternum.

Ao compararmos a legislagdo reguladora dos agrotéxicos vigente no Brasil,
observamos que a mesma ainda apresenta retrocesso constituindo prova disso o
simples fato de produtos banidos na Europa ainda serem comercializados aqui no
Brasil. As dificuldades decorrentes da auséncia de investimento, acrescida da extensa
area agricola, fazem com que muitos crimes ambientais ocasionados pelo uso
criminoso de agrotoxicos nem mesmo, cheguem ao conhecimento das autoridades
competentes.

Em sintese, é possivel afirmar que o trabalho em questdo alcancou um de seus
objetivos maiores, caracterizado pela compreensao da legislacdo dos agrotoxicos nos
paises avaliados, em especial no Brasil, podendo ainda a presente dissertacao servir
de baliza para propostas futuras de outras pesquisas capazes de incentivar a adocéo
de politicas publicas pautadas na utilizacdo dos agrotoxicos de forma sustentavel, sem
perder de vista a preocupacao com a saude daqueles que lidam diretamente com esses
produtos, a saude animal, e o meio ambiente.

Quanto a regido do Pontal do Paranapanema/SP, foi possivel observar que em
cidades como Mirante do Paranapanema/SP e Sandovalina/SP, devido a ocorréncia de
problemas relacionados a saude humana da populacao, foi necessaria a intervencao
do Poder Publico, adotando medidas mitigatorias.

Revelou ainda a pesquisa ser necesséaria ndo apenas vontade politica, mas, a
implantacdo de medidas concretas voltadas a impedir que produtos proibidos e até
mesmo banidos em outros paises sejam inseridos no mercado agricola brasileiro, e
principalmente, ndo sejam utilizados por agricultores/empresarios inescrupulosos.

Para tanto, é preciso dotar os Estados da Federacdo de maior autonomia nas
decisfes relacionadas a aprovacao, da producédo e comércio de agrotoxicos, exigindo-
se mais pesquisas por parte das empresas fabricantes desses produtos, o fornecimento
concomitante ao comércio de agrotoxicos dos necessarios EPis, sendo certo que o
tema em debate ainda carece de estudos e aplicacdes na seara da Educacéo e da
Metodologia, direcionados ao fomento da consciéncia ambiental junto a populacéo, e,
principalmente junto aos trabalhadores que lidam diretamente com tais substancias

toxicas.
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Por fim, ao concluir o presente trabalho € possivel constatar que a fiscalizagcao
embora juridicamente esteja estabelecida nas legislagdes estudadas, ndo tem
alcancado ao longo dos anos o0s objetivos necessarios a evitar o uso descomedido de
agrotoxicos, e consequentemente os danos aos seres vivos e ao meio ambiente, assim
como o irregular comércio irregular desses produtos, tornando necesséria e urgente

uma atencao especial dos governos.
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