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RESUMO

A implementagao da BNCC nas escolas da rede estadual paulista da diretoria
de ensino de Santo Anastacio

A presente pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa: Politicas publicas em
educacao, praticas educativas e diversidade, ao grupo de pesquisa Estado, Politicas
Educacionais e Democracia (EPED), ambos pertencentes ao Programa de Pos-
graduagdo em Educacado da Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE). A
pesquisa teve como objetivo compreender o processo de implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular nas escolas da Rede Estadual Paulista da Diretoria de
Ensino de Santo Anastacio a partir das consideragées dos gestores da secretaria,
gestores escolares e professores. Para o alcance deste objetivo, foram elencados os
seguintes objetivos especificos: 1) Descrever o processo historico de formulagdo do
documento da Base Nacional Comum Curricular, com base em estudos
bibliograficos e fontes documentais. 2) Analisar o conteudo das orienta¢des oficiais
do Estado de Sao Paulo a respeito da BNCC, e 3) Investigar o processo de
implementagdo da BNCC no ambito da gestdo e da docéncia, tomando como
referéncia a experiéncia dos participantes no sistema educacional e nas unidades
escolares da Diretoria de Santo Anastacio. Com relagdo aos aspectos
metodoldgicos, foi realizado um levantamento bibliografico em bancos de teses e
dissertagbes e no Portal de Periddicos da CAPES e documental, em sitios
eletrdnicos oficiais mantidos pelo Ministério da Educacéao e pela Secretaria Estadual
de Educacdo de Sao Paulo. Na fase da pesquisa empirica, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com 17 profissionais da educacdo: fazendo parte da
gestao 01 Dirigente, 01 Diretora de Nucleo Pedagogico, 02 supervisoras de ensino,
01 Professor Coordenador Nucleo Pedagodgico da area de Lingua Portuguesa e 01
Coordenadora de Nucleo Pedagogico da area de Matematica. Além disso foram
selecionadas 04 escolas em diferentes municipios, cujo contexto social e publico
escolar eram de realidade urbana, rural e mista. A partir disto, foram selecionados os
profissionais que fazem parte da Gestdo Escolar nestas unidades escolares: 02
diretoras e 03 coordenadoras. Também fizeram parte 04 professores de Lingua
Portuguesa e 04 professores de Matematica, sendo que 05 profissionais se
recusaram a participar da pesquisa por estarem em trabalho home office e em
isolamento social. Os dados coletados foram analisados a partir do método
materialista histérico-dialético sendo que foram analisadas quatro categorias: a) o
processo de formacao referente a implementagdo da BNCC; b) Participagdo no
processo de implementacdo da BNCC; c) Percepgbes de gestores e professores
sobre o processo de implementagcao da BNCC quanto aos impactos na qualidade da
educacéo e; d) o processo de implementacdo da BNCC e seus impactos no trabalho
educativo. A pesquisa demonstrou que gestores e professores apresentam falta de
conhecimento sobre o processo de implementacdo da BNCC. A precariedade das
informagdes é percebida tanto nos gestores quanto nos professores sendo, entao,
um dos principais elementos de dificuldade na implementac&o. A infima participacao
na elaboragdo do documento resultou numa participagéo superficial e pragmatica.
Neste cenario de descaracterizagcao do trabalho dos participantes da pesquisa,
observou-se que os gestores atribuiram a culpa aos professores diante das
dificuldades encontradas no processo de implementagdo sem, no entanto,
reconhecerem que os professores nao foram preparados para este trabalho. Além



disso, os participantes da pesquisa ndo apresentaram conhecimentos sobre as
multiplas determinacdes que envolvem os pressupostos do documento que, ao que
parece, corrobora o sucateamento da educagao publica e atende aos interesses
privados.

Palavras-chave: BNCC; gestédo; docéncia; pedagogia histérico-critica.



ABSTRACT

The implementation of the BNCC in the public schools in Sao Paulo state of
Santo Anastacio education department

This research is linked to the research’s topic: Public Policy in Education,
Educational Practices and Diversity, to the State Educational Policies and
Democracy (EPED) research group, both belonging to the Graduate Program in
Education at the “UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA” (UNOESTE), Campus Il
of Presidente Prudente/SP. The research aimed to understand the process of
implementation of the Common National Curriculum Base in the schools in Sao
Paulo State of Santo Anastacio education department from the considerations of
their secretary managers, school managers and teachers. For the objective scope,
the following specific objectives were listed: 1) to describe the historical process of
supplying the document about the Common National Curriculum Base, based on
bibliographic studies and documental sources. 2) to analyze the content of the official
guidelines of Sdo Paulo state regarding the BNCC, and 3) to investigate the process
of implementing the BNCC within the scope of management and teaching, taking as
a reference the experience of participants in the educational system and in schools
from the region of Santo Anastacio. Regarding the methodological aspects, a
bibliographic survey was carried out in theses and dissertations databases, in the
CAPES Periodical Portal, and in documents, in legal websites by the Ministry of
Education and by the Sdo Paulo State Department of Education. In the empirical
research phase, 17 out of 22 education professionals were characterized as part of
the management: 01 Principal/Head teacher, 01 Director of the Pedagogical Center,
02 teaching supervisors, 01 Coordinator/Professor of the Pedagogical Center from
Portuguese Language area and 01 Pedagogical Coordinator in Mathematics. In
addition, 04 schools were selected in different cities, whose social context and public
schools were urban, rural and mixed. Based on this, professionals who are part of
School Management units consisting of school units, it was selected: 04 principals
and 04 coordinators. There were also 04 Portuguese Language teachers and 04
Mathematics teachers, and 05 professionals refused to participate in the research
because they were in home office work and in social isolation. The collected data
was formed from the historical-dialectical materialist method, where four categories
were analyzed: a) the process of formation of reference to the implementation of
BNCC; b) Participation in the BNCC implementation process; c) Perceptions of
managers and teachers about the BNCC implementation process regarding the
quality of education acts and; d) the process of implementing of BNCC and its
actions in educational work. The irrelevant research shows that managers and
teachers lack knowledge about the process of implementing about the BNCC. Both
managers and teachers, being, therefore, one of the main elements of difficulty in
implementation, perceive the precariousness of information. The negligible
participation in the elaboration of the document participation in a superficial and
pragmatist participation. In this scenario of mischaracterization of the work with the
research participants, it is observed that the managers blamed the teachers for the
difficulties encountered in the implementation process without, however, recognizing
that the teachers were not prepared for this work. In addition, non-university research
participants about the multiple determinations involving the assumptions of the
document, which, it seems, corroborate the scrapping of public education and serve
private interests.



Keywords: BNCC; management; teaching; historical-critical pedagogy.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa teve como objetivo compreender o processo de implementagao
da Base Nacional Comum Curricular nas escolas da Rede Estadual Paulista da
Diretoria de Ensino de Santo Anastacio a partir das consideragdes de seus gestores
da secretaria, gestores escolares e professores. A proposta integra o projeto de
pesquisa “Qualidade da Educacdo Escolar e Gestdo Democratica de Sistemas e
Unidades Escolares no contexto de elaboracdo e execugao do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), vinculado a Linha de Pesquisa “Politicas Publicas em
Educacéo, processos formativos e diversidade” do Programa de Pds-Graduag&o em
Educacao da Universidade do Oeste Paulista. As pesquisas em desenvolvimento
permeiam a tematica da Gestdo de Sistemas e Unidades e buscam compreender
como 0S municipios vém se organizando para garantir o alcance das metas dos
planos municipais e estaduais e os principais entraves para o cumprimento deste
compromisso firmado em lei. Os diferentes projetos convergem para a analise dos
aspectos administrativos e funcionais que orientam o trabalho da equipe gestora dos
sistemas e das escolas, além de tragar algumas possibilidades acerca da concepgéo
de qualidade de educacdo escolar em que se baseiam os sujeitos que atuam nos
espacos investigados.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) possui como esbogo legal o
atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) que traz a condi¢cdo da aceitagdo de uma
base nacional curricular comum para atingir metas fundamentais como a ascensao
da “qualidade” da educacdo e a ultimagao das fases de escolarizacdo no periodo
recomendado, no entanto embora tenha esse argumento, Macedo (2015, p. 893)
defende que: “as referidas bases ndo sao metas do Plano Nacional de Educacéo,
mas estratégias para o atingimento de metas de universalizacdo e garantia de
conclusao das etapas de escolarizagao”.

A BNCC e o PNE trazem presente a concepg¢ao de um curriculo que
tenciona direitos de aprendizagem comuns a todos os estudantes. No entanto,
Macedo (2015) diz que: “[...] faz-se urgente elaborar e adotar esses direitos, para
que as redes, as escolas e os professores saibam a que objetivos pedagdgicos

precisam responder”, para que os exames nao continuem “[...] cobrando algo que
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nunca foi estabelecido pelo estado nem alinhado previamente com as escolas”.
(MACEDO, 2015, p. 900).

As proposigdes referendadas na BNCC, segundo Aguiar (2018, p.19), “se
articulam a garantir a democratizagdo do acesso e permanéncia do estudante nas
instituicdes educativas”, assim como também em proporcionar condi¢gdes de
participagédo, de aprendizagem e desenvolvimento, fazendo-se necessario propiciar
o “financiamento adequado da Educacgao Basica face a uma distribuicdo mais justa
de recursos” para assegurar que o direito a educagédo e as metas e estratégias do
PNE se concretizem. Nesta perspectiva, a autora assevera que 0s processos em
torno dos curriculos sdo conduzidos pelos “profissionais da educagao”, afirmando
que a colaboracédo entre: “o Sistema Nacional de Educagdo (SNE), a Unido na
coordenacao das Politicas Educacionais”, em parceria com os demais organismos
associados, “permitira assegurar que ag¢des nao sejam mais discutidas e
implementadas isoladamente”.

Com efeito, a BNCC comecou a ser formulada no primeiro semestre de
2015, ainda no governo da ex-presidenta Dilma. Em seu processo de produgao e
organizagdo, reuniram-se membros de associagdes cientificas representativas das
diversas areas do conhecimento de Universidades publicas, o Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
da Educacgao (Undime) e fundamentalmente representantes dos aparelhos privados
de hegemonia da classe empresarial que compdem a ONG Movimento pela Base
Nacional Comum (MARSIGLIA et al., 2017).

Segundo relatos publicados por Marcia Angela da Silva Aguiar, a partir de
sua experiéncia no Conselho Nacional de Educacao, os debates em torno da atual
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) se iniciaram em 2014, quando o Conselho
Nacional de Educacédo (CNE) constituiu uma Comissdo Bicameral, criada pela
Portaria CNE/CP n° 11/2014, tendo por finalidade:

[...] acompanhar e contribuir com o Ministério da Educagao na elaboragao
do documento acerca dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, tendo em vista, principalmente, as estratégias 2.1 e 2.2 da
Meta 2 e as estratégias 3.2 e 3.3 da Meta 3 previstas no Plano Nacional de
Educacao aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (AGUIAR,
2018, p. 9).
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A Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
n® 9.394/96, ja anteviam uma Base Nacional Comum Curricular que deveria ser
complementada por cada sistema de ensino escolar, respeitando a diversificagao
regional e local da sociedade, a cultura e a economia dos educandos (BRASIL,
1988; 1996). A partir das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN/1997-2003), foram
elaborados os Parametros Curriculares Nacionais (PCN/1997), que referenciavam
saberes e valores, produzidos culturalmente para cada disciplina, expressos nas
politicas publicas e gerados nas instituicdes produtoras do conhecimento cientifico,
assim como as diversas formas de exercicio da cidadania (BRASIL, 2018c). Assim,
pode-se afirmar que a elaboragdo de uma Base Curricular Nacional n&o é algo novo
na historia da educagao brasileira, mas se apoia em experiéncias recentes que,
tendo em vista as mudancgas de contexto, passam por uma série de revisdes ainda
que mantenha seus objetivos iniciais, neste caso, segundo o discurso
governamental visam estabelecer um curriculo apoiado no desenvolvimento de
competéncias e habilidades basicas em consonancia com as demandas econdmicas
e sociais (BRASIL, 2018c).

Ainda de acordo com os relatos em torno da Base (AGUIAR, 2018), no
decorrer do processo de elaboracdo do documento da BNCC foram formadas
Comissdes Bicamerais. A primeira foi presidida pela autora do relatério, a
Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE), eleita pelos demais
componentes do grupo, objetivando ampliar as discussdes em torno da Base, no
ano de 2014, e teve como Relator o Conselheiro José Fernandes de Lima
(CEB/CNE), também eleito. Apos a saida do Conselheiro José Fernandes de Lima
do CNE, a Conselheira Malvina Tuttman foi nomeada, por unanimidade, como
relatora desta Comissao. Em 2015, o MEC iniciou novos estudos para a elaboragao
de um documento sobre a BNCC, resultando em sua “primeira versao”. Participaram
deste estudo, aproximadamente, 120 (cento e vinte) profissionais da educagao, de
diferentes areas do conhecimento, desde a Educagao Basica ao Ensino Superior.
Essa versao foi disponibilizada para consulta publica, por meio de internet, entre
outubro de 2015 e marcgo de 2016.

Em maio de 2016, o documento da BNCC foi disponibilizado para ampla
discussao que envolveu cerca de 9.275 mil educadores, 27 seminarios, mais de 50
palestras e 27 plenarias de educacgao realizadas pela Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacao (Undime) e pelo Conselho Nacional de Educagao (Consed),
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abrangendo todo o pais. As discussbes e analises acerca do documento foram
efetivadas entre os meses de junho a agosto do mesmo ano, em salas especificas,
particularizando areas de estudo e componentes curriculares, e coordenadas por
moderadores que, em sua maioria, apresentavam slides com objetivos e conteudo a
serem aprovados pelos participantes que poderiam indicar propostas de alteracao,
se necessario fosse (AGUIAR, 2018).

No meio desse processo, a Presidéncia do CNE, em 1° de julho de 2016, em
virtude do ato do Presidente Interino, Michel Temer, e do Ministro de Educacao,
José Mendoncga Bezerra Filho, propés ao Conselho Pleno uma reestruturacio de
todas as Comissbes, inclusive de suas relatorias e presidéncias. A Comissao
Bicameral foi entdo recomposta pela Portaria CNE/CP n° 15/2016, com a finalidade
de “acompanhamento dos debates sobre a BNCC e a emissdao de parecer
conclusivo acerca da proposta a ser recebida pelo CNE”, sendo presidida pelo
Conselheiro eleito Anténio Cesar Russi Callegari (CEB/CNE), tendo como relatores
os Conselheiros Joaquim José Soares Neto (CES/CNE) e José Francisco Soares
(CEB/CNE), indicados pelo Conselho Pleno do CNE.

Em 2017, uma nova composigao foi estabelecida na Comissao Bicameral,
pela Portaria CNE/CP n° 9/2017, com os mesmos objetivos, sendo mantidos os
relatores e o presidente da Comissdo anterior (BRASIL, 2017). No mesmo ano, a
Portaria  CNE/CP n° 11/2017, promoveu novas alteragdes, estabelecendo a
Comissao que permaneceu até a versao final da BNCC. A proposta da BNCC foi
entregue pelo Ministério da Educagao ao Conselho Nacional de Educagéo no dia 06
de abril de 2017, para apreciagdo e produgdo de um parecer e de um projeto de
resolugcao que, ao ser homologado pelo Ministro da Educagao, se transformou em
norma nacional. No dia 22 de dezembro de 2017, a Resolugdo CNE/CP n° 2 foi
publicada para instituir e orientar a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular
a ser respeitada, obrigatoriamente, ao longo das etapas e respectivas modalidades
no ambito da Educacgéo Basica, passando a integrar a politica nacional desta etapa
de escolarizagdo (BRASIL, 2017). A BNCC aprovada concernia a Educacgao Infantil
e ao Ensino Fundamental, sendo que a Base do Ensino Médio passou a ser objeto
de elaboracéao e deliberagao posteriores.

De acordo com Aguiar (2018), a Undime e Consed foram responsaveis pela
composi¢cao de um relatorio contendo as contribuicbes decorrentes dos seminarios e

o remeteram para o Comité Gestor do MEC, que foi o responsavel pelas defini¢cdes e
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diretrizes que orientaram a revisdo da “segunda versdo” do documento da Base,
originando, a partir dai, em abril de 2017, a “terceira versao”, novamente priorizando
a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, excluindo desta, o Ensino Médio.

No CNE, a Comissao Bicameral, ficou responsavel pelo estudo e
encaminhamento da BNCC. No dia 8 de maio de 2017 a CNE deliberou para que
fossem promovidas 5 (cinco) audiéncias publicas nacionais, sendo uma em cada
regido geografica do pais, com participacdo de representantes de instituicbes
educacionais e organizagdes profissionais, além de pessoas interessadas na
discussao do tema.

Nesta etapa do processo de implementacdo apareceu, de forma explicita,
um grupo nao governamental denominado “Movimento Pela Base” (MPB), atuando
como apoiador e facilitador da Base Nacional Comum Curricular, formado pelos
membros conselheiros: Anna Penido (Diretora-executiva do Inspirare), Claudia
Costin (Diretora do CEIPE/FGV), Denis Mizne (Diretor-executivo da Fundagéo
Lemann), Mariza Abreu (Consultora legislativa da area de educagdo), Miguel
Thompson (CEO do Singularidades), Pilar Lacerda (Diretora da Fundacién SM),
Ricardo Henriques (Superintendente Executivo do Instituto Unibanco).(ROSA,;
FERREIRA, 2018, p. 123).

Diante disto, vale lembrar que se vivencia nas ultimas décadas um cenario
de mudancgas na educacgao brasileira, no campo da politica educacional, sendo que
alguns questionamentos surgem a respeito da influéncia dos setores empresariais e
de suas organizagbes sociais (OS) na definicho da agenda para a educagéo
brasileira. De acordo com Ball (2014):

[...] em diferentes graus, em diferentes paises, o setor privado ocupa agora
uma gama de funcdes e de relagbes dentro do Estado e na educagéo
publica em particular, como patrocinadores e benfeitores, assim como
trabalham como contratantes, consultores, conselheiros, pesquisadores,
fornecedores de servigos e assim por diante; tanto patrocinando inovacdes
(por acéo filantrépica) quanto vendendo solugbes e servicos de politicas
para o Estado, por vezes de formas relacionadas. Novas formas de
influéncia politica estdo sendo habilitadas e alguns atores e agéncias locais
estdo sendo marginalizados, desprivilegiados ou burlados. (BALL, 2014, p.
181).

Para Moreira (2018, p. 205), em torno da articulagado e implementacéao das
politicas educacionais, ha interesses implicitos como “as recomendacgdes politicas

para gestdo e o financiamento da educagao basica”, integralizadas em documentos
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elaborados, “nas articulagbes e atuacdes estabelecidas com as organizagbes e
organismos internacionais, redes sociais e privadas”, tem se consubstanciado e séo
mediatizadas por forgcas e resisténcias internacionais, podendo estar ou ndo no
ambito educacional brasileiro. Nesse sentido, grupos privados e organismos
internacionais detém interesses na conducdo politica educacional, embora esse
movimento seja permeado por enfrentamentos e resisténcias.

Dentre as principais instituicdes que articulam os componentes do MPB,
destacam-se: Fundacdo Lemman, Fundacado Roberto Marinho, Associagao Brasileira
de Avaliacdo Educacional (Abave), Instituto Natura, Cultura e Agdo Comunitaria
(CENPEC), Comunidade Educativa (CEDAC), Instituto Unibanco, Instituto Ayrton
Senna, Todos pela Educacéo, Instituto Inspirare.

A respeito do grupo o Movimento Pela Base, Neves e Piccinini (2018, p.193)
dizem que:

O MPB ¢, de fato, uma associacdo de monopolistas com atuagao
diferenciada em educacgdo, para a qual se considera o porte dos grupos
econdmicos e também a expertise técnica que comportam, mas também
suas esferas de influéncia que se estabelecem entre outros aspectos menos
visiveis. E uma associacdo de parte da grande burguesia brasileira que, em
nosso entendimento, se encontra decifrada no conceito de “associagdo de
monopolistas” que Lénin descreve como processo social tipico da fase
imperialista do capitalismo. Esse conceito inscrito no seu arcabougo tedrico
geral alude a agao de monopdlios na esfera da produgao, para o mercado
interno e o mercado externo, e também na esfera politica, através do
Estado, pois na relacdo com o Estado estende seu dominio a tudo que
concorre para sua hegemonia politica — tributacdo e repressdo — e a
educacao escolar ndo escapa desse circuito.

Ainda em se tratando do Movimento Pela Base, Freitas (2014, p.51),
menciona dois grupos, sendo um “mais ideoldgico e outro mais operacional”, e por
nao acreditarem “na escola publica” desqualificam-na, ainda assim n&o evidenciam
que suas “receitas” sejam “melhores”, e que existe uma “disputa pelo conceito de
educacéo e pelos métodos de formagao da Juventude. Segundo argumenta Freitas
(2014), empresarios, apoiadores e educadores tém concepgdes diferentes no que

diz respeito ao conceito de educacao:

Os empresarios e seus apoiadores defendem uma versao instrumentalizada
de educacao a qual disfargam muito bem com bandeiras como “primeiro o
basico”, “os direitos da crianca tém que vir primeiro”, etc. Coisas com as
quais ndés até podemos concordar, mas sob outra concepgdo. Os
educadores querem uma educagdo de qualidade social, voltada para os
valores, para a formacao humana ampla e entendem que a educagao nao é
matéria para ser privatizada, pois € um bem publico. Como tal, ndo pode ser

entregue ao controle de um setor da sociedade, os empresarios. Isso nao é
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democratico — mesmo no quadro de dificuldades pelas quais passa a escola
publica (FREITAS, 2014, p.51).

Freitas (2014) adverte ainda para que se reflita sobre os interesses dos
grupos privados, representado por suas entidades, na educagao brasileira e as
implicagcdes desses interesses no delineamento das politicas nacionais. Para o
autor, estes grupos seguem o0 mesmo caminho percorrido por “empresarios

americanos” ao longo dos “ultimos 30 anos”, que tencionavam:

1) Enfatizar a crise da educacdo e a necessidade de reformar a politica
educacional;

2) Uma énfase no direito a aprendizagem dupla limitagao:

a) Fala-se de direito a aprendizagem e nao de direito a formagédo humana, a
educacgao;

b) e restrita ao ambiente da escola, portanto isolada de importantes ligagbes
com a vida (FREITAS, 2014, p. 51).

No contexto desta pesquisa, constatou-se que, em torno da Base Nacional
Comum Curricular, ha muitas discussodes teoricas e poucos estudos fundamentados
em dados empiricos. Dessa maneira, o objeto de estudo foi analisar, a partir de
fontes documentais e entrevistas semiestruturadas com gestores e professores
atuantes na Diretoria de Ensino da Rede Estadual Paulista de Santo Anastacio, o
processo de implementacéo da Base a partir dos sujeitos envolvidos diretamente no
planejamento e coordenacdo da execugdo desta politica curricular. Desse modo,
assumem-se como problematicas desta pesquisa as seguintes questdes: Como tem
sido o processo histérico de formulagdo do documento da Base Nacional Comum
Curricular, a partir dos estudos bibliograficos e fontes documentais? Quais os
conteudos das orientagdes oficiais do Estado de Sdo Paulo a respeito da BNCC?
Como esta ocorrendo o processo de implementacdo da BNCC nas escolas publicas
estaduais da Diretoria de Ensino de Santo Anastacio?

A respeito dos estudos sobre a tematica, justificamos a partir do
levantamento bibliografico, com demarcagdo temporal entre (2014-2019), quando
foram ampliadas as discussbées em torno da Base (AGUIAR, 2018) a partir das
plataformas Scielo, BDTD, Portal de Periddicos Capes, utilizando os descritores:
“‘Base Nacional Comum Curricular’ OR “BNCC”, “BNCC AND Implementacao”
obtivemos os seguintes resultados em torno do avango de Pesquisas acerca da

BNCC e a Implementacéo:
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Quadro 1 - Levantamento de dados bibliograficos.

BNCC 2014-2019 | BNCC AND IMPLEMENTAQAO EDUCAQAO
Scielo 14 8 2 1
Periddicos 336 209 18 3
Capes
BDTD Ibict 99 10 8 1

Fonte: A autora.

Tendo em vista os resultados obtidos, constatou-se um numero ainda
pequeno de pesquisas em torno da implementagdo da BNCC, justamente por ser
uma politica muito recente que requer um aprofundamento acerca do documento.
Desta forma, torna-se relevante o desenvolvimento desta pesquisa, cujo objetivo é
analisar o processo de implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
na Rede Estadual de Ensino Paulista, a partir de um estudo de caso na Diretoria de
Ensino de Santo Anastacio. Esta Diretoria abarca os seguintes municipios: Caiua,
Emilianépolis, Maraba Paulista, Piquerobi, Presidente Bernardes, Presidente

Epitacio, Presidente Venceslau, Ribeirdo dos indios e Santo Anastacio.

Quadro 2 - Levantamento de Dados da Diretoria de Ensino

60 57
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30 23 P’

20 15 1
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77 8 77

1119 10209 1030 1020 10 Il .1 10°0 20
— — -

Caiua Emiliandpolis  Maraba Piquerobi Pres. Pres. Epitacio Pres. Ribeirdo dos Santo TOTAL
Paulista Bernardes Venceslau Indios Anastécio

10

O — — — —

M Escola Estadual Urbana Escola Estadual Rural Escola Municipal/creche Escola Particular

Diretoria de Ensino Santo Anastacio

Fonte: A autora.
Nota: https://desantoanastacio.educacao.sp.gov.br/lista-de-escolas/.
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A Diretoria de Ensino da Regido de Santo Anastacio, atualmente,
supervisiona 09 municipios, sendo 26 escolas estaduais — algumas delas s&o
escolas situadas em perimetros rurais e parte significativa dos alunos da area
urbana sdo moradores da area rural, 57 escolas municipais e 27 escolas privadas.
No entanto, analisamos a implementagdo somente nas escolas estaduais. A escolha
dessa Diretoria foi motivada por minha atuagdo como docente em escolas (municipal
e estadual) desta Diretoria de Ensino e por meu interesse em compreender o
processo de implementacdo da base que venho vivenciando em minha atuacao
profissional.

No que se refere a pesquisa documental, por se tratar de uma politica
recente cuja implementacao esta sendo realizada, o trato analitico considerara o que
Gil (2002) denomina de documentos “de primeira mao”, ou seja, documentos que
nunca receberam trato analitico, e documentos “de segunda mao” que, de certa
forma, ja foram analisados por outros autores e que poderdo ser identificados na
fase do estudo bibliografico. Para realizagdo da analise documental utilizamos
documentos de consulta publica e livre, como editais oficiais, informes de video
conferéncia, disponibilizados nas escolas da Rede Estadual Paulista, e na
plataforma virtual da Diretoria de Ensino de Santo Anastacio. Ademais, nos
firmamos no documento da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018c), para
fundamentacdo do que a Base estabelece e almeja na implementagdo. Ainda, no
que concerne a analise documental, apoiamo-nos nas portarias disponibilizadas nos
sitios eletronicos do Ministério da Educacédo (MEC), da Secretaria de Educacao do
Estado de S&o Paulo e da Diretoria de Ensino de Santo Anastacio.

Quanto a pesquisa empirica, tratou-se de um estudo de caso, pois
buscamos compreender como esta sendo realizada a implementacdo da BNCC, nas
escolas estaduais da Diretoria de Ensino de Santo Anastacio. Segundo Yin (2010, p.
39), “o estudo de caso € uma investigagdo empirica que investiga um fendbmeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sido claramente evidentes”. A
investigacdo empirica, segundo Demo (2000, p. 20), justifica-se pelo tratamento da
“face empirica e fatual da realidade, produz e analisa dados, procedendo pela via do
controle empirico e fatual’, bem como a "possibilidade que oferece de maior
concretude as argumentagbes, por mais ténue que possa ser a base fatual. O

significado dos dados empiricos depende do referencial te6rico, mas estes dados
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agregam impacto pertinente, sobretudo no sentido de facilitarem a aproximagéo
pratica” (DEMO, 1994, p. 37).

Nesse sentido, o estudo de implementacdo da Base Nacional
Curricular Comum, considerando-se a abordagem metodoloégica do materialismo
histérico-dialético, tomou como referéncia entrevistas realizadas com sujeitos ligados
diretamente ao caso sendo: 01 Dirigente de Ensino, 01 Dirigente do Nucleo
Pedagdgico, 02 Supervisores de Ensino e 02 PCNP, sendo um da area de cddigos e
linguagens e um da area de ciéncias exatas e 04 Diretores, 04 Coordenadores
Pedagodgicos e 08 professores, sendo quatro professores da area de codigos e
linguagens e quatro da area de ciéncias exatas, dois de cada escola perfazendo o
total de quatro escolas em municipios distintos.

A escolha dos professores nas respectivas areas, Lingua Portuguesa e
Matematica, justifica-se pelo fato delas serem norteadoras no Sistema de Avaliagao
de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp), (SAO PAULO, 2018a),
por meio desta avaliagdo obtém-se um diagndstico da situagcdo do nivel de
escolaridade basica paulista, que permite orientar os gestores de ensino no
acompanhamento das politicas voltadas para o aperfeicoamento da qualidade
educacional, sendo que os resultados obtidos a partir da avaliacdo sao utilizados
para acdes de “Pasta’ e integram o céalculo do indice de Desenvolvimento da
Educacéo do Estado de Sao Paulo (Idesp) (SAO PAULO, 2018b).

Os participantes foram escolhidos pensando justamente na realidade do
discente ao que tange a BNCC, no sentido da constru¢éo do curriculo preocupando-
se com a contemplacédo das aprendizagens essenciais, igualdade educacional, bem
como o reconhecimento das diferentes necessidades dos estudantes requeridas na
implementacgao desse documento (BRASIL, 2018c, p. 15).

Quanto aos instrumentos para coleta de dados adotados para esta pesquisa,
conforme mencionado anteriormente, foi utilizado levantamento bibliografico, sndo
que tomamos conhecimento dos resultados de pesquisas realizadas sobre o tema,
num marco temporal entre 2014 e 2019, e a pesquisa documental, que,
diferentemente da pesquisa bibliografica, vale-se de “materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p. 45).

Na segunda etapa da coleta de dados, analisamos o processo de

implementagdo, considerando o pensamento e a interpretacdo dos sujeitos
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envolvidos. Dessa forma, buscamos compreender o que eles consideravam ser
aspectos determinantes na conducdo deste processo. Para isso, realizamos
entrevistas semiestruturadas que permitiram aos entrevistados contribuir de forma
espontanea sem que perdessem a objetividade. No que tange as entrevistas com os
profissionais da educagao, alicergamo-nos em quatro momentos: a) conhecer o
profissional e sua formagdo. Aqui, elaboramos questbes e entrevistamos trés
categorias da educacéao: Gestores da Diretoria de Ensino, Gestores das Escolas e
Professores das areas de Lingua Portuguesa e Matematica; b) analisar sua
participagcdo na elaboragdo da Base, assim como o0 seu contato e relagdo a
normativa da Base; c) analisar as percepgdes dos participantes sobre a relagao
entre a implementacédo e a qualidade da educacéao e; d) compreender os impactos
do processo de implementag¢ao no trabalho docente.

Segundo Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada é:

[...] aquela que parte de certos conhecimentos basicos apoiados em teorias
e hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que véo surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. Desta forma, o
informante seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de
suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comecga a participar do contetido de pesquisa. (TRIVINOS, 1987, p.146).

Para analise da entrevista semiestruturada, fizemos, apds a transcricdo, a
sistematizagao dos dados coletados e a categorizagao do conteudo. Segundo Ludke
e André (1986, p. 45), “analisar os dados qualitativos significa “trabalhar” todo o
material obtido durante a pesquisa, ou seja, os relatos das observagdes, as
transcricbes de entrevistas, as analises de documentos e as demais informagdes
disponiveis para, a partir dai, fazer conexdes considerando também o perfil dos

sujeitos entrevistados, iniciando a interpretacao”.

A categorizagdo, por si mesma, ndo esgota a analise. E preciso que o
pesquisador va além, ultrapasse a mera descricdo, buscando realmente
acrescentar algo a discussao ja existente sobre o assunto focalizado. Para
isso ele tera que fazer um esforgo de abstragao, ultrapassando os dados,
tentando estabelecer conexdes e relagdes que possibilitem a proposicao de
novas explicacdes e interpretacdes. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 49).

A aplicagcdo do questionario corroborou para obtencdo de informacdes

relevantes que completam e definem pontos importantes na pesquisa.
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Dessa forma, buscamos analisar os dados coletados por meio do
levantamento bibliografico, levantamento documental e entrevista semiestruturada
relacionando-os a um conceito mais amplo, alcancando a compreensao do processo
de implementagao da BNCC na Diretoria de Ensino de Santo Anastacio.

Para tanto, a pesquisa foi organizada em quatro secgbes: a primeira
compreende esta introducdo; a segunda apresenta uma analise critica da BNCC,
bem como as orientagdes oficiais do Estado de Sao Paulo a respeito da BNCC; a
terceira secéo apresenta os resultados e discussdes oriundos da pesquisa realizada
com os profissionais da educagao e; a quarta segao apresenta as consideracoes

finais.
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2 A BNCC E A FORMAGAO DOS PROFESSORES DAS ESCOLAS DA REDE
ESTADUAL DA DIRETORIA DE ENSINO DE SANTO ANASTACIO

A elaboracdo do documento normativo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) iniciou-se com a Constituicao Federal de 1988, estabelecendo por meio do
artigo 210 a fixagdo conteudos minimos ao ensino fundamental, assegurando a
formacéo basica. Nessa perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo n°
9.394/96, antevia uma Base Nacional Comum Curricular que deveria ser
complementada por cada sistema de ensino escolar, respeitando a diversificagao
regional e local da sociedade, a cultura e a economia dos educandos.

Em 2014 o Ministério da Educacao iniciou a preparagdo do documento da
BNCC, objetivando estabelecer “direitos e objetivos de aprendizagem?”,
fundamentado na Lei 13.005/14 que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE)
2014/2024.

A produgao de texto da Base Nacional Comum Curricular contou com trés
versdes: A primeira versao foi produzida em 2015, contou com a participacao de 120
profissionais da educacao de diferentes areas do conhecimento, desde a Educacéao
Basica ao Ensino Superior, foi disponibilizada para consulta publica entre outubro de
2015 e marco de 2016, por meio da internet. Partiram do pressuposto de que era
primordial estabelecer componentes curriculares basicos em todas as disciplinas,
assegurando o direito de aprendizagem para todos os estudantes, permitindo
estabelecer os objetivos de aprendizagem, “conhecimentos fundamentais aos quais
todo/toda estudante brasileiro deve ter acesso para que seus Direitos de
Aprendizagem e do Desenvolvimento sejam assegurados”, assim como “sinalizar
percursos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes ao longo da
Educacao Basica” (BRASIL, 2015b, p. 8-13).

A segunda versao foi produzida em maio de 2016, sendo que o documento
da Base foi disponibilizado para ampla discuss&o, de acordo com a UNESCO (2016
a), envolveu cerca de 9.275 mil educadores, 27 seminarios, mais de 50 palestras e
27 plenarias de educacgao realizadas pela Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime) e pelo Conselho Nacional de Educacdo (Consed),
abrangendo todo o pais. As discussbes e analises acerca do documento foram
efetivadas entre os meses de junho a agosto do mesmo ano, em salas especificas,

particularizando areas de estudo e componentes curriculares (UNESCO, 2016). O
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processo de producao até a disponibilizagcdo para consulta publica do documento da
BNCC contou com diversas audiéncias a fim de ouvir a comunidade escolar.
Todavia, conforme argumenta Correa e Morgado (2018) foi preocupante a falta de
especialistas/pesquisadores brasileiros na area de curriculo, o que obrigou a
recorrer a especialistas internacionais pertencentes a fundagdes privadas.

A terceira versao de 2017 é concisa e descritiva, apresentando diretamente
seus objetivos e concepgdes pedagdgicas, mencionando documentos e resolugdes
curriculares em vigéncia, justifica e argumenta a respeito da adogdo das
competéncias: “o fato de que esta escolha se faz presente em inumeros documentos
curriculares de estados e municipios brasileiros” e que € o “enfoque adotado pelas
avaliagdes internacionais”. Seguindo os fundamentos da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) e a Organizagdo das Nagdes Unidas
para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), alinhando desta forma o documento
com as intengdes das avaliacdes internacionais mediadas pelo PISA.

Por sua vez, Correa e Morgado (2018) atentam ao fato de o curriculo ser
pautado em “competéncias”, isto € “habilidades e ou capacidades” de personalidade
“mais técnicas” geralmente usado para referirem-se a consubstanciagcdo de “forma
rapida e eficiente” de uma meta, solidificando a “racionalidade técnica em que a
regulacao por parte do Estado se concretiza pela realizagdo de avaliagbes em larga
escala”, fornecidas por meio de avaliacbes elaboradas de forma a propiciar uma
“‘indicagao clara do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores)”. (BRASIL, 2017, p.13).

Vale destacar que desde o golpe que destituiu a ex-presidenta Dilma
Rousseff, as politicas educacionais entdo implementadas pelo novo bloco no poder
tém como objetivo alinhar-se aos pressupostos e recomendagdes do Banco Mundial
e do Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia — Unicef, evidenciando, de acordo com
Taffarel e Beltrao (2019), que a BNCC estéa inserida no movimento de reformas que
atendem aos interesses hegemonicos, interesses da légica do capital.

De acordo com Cassio (2019), a opcéo de priorizar a BNCC como politica
educacional &€ econbmica. Dessa forma, o documento responde ao ideal de
centralizagdo curricular dos grupos que a sustentam, visando um maior controle
sobre o trabalho pedagdgico por meio de materiais didaticos e avaliagdes em larga

escala, uma politica substancialmente mais barata do que as outras politicas que
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efetiva a valorizagao do trabalho docente ou a melhoria das condigbes materiais nas
escolas.

Segundo explicam Aguiar e Tuttman (2020, p. 84), o ministro Mendonga
Filho afirmou na homologagédo da BNCC, que o MEC destinaria R$ 100 milhées no
orcamento para auxiliar a implementacdo da Base, juntamente com estados e
municipios. Segundo asseguram Craide e Brandao (2017), as a¢gdes da implantagao
da Base envolviam o apoio de “consultores e técnicos especializados, workshops de
formacdo continuada de professores e organizacdo de materiais didaticos,
principalmente guias de orientacdo para a implementagdo da Base” (CRAIDE;
BRANDAO, 2017).

Todavia, Dourado e Oliveira (2018, p. 40) argumentam que a BNCC

aprovada e homologada se apresentava:

[...] fragmentada e restritiva, a medida que direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento foram reduzidos a uma visdo pedagdgica centrada na
aprendizagem, cuja materializacdo se expressa por meio de uma relagdo que
subjuga o curriculo a légica da avaliagéo por desempenho. Tal concepgéo e politica,
de forte centralizagdo e protagonismo do governo federal, ndo contribuem para o
estabelecimento de politicas nacionais pautadas na relagéo de efetiva cooperacgéo e
colaboragdo entre os entes federativos, entre seus sistemas de ensino, instituicées
educativas, bem como seus profissionais e estudantes.

Caetano (2019, p, 122) explica que o MBNC, objetiva direcionar a politica

educacional por meio de um projeto hegemonico, segundo a estudiosa:

Em 2013, uma delegagéo brasileira participou, em carater de Missdo Oficial, a
convite da Fundagdo Lemann, do Seminario Internacional “Liderando Reformas
Educacionais: Fortalecendo o Brasil para o Século XXI”, realizado na
Universidade de Yale, nos Estados Unidos, ja orientando a direcdo a ser dada a
BNCC. Sucederam-se seminarios, workshops, congressos e audiéncias publicas
financiadas por instituicbes privadas participantes do MPB sobre a reforma e o
curriculo. E importante destacar quem sd@o os sujeitos coletivos publicos e
privados que fazem parte do Movimento.

Ainda no que diz respeito as grandes instituigdes e a intencionalidade sobre
o ensino aprendizagem na reforma educacional, direcionam a formulagdo da BNCC
visando interesses a partir de dados analisados: no “nivel social, pesquisas
recentes mostram que o nivel de competéncias de uma forga de trabalho [...] prevé
taxas de crescimento econdmico muito mais elevadas que as meédias de
escolaridade”. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 3).

A despeito dos empresarios envolvidos no processo de formulacdo da

BNCC, Freitas (2014, p. 02) diz que eles sempre tentaram interferir nos processos
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educacionais desde os tempos da teoria do capital humano, fazendo
questionamentos como: “E ainda o que o que pode estar havendo de novo que
esteja motivando um redobrado interesse do empresariado pela educagao?”.

Schultz (1967, p. 43) explica que na teoria do capital humano o
conhecimento € a forma de capital e que investir na capacitacdo do trabalhador é
uma determinagdo dos participes a melhora e aumento da producédo, no entanto
adverte que os investimentos na educagdo requerem qualidade para que haja

crescimento econémico, acrescentando que:

Embora seja ébvio que as pessoas adquiram capacidades Uteis e conhecimentos,
nao é obvio que essas capacidades e esses conhecimentos sejam uma forma de
capital, que esse capital seja, em parte substancial, um produto do investimento
deliberado, que tém-se desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um indice
muito mais rapido do que o capital convencional (ndo-humano), e que o seu
crescimento pode muito bem ser a caracteristica mais singular do sistema
econdémico. Observou-se amplamente que os aumentos ocorridos na produgdo
nacional tém sido amplamente comparados aos acréscimos de terra, de homens-
hora e de capital fisico reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a
explicagdo mais consentdnea para esta assinalada diferenca. (SCHULTZ, 1973,
p.31).

Segundo Moreira (2018, p. 205), em torno da articulagdo e implementagao
das politicas educacionais, ha interesses implicitos, explicando que “as
recomendagdes politicas para gestdo e financiamento da educagdo basica nos
documentos produzidos [...] tem se concretizado”, explica que grupos privados
internacionais detém interesse na politica educacional’. Assim, a politica
educacional atual “é um conjunto de medidas intermitentes que se configuram em
(anti)reforma, pois destituiu o debate publico de forma arbitraria, despreza a opiniao
de estudantes, trabalhadores da educagdo e especialistas da area” (MOREIRA,
2018, p. 208).

Conforme reflexdo de Neves e Piccinini (2018, p.186-188), a reforma
curricular da educagéao brasileira, BNCC, objetiva se concretizar com a publicagéo
da base, inserida num “conjunto de amplas reformas para dinamizar no mercado
internacional” afirmam que a reforma “expressa de modo dominante interesses de
um conglomerado de monopolios brasileiros referindo se ao Movimento pela Base
(MPB) e, amparados em Lenin, afirmam que a BNCC se desenvolveu por meio da

“unido pessoal com o Estado”, tal qual a forma monopolista e imperialista:

Se fosse necessario dar uma definicho o mais breve possivel do
imperialismo, dever-se ia dizer que o imperialismo é a fase monopolista do
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capitalismo. Essa definigdo compreenderia o principal, pois, por um lado, o
capital financeiro é o capital bancario de alguns grandes bancos
monopolistas fundido com o capital das associagdes monopolistas de
industriais, e, por outro lado, a partilha do mundo ¢é a transicdo da
politica colonial que se estende sem obstaculos as regides ainda néao
apropriadas por nenhuma poténcia capitalista para a politica colonial de
posse monopolista dos territérios do globo ja inteiramente (LENIN,
1975, apud NEVES; PICCININI, 2018, p. 188).

Na elaboragdo do documento (Base Nacional Comum Curricular), destacam-
se também membros ligados a MPB, dentre eles a “Fundagdo Lemmann que
patrocinou o movimento, coordenou a construgdo e vem coordenando a
implementagdo da Base nos sistemas publicos”, propiciando uma diversidade de
insumos para escolas e sistemas publicos, padronizados abarcando todos os
sistemas educacionais, “propondo solu¢cées focadas na aprendizagem  voltada
a avaliacao para resultados e melhoria do Indice de Desenvolvimento da
Educacgéao Basica (IDEB)”. (CAETANO, 2019, p. 129).

A BNCC tem por objetivo conforme consta em seu documento “assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educacgao Basica” (BRASIL,
2018c, p. 16), tais aprendizagens se consubstanciam por meio de medidas que
estejam configuradas no curriculo em ac&o, adequando a BNCC localidade,
“‘considerando a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e das instituicdes”.
Nesse sentido, Dourado e Siqueira (2019, p. 300) explicam que “a exigéncia de
estabelecer um curriculo comum para o pais reafirma a existéncia de um suposto
consenso sobre o que € moral e intelectualmente apropriado”, chamando a atengao
para a funcao da escola, sobretudo ao “apresentar coeréncia e padronizacdo nos
programas escolares, negligenciando a autonomia pedagdgica”, explicitando a
especie de sistematizacdo do conhecimento e controle do curriculo por meio da
BNCC.

Acerca de uma politica curricular, Lopes (2004, p. 111) explica que nao se
limita unicamente a “documentos escritos”, abarca “processos de planejamento,
vivenciados e reconstruidos em multiplos espagos e por multiplos sujeitos no corpo
social da educacado”. Complementa a autora, que “sdo producdes para além das
instancias governamentais”, arguindo que nao significa que a esfera do governo nao
possua poder excepcional na elaboracdo de perspectivas das politicas, “mas
considerar que as praticas e propostas desenvolvidas nas escolas também sao

produtoras de sentidos para as politicas curriculares”.



33

Conforme argumenta Silva (2018, p. 06), os objetivos e competéncias
tratados em uma politica curricular tal qual configuram-se os discursos politicos do
Ministério da Educacado (MEC) acerca da definicdo da BNCC ainda dispde, “como
decorréncia a ampliagdo das desigualdades educacionais ja existentes”, nesse
sentido a autora se fundamenta na Base Nacional Comum (BRASIL, 2015a, p. 375),

que diz:

E possivel falar em um “curriculo nacional” sem recair na ideia de uma
determinacdo que desconsidera a realidade que insiste em ser nao linear e
desigual? Diante de todos os cuidados em se tomar a diferengca como
elemento central nas proposicbes sobre curriculo, respeitando a
multiplicidade de formas de se viver a infancia e a juventude, a proposta de
Base Nacional Comum Curricular vai justamente em sentido oposto ao
entendimento de que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e
atentar para a diferenca e diversidade de todos os tipos, desde a condigcao
social até as diferencas étnico-raciais, de género, sexo etc. A padronizagao é
contraria ao exercicio da liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja
dos educadores, seja dos estudantes em definirem juntos o projeto formativo
que alicerca a proposta curricular da escola. (BRASIL, 2015a, p. 375).

2.1 O conteudo das orientagoes oficiais do Estado de Sao Paulo a respeito da
BNCC

No contexto do processo formativo para implementagao nas Diretorias de
Ensino do Estado de Sao Paulo, temos o seguinte: Em 06 de margo de 2018, no dia
“‘D” (Dia Nacional de Discussao sobre a BNCC), foi enviado para escolas publicas
um documento orientador para que professores e gestores refletissem sobre as 10
competéncias gerais estabelecidas pela Base em relagcdo as disciplinas. De acordo
com a Unido dos Dirigentes Municipais do Estado de Sao Paulo (UNDIME) o Dia D,

objetivou:

Na data sugerida, escolas, professores, pais e sociedade de todo o pais
poderdo articular agdes e atividades educacionais com apresentagoes,
debates e compartihamentos sobre a BNCC, homologada em 20 de
dezembro do ano passado. O “Dia D” tera um carater formativo sobre o
documento e ao mesmo tempo de engajamento dos profissionais da
educacéao para a implementagéo que se inicia. (BRASIL, 2018b).

Professores do ensino fundamental dos anos finais e anos iniciais se
reuniram por video conferéncia, apds separaram-se por area de conhecimento para

articular acdes, assim como analisar as competéncias.
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Em 26 de julho de 2018, foi o dia D para reflexado e discussao sobre a BNCC
no Ensino Médio, sendo que o publico-alvo, na sala de video conferéncia, era
composto por supervisores e Professor Coordenador do Nucleo Pedagdgico
(PCNP), a equipe gestora das escolas de ensino médio e ensino fundamental por
streaming, video conferéncia na Escola de Formacdo. Neste evento todas as
Diretorias de Ensino estiveram presentes (BRASIL, 2018b).

A primeira formacéo do Curriculo Paulista ocorreu no dia 01 de outubro de
2019, realizado pela Secretaria de Educacdo de Sao Paulo, tendo como
palestrantes: Secretaria de Estado da Educagéo, do Esporte e da Cultura (Seduc),
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Escola de
Formacao dos Profissionais da Educacdo (EFAPE), Katia Smole representando o
Instituto Reuna e Conselho Estadual de Educacdo e Maira Costa representando o
Instituto Reuna. Tendo objetivado nesta formacgao “transmitir para toda a rede
publica estadual e redes municipais de educagado os principios norteadores,
fundamentacédo pedagdgica e proximos passos para formagao e implementagao”. A
formacao foi “transmitida via streaming” para aprofundamento e entendimento do
Curriculo Paulista para todas as diretorias de ensino, secretarias municipais de
educacéo e seus respectivos professores e professoras (BRASIL, 2018a).

A segunda formacgao do Curriculo Paulista, ocorreu nos dias 11, 12 e 13 de
dezembro de 2019, sendo que o publico-alvo se constituiu dos Professores
Coordenadores do Nucleo Pedagdgico (PCNPs), Professores Coordenadores,
Supervisores de Ensino, Técnicos das Secretarias Municipais e Coordenadores
Pedagdgicos. A segunda formagao objetivou a Formagao do Curriculo Paulista para
as Diretorias de Ensino e Municipios. Nesta formagdo foram preletores os
representantes da CONSED E UNDIME. (SAO PAULO, 2019a).

No primeiro momento foi realizado o Feedback da 12 formacédo e
apresentacao da 22 formacgao, pelos representantes de varias entidades sendo eles:
a Coordenadora Estadual CONSED, a Coordenadora Estadual UNDIME, o Analista
de Gestao e pelo Articulador do Regime de Colaboragdo. Apds, vieram as pautas
preparadas pelos organizadores, direcionando o percurso da formag&o: primeira
etapa introducdo) e segunda etapa (educagao infantil), com a Coordenadora
Estadual CONSED, a Coordenadora Estadual UNDIME, a Coordenadora Etapa

Educacao Infantil, a Coordenadora Etapa Ensino Fundamental Anos Iniciais, a
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Coordenadora Etapa Ensino Fundamental Anos Finais, além das Redatoras
Educacao Infantil, como Redator Educacgéo Infantil. (SAO PAULO, 2019a)

Posteriormente, na pauta 03, organizada em partes, a formagado foi
delimitada por area de conhecimento, com destaque para as areas de Ciéncias
Humanas, Linguagens, Ciéncias da Natureza e Matematica, sendo que o assunto
abordado se referia ao Ensino Fundamental dos anos finais.

Em janeiro de 2020, iniciou-se a implementacdo da BNCC nas escolas
publicas e municipais do estado de S&o Paulo, para isso foi estabelecido uma
semana de formagdo dos professores, com oito horas diarias, denominado

“planejamento 2020”, embasada no documento da Base que destaca:

Por fim, cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em
suas respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos
curriculos e as propostas pedagogicas a abordagem de temas
contemporaneos que afetam a vida humana em escala local, regional e
global, preferencialmente de forma transversal e integradora. (BRASIL,
2017, p.19).

2.2 Formagao dos professores das escolas da Rede Estadual da Diretoria de
Ensino de Santo Anastacio

No primeiro dia de formacéo dos professores das escolas da Rede Estadual
da Diretoria de Ensino de Santo Anastacio, em 27/01/2020, o tema abordado foi:
BNCC e Curriculo Nacional, a partir dos seguintes conteudos: Os fundamentos
pedagogicos do Curriculo Paulista; Competéncias Gerais da BNCC, reiteradas pelo
Curriculo Paulista; as 10 competéncias gerais da BNCC e; Curriculo Paulista. (SAO
PAULO, 2020).

No segundo dia de formagado de professores, em 28/01/2020, a primeira
atividade teve como foco o Método Melhoria de Resultados (MMR). A segunda
atividade foi dividida em grupos, por Areas de Conhecimentos, quando foi entregue
aos professores os documentos com as 10 Competéncias Gerais da BNCC, as 10
Competéncias Gerais da BNCC reiteradas ao Curriculo Paulista, as habilidades
Especificas de cada Area de Conhecimento e o Organizador do Curricular do
Curriculo Paulista. Além disso, foi socializado os principais pontos e divergéncias
observadas entre a BNCC e o Curriculo Paulista. A terceira atividade teve como
tema a Plataforma Foco Aprendizagem, sendo apresentado resultados das escolas

da Rede Estadual, expressos no Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
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Estado de Sdo Paulo (SARESP), os resultados da Avaliagdo de Aprendizagem e
Processo (AAP), a Avaliacdo Diagnostica Complementar (ADC) e Avaliagbes
Internas.(SAO PAULO, 2020)

Houve um aprofundamento na questdo do Nivel de Proficiéncia, sendo
conceituado como: conhecimento que o aluno possui no nivel série de proficiéncia,
para que os docentes compreendessem que o SARESP e ADC, verificam o nivel de
proficiéncia, ja a Escala de Proficiéncia, € o valor numérico atribuido ao nivel do
aluno, ou seja, medida do conhecimento ano/série. O Nivel de Proficiéncia é
verificado pela Escala de Proficiéncia, seguindo a seguinte ordem: Avancgado,
Adequado, Basico e Abaixo do Basico (SAO PAULO, 2019a).

O terceiro dia de formacdo aconteceu no dia 29/01/2020, a abertura foi
contemplada com a leitura do texto “Etica e Sociedade” de Edgar Morin (2003, p.
106), sendo destacado o trecho: A fé, a liberdade, a heterocritica...a auto ética “n&o
nos €& dada, precisamos construi-la”, por exemplo: Sou inteligente, mas preciso
melhorar.

Primeiramente, foi focado na demonstracdo dos pontos a serem trabalhados
pelo Método de Melhoria de Resultados (MMR), elaborado pela equipe de Gestores,
Professores, Pais e Alunos. Destacou-se a importancia do MMR na escola,
elencando os principais pontos, dentre estes estdo contidos os objetivos do Método,
que versa eliminar a causa-raiz, através de acg¢des que buscam melhorar os
resultados obtidos nas avaliagdes como: AAP, ADC e SARESP. Por meio de
levantamento do crescimento ou n&o, do nivel de proficiéncia € possivel elaborar
acdes para alcancar as metas propostas pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacédo de Sao Paulo (IDESP). As metas sao definidas por areas de
conhecimento, Lingua Portuguesa e Matematica, na avaliagdo do SARESP, apenas
no 9° ano do Ensino Fundamental e 3° série do Ensino Médio, uma vez ao ano, a
Avaliacdo de Aprendizagem e Processo, intercorre em todas as séries desde o
Ensino Fundamental ao Ensino Médio, com as mesmas disciplinas bimestralmente.
Um fator relevante ao n&o alcance das metas é o fluxo escolar (SAO PAULO, 2020).

No dia 30 de janeiro de 2020, foi realizado um feedback dos assuntos
abordados e apresentada a proposta para o acolhimento dos alunos nas escolas
publicas da rede Estadual do Estado de Sao Paulo. Nessa perspectiva definiu-se as
atividades, assim como os responsaveis por cada area e turma, também foi definido

0s materiais necessarios e providenciados, assim como a formacgao a luz da Base,
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no que tange a Resolugdo N° 1, de 23 de janeiro de 2012 , que “Dispbe sobre a
implementagédo do regime de colaboragdo mediante Arranjo de Desenvolvimento da
Educacao (ADE), como instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade
social da educacgao”, a implementacdo da BNCC nas escolas publicas assentem o

que determina o artigo 4° nos incisos:

VI — Elaboragdo de mapa estratégico do ADE, indicando n&do s6 as agdes
priorizadas, como também os resultados esperados com base nas metas
acordadas entre os entes federados participantes do arranjo, tendo por
objetivo promover a qualidade social da educacado local mediante acdes
colaborativas;

VIl — definicdo de metas de curto, médio e longo prazo em relagéo as agdes
priorizadas que sejam de efetivo interesse comum ao maior numero
possivel de entes federados participantes do arranjo, visando motiva-los a
continuar o trabalho em rede;

VIII — estabelecimento de Ato constitutivo do acordo firmado pelos
participantes do arranjo, com a definicdo das regras de funcionamento e do
gestor local do ADE. Art. 5° Devem ser estabelecidos com clareza os papéis
e responsabilidade. (BRASIL, 2012, Art. 2°, § 1°).

A partir da semana de acolhimento, nas escolas da Rede Estadual Paulista,
proporcionou momentos de reflexdo acerca do ano letivo, sobre o novo horario de
aulas e as novas disciplinas propostas pelo Inova Educagao , programa criado pela
Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo com o propdsito de oferecer novas
oportunidades para todos os estudantes do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e
Ensino Médio do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2019b) , cuja apresentacéo se
deu apds fazer uma sequéncia de atividades direcionadas pela Secretaria de
Educacéo e Gestado Escolar, que sdo as eletivas, a seguir passou a aplicabilidade de
recuperacao e nivelamento, estabelecendo que habilidades essenciais que sao
aquelas que o aluno, além de ter o direito garantido e respaldado pela BNCC,
necessita apropriar-se, compreender, desenvolver e fruir para continuar na série
seguinte e desenvolver outras habilidades para que possa desenvolver-se e utiliza-
las ao longo de sua vida (SAO PAULO, 2020).

A Base Nacional Comum curricular ampara-se em trés esferas do governo
do ambito federal, estadual e municipal (BRASIL, 2018c, p.10), ja articulados na LDB
LEI N° 9394/96, afirmando que “[...] para além da garantia de acesso e permanéncia
na escola, € necessario que sistemas, redes e escolas garantam um patamar
comum de aprendizagens a todos os estudantes [...]” (BRASIL, 2018c, p. 07). Para
tanto, a Base consubstanciou 10 competéncias gerais que devem compor e ser

desenvolvidas no decorrer das aplicagbes das aprendizagens essenciais por ela
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determinada, definindo competéncia como: “a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”, destacando que as dez
competéncias perpassam e inter-relacionam nas trés etapas da Educacao Basica,
(Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), corroborando para o
desenvolvimento do pensamento cientifico, pensamento criativo, critico, no
desenvolvimento da empatia, comunicagdo, o trabalho em grupo, lideranga,
comunicagédo digital, tudo o que envolve o mundo contemporaneo (SAO PAULO,
2020).
De acordo com a BNCC as dez competéncias, norteiam as areas de
conhecimento e seus componentes curriculares, assegurando os direitos de

aprendizagem. As competéncias determinadas pela Base s&o:

COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCAGAO BASICA

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a construgcdo de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginagao
e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular
e resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
produgéo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se
expressar e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.
5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicacao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagbes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagbes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdbes comuns
que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e global,
com posicionamento ético em relagao ao cuidado de si mesmo, dos outros e
do planeta.
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8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes
e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacido, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.
(BRASIL, 2017, p. 9).

A BNCC estabelece uma organizagao para a apropriagdo das competéncias,

estruturadas em etapas interligadas, sendo indispensavel acrescentar habilidades,

trata-se do fio condutor que conduz e desenvolve as particularidades essenciais na

aprendizagem para o alcance do objetivo almejado no processo de desenvolvimento

da criangca que o conduz a aquisigdo das competéncias gerais por meio das

competéncias especificas (conjunto de habilidades). (BRASIL, 2018c).

No que diz respeito a Educacéo Infantil, a primeira etapa da Educacao

Basica, o desenvolvimento €& assegurado pelos respectivos direitos: conviver,

brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Nessa etapa nio é trabalhado

ainda por area de conhecimento e sim estabelecidos por cinco campos de
experiéncia (BRASIL, 2018c):

Quadro 3- Campos de experiéncia

continua

Eu, o outro e nés

Trabalha com as experiéncias de interagcdo com os
pares e os adultos, a partir das quais as criangas
constroem um modo proéprio de agir, sentir e pensar e
vao descobrindo que existem outros modos de vida e
pessoas diferentes. Ao mesmo tempo que vivem suas
primeiras  experiéncias  sociais, desenvolvem
autonomia e senso de autocuidado. (BRASIL, 2018c)

Corpo, gestos e movimentos | Destaca experiéncias em que gestos, posturas e

movimentos constituem uma linguagem com a qual
criangas se expressam, se comunicam e aprendem
sobre si e sobre o universo social e cultural. (BRASIL,
2018c)

Tracgos, sons, cores e formas | Possibilita a criangca viver de forma criativa

experiéncias com o corpo, a voz, instrumentos
sonoros, materiais plasticos e graficos que alimentem
percursos expressivos ligados a musica, a danga, ao
teatro, as artes plasticas e a literatura. (BRASIL,
2018c)
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Quadro 3- Campos de experiéncia

conclusao
Escuta, fala, pensamento e Promove situacbes de fala e escuta, em que as
imaginacao criangas participam da cultura oral (contagdo de

historias, descri¢cdes, conversas). Também envolve a
imersdo na cultura escrita, partindo do que as
criancas conhecem e de suas curiosidades e
oferecendo o contato com livros e géneros literarios
para, intencionalmente, desenvolver o gosto pela
leitura e introduzir a compreensdo da escrita como
representatividade grafica. (BRASIL, 2018c)

Espacos, tempos, Promove interacbes e brincadeiras nas quais a
quantidades, relagdes e crianga possa observar, manipular objetos, explorar
transformacodes seu entorno, levantar hipoteses e buscar respostas as

suas curiosidades e indagagbes. Isso amplia seu
mundo fisico e sociocultural e desenvolve sua
sensibilidade, incentivando um agir ludico e um olhar
poético sobre 0 mundo, as pessoas e as coisas hele
existentes. (BRASIL, 2018c)

Fonte: (BRASIL, 2018c, p. 40-43)

Os campos de experiéncia foram estruturados pela Base em trés grupos de
faixas etarias, além de serem definidos diferentes objetivos, organizados e
delimitados na Educacéo Infantil. 1- Bebés (criangas de 0 a 1 ano e 6 meses); 2 -
Criangas bem pequenas (de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses); 3 - Criangas
pequenas (de 4 anos a 5 anos e 11 meses).

A base nos apresenta para cada objetivo, centrado nas dez competéncias e
nos campos de experiéncias identificados por meio de um codigo alfanumérico

(BRASIL, 2018c), sua estrutura é explicitada da seguinte forma:

Figura 1 - Codigo alfanumérico Educacgao Infantil

EI102TSO1

[+

Educag¢do Infantil
P numeragao sequencial

grupo por faixa etaria

campo de experiéncias

Fonte: (BRASIL, 2018c, p. 28).
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Conforme exposto na imagem, o codigo EI02TS01 diz respeito ao primeiro
objetivo proposto no campo de experiéncias “Tragos, sons, cores e formas” essa
organizacgéo atende ao grupo das criangas bem pequenas. Deste modo as criangas
deste grupo etario tém assegurado e devem desenvolver a habilidade de “Criar sons
com materiais, objetos e instrumentos musicais para acompanhar diversos ritmos de
musica”, para tanto o professor devera a partir da habilidade e curriculo e material
disponibilizado para atender nessa fase, planejar, preparar e ofertar atividades que
contemplem a aquisigao dessa habilidade. (BRASIL, 2018c).

No que diz respeito ao Ensino Fundamental, a segunda etapa cujo percurso
€ 0 mais longo da Educacgao Basica, iniciando no 1° ano (séries iniciais) ao 9° ano
(séries finais), o objetivo de aprendizagem e desenvolvimento permanece nas dez
competéncias gerais, sendo divididas por area de conhecimento e componentes
curriculares. Desta forma, nas séries iniciais as competéncias sédo articuladas com a
Educacao Infantil, envolvendo interagbes, jogos e brincadeiras que norteiam o
processo de aprendizagem e desenvolvimento, por area de conhecimento
sistematizadas, valorizando as experiéncias tanto familiares, como dos alunos,
comunidade escolar. Nas series finais as areas de conhecimento e componentes
curriculares, conforme a BNCC (BRASIL, 2018c), s&o: Linguagens (Lingua
Portuguesa, Arte, Educagdo Fisica e Lingua Inglesa — a partir do 6° ano);
Matematica (Matematica); Ciéncias da Natureza (Ciéncias); Ciéncias Humanas
(Geografia e Historia); Ensino Religioso (Ensino Religioso). No ensino fundamental,
nas series iniciais finais o percurso determinado pela base é representado na

explicitagdo da imagem a seguir:
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Figura 2 - Codigo alfanumérico séries iniciais
EE67EFOI1

e Ensino Fundamental |

Lingua Portuguesa/Arte

Fonte: (BRASIL, 2018c).

De acordo com a apresentagdo do cédigo EF67EF01, referente a primeira
habilidade do componente de Educacéo Fisica, proposta para o bloco dos 6° e 7°
anos, € esperado que os discentes desenvolvam a habilidade de “Experimentar e
fruir, na escola e fora dela, jogos eletrénicos diversos, valorizando e respeitando os
sentidos e significados atribuidos a eles por diferentes grupos sociais e etarios”.
(BRASIL, 2018c).

De acordo com a Base Nacional, “para garantir o desenvolvimento das
competéncias especificas, cada componente curricular apresenta um conjunto
de habilidades”. Determinando que essas habilidades estejam relacionadas a
diferentes objetos de conhecimento, compreendidos “como conteudos, conceitos e
processos”, organizados em unidades tematicas (BRASIL, 2018c, p. 28). A BNCC
define que as habilidades externam “as aprendizagens essenciais que devem ser
asseguradas aos alunos nos diferentes contextos escolares”. (BRASIL, 2018c).

A terceira etapa é o Ensino Médio, versdao homologada: pela Portaria n°
1.570, publicada no D.O.U. de 21/12/2017 (BRASIL, 2017). Nesta fase os
estudantes deverdo ter completado seu ciclo de desenvolvimento mediante as 10
competéncias gerais, a organizagdo também segue o0 mesmo padrao das areas de
conhecimento, definidas por: Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. De acordo com Base (BRASIL, 2018d), demonstramos como se estrutura
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as competéncias e habilidades determinadas para finalizar o ciclo da Educagao
Basica no Ensino Médio.

Figura 3 - Cadigo alfanumérico Ensino Médio

EMISLGGIOS3

Fonte: (BRASIL, 2018d, p. 28)

Neste exemplo, o codigo EM13LGG103 retrata a terceira habilidade relativa
a primeira competéncia da area de Linguagens e suas Tecnologias. De acordo com
o cbdigo, esta habilidade pode ser trabalhada da 12 a 32 série do Ensino Médio, de
acordo com o ajuste curricular proposto pela escola, sendo todos precisam
desenvolver a habilidade de “Analisar o funcionamento das linguagens, para
interpretar e produzir criticamente discursos em textos de diversas semioses
(visuais, verbais, sonoras, gestuais)”. (BRASIL, 2017, p. 491).

Em razdo da Reforma do Ensino Médio e reformulagdo da BNCC para esta
etapa, os componentes curriculares, as areas do conhecimento Lingua Portuguesa e
Matematica, sdo obrigatorios por trés anos, assim como a oferta da Lingua Inglesa
que podera ser realizada em um dos anos e/ou nos trés anos. Ja as competéncias
especificas e habilidades das demais areas de conhecimento devem ser
desenvolvidas em diferentes arranjos curriculares a partir dos itinerarios formativos
(BRASIL, 2018d).

Vale ressaltar que o itinerario formativo & exposto pelo Ministério da
Educacdo (MEC) na Portaria N° 1.432 de 28 de dezembro de 2018, da seguinte

forma:
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Conjunto de situagdes e atividades educativas que os estudantes podem
escolher conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens
em uma ou mais Areas de Conhecimento e/ou na Formacdo Técnica e
Profissional, com carga horaria total minima de 1.200 horas. (BRASIL,
2018e, p. 94)

Nesse sentido, o paragrafo 2° do artigo 12 das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) determina que os ltinerarios Formativos
deverdo ser organizados a partir de quatro eixos estruturantes (BRASIL, 2018d):
Investigacdo Cientifica; Processos Criativos, Mediagao; Intervengdo Sociocultural;
Empreendedorismo.

Os eixos estruturantes intencionam integrar e integralizar os diferentes
arranjos de lItinerarios Formativos, gerar oportunidades para que os estudantes
vivam experiéncias educativas associadas a realidade contemporanea, promovendo
sua formacao pessoal, profissional e cidada (BRASIL, 2018d).

Entretanto, Lopes (2019, p. 62) argumenta que “As disciplinas escolares
parecem assim ser o principal alvo a ser combatido pela reforma”, atentando para “
quantidade delas no curriculo vigente”, considerando o modo que possivelmente
estariam “funcionando no ensino médio”, desse modo os conhecimentos especificos
sdo significados “como descontextualizados”, corroborando uma formagao aquém
das expectativas, gerando transtornos “a uma diversificagdo dos sistemas de ensino”
por conta da sua grade escolar.

Pode-se perceber a consequéncia da sociedade capitalista nas escolas
publicas ao longo deste processo, o esvaziamento escolar, expressando que a
BNCC é articulada e baseada em principios neoliberais e pds-modernos, quando
deveria: “transmitir as novas geragbes o0s conhecimentos historicamente
sistematizados e referenciados na pratica social humana”. (MARSIGLIA et al, 2017,
p.109).

Conforme € sabido, alguns titulares de cargos do Ministério da Educagao
envolvidos na elaboracdo do documento da Base Nacional Comum Curricular,
tiveram ligagdes com governos que lutavam pela reforma empresarial e privatizagao
da Educacéo, estando no comando destas questdes. Segundo Marsiglia (2011), a
intervencdo na BNCC feita pelo Ministro Mendonga Filho, que teve por objetivo
acertar os rumos e adequar o processo ao enfoque dos novos ocupantes do
Ministério, o documento foi readequado de acordo com os interesses dos

representantes da classe empresarial presentes na ONG o Movimento pela Base
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Nacional Comum, o qual ficou sob a responsabilidade e comando de Maria Helena
Guimaraes de Castro, que preside o comité gestor da BNCC e faz parte do grupo
MBNC. Ainda nesse contexto, Marsiglia et al. (2017, p. 115), apontam que a BNCC
“sintonizava-se as ideias predominantes do receituario neoliberal e pds-moderno”,

essa associagao vem consolidar que:

[...] a fragmentagdo ocorrida no mundo trabalho, direcionada pela ideologia
neoliberal (produgéo flexivel, mercado consumidor segmentado, crise do
sindicalismo e fragmentacéo da classe operaria, fragmentagdo do sujeito
e do discurso politico), reflete-se no campo epistemoldgico e
pedagégico por meio do discurso de que é impossivel qualquer
possibilidade de captagao do real e da histéria em sua totalidade. Sendo
tal cientificismo uma heranga eurocéntrica, colonizadora e ultrapassada,
deve-se, portanto, ser valorizada a experiéncia. (MALANCHEN, 2016, p.19).

Os organismos empresariais, segundo Pina e Gama (2020, p. 350),
consideram que por meio dos resultados das “avaliacbes externas” realizadas pelos
estudantes, o desempenho dos professores é revelado; entendem que o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) estabeleceu as “avaliagbes externas
como parametro de qualidade da educacéo publica”. Dessa forma os professores
sao tidos como principais responsaveis pelas “metas estabelecidas”, assim como
pelo baixo desempenho, ndo considerando outros fatores que interferem no
aprendizado.

Tendo em vista os aspectos observados acima, na proxima secao
demonstraremos o mal-estar docente, a alienag¢ao do trabalho educativo, bem como
a falta de autonomia de gestores e professores diante do processo de

implementagao da BNCC.
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3 A PARTICIPAGAO DE GESTORES E PROFESSORES NO PROCESSO DE
IMPLEMENTAGAO DA BNCC NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE
SANTO ANASTACIO

Nesta secao apresentamos os resultados da pesquisa com os gestores e
professores das escolas publicas estaduais de Santo Anastacio. A escolha dos
participantes se deu a partir do objeto de estudo em compreender a implementagao
da BNCC nas escolas estaduais do Estado de S&o Paulo na Diretoria de Ensino de
Santo Anastacio, onde delimitamos quatro escolas, buscando as diferentes
realidades e seu publico: rural e urbano.

A escolha dos vinte e dois profissionais da educag&o seguiu os respectivos
critérios de hierarquia: justificamos pelo fato de que numa rede de ensino
primeiramente os informes e delegagdes sao distribuidos obedecendo essa ordem:
vem da Secretaria Estadual para Diretoria de Ensino que delega aos responsaveis
até que chegue aos professores e, por fim, aos estudantes que, a partir dai,
retornam por meio de resultados.

Nesta pesquisa ndo foram selecionados estudantes, por tratar-se da
implementagao, cujo objeto de estudo busca compreender o processo no ambito da
gestdo educacional, gestdo escolar e professores. Todos sujeitos da pesquisa s&o
profissionais ativos na rede Estadual desde o inicio da elaboragdo do documento da
Base até a sua implementagdo, nesta Diretoria de Ensino. As entrevistas foram
realizadas de duas formas: online pela plataforma digital Google Meet e presencial,
seguindo os protocolos exigidos pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), por se
tratar de um momento atipico, causado pela pandemia de Covid-19.

Quanto as escolas, selecionamos quatro delas, sendo que duas estédo
localizadas em centros urbanos, uma no municipio de Santo Anastacio, SP e uma
no municipio de Presidente Venceslau, SP. Ambas atendem publico misto,
entretanto, a maior parte de seu publico é da zona urbana. Duas, embora estejam
localizadas em centros urbanos, uma no municipio de Piquerobi, SP e a outra no
municipio de Caiua, SP., a maior parte da renda per capita do publico atendido
advém de atividades rurais e, por conseguinte, a maioria das pessoas se
concentram na area rural. Todas as quatro escolas atendem aos dois publicos.

Em primeiro lugar elaboramos o perfil dos entrevistados que segue abaixo:



Quadro 4 - Perfil dos entrevistados.

SETOR PROFISSIONAL |CODIGO AREA DE | TEMPO
FORMAGAO |DE
ATUACAO
01 | GESTAO Dirigente (01) GTD1 Letras 29 anos
Diretora do Nucleo Matematica 27 anos
Pedagdgico (01) GTD2
Supervisora (02) GTS1 Letras 27 anos
GTS2 Ciéncias 26 anos
PCNP Lingua | GTPC1 Letras 16 anos
Portuguesa
PCNP Matematica | GTPC2 Matematica 17 anos
02 | GESTAO Diretora (04) E1DIR1 Letras 24 anos
ESCOLAR E2DIR2 Pedagogia 23 anos
E3DIR3 Nao aceitou | ......
E4DIR4 Nao aceitou | ......
Professor E1GTC1 Ciéncias 25 anos
Coordenador (04) | E2GTC2 Artes Visuais |6 anos e
Yo
E3GTC3 Historia 7 anos
EAGTC4 Nao aceitou | ......
03 | PROFESSOR [Professores da | E1PPA Letras 25 anos
area de
conhecimento  de E2PPC Letras 3 anos
Lingua Portuguesa E3PPF Letras 26 anos
(04) E4PP- N&o aceitou | ......
Professores da | E1PMB Matematica 22 anos
area de [ E2PMD Matematica | 18 anos
conhecimento de [E3PM- N3o aceitou | ........
Matematica (04) E4PMH Matematica 20 anos

Fonte: A autora.
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A analise de dados foi realizada a partir do método materialista histérico-

dialético (MHD) a partir de suas categorias nucleares como contradi¢ao, mediacao e

totalidade. No entanto, ressalta-se que tais categorias serviram de base para

extrairmos as categorias do nosso objeto de pesquisa, portanto, ndo foram utilizadas

de forma a priori (NETTO, 2011). Nesse sentido, quatro aspectos foram levantados a

partir da coleta de dados, quais sejam: a) o processo de formagédo no contexto da

implementagdo da BNCC; b) a participacdo de gestores e professores no processo

de implementacdo da BNCC; c) a percepcao de gestores e professores sobre a

relacdo entre a implementagdo da BNCC e a qualidade da educacéo e; d) os

impactos do processo de implementagdo da BNCC no trabalho educativo.
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3.1 O processo de formagao no contexto da implementagao da BNCC

“Néo, a gente nao teve curso ndo!” (E1DIR1).

Sobre o processo de formagao no contexto da implementagdo da BNCC, a
pesquisa demonstrou que os gestores tiveram uma formacgao n&o satisfatéria, onde
a Secretaria da Educacédo disponibilizou videos contendo palestras gravadas cujo
conteudo abordava o processo de implementagao. No que diz respeito ao processo
de formacgao dos professores, verificou-se total esvaziamento de conteudo formativo.
Esses profissionais tiveram acesso aos conteudos por meio de algumas reunides de

ATPC, bem como um contato no denominado “dia D"’

, momento escolhido para
apresentacdo e um possivel debate a respeito da Base nas escolas publicas da
Rede Estadual de Sdo Paulo, onde se reuniram professores, gestores escolares e
gestores educacionais.

Ao perguntarmos aos gestores se foi necessario fazer algum curso ou
formacéo referente ao conteudo da Base, foi admitido que somente os supervisores
tiveram acesso a um treinamento por meio de videos disponibilizados pela
Secretaria da Educacao e, estes, ficariam com a incumbéncia de formar os demais

profissionais.

“Néo foi curso, nos tivemos formagao pela Secretaria da Educacgéo,
ta, entdo, a Secretaria da Educacdo disponibilizou o que que eu
acabei de te falar muitas palestras... nés passamos assim por varios
processos formativos, nesse sentido, mas, tudo pela Secretaria da
Educagédo” (GTD2).

“Bom, eu precisei porque, assim, na verdade o que chega pra nés
enquanto supervisores... Ai depois a gente precisa estudar o que
vem porque nds somos formadores, e ele tem que se preparar dentro
da concepgdo que a propria secretaria impée ...” (GTS2).

No entanto, como mostraremos mais adiante, a pesquisa observa que a
formacao dos demais profissionais foi superficial e ficou aquém do que necessitaria
para, de fato, afirmar que houve uma formacao sobre o processo de implementacéao.

Nas palavras de um professor coordenador, pode-se confirmar tal assergao:

' Conforme apresentado na secgéo 2.1
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“Foi uma. Foi na verdade uma pequena formagdo. Foi muito
tumultuado, a gente percebia claro que era tudo muito novo pra todo
mundo, veio tudo de dultima hora. Por exemplo, digamos elas
receberam na quinta-feira, na segunda elas tavam dando formagéo
pra nos... o nucleo pedagoégico da Diretoria de Ensino”. (E1GTC1).

O mesmo fenbmeno pode-se constatar nas respostas dos professores
entrevistados: A maioria dos participantes respondeu que ndo houve uma formagao:
“Que eu lembre ndo, mas com certeza houve né? Sé que eu néo fiz”. (E3PPF);
“Curso eu néo lembro, mas foram dadas orientacées pela PC, né?!” (E1PMB).

Além disso, a pesquisa mostrou que as palestras disponibilizadas aos
professores ndo foram esclarecedoras. O relato abaixo apresenta pontos
importantes para a discussdo. Ao perguntarmos se 0s cursos e palestras que

aconteceram foram esclarecedores, destacamos a seguinte resposta:

“Néo [...] é igual eu falei para vocé, eles falam sempre que o
professor importante no processo além de construir as coisas, mas
no fundo o que a gente percebe é que o professor ndo tem voz as
coisas sdo impostas pra gente. E duro falar isso entendeu, é até
antiético muitas vezes, mas mais antiético ainda é eu mentir, entao
as coisas sédo impostas e a gente vai fazendo concordando ou néo a
gente acaba fazendo. Igual eu falei pra vocé que hoje eu fago muito
mais do que saber muito mais o meu aluno do que quando eu
comecei. Antigamente a gente ia e dava aula hoje em dia vocé tem
que saber o que é que esta acontecendo com o aluno, qual o
problema que ele tem, se ele tem pai, se ele ndo tem, se tem comida
em casa, se ele ndo tem. E muitas vezes quando comega sala é
problematica eu tive um ano passado e uma sala com bastante
problemas assim social mesmo. Vocé acaba tirando uma aula de
conteudo pra vocé trabalhar o emocional do aluno” (E4PMH).

Diferentemente da atividade adaptativa e imediata dos demais animais, a
atividade dos seres humanos € mediada pela cultura, ou seja, mediada por
instrumentos de trabalho e pelos instrumentos psiquicos ou signos, na expresséo de
Vygotski (2013). Essas mediagbdes culturais ndo sao transmitidas as demais
geragbes por meio do cédigo genético, mas sim, por meio do processo de
transmissao de tais produgdes sociais, isto €, por meio da educagdo. Para o autor
supracitado, o ser humano, ao internalizar a cultura, tem a possibilidade de
desenvolver formas de agir, sentir e pensar especificamente humanas que néo

seriam engendradas em seu psiquismo caso nao houvesse tal internalizagao.
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Quando aplicamos os aportes tedricos acima descritos a esfera do trabalho
educativo, entendemos que tal atividade ndo pode ser efetivada sem o dominio dos
instrumentos e saberes relacionados com essa atividade. Assim, a pesquisa
demostrou que os gestores e professores nédo se apropriaram de forma adequada
dos conhecimentos necessarios para o cumprimento de sua prépria atividade
educativa e, na precariedade de formacgao docente, estes se apresentam como
simples fazedores, operadores num processo que ocasiona um mal-estar gestor e
docente, o qual tipifica a alienagao do trabalho. Para Duarte (2013), existe alienagéo
quando percebemos um abismo entre as maximas possibilidades de
desenvolvimento e produgcdo do ser humano e a participagdo consciente do
individuo nessa producéo, ou seja, a alienacdo ocorre quando os individuos sao
impedidos de se apropriarem das objetivagdes que possibilitam o desenvolvimento
de sua atividade consciente. “Entdo, eu ndo vejo suporte, eu vejo que o professor
ele ta muito é 6rfao” (E4PMH).

Ocorre, porém, que a base epistemoldégica por meio da qual as teorias
pedagdgicas contidas na BNCC se edificam, parte de uma postura gestora, docente
e discente pragmatica e utilitarista. Dai, podemos observar que a formacgéo
superficial dos gestores, bem como o descaso no processo de formag¢ao docente vai
ao encontro dos pressupostos da propria Base. As orientacbes pedagogicas
hegembnicas como a pedagogia do professor reflexivo e a pedagogia das
competéncias, contribuem para a alienacao do trabalho docente porque nelas estao
imbricadas ideias que defendem o conhecimento cotidiano, o conhecimento tacito,
intuitivo, conhecimento este que nao necessita de apropriacdo de saberes
sistematizados, uma vez que sao embasados na pratica pela pratica (DUARTE,
2003; LAVOURA; RAMOS, 2020; ZANK; MALANCHEN, 2020).

Como vimos na analise documental da BNCC, o conhecimento cotidiano &
exaltado e valorizado, além do objetivo explicito de adequagdo dos alunos a
realidade e as exigéncias do mercado de trabalho. Essa valorizagdo descaracteriza
o trabalho docente e a propria instituicdo escolar. Assim, o professor deixa de se
reconhecer na prépria atividade que realiza porque tal atividade se torna pesarosa
(LAVOURA; RAMOS, 2020; SANTOS; ORSO, 2020). Embora algumas professoras
afirmarem a realizacdo de algum tipo de treinamento, a resposta delas quanto a
apropriagdo do conteudo da Base evidencia a ideia contida acima. Vejamos um

exemplo: “as mudangas que agora a gente teria que ter foco mesmo no
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protagonismo do aluno, na educacgéo é integral, que agora ndo € so se preocupar
com conteudo, que o conteudo passou um meio de atingir as competéncias e
habilidades” (E4APMH).

A partir desta resposta, identificamos os posicionamentos valorativos
contidos nas pedagogias do aprender a aprender (DUARTE, 2011) que servem de
aportes tedricos a BNCC. O primeiro posicionamento valorativo é o de que aprender
sozinho é melhor do que aprender com outras pessoas. O segundo posicionamento
defende a ideia de que é mais importante o aluno desenvolver um método de
aquisicdo ou construgdo de conhecimentos do que esse aluno aprender os
conhecimentos socialmente produzidos por outras pessoas. O terceiro
posicionamento valorativo € o de que a atividade educativa deve ser dirigida pelos
interesses e necessidades do aluno. O quarto posicionamento € o de que a
educacgao escolar deve levar o aluno a aprender a aprender, preparando o individuo
a acompanhar a sociedade em acelerado processo de mudancga adaptando-se a ela.

Por outro lado, o depoimento de uma professora explicita a necessidade de
uma formacao aprofundada, o que algumas palestras gravadas e socializadas de

forma assincrona nao poderiam realizar:

“Ai, eu acho que o professor, pra ele poder oferecer isso precisava
também ser muito bem trabalhado. O professor também ta sofrendo
né... sofrendo bastante, porque, as vezes, ele ndo sabe como fazer e
nao adianta a gente achar que s6 porque eu fiz um curso: - ah! Eu fiz
um curso! Eu tb...” ndo é s6 um curso que me da né! Tem muita
coisa (E1PPA).

O comentario acima nos remete ao conceito de “habitus” trabalhado por
Saviani (2011). Para o autor, habitus refere-se a uma disposi¢cdo permanente, uma
automatizagcdo que é produto de um longo processo de aprendizagem e ndo uma
habilidade adquirida de forma espontanea. Para adquirir um habitus faz-se
necessario repeticdo, um longo periodo de aprendizagem, esforgo e persisténcia. “A
essa habilidade s6 se pode chegar por um processo deliberado e sistematico”.
(SAVIANI, 2011, p. 19).
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3.2 A participagcao de gestores e professores no processo de implementagao
da BNCC

“[..] vamos e venhamos, foi praticamente imposto por essas
apostilas” (E1DIR1).

No que diz respeito a participacdo de gestores e professores no processo de
implementagdo da BNCC, a pesquisa demonstrou que tais profissionais nao
participaram ativamente do processo e que a implementagao foi imposta de forma
vertical e acompanhada por aparelhos de controle. Quando perguntamos aos
gestores como se iniciou o processo de implementacdo da Base na Diretoria e como
se deu a assisténcia e quais foram as instrugcdes dadas as Diretorias referentes a
conducao do processo de implementacdo, as respostas obtidas reproduziram as
mesmas do item anterior, ou seja, o processo foi realizado a partir da
disponibilizac&do de videos e palestras sobre o tema.

Ao perguntarmos aos gestores se a Secretaria Estadual ou o Ministério da
Educagao acompanham o processo de implementacgao, a resposta foi unanime que

sim, no entanto, tal acompanhamento caracterizou-se por medidas de controle por

b24

esses oOrgaos: “Entdo, esse acompanhamento existe sim, é uma fiscalizagdo
(E2GTC2).

As respostas abaixo refletem essa ideia:

“Eles acompanham através de relatérios, né. As vezes eles solicitam,
enviam alguns relatérios ou quando era presencialmente, nas
reunibes presenciais que se tinha na Secretaria de Educagéo, por
exemplo, pra discutir a Base. Entdo, ja também eles pesquisavam o
trabalho que a Diretoria estava fazendo. E, hoje, é muito através de
planilhas, né, de... pra que a gente informe como é que ta sendo feito
o trabalho de formagéo de professores, como é que ta sendo feito,
por exemplo, a busca ativa. Eles estdo sempre nos acompanhando,
agora mais online, né, do que de qualquer outra forma.” (GTD1).

“A Secretaria da Educacédo, ela pede os resultados. O MEC também,
se vocé for pensar, tanto o Ministério da Educagdo quanto a
Secretaria da Educacéo, este processo de acompanhar e ver se ta
dando resultado no processo de ensino, de aprender, e se a BNCC
esta garantida sdo com os resultados tanto do IDEB, nés temos o
IDESP que é igual o SARESP né, e as avaliagbes internas e as
avaliagbes do processo que é a AAP.” (GTD2)

“A secretaria do Estado de Sao Paulo é que atualmente acompanha
até exagerada, assumiu de fato o controle, eu nunca tinha visto tanto
controle como ele tem feito agora. Eles acompanham, nés tivemos
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uma reunido quinta-feira, o pessoal de Sdo Paulo acompanhou. Eles
acompanham o professor, eles acompanham o dirigente, o
supervisor de ensino, o coordenador, tanto a da oficina pedagdgica
quanto da escola e professor. Fazem bimestralmente, a Secretaria
da educacgéao elabora uma prova chamada Avaliagdo do Processo de
Aprendizagem. Essa Avaliacdo do Processo Aprendizagem ela vem
pra todos os alunos, so que ela pega duas disciplinas so, portugués e
matematica. Se o menino tiver, menino, menina, estudante, tiver
desenvolvido o raciocinio 16gico que ele apresenta em matematica e
a competéncia leitora que ele apresenta em portugués, esta
cumprido o papel segundo ela. E uma forma que ela tem de
acompanhar... Esse ano por causa da pandemia nédo havera
SARESP, no ultimo bimestre quem faz avaliagdo é a ultima série do
ciclo, pra ver se o ciclo atingiu os objetivos propostos para o ciclo.
Entéo é o 5° ano, depois 0 9° e a 3?2 série do Ensino Médio.” (GTS1).

“E bastante claro o acompanhamento, nés temos pela secretaria o
MMR por exemplo: avaliacbes externas né, SARESP, ENEM é o
SAEB.” (GTS2).

Eles acompanharam sim. Teve documentos que vocé tem que
preencher, se tem que sequir, igual o dia D, tinha toda uma pauta
para vocé sequir, lista de presencga, é evidéncias de que a formagéao
aconteceu, relatoérios, tudo isso foi acompanhado sim pela Secretaria
da Educacgéo, agora o MEC, é que na verdade sim né porque a Base
vem la do MEC.” (GTPC1).

“Acompanhamento é uma coisa que eles mais fazem acompanha,
estdo de olho eles querem registro eles querem evidéncias, é uma
das palavras mais comuns. Estdo assim na maioria das formacgbes
desses momentos principalmente quando € direcionado né pra
BNCC. Sempre tem algum representante PCNP ou supervisor e
assim o acompanhamento é até presencial ou quando ndo acontece
sala presencial ou mesmo quando ha a presencial muitas vezes
também através de registro de como foi feito com evidéncias com
fotos. Entdo, esse acompanhamento existe sim é uma fiscalizacdo
(E2GTC2).

Os pressupostos das pedagogias do aprender a aprender (DUARTE, 2011)
no Estado de Sdo Paulo tem sido caracterizado por medidas de reestruturacdo da
rede oficial de ensino no que diz respeito aos seus aspectos politico, administrativo e
pedagogico e, o que fica evidente nos depoimentos acima, tais medidas servem

para disciplinar o professorado.

Importante ressaltar que tais designagdes se prestam a aumentar o
controle do Estado sobre a escola para garantir a aplicacdo de suas
orientacdes, e que tem contribuido para a subserviéncia prevaleca
sobre a competéncia técnica e tedrica. A politica pedagogica da
Secretaria de Educacado do Estado de S&o Paulo se apoia numa
politica de gestdo das unidades escolares que aposta na hierarquia
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para cobrar dos professores a sua aplicagdo, negando, assim, a
autonomia do professor e da Escola na elaboracdo dos planos de
ensino. (DERISSO, 2013, p. 52).

E, por falar em autonomia, foi perguntado aos gestores se eles consideram
que a Diretoria tem autonomia para implementar a Base de acordo com a realidade
local. As respostas demonstram que a Diretoria ndo tem autonomia o que legitima as

afirmacdes realizadas acima por Derisso (2013).

“Em partes, em partes, porque o que é a Base ta proposta né é um
documento que deve ser cumprida a LDB que ta acima da BNCC é
uma lei instituida cumpra-se, ok?!” (GTS2).

“A autonomia eu penso que ela é relativa, ela ndo é, até porque a
gente tem que atender aquelas dez competéncias Gerais, que tem
que atender as competéncias da area, vocé tem que atender o
componente curricular, aquelas habilidades que estao postas por
qué? Porque se vocé tem autonomia dentro de documentos
normativos, vocé sai fora desse documento normativo, as avaliagbes
externas e internas vdo cobrar em cima da base” (GTPC1).

“Néo, eu sempre discuto isso e ndo é, ndo é segredo pra ninguém
porque eu sempre falo isso nas reuniées quando é possivel, que nés
deveriamos ter a realidade da minha escola é uma, a realidade de
uma escola PE| é outra e a realidade de uma escola que tem noturno
EJA ¢é outra... é necessario fazer as adaptagcbées” (E1GTC1).

“Se fala muito em autonomia, mas eu ndo vejo essa autonomia
acontecendo na pratica, eu ndo vejo a escola com tanta autonomia, a
diretoria com tanta autonomia, eu vejo as coisas muito engessadas
né. A BNCC a impresséo que eu tenho também, é essa que ta vindo
também engessada e eu ndo consigo perceber uma coisa que seja
possivel valer pra todo mundo né, se a gente esta falando de uma
cidade para outra que com menos de trinta quildmetros quem dira
daqui pro amazonas pro nordeste entdo sdo muitas, tem muita
diversidade é claro, a gente tem que conhecer, o outro a gente tem
que trocar essas experiéncias, o curriculo ele tenta contemplar como
um todo isso tudo, mas eu vejo uma coisa mais engessada sendo
aplicada, uma forma assim de tentar padronizar” (E2GTC?2).

A questdo nao € o fato de existir uma Base Comum, pois, na concepgao da
pedagogia histérico-critica, ha necessidade de um sistema nacional de educacgao.
Ocorre que a BNCC reflete os interesses da classe dominante, aos interesses da
l6gica do mercado (LAVOURA; RAMOS, 2020; SANTOS; ORSO, 2020). E o

problema se instala na medida em que:
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As ideias da classe dominante sdao, em cada época, as ideias dominantes,
isto &, a classe que é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo
tempo, sua forga espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢ao os
meios da produgdo material dispde também dos meios da produgéo
espiritual, de modo que a ela estdo submetidos aproximadamente ao
mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os meios da
producao espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a
expressao ideal das relagdes materiais dominantes, sdo as relagbes
materiais dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressao
das relagbes que fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias
de sua dominagao. (MARX; ENGELS, 2007 p. 47).

Ou seja, as ideias que predominam s&o as ideias da classe que domina
materialmente, da classe que possui o poder econdmico. Nesse contexto, a politica
se caracteriza como uso de forca de uma classe sobre a outra que busca aliar as
necessidades da produgao aos interesses particulares das classes que dirigem e se
beneficiam dessa producdo. Quando nos deparamos com o0s pressupostos contidos
na BNCC, vemos como o Estado consegue transformar em interesse geral, os
interesses de uma unica classe social. Dessa forma, podemos inferir que os esforgos
despendidos pelo governo acabam por afastar a classe trabalhadora dos conteudos
sistematizados que deveriam ser apropriados na escola, substituindo-os por aquilo
que os empresarios definem que seja do conhecimento dos futuros trabalhadores
(LAVOURA; RAMOS, 2020; SANTOS; ORSO, 2020).

Outro ponto alarmante que nossa pesquisa observou foi a
culpabilizacdo do trabalho do professor no que se refere aos aspectos que
obstaculizam a implementacdo da BNCC: “E sucesso [...] é o sucesso do sistema, da
equipe toda, da escola e do sistema, igual foi falado agora né que S&o Paulo atingiu
a meta, nossa o sistema esta melhorando, agora se deu errado ai é o professor”
(E4PMH).

Ao perguntarmos aos gestores quais seriam as principais dificuldades

do processo da implementacao da Base, obtivemos as seguintes respostas:

“Eu acredito que preparar aula, olhar é um jeito diferente hoje, o
professor ndo pode ficar preso, simplesmente, a um contetdo
memorizado, a um conteudo técnico, ele tem que pensar que o
menino tem que ter competéncia para entender aquele contetdo,
intervir nos problemas que a sociedade apresenta, acho que essa
ideia é uma dificuldade, fazer essa ponte em o que eu ensino e a
vida fora da escola, colocar assim, né! Hoje escola e sociedade
tinham que ta muito integrada e o aluno ao estudar ele teria que estar
desenvolvendo competéncias que possibilitasse a intervengdo na
sociedade. Entao, eu acho que esse tipo de/ essa metodologia em
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que se exige o desenvolvimento de competéncias ainda é um pouco
dificultador, embora a gente tenha feito muitas orientagdes técnicas,
formacao de professores, mas, a gente sabe que a mudanca ela ndo
é tdo repentina.” (GTD1).

“A grande dificuldade é que muitas vezes o professor ainda nao esta
preparado; porque ela é complexa. E o que nds estamos falando,
ensinar/ vocé pensar na sua sequéncia didatica, pensar nessa
competéncia e habilidade e, depois avaliar, se realmente, de fato por
meio das atividades, por meio dessa (aprendizagem) o
desenvolvimento das habilidades dentro do objeto de conhecimento
ou dentro do conteudo, ele requer que vocé esteja preparado. E uma
preparagao [...] vocé ndo se prepara de um dia para o outro. Entéo,
eu vejo que requer continuidade ainda que é essa formagcdo mesmo.
E a formacéo que vai sanar as dificuldades do professor” (GTD2).

“Eu acho que é uma grande dificuldade é que isso que se pensa que
se constroi chegue até aluno [...] entdo forma o professor, estuda,
estuda, estuda, mas na hora que chega que é pro aluno aprender
aquilo [...] parece que o aluno nunca viu aquilo [...] quais s&o as
intercorréncias nesse caminho [...] vocé pega o documento estuda,
pega aquela orientagdo apresenta para o PC Para o diretor as
demandas atrapalham o que chegue até o professor porque quando
chega com clareza no professor a coisa flui, ndo 100% [...] Quando
eu vou passar tem mais eu ainda na hora quer eu passo pro outro
[...] , outro detalhe mesmo, sdo as mudangas de pessoas ho caminho
entdo as pessoas ndo sao fixas se voe pegar uma sala de aula as
vezes tenho/ passaram numa sala de aula pra formacdo de um
aluno, oito professores de lingua portuguesa por exemplo ,um tirou
licenga, outro fez isso, outro fez aquilo, outro ganhou na loteria foi
saindo, e o aluno foi mudando de professor entdo esse que vai
chegando n&o tem a formagdo ndo é qualificado acaba ndo sendo
ou sdo inumeras situagées.” (GTS2).

“Dificuldade pra seguir eu acredito que ndo tenha [...] é que essa
Base, ela vem assim, de uma forma vou colocar do meu curriculo,
que o aluno tem que ser bem participativo né! E dar voz pro aluno; é
participar, constantemente, por isso que nos estamos tendo algumas
formacgodes, ai que da recuperagdo que foca bastante em fazer boas
perguntas pros alunos, né pra que eles sejam ali os protagonistas,
eles participem da aula eles sejam ativos; um dos dificultadores é a
falta de preparo do professor quando ele sai da universidade pra
trabalhar dessa forma” (GTPC2).

E que os professores realmente se apropriem do que é a base, veja
0 que realmente é importante de realmente de ta colocando ali na/
nos planos de aula e levando (E2DIR2).

Importante notar que, ainda que os participantes da pesquisa reconhegam
que os professores nao tiveram uma formacdo adequada quanto ao processo de
implementagao da BNCC, ha uma culpabilizacdo dos professores quanto aos fatores

que impedem o préprio processo de implementagdo. As respostas acima nos
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revelam uma reproducdo de um pensamento caracteristico da ex-secretaria estadual
de educacido do Estado de Sao Paulo, a professora Maria Helena Guimaraes de

Castro, quando, em 2008, concedeu entrevista a Revista Veja:

Veja — De acordo com os mais recentes dados da OCDE (organizagao que
reune paises da Europa e os Estados Unidos), os estudantes brasileiros
aparecem nas ultimas colocagbes em leitura, ciéncias e matematica. Como
mudar esse cenario?

Maria Helena — Um passo fundamental é fazer a escola se sentir
responsavel pelos resultados dos estudantes, algo ainda bastante
longinquo, mas possivel de alcangar com a cobranga de metas. Fiz
uma pesquisa sobre o assunto na qual professores entrevistados
em diferentes estados brasileiros repetiam a mesmissima ladainha: “As
notas dos alunos sao ruins porque a escola publica é carente de recursos e
os professores ganham mal”’. Ndo acho que seja razoavel atribuir tudo a
fatores externos. Segundo essa mentalidade atrasada e comodista, a culpa
pelo péssimo desempenho geral é invariavelmente do estado brasileiro,
nunca dos proprios professores, muitos dos quais incapacitados para dar
uma boa aula. A falta de professores preparados para desempenhar a
fungdo é, afinal, um mal crénico do sistema educacional brasileiro. Sem
desatar esse no, nao da para pensar em bom ensino. (WEINBERG, 2008,
s/p. grifos no original).

Assim, pensamento como esses acima defendem que quando os resultados
obtidos por avaliagbes como SARESP, SAEB etc. sédo insatisfatérios, ou quando
existe evasdo escolar e muitos adolescentes terminam o Ensino Fundamental
semialfabetizados, a culpa é do professor. Nesse contexto, a formagdo deste
profissional é reduzida de conteudos que possibilitariam uma reflexao critica e se
foca no pragmatismo, incitando os professores a um tipo de autoformagao
(DERISSO, 2013).

Neste cenario de descaracterizacdo do trabalho dos participantes da
pesquisa, observou-se que os gestores atribuiram a culpa aos professores diante
das dificuldades encontradas no processo de implementacdo sem, no entanto,
reconhecerem que os professores ndo foram preparados para este trabalho. Além
disso, os participantes da pesquisa ndo apresentaram conhecimentos sobre as
multiplas determinacdes que envolvem os pressupostos do documento que, ao que
parece, corrobora o sucateamento da educagao publica e atende aos interesses

privados.
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3.3 A percepgcdao de gestores e professores sobre a relagcdo entre a
implementacao da BNCC e a qualidade da educagao

“com certeza 100% [...] eu vejo que esse é bem mais direcionado
com o contexto do aluno, com o cotidiano do aluno, entao, trabalha
muito mais de forma contextualizada né que facilita muito mais o
entendimento do aluno, isso ja veio proposto la desde a Base.”
(GTPC2).

A pesquisa demonstrou que a percepcao de gestores e professores sobre a
relagdo entre a implementacao da BNCC e a qualidade da educagéao girou em torno
de pressupostos pedagdgicos que defendem o esvaziamento do conteudo escolar, a
suposta protagonizagdo do aluno, bem como a descaracterizagdo do trabalho
docente.

Ao perguntarmos para gestores e professores se eles consideravam que a
BNCC poderia melhorar a qualidade da educagao dos alunos das escolas publicas,

obtivemos respostas como esta:

“com certeza 100% eu vejo que, ndo que o curriculo anterior fosse
ruim, né, como ele estava composto, mas, eu vejo que esse é bem
mais direcionado com o contexto do aluno, com o cotidiano do aluno,
entdo...trabalha muito mais de forma contextualizada né que facilita
muito mais o entendimento do aluno, isso ja veio proposto la desde a
Base” (GTPC2).

Saviani (2018), em seu livro Escola e Democracia, asseverou o carater nao
critico da pedagogia nova, principalmente no que diz respeito a apologia de que o
interesse do aluno seria o nucleo dessa proposta pedagdgica. Esse mesmo
pensamento é explicito na BNCC, a partir dos pressupostos construtivistas, bem
como da pedagogia das competéncias. Ao analisarmos as respostas dos gestores e
professores, fica claro, ndo obstante a precaria formacdo que tiveram sobre a
implementagdo dessa politica, a reproducdo de conceitos como competéncias,
habilidades, protagonismo do aluno, cotidiano do aluno etc. Uma pesquisa posterior
seria necessaria para analisarmos se os profissionais da educacdo, de fato,
conhecem o significado de tais conceitos, bem como suas origens epistemologicas.

A entrevista com os participantes da pesquisa mostra que, em todo tempo,
sdo utilizados jargdes como: “a educagdo deve ter como centro condutor os

interesses dos alunos”. Para a pedagogia histérico-critica esse pressuposto deve ser
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analisado com mais profundidade. Por um lado, é fato que a educacgao escolar deva
focar sua atuacado nos interesses e necessidades dos alunos, no entanto, tal como
afirmou Saviani (2011), de qual aluno estamos falando: do aluno empirico ou do
aluno concreto? Para o autor, a educacido escolar deveria se preocupar com 0s
interesses e necessidades do aluno concreto.

Para compreendermos melhor o que vem a ser as expressdes aluno
empirico e aluno concreto, faz-se necessario entendermos o método de
conhecimento em Marx, que foi de onde Saviani (2011) retirou tais conceitos. Marx
(1978, p. 116-123) em O método da economia politica, analisa o método cientifico
do conhecimento e afirmou que a realidade existe fora e independentemente dos
seres humanos, cabendo a estes, representar o movimento da realidade no
pensamento. Assim, diante da realidade objetiva, inicialmente representamos no
pensamento apenas sua aparéncia fenoménica, uma forma cadtica do todo, ao que
Marx denominou de sincrese ou empirico. Para representarmos a realidade para
além de sua aparéncia, € necessario nos distanciarmos desse empirico e
analisarmos suas multiplas determinagbes por meio do abstrato. Logo apéds, o
pensamento retorna ao objeto ou fendmeno, mas, agora, ndo mais como antes, uma
vez que podemos representar a realidade de forma sintética, ao que Marx
denominou concreto no pensamento. Em suma, o conhecimento se da pelo salto
qualitativo do empirico ao concreto por meio do abstrato. O concreto no pensamento

€ o conhecimento mais profundo da realidade concreta,

O concreto é concreto porque € a sintese de muitas determinagdes, isto €&,
unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como o
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacao. (MARX, 1978, p. 116).

Diante desse breve comentario sobre o0 método do conhecimento em Marx,
voltemos as palavras de Saviani (2011). O aluno empirico € aquele que tem
necessidades e interesses determinados por aspectos imediatos, pragmaticos,
empiricos, ja o aluno concreto é aquele individuo inserido na realidade historico-
social concreta, um individuo que se manifesta em suas multiplas determinacoes,
para além de seus interesses imediatos. Porém, nem sempre o aluno manifesta
interesses de um individuo concreto e acaba por desprezar, devido aos interesses

cotidianos, contetidos de interesse enquanto aluno concreto. E nesse sentido que
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Saviani defende que a educagao escolar deveria criar novas necessidades no aluno,
necessidades para além de seu cotidiano. Tais interesses n&o sado desenvolvidos de
forma espontdnea, natural, mas sim, por meio de conteudos culturais que
possibilitem o aluno conhecer esferas para além do empirico, para além de sua
particularidade.

Alcancar essa meta € um dos objetivos centrais da pedagogia historico-
critica, uma vez que a luta que se trava nessa perspectiva pauta-se na socializagao
dos conteudos sistematizados, ndo cotidianos a classe trabalhadora (SAVIANI,
2011). E, para tanto, faz-se necessaria a compreensdo do que vem a ser, de fato,
uma educacdo pautada nos interesses dos alunos e o que esta por tras dessa ideia.

Na verdade, a centralidade conferida aos interesses dos estudantes € um argumento
ideoldgico que ajuda a justificar a reiterada negagéo do direito a escola da classe
trabalhadora, em especial, das fragdes mais empobrecidas. Defende-se que outras
praticas sociais seriam mais “interessantes” aos estudantes que o trabalho escolar e,
por isso, essas deveriam ser os campos de referéncia do curriculo e ndo as ciéncias,
a filosofia e as artes. (LAVOURA; RAMOS, 2020, p.56).

Observamos que, atrelada a visao de que a educacgao deveria se pautar no
interesse do aluno, esta a concepcédo de que os conteudos escolares deveriam ser
reduzidos e adaptados aos mesmos interesses cotidianos do aluno. Podemos
perceber esse movimento a partir da citagao abaixo:

Para atender a todas essas demandas de formagdo no Ensino Médio, mostra-se
imperativo repensar a organizagéo curricular vigente para essa etapa da Educacao
Basica, que apresenta excesso de componentes curriculares e abordagens
pedagégicas distantes das culturas juvenis, do mundo do trabalho e das
dinamicas e questdes sociais contemporaneas. (BRASIL, 2018d, p. 467. Grifo
Nnosso).

O documento apresenta uma negagao dos conteudos sistematizados, uma
vez que, em sua visao, tais conteudos estariam distantes da vida real (cotidiana) do

aluno. A citagao abaixo exemplifica tal afirmacao:

Assim, a BNCC propbe a superagcdo da fragmentagcdo radicalmente
disciplinar do conhecimento, o estimulo a sua aplicagdo na vida real,
a importdncia do contexto para dar sentido ao que se aprende e o
protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na construgao
de seu projeto de vida. (BRASIL, 2018d, p. 15).
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O documento defende que os conteudos escolares devem ter aplicagbes na
‘vida real”’. Mas, o que vem a ser vida real na BNCC? A vida real significa a

cotidianidade do aluno, como podemos ver na citacdo abaixo:

[...] quando a realidade é a referéncia, & preciso levar em conta as vivéncias
cotidianas dos estudantes do Ensino Médio, envolvidos em diferentes graus dados
por suas condi¢des socioecondmicas, pelos avangos tecnoldgicos, pelas exigéncias
do mercado de trabalho, pela potencialidade das midias sociais, entre outros.
(BRASIL, 2018d, p. 518).

Nesse sentido, entendemos que seja necessario, também, discutirmos sobre
o conceito de cotidiano. Numa perspectiva critica, todos os seres humanos vivem a
vida cotidiana. Heller (2016, p. 35, italico no original) afirma que “a vida cotidiana € a
vida de todo homem. Todos a vivem, sem nenhuma exce¢ao, qualquer que seja seu
posto na divisdo do trabalho intelectual e fisico”. A vida cotidiana, para a filésofa
huangara acima citada, € heterogénea, ou seja, sao varias as atividades que
realizamos e, portanto, ndo conseguimos colocar em exercicio todas as nossas
potencialidades, uma vez que a cotidianidade é constituida por formas de agir, sentir
e pensar guiadas pelo pragmatismo, pela espontaneidade, pelo utilitarismo. Dessa
forma, o individuo n&o estabelece uma relagdo consciente entre sua vida particular e
a genericidade, ou seja, com as produgdes humanas para além de seu cotidiano?.

No entanto, assim como o género humano (a humanidade) ascendeu de
suas formas de vida cotidianas as formas n&o cotidianas — por meio da producgao e
apropriagdo da ciéncia, da arte, da filosofia, da politica, da ética — a pedagogia
historico-critica defende que os individuos também desenvolvam, sob a base de sua
individualidade cotidiana (sua individualidade em si), sua individualidade nao
cotidiana, isto é, sua individualidade para si* (DUARTE, 2013), por meio da
apropriagdo das produgdes humanas nado cotidianas como as objetivacdes ja
citadas, a ciéncia, a arte e a filosofia. Destacamos, porém, que a partir dessa

perspectiva, ndo existe uma “muralha chinesa” entre o cotidiano e o nao cotidiano na

2 0 ser humano tem consciéncia da genericidade a medida que atua como “ser comunitario-social’
que, em suas agoes, vai além de sua particularidade por meio dos conhecimentos necessarios para
tanto, ou seja, por meio da consciéncia. Porém, uma relagdo consciente com a genericidade é
diferente, pois se trata do individuo coloca-la como um fim. Nesse caso, a genericidade se converte
na motivacdo dos seus atos. Heller afirma que a consciéncia da genericidade pertence a vida
cotidiana, ao passo que a relagdo consciente pode inclusive ndao aparecer na cotidianidade (ANJOS,
2021, p. 49).

* A individualidade para si é considerada como a maxima possibilidade de formagao do individuo por
meio do processo dialético entre apropriagdo e objetivagdo das produg¢des humanas nao cotidianas
como a ciéncia, a arte e a filosofia (DUARTE, 2013).
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vida do individuo. Anjos e Duarte (2017) afirmam que o ser humano, ao superar sua
cotidianidade, incorpora a prépria vida cotidiana e supera tal cotidianidade a partir da
apropriacao de conteudos nao cotidianos. Esse € o processo dialético de superagao
por incorporagao.

Assim, a defesa de que a educagao escolar deva criar necessidades nao
cotidianas no aluno por meio da transmissdao e apropriagdo dos conteudos
sistematizados, nao significa retirar o aluno de sua vida cotidiana, mas sim,
instrumentalizar* o aluno com os conhecimentos necessarios para que estes
conduzam sua vida cotidiana de forma consciente, mediada pelas producdes

humanas nao cotidianas. Dessa forma,

O individuo ndo deixa sua cotidianidade, o que ele deixa é de ser guiado, de
forma espontanea, por sua vida cotidiana. Ele se apropria da linguagem de
dada sociedade, internaliza as varias maneiras de utilizagdo de
instrumentos e utensilios, bem como assimila as formas de comportamentos
que tém como base os usos e costumes de uma sociedade. A diferenga
reside em que, para além da genericidade em si, a vida do individuo para si
também ¢é edificada sobre a base da genericidade para si. Essa relagéo
consciente com a cotidianidade o possibilita a aceitar ou rechagar algumas
praticas e pensamentos impostos pela vida cotidiana, principalmente
quando as produgdes, 0os pensamentos, 0s preconceitos, a linguagem etc.
apresentam-se de forma oposta aos da genericidade para si. (ANJOS;
DUARTE, 2017, p. 120).

Ainda dentro da pergunta referente a BNCC e a melhoraria a qualidade da

educacao dos alunos das escolas publicas, obtivemos respostas como estas:

“Pode. Eu considero porque o material que ta sendo oferecido [...] a
forma, mesmo nas aulas sincronas e assincronas; 0S recursos, vocé
aprender, vocé ensinar o aluno, fazer com que ele desenvolva
competéncias e habilidades” (GTD2).

“as mudancgas que agora a gente teria que ter foco mesmo no
protagonismo do aluno, a educacgéo ¢ integral, que agora ndo é s6 se
preocupar com conteudo, que o conteudo passou a ser um meio de
atingir as competéncias e habilidades” (E4PMH).

“Se ela for implementada nas escolas como ta sendo proposta, é
uma mudanca maravilhosa. Ta, porque o material que esta sendo
proposto em cada disciplina de forma geral essa formacao do aluno
protagonista, essa formacdo do aluno num todo, pro mercado de
trabalho com certeza. Se for bem trabalhada na unidade escolar que

* “Obviamente, ndo cabe entender a referida instrumentalizagdo em sentido tecnicista. Trata-se da
apropriagao pelas camadas populares das ferramentas culturais necessarias a luta social que travam
diuturnamente para se libertar das condi¢des de exploragao em que vivem” (SAVIANI, 2018, p. 57).
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ela chegue até realmente o aluno eu considero um ftrabalho
maravilhoso é algo muito, muito bom” (E1GTC1).

“Il..] vai de aluno né! E aquele aluno que tem interesse ele,
realmente, vai pra frente, mas aquele que tem desinteresse é
complicado. Ai é muito dificil”. (E2PMD).

Aqui, observamos a apropriagdo, mesmo que, ao que parece, de forma
superficial, de termos muito utilizados na BNCC como “competéncias”; “habilidades”;
“‘protagonismo do aluno” e; “mercado de trabalho”. Gestores e professores,
participantes desta pesquisa, associaram melhoria da qualidade da educacdo com
tais jargdes largamente difundidos n&o s6 na Base, mas, também, em meios de
comunicacao, conversas cotidianas e informais etc.

A partir da década de 1960, a aquisicdo de competéncias foi interpretada
como importante tarefa pedagdgica. Essa ideia empreendida por Benjamin Bloom e
seus colaboradores, consiste em que as competéncias seriam identificadas com os
objetivos operacionais, ou seja, “atingir os objetivos especificados, isto é, tornar-se
capaz de realizar as operagdes por eles traduzidas, significava adquirir as
competéncias correspondentes” (SAVIANI, 2019, p. 55). Mais adiante, de acordo
com Saviani, a teoria construtivista vai identificar as competéncias com os esquemas
de adaptacao construidos pelo individuo em sua interagdo com o ambiente, por meio
dos processos de assimilagdo, acomodacgao e equilibragdo. No entanto,

O neoconstrutivismo se funde com o neopragmatismo e as competéncias
resultam assimiladas aos “mecanismos adaptativos do comportamento
humano ao meio material e social” (RAMOS, 2003, p. 108). Para a
adaptagdo ao meio natural e material entrariam em cena as competéncias
cognitivas e o0s mecanismos de adaptacdo ao meio social seriam
constituidos pelas competéncias afetivo-emocionais (SAVIANI, 2019, p. 55).

Desse modo, na pedagogia das competéncias (teoria pedagdgica que
embasa a BNCC), o conteudo escolar é reduzido a recursos para o desenvolvimento
de competéncias e a referéncia dos conteudos sao as situagdes cotidianas, da
inser¢cao ao mercado de trabalho (LAVOURA; RAMOS, 2020).

A politica educacional inspirada nessa pedagogia tomou corpo no governo
de Fernando Henrique Cardoso, recorrendo-se com frequéncia ao
pensamento de Phillipe Perrenoud. Nesse contexto, produziram-se
Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais que orientavam a
elaboragdo de curriculos baseados em competéncias. Os fundamentos
dessa politica sdo retomados agora, com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que antes enunciava objetivos de aprendizagem e,
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agora, anunciam competéncias a serem desenvolvidas. (LAVOURA;
RAMOS, 2020, p. 57).

A pedagogia das competéncias € pautada por uma concepgado pragmatica
gue ganha sentido a partir da correspondéncia entre escola e empresa, visando uma
educacdo de trabalhadores no contexto politico e econdmico neoliberal,
substanciado por uma cultura pés-moderna. Nesse sentido, essa teoria pedagdgica
nao se limita a escola, uma vez que seus objetivos explicitam a adaptagdo do
individuo no mercado de trabalho. Esse pensamento € reproduzido por uma das

professoras de forma clara:

“Se ela for implementada nas escolas como ta sendo proposta, é uma
mudanga maravilhosa. Ta, porque o material que esta sendo proposto em
cada disciplina de forma geral essa formag¢do do aluno protagonista, essa
formagéao do aluno num todo, pro mercado de trabalho com certeza. Se for
bem trabalhada na unidade escolar que ela chegue até realmente o aluno
eu considero um trabalho maravilhoso é algo muito, muito bom” (E1GTCH1).

A pesquisa demonstrou que a percepgdao de gestores e professores
entrevistados reproduz a visdo pragmatica de educacédo que tem como pressuposto
0 esvaziamento dos conteudos sistematizados por considerarem n&o Uteis para a
manutencdo da vida cotidiana do aluno. Ao que parece, os participantes nao
percebem que esse movimento de esvaziamento do conteudo, a adaptacao do aluno
ao mercado de trabalho, atrelado a negagéo do ato de ensinar provocam uma onda
de desvalorizagao do trabalho docente. Sobre esse aspecto falaremos a seguir.

3.4 Os impactos do processo de implementagao da BNCC no trabalho educativo

Este item sintetiza os conteudos trabalhados nos itens anteriores, uma vez
que objetiva analisar os impactos do processo de implementacdo da BNCC no
trabalho dos participantes da pesquisa. Verificamos varios impeditivos do trabalho
educativo, principalmente no que se refere a pandemia de Covid-19 e a consequente
falta de acesso as tecnologias, conhecimentos sobre aplicativos tanto na esfera
docente, como na discente. No entanto, esta discussdao mereceria um olhar mais
atento de uma pesquisa que, de fato, buscasse esse objetivo, 0 que n&o é o caso do

presente trabalho.
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Quanto aos impactos do processo de implementagcdo da BNCC no trabalho
educativo, observou-se caracteristicas que servem de base para interpretacdo de
um processo de alienagcdo docente, onde os participantes da pesquisa relataram a
falta de condigbes concretas para a realizagdo de seu trabalho, uma apologia ao
pensamento tacito por parte do professor, bem como o sofrimento emocional devido
as condicdes de cobrancga e falta de estrutura técnica.

A falta de condi¢des para efetivar o trabalho docente aliada a ideia de que o
professor deve se reinventar e experimentar novas experiéncias por meio de um
conhecimento tacito, intuitivo e utilitarista, pode ser entendida a partir de algumas
declaragdes tais como:

“Entao eu so reclamo assim, [...] eu ndo reclamo do que ¢é pedido pra
fazer, eu reclamo é do que nédo é oferecido pra gente trabalhar com
esse aluno, é falta de material, é a gente colocar dinheiro, é essa
BNCC quer dizer que ta que a gente nao sabe direito como fazer,
entao é tudo isso, é isso que da raiva” (E4PMH).

“Isso é complicado porque, tem computador, a sala, mas ndo sdo
todos os computadores que funcionam. Uma sala voltada, por
exemplo, preciso dos materiais de geometria eu ndo tenho eu nao
tenho acesso porque a escola ndo tem; entdo assim é complicado
em relagcdo a isso porque eles tém/ eles tém o contetdo pra ser
sequido tem a habilidade que eu preciso que o aluno compreenda,
porém, as vezes eu ndo tenho os meios né!” (E2PMD).

Saviani (2011) nos alerta ao fato de que devemos pensar a teoria para ser
colocada em pratica, mas, por outro lado, necessitamos analisar a pratica para
compreendermos se a teoria pode ser, ali, aplicada. “[...] a pratica é o fundamento da
teoria, seu critério de verdade e sua finalidade, isso significa que o desenvolvimento
da teoria depende da pratica” (SAVIANI, 2011, p. 91). Assim, se as condi¢des
concretas para a aplicacdo da teoria sao precarias, aparecerao barreiras
intransponiveis para a teoria ser efetivada. Nesse contexto, o autor nos chama a
atencdo ao fato de que o desconhecimento da pratica demonstra desconhecimento
da teoria.

O que observamos, a partir dos depoimentos dos participantes da pesquisa,
€ que o processo de implementacgao foi e tem sido marcado por uma imposicédo de
cima para baixo, sendo que a autonomia dos gestores e professores foi obliterada,

as condicdes concretas de cada escola ndo foram consideradas, nem discutidas.
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“l...] no fundo o que a gente percebe é que o professor ndo tem voz, as coisas S&o
impostas pra gente” (E4PMH). “[...] varios professores da rede que participaram, e
eu lembro que eles reclamavam muito, € mesmo assim ocorreu a implementagdo
sem ouvir o lado deles”. (E3GTCS3).

“se fala muito em autonomia, mas eu ndo vejo essa autonomia
acontecendo na pratica, [...] eu ndo vejo a escola com tanta
autonomia, a diretoria com tanta autonomia, eu vejo as coisas muito
engessadas né, [...] a BNCC a impressdo que eu tenho também, é
essa que ta vindo também engessada e eu nhdo consigo perceber
uma coisa que seja possivel valer pra todo mundo né, se a gente
esta falando de uma cidade para outra que com menos de ftrinta
quilbmetros que dira daqui pro amazonas pro nordeste entdo séo
muitas, tem muita diversidade é claro a gente tem que conhecer, o
outro a gente tem que trocar essas experiéncias, o curriculo ele
tenta contemplar como um todo isso tudo, mas eu vejo uma coisa
mais engessada sendo aplicada, uma forma assim de tentar
padronizar” (E2GTC2).

Esse fato se mostra incoerente, principalmente num cenario em que 0s
préprios docentes e gestores afirmam que a BNCC possibilita o desenvolvimento da

autonomia do aluno.

Sempre é falado no replanejamento, na formagéo, a gente ja foi
chamado na Diretoria de Ensino, ¢ os PCNPs de matematica ja
comentou sobre o novo curriculo, as mudangas que agora a gente
teria que ter foco mesmo no protagonismo do aluno, na educacgéo é
integral, que agora ndo é s6 se preocupar com conteudo, que o
conteudo passou um meio de atingir as competéncias e habilidades
(E4PMH)

A partir do discurso da protagonizag¢ao do aluno e da falta de autonomia dos
proprios professores, alguns participantes, ainda, defendem de forma acritica que se
trata, agora, de uma educagédo integral. Mas, como pode ser integral se ela n&o
integra a dialética professor-aluno e afirma que a educagdo deve-se pautar no
interesse do aluno? Como a educacgao pode ser integral se ela nao integra teoria-
pratica? Como a educagao pode ser integral se ela n&o integra a relagdo dialética
entre conteudos cotidianos e ndo cotidianos? Entre ensino e aprendizagem?

A consequéncia disso é o sofrimento docente que pode ser observado em

frases como essas: “é essa BNCC quer dizer que ta que a gente ndo sabe direito

como fazer, entdo é tudo isso, é isso que da raiva” (E4PMH). “Ai, eu acho que o
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professor pra ele poder oferecer isso precisava também ser muito bem trabalhado o
professor também ta sofrendo né [...] sofrendo bastante” (E1PPA). “E igual quando
do ano passado foi positivo para gente trabalhava o ‘setembro Amarelo’, a gente tem
que levar em conta que muito o professor passa por esses problemas, como vocé
vai trabalhar uma coisa que vocé sofre?” (E4PMH).

A partir do exposto, podemos inferir que a politica oficial e o quadro dela
decorrente produzem alienacdo do trabalho docente e sofrimento do profissional
que, no caso desta pesquisa, ficou claro isso a partir da falta de conhecimento,
autonomia e contextualizagdo da unidade escolar referente ao processo de
implementagdo da BNCC. Além disso, o controle realizado por avaliagbes de grande
escala colocou professores e gestores numa encruzilhada entre aceitar de forma
acritica essa linha pedagodgica oficial de forma vertical ou resistir e ser acusado de

tradicional e fechado as novas propostas educacionais.

As orientagcbes pedagodgicas hegemonicas contribuem para a alienagao do
trabalho docente na medida em que exaltam o conhecimento cotidiano e
objetivam a adequagédo dos alunos a realidade e as exigéncias do mercado
de trabalho. Deste modo descaracterizam o trabalho docente e,
consequentemente, a propria escola. Sob a obrigacdo de aplicar tais
orientagdes, o professor deixa de reconhecer-se na atividade que realiza
porque esta se torna adversa e pesarosa, repercutindo no plano psicolégico
de modo a contribuir para o aumento de doengas laborais tais como a
depressdo, a sindrome do panico e a chamada sindrome de Burnout.
(DERISSO, 2013, p. 54).

Compreendemos que as consequéncias psicologicas acima descritas por
conta da alienagao do trabalho docente deve ser objeto de estudo posterior, o que
foge dos limites desta pesquisa, mas, no entanto, destacamos a necessidade de
futuras pesquisas que apontam o sofrimento docente no processo de implementacao
de politicas educacionais que, ao que parece, contribuem para a descaracterizagao

do trabalho educativo.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo compreender o processo de implementagao
da Base Nacional Comum Curricular nas escolas da Rede Estadual Paulista da
Diretoria de Ensino de Santo Anastacio a partir das consideragdes de seus gestores
da secretaria, gestores escolares e professores. Para tanto, foram analisados os
seguintes aspectos: a) o processo de formacao de gestores e professores referente
a implementacdo da BNCC; b) Participagdo de gestores e professores no processo
de implementacdo da BNCC; c) Percepcbes de gestores e professores sobre o
processo de implementacdo da BNCC quanto aos impactos na qualidade da
educacéo e; d) o processo de implementacdo da BNCC e seus impactos no trabalho
educativo.

A pesquisa mostrou que gestores e professores apresentam falta de
conhecimento sobre o processo de implementagcdo da BNCC devido a precariedade
das informacdes que receberam por meio de videos disponibilizados, bem como
algumas rodas de conversas realizadas em reunides de ATPC. Verificou-se que os
gestores tiveram maior acesso a esse material e que os professores, por meio de
seus relatos, nao receberam formacdo adequada para o processo de
implementagdo. Com isso, os trabalhos desses profissionais ficaram reduzidos a
superficialidade de informag¢des o que possibilitou apenas agbes fragmentadas,
espontaneas e pragmaticas. No entanto, ao confrontarmos tais agées com as
propostas educativas contidas na BNCC, esse pragmatismo ¢€ justificado, uma vez
que essa politica se embasa em concepgdes que defendem o aprender a aprender
tanto dos alunos quanto dos professores. Dessa forma, quando o professor
necessitar de um apoio, de uma orientacao, este “tem que correr pro pessoal da
diretoria de ensino” (E3GTC3), e reproduzir uma postura emergencial e utilitarista.

A participagdo de gestores e professores no processo de
implementagdo da BNCC foi pequena e, de acordo depoimentos, tal processo foi
imposto de forma vertical e acompanhado por aparelhos de controle, o que
intensificou o sofrimento dos trabalhadores. Neste cenario de descaracterizagao do
trabalho dos participantes da pesquisa, observou-se que os gestores atribuiram a
culpa aos professores diante das dificuldades encontradas no processo de
implementagdo sem, no entanto, reconhecerem que os professores n&do foram

preparados para este trabalho. Além disso, os participantes da pesquisa nao
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apresentaram conhecimentos sobre as multiplas determinagdes que envolvem os
pressupostos do documento que, ao que parece, corrobora o sucateamento da
educacgao publica e atende aos interesses privados.

Nao obstante ao que acima foi exposto, os participantes da pesquisa
apresentaram uma concepg¢ado positiva quanto a relagdo entre o processo de
implementagdo da BNCC e a qualidade da educacdo. A falta de autonomia dos
gestores e professores quanto a implementacdo em suas unidades escolares foi
ofuscada pelo discurso enraizado na Base de que a educagéao tem, agora, o foco no
desenvolvimento da autonomia do aluno. A posicdo acritica dos professores e
gestores quanto ao esvaziamento dos conteudos escolares proposto pela BNCC,
bem como a descaracterizagao do trabalho docente e a suposta protagonizagao do
aluno contribuiu para um sofrimento latente que merece outras pesquisas para
trabalhar esses aspectos mais de perto, como uma intervencao formativa e a criagao
de grupos focais com professores e gestores, por exemplo. Pesquisas como essas
possibilitariam (mas nao garantiriam) o desenvolvimento de uma concepgado de
mundo critica € uma valorizacdo do trabalho docente, como podemos observar na
frase de uma participante: “...] nossos alunos, eles ndo sado autébnomos, eles
precisam de mediadores, eles precisam de um professor para ajudar ele pensar para
ele sair do conhecimento real, para ele chegar no conhecimento potencial” (GTPC1).

A pesquisa demonstrou que o processo de implementacido da BNCC
impactou negativamente os participantes da pesquisa, primeiro por ndo possibilitar
uma formacdo adequada e, consequentemente, a formacdo de um pensamento
critico quanto as bases politicas e epistemoldgicas que estdo ocultas no documento,
gerando, assim, uma alienacéo do trabalhador.

Para a pedagogia historico-critica, o trabalho educativo é produzir, em cada
individuo, as formas de agir, sentir e pensar que foram desenvolvidas ao longo da
historia dos seres humanos. Dai a defesa de que a educacao escolar contribui, ou
deveria contribuir, para a humanizagao dos individuos. Para alcangar tal objetivo, a
educacao escolar deve, na concepg¢ao de Saviani (2011), identificar os conteudos
culturais que possibilitem essa humanizagdo e, para essa teoria, tais conteudos
seriam aqueles inseridos numa esfera nao cotidiana de produ¢des humanas como a
ciéncia, a arte e a filosofia. Além desse cuidado em identificar os conteudos
sistematizados, essa teoria pedagdgica afirma que a educagido escolar deve,

também, identificar as formas mais adequadas para a transmissdo de tais saberes,
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condicionadas a fatores como o tempo, a formacdo do professor, as condi¢coes
concretas de cada escola etc. Assim, trata-se de uma pedagogia que tem como
objetivo socializar os conteudos sistematizados a classe trabalhadora a fim de que o
dominado domine o que os dominantes dominam para que sejam livres (SAVIANI,
2018).

Mas essa nao é uma proposta das politicas educacionais hegemodnicas, dai
a dificuldade que ha na formagdo de gestores e professores para que estes
participem ativamente, com reflexao critica, no processo de implementacdo. A BNCC
esta, portanto, a servico da classe dominante, dos grupos empresariais que
elaboram leis e politicas educacionais no objetivo de perpetuar a divisdo de classes.

[...] numa sociedade dividida em classes, a classe dominante nao tem
interesse na manifestagdo da verdade ja que isto colocaria em evidéncia a
dominagdo que exerce sobre as outras classes. Ja a classe dominada tem
todo interesse em que a verdade se manifeste porque isso s6 viria a
patentear a exploragdo a que é submetida, instando-a a se engajar na luta
de libertagéo. (SAVIANI, 2018, p. 70).

Assim, o pressente trabalho ndo tem como objetivo fechar o assunto, mas,
pelo contrario, explicita a necessidade de novas pesquisas com o objetivo de formar
profissionais da educacdo que possam desenvolver sua praxis educativa de forma

critica e emancipadora.
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