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RESUMO

O papel do poder publico municipal na manutengao da agricultura familiar: um

estudo no Municipio de Taciba - SP

A agricultura familiar se fortaleceu com a descentralizagdo e democratizagdo da
administracdo publica que se deu com a promulgagcdo da Constituicdo Federal de
1988, momento em que os movimentos sociais ligados aos agricultores familiares
lutaram e conseguiram espaco nas decisdes politicas e na implementacao de politicas
publicas para o desenvolvimento do setor agricola familiar. Paralelamente, surge o
movimento chamado governanga publica, em todas as esferas de governo (federal,
estadual e municipal), mudando a relagdo entre o Estado e a sociedade, na qual o
poder publico municipal passa a ter um papel fundamental no reconhecimento, na
manutengdo e na consolidagdo da agricultura familiar como fonte produtora de
alimentos e de sustento, pratica geradora de renda para as populagdes rurais. Dessa
forma, a presente pesquisa se propde a apresentar e analisar o papel do poder publico
municipal na manutengao da agricultura familiar no Municipio de Taciba-SP, em razao
do periodo pandémico vivenciado em 2020. Para obtencéo dos resultados almejados,
bem como alcancar a originalidade e o ineditismo, a metodologia esta alicercada em
uma pesquisa basica bibliografica, documental, um estudo descritivo e analitico,
caracterizando-se como um estudo de caso exploratoério, descritivo-interpretativista,
predominantemente de abordagem qualitativa, com método dedutivo e foi guiada pelo
pressuposto de que a implementacao de politicas publicas entre o poder publico local
do Municipio de Taciba-SP e o agricultor familiar, a partir de 2017 até o ano de 2020
(inicio da pandemia), se desenvolve por meio do novo papel que o Estado deve adotar
na sua relacdo com a sociedade, ou seja, por meio do movimento chamado
governanga publica, possibilitando, dessa forma, a manutengdo do agricultor no
campo, atendendo ao referencial tedrico de que o desenvolvimento deve se pautar no
paradigma paraecondmico. Sendo assim, € possivel apontar que o poder publico
municipal de Taciba-SP obteve uma governanga publica forte — descentralizagéo e
participacdo da sociedade — na medida em que se aproximou dos agricultores
familiares, por meio do Conselho de Desenvolvimento Rural e da Associagcdo de
Produtores Rurais (ASPRUT), no desenvolvimento de diversas politicas e agbes

publicas que atendesse aos anseios e as necessidades desse setor produtivo familiar,



destacando-se: o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); o Projeto
Municipal “A Agricultura Familiar ndo pode parar na pandemia” a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER); o programa patrulha municipal agricola; o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); o Fundo de Expansao
do Agronegécio Paulista (FEAP/BANAGRO); o programa Melhor Caminho; o
programa de Apoio ao produtor rural nos cadastros rurais e na Declaragao de
Conformidade da Atividade Agropecuaria (DCAA). Portanto, a administragao publica
local se utilizou de um modelo de gestdo descentralizada e participativa, permeada
pela génese da governanga publica em relagdo ao desenvolvimento, fortalecimento e

a manutencao da agricultura familiar tacibense.

Palavras-chave: Estado; Desenvolvimento rural; Governanga publica; Participacao

social.



ABSTRACT

The role of the municipal public authority in the maintenance of family farming:
a study in the Municipality of Taciba - SP

Family farming was strengthened with the decentralization and democratization of
public administration following the promulgation of the 1988 Federal Constitution, a
time when social movements connected with family farming fought for and gained
space in political decision-making and in the implementation of public policies aimed
at fostering the development of the family agriculture sector. At the same time, a
movement called public governance emerged across all levels of the government
(federal, state and municipal), changing the relationship between the State and society,
in which municipal public authorities came to play a fundamental role in the recognition,
maintenance and consolidation of family farming as a food-producing source and
means of sustenance, an income-generating practice for rural populations. Thus, this
research aims to present and analyze the role of the municipal public authority in the
maintenance and support of family farming in the municipality of Taciba-SP, with
regard to the pandemic period of 2020. In order to achieve the desired results, as well
as attain originality and novelty, the methodology is based on basic bibliographic and
documentary research, a descriptive and analytical study, characterized as an
exploratory case study with a descriptive-interpretivist nature, predominantly
qualitative in approach, and employing a deductive method. It was guided by the
assumption that the implementation of public policies between the local public authority
of the municipality of Taciba-SP and family farmers, from 2017 to 2020 (the onset of
the pandemic), evolves through the new role that the state should adopt in its
relationship with society. In other words, it stems from a movement called public
governance, thereby enabling the maintenance of the farmers in the field, in line with
the theoretical framework that development should be based on the para-economic
paradigm. Therefore, it is possible to highlight that the municipal public authorities of
Taciba-SP achieved strong public governance — decentralization and societal
participation — by engaging with family farmers through the Rural Development Council
and the Association of Rural Producers (ASPRUT), in the development of various
public policies and actions that addressed the needs and aspirations of this family-

based productive sector, with highlights including: the National School Feeding



Program (PNAE); the Municipal Project “Familiar Farming Cannot Stop During the
Pandemic”; Technical Assistance and Rural Extension (ATER); the Municipal
Agricultural Patrol Program; the National Program for Strengthening Family Farming
(PRONAF); the S&o Paulo Agribusiness Expansion Fund (FAEP/BANARGO); the
Better Path Program; and the Rural Producer Support Program for Rural Registrations
and the Declaration of Compliance for Agricultural Activities (DCAA). Therefore, the
local public administration utilized a decentralized and participatory management
model, permeated by the genesis of public governance in relation to the development,

strengthening, and maintenance of family farming in Taciba.

Keywords: State; Rural development; Public governance; Social participation.
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PROLOGO

Inicio minha trajetéria fazendo um resumo da minha vida profissional e
académica: sou advogada; professora convidada para ministrar aulas no Curso de
Pd6s-graduagdo em Gerenciamento Ambiental na Universidade do Oeste Paulista
(Unoeste), campus de Presidente Prudente-SP; professora no curso de Direito da
Faculdade UNIBRAS (polo Presidente Prudente), ministrando aulas de Direito Penal
e Pratica Processual Penal (2024 ); Doutoranda em Meio Ambiente e Desenvolvimento
Regional, Unoeste/SP (2019); Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento
Regional, Unoeste/SP (2014/2016); Especialista em Direito Civil e Direito Processual
Civil, ESA/Presidente Prudente-SP (2011); Formagédo Pedagdgica de Docentes para
a Educacao Profissional de Nivel Médio (2016); Graduagdo em Direito, pela Instituicdo
Toledo de Ensino de Presidente Prudente-SP (1997).

Além disso, tenho uma trajetéria na politica do Municipio de Taciba-SP,
conforme se pode verificar a seguir: vice-prefeita de Taciba-SP (2021/2024) vereadora
do Municipio de Taciba-SP, mandatos nas gestdes de 2009/2012 e 2013/2016;
Presidente do Fundo Social de Solidariedade de Taciba-SP (jan./1997 a dez./2000);
Presidente da Associagdo das Mulheres Organizadas do Pontal (AMOPONTAL), em
2000 e biénio 2009/2010, com atuagdo nos 32 municipios do Pontal do
Paranapanema, especificamente por meio das Secretarias Municipais de Assisténcia
e Desenvolvimento Social e dos Fundos Sociais de Solidariedade.

Minha trajetéria na Universidade do Oeste Paulista (Unoeste) se iniciou com o
Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional, de 2014 a 2016, o qual me
proporcionou muito aprendizado e também me levou a buscar mais conhecimento.
Dessa forma, assim que abriram as inscricdes para a primeira turma do curso de
Doutorado, também em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional (PPGMADRE) me
inscrevi e passei no processo seletivo, tendo iniciado em margo de 2019.

Porém, importante mencionar que a pesquisa que estou concluindo, quando
ainda era um projeto, foi o terceiro a ser aprovado. Ja havia perdido as minhas
esperangas, pois o primeiro, muito tedrico, denso e totalmente juridico, foi reprovado
no meio da campanha eleitoral (em setembro de 2020), quando eu estava disputando
a eleicdo municipal para o cargo de vice-prefeita do meu Municipio de Taciba-SP,
tendo a chapa sido eleita em 15 de novembro de 2020. Uma campanha eleitoral dificil

e atipica pelo momento que estavamos vivendo: a pandemia do COVID-19. Apéds a
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eleicdo, submeti outro projeto que também foi reprovado, até que, juntamente com a
professora e doutora Alba, foi construido um projeto que tanto ela pudesse orientar,
como geodgrafa, e eu pudesse desenvolver dentro da minha area de conhecimento —
o Direito.

Foi a partir de entdo que fomos amadurecendo a ideia da presente pesquisa.
O meu foco principal era sobre as agdes integradas entre o publico e o privado.
A professora Alba sugeriu adicionar a agricultura familiar. E ai foi o “pulo do gato” para
podermos chegar na ideia central do projeto de pesquisa que consistiu em apresentar
e analisar o papel do poder publico municipal na manutengao da agricultura familiar,
na qual afirmei como hipétese que as agdes integradas entre o poder publico municipal
de Taciba-SP e o agricultor familiar, a partir de 2017 e durante a pandemia do COVID-
19, possibilitaram a manutengao do agricultor no campo, tendo concluido em 29 de
julho de 2021.

No dia 16 de agosto de 2021 recebi o parecer APROVADO do meu projeto de
doutorado, até criei um novo arquivo no meu computador com os dizeres “Minha tese
agora vai”, comegando a partir de entdo uma nova fase, que teve muitos obstaculos,
desafios, momentos de angustia, de vontade de desistir, mas, enfim, hoje estou aqui
escrevendo essas linhas com lagrimas nos meus olhos, porque afinal valeu a pena pelo
aprendizado e conhecimento sobre a administracdo publica, especialmente do meu
Municipio de Taciba-SP, sobretudo neste ano, que tenho mais um grande desafio pela
frente, ser candidata a prefeita do meu Municipio.

Destaco, ainda, que minha fungdo como agente politica requer muito da minha
dedicagdo. Entdo, me dividi muito entre estar na politica e desenvolver minha
pesquisa. Foram noites e noites mal dormidas. Confesso que nao sei o que é dormir
até esse momento de forma tranquila e com um sono reparador. Deito todas as noites
com dor na consciéncia de que tinha que ter me dedicado um pouco mais ou ter escrito
pelo menos uma pagina da minha pesquisa. Mas, enfim, feliz estou hoje e sei da
importancia do doutorado para a minha vida profissional, académica e também como
agente politica.

Concluo minhas palavras com a certeza de que nenhuma tempestade dura
para sempre e a partir de agora comec¢o a visualizar um lindo nascer e p6r do sol.
Acreditando sempre que a vida somente faz sentido se tocarmos o coragao das
pessoas.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, nas ultimas décadas, houve a urgente necessidade do
reconhecimento, da consolidagdo e do desenvolvimento da agricultura familiar, como
fonte principal de diversidade de alimentos, indispensavel opcgao de vida,
oportunidades, geragcao de trabalho e renda. Ha um importante contingente
populacional composto por nucleos familiares dependentes da produgéo agricola
desse setor familiar e de suma importancia social para atender a demanda de
alimentos em todo o pais.

Por meio das politicas publicas implementadas em todo o territério nacional a
partir de 1990, a agricultura familiar ganhou notoriedade em diversos aspectos, apesar
das inumeras dificuldades, como acesso ao crédito e a inovagdo tecnologica. A
seriedade no reconhecimento deste importante setor produtivo no campo promove o
desenvolvimento local e se constitui uma frente dindmica para enfrentar a atual crise
ambiental, como também a sanitaria provocada pelo coronavirus.

Paralelamente a implementacao de politicas publicas voltadas ao produtor
familiar, emerge um novo movimento da administragao publica, chamado Governanga
Publica, no qual o papel do Estado sugere uma nova forma de se relacionar com a
sociedade, sendo, dessa forma, o coordenador das relacdes entre si, 0 mercado e a
sociedade civil, em que a administracdo publica ndo se submeta inteiramente ao
interesse econbmico, mas que se conceba entendendo que o desenvolvimento vai
além da economia. E preciso pensar que esse é um processo que atinge regides e
seus individuos de maneira diferente, com suas peculiaridades, prioridades e
especificidades, devendo atender a multidimensionalidade social.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi fundamental para
institucionalizar no pais um novo modelo de Estado, atento as demandas de uma
sociedade complexa, sendo possivel reconhecer novas relagdes de poder entre o
Estado e a sociedade pautadas na construgao de relagdes paritarias entre os cidadaos
e o poder publico, em que as diversas esferas almejam por um planejamento que seja
voltado ao desenvolvimento permeado pelos valores essenciais a vida e, ainda, pelos
resultados efetivamente desejados por todos, com o propésito de superar a
hegemonia do interesse econdmico.

Neste contexto, partindo dessa abertura politica institucional de

descentralizacdo e da luta pelos movimentos sociais do meio rural, especificamente
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do agricultor familiar, adveio a implementagéao das politicas publicas para o setor da
agricultura familiar, nas trés esferas de poder politico (federal, estadual e municipal),
nas quais o movimento da governanga publica pode ser forte ou fraco, dependendo
do grau de aproximagao entre o que é almejado pela sociedade civil, ou seja, pelo
agricultor familiar, e as decisdes politicas por parte do Estado.

Sendo assim, a implementacdo de uma politica publica federal para a
agricultura familiar ndo tera o mesmo resultado em todas as localidades, pois
dependera da relagao existente entre o poder publico municipal e o produtor familiar
para a obtencao de resultados que sejam os almejados pelos seus atores, ou seja,
para o agricultor familiar. Dessa forma, quanto mais proxima for essa relagao, mais
possiblidades havera de uma governanga publica que seja forte no sentido de atender
as necessidades e demandas desse segmento social.

Em razdo de toda a emblematica socioecondmica, ambiental e sanitaria,
torna-se cada vez mais evidente o papel do poder publico municipal para se efetivar
politicas publicas que promovam o desenvolvimento rural, que diminuam as
desigualdades sociais e garantam a manuteng¢ao do agricultor familiar no campo, em
nivel local, que atenda as necessidades e demandas dessa comunidade, mediante
agdes conjuntas que sejam fruto da relagao entre o Estado e a sociedade.

De acordo com o censo agropecuario de 2017 (IBGE, 2019), 77% dos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil sdo classificados como de agricultura
familiar, os quais concentram 67% do pessoal no setor e, embora detenham apenas
23% das terras, sao responsaveis por 23% do valor total da producdo dos
estabelecimentos.

O Municipio de Taciba-SP, localizado no interior do estado de Sao Paulo, na
regido do Pontal do Paranapanema’, possui uma populagéo atual de 6.260 pessoas
(IBGE, 2023), e reflete a realidade brasileira, na qual a agricultura familiar € o maior
contingente produtivo. Do total de 513 Unidades de Producédo Agropecuaria (UPAs),
406 pertencem a agricultura familiar, ou seja, 79% sao do setor agricola familiar e 107

1 O Pontal do Paranapanema é uma regido que se localiza no extremo oeste do estado de Sdo Paulo,
na regidao sudeste do Brasil, em uma posigao estratégica considerando tanto sua proximidade com
os estados de Mato Grosso do Sul e Parana, abrange uma area de aproximadamente 18.441 km2,
composto por 32 municipios: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiu3,
Emiliandpolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana, Jodo Ramalho, Maraba
Paulista, Martinépolis, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho,
Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia,
Regente Feijo, Ribeirdo dos indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba,
Tarabai e Teodoro Sampaio (Brasil, 2015c).


https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/index.html
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pertencem as médias e grandes propriedade rurais, o que equivale a 21% apenas
(Sao Paulo, 2019).

Com caracteristicas eminentemente agricola familiar, o Municipio de Taciba-
SP tem se destacado por seu desenvolvimento rural na ultima década. Um exemplo é
o Produto Interno Bruto (PIB) per capita média de Taciba, que cresceu 201,5%,
passando de R$ 10.000,00 em 2010 para R$ 18.542,92 em 2015 e R$ 30.157,56 em
2020 (ano pandémico). Observando-se as atividades econémicas por setor, € possivel
verificar que no setor agropecuario houve maior desenvolvimento, cujo aumento
totalizou 277,5%, no mesmo periodo (IBGE, 2023).

O municipio também teve um expressivo aumento na arrecadacéo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), em razdo do aumento da produgéo
agricola, fato constatado no Plano de A¢des para o Desenvolvimento Econémico
Sustentavel do Pontal do Paranapanema (Sao Paulo, 2022c), em que Taciba se
destaca pelo alto valor da participagdo do setor agropecuario, ou seja, existe
diversidade de produgéo agricola em termos de area cultivada.

Além disso, o ultimo Censo Agropecuario do estado de Sdo Paulo (IBGE,
2019), quanto a exploragao animal, indica que a equinocultura, a bovinocultura de
corte, mista e leiteira estdo presente em maior parcela das UPAs no Municipio de
Taciba-SP, seguidos em menor quantidade pela ovinocultura e avicultura para corte e
para ovos.

Ainda, o referido Municipio esta classificado pelo Programa das Nacgobes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com a obtencdo de um alto indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), 0,723 (IBGE, 2023), o que sugere uma
forte governanga publica por meio de uma gestdo integrada, entre o poder publico
municipal de Taciba (Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente)
e o agricultor familiar. Atuando desde 2017 até o ano pandémico de 2020, mudando
a realidade local do agricultor familiar por meio de politicas publicas baseadas neste
novo papel do Estado, que vai além da dimens&o econdmica.

Neste contexto, o poder publico local de Taciba, utilizando-se da governanca
publica — descentralizagao e participacédo da sociedade —, viabilizou o desenvolvimento
de politicas publicas com a participagao do agricultor familiar, representado por meio
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) e de Alimentag&o
Escolar (CAE), como também da Associacdo de Produtores Rurais (ASPRUT), tais

como: o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); o Projeto Municipal “A
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Agricultura Familiar ndo pode parar na pandemia”; a assisténcia técnica e extensao rural
por meio da parceria entre Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente com a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), érgdo da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, presente no
Municipio de Taciba-SP, na Casa da Agricultura; a patrulha municipal agricola; o
Programa Melhor Caminho; o Fundo de Expansao do Agronegoécio Paulista
(FEAP/BANAGRO); o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF); a Declaracdo de Conformidade da Atividade Agropecuaria (DCAA);o
Cadastro Ambiental Rural (CAR); e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
que substituiu a antiga Declaragédo de Aptidao ao PRONAF (DAP).

Neste cenario, a ideia da presente pesquisa, com o tema “O papel do poder
publico municipal na manutencéo da agricultura familiar: um estudo no Municipio de
Taciba-SP”, é contribuir com o debate sobre as relagdes entre o Estado e a sociedade
civil, demonstrando o novo papel que deve assumir o poder publico frente a
complexidade social para um projeto de desenvolvimento que ultrapasse os fins
econdmicos, mas que consiga diminuir a dicotomia entre o publico e o privado, na
consecucao do interesse comum. E também, ndo menos importante, trazer a
experiéncia tacibense de governanga publica para a manutengao do pequeno produtor
no campo, servindo, ainda, de modelo a ser seguido por outras municipalidades, além
de poder contribuir com futuras pesquisas empiricas.

O presente trabalho amolda-se a linha de pesquisa 2 — Planejamento
Ambiental e Desenvolvimento Regional —, do Programa de P6s-Graduagao em Meio
Ambiente de Desenvolvimento Regional da Unoeste, uma vez que envolve a tematica
do desenvolvimento rural e manutengao do agricultor familiar no campo por meio de
implantagdo de agdes integradas entre o poder publico municipal de Taciba-SP e o
agricultor familiar, dentro da concepgéo tedrica de um novo papel que o Estado deve
adotar.

Nesse sentido, este trabalho de pesquisa esta atrelado ao Projeto
Interdisciplinar denominado “PROINTER SuSA: Sustentabilidade e seguranga
alimentar no Pontal do Paranapanema”, pois trata-se de um estudo sobre a
governanga publica municipal e as politicas publicas desenvolvidas para a agricultura
familiar no Municipio de Taciba-SP, que faz parte do Pontal do Paranapanema,
possibilitando um modelo de gestdo descentralizada e participativa em relacdo ao

desenvolvimento, ao fortalecimento e a manutengado da agricultura familiar, ndo sé
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para os agricultores de Taciba-SP, mas também servindo de referéncia para a regiao
do Pontal do Paranapanema.

Além disso, a pesquisa aqui estudada é fundamentalmente justificada pela
Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, se encontra o Objetivo 2, cuja finalidade é “acabar com a fome, alcangar
a segurancga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel”
(ONU, 2015). Dessa forma, é necessario promover praticas agricolas sustentaveis,
por meio do apoio e fortalecimento da agricultura familiar, do acesso equitativo a terra,

a tecnologia e ao mercado.

1.1 Problema de pesquisa e hipétese

A problematica se apresenta nos seguintes questionamentos: Quais as bases
tedricas que permeiam o novo papel do Estado com a sociedade? Qual o papel do
poder publico municipal na manutengdo da agricultura familiar? Em que medida o
papel do poder publico municipal de Taciba-SP possibilitou a manutencdo do
agricultor familiar no campo no periodo da pandemia?

A hipétese adotada para guiar a pesquisa parte da seguinte ideia: o poder
publico municipal tem um papel fundamental na manutencéo da agricultura familiar,
sendo possivel afirmar que as agdes integradas entre o poder publico municipal de
Taciba-SP e o agricultor familiar, a partir do ano de 2017 até o ano de 2020 (inicio da
pandemia do COVID-19), possibilitaram a manutengao do agricultor no campo.

Justifica-se a presente pesquisa pela necessidade do amadurecimento de
debates acerca dos novos paradigmas que tanto o Estado como a sociedade civil
devem ter em prol de um desenvolvimento de agbdes conjuntas, pois deve ser
enfatizado, por um lado, uma administracao publica que seja mais eficaz, responsiva
e, por outro, da possiblidade de novas formas de participagao e exercicio de cidadania,
tornando mais democraticos os processos de decisdo sobre as questdes sociais
consideradas prioritarias.

A ideia da presente pesquisa é contribuir com uma reflexao sobre as relacdes
entre o Estado (representado pelo poder publico municipal de Taciba-SP) e a
sociedade civil (o agricultor familiar), e os papéis assumidos por cada um desses
agentes, bem como a implementagdo de politicas publicas para fortalecimento e

manutencao do agricultor no campo, dentro da concepgao que o Estado atual deve
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adotar. Neste sentido, trata-se de uma pesquisa pioneira na regiao do Pontal do
Paranapanema-SP, onde se encontra inserido o Municipio de Taciba-SP, portanto
podera trazer importantes contribuicbes para o poder publico de outras
municipalidades e, a partir dai, podem ser realizadas novas pesquisas empiricas, bem

como producdes tedricas pautadas no presente trabalho.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo consiste em:

e Apresentar e analisar o papel do poder publico municipal na manutengao
da agricultura familiar no Municipio de Taciba-SP, em raz&o do periodo
pandémico vivenciado em 2020.

1.2.2 Objetivos especificos

Ja os objetivos especificos da presente pesquisa séo:

e Apresentar as bases da concepgao tedrica contemporanea que permeia o
novo papel do Estado e sua relagdo com a sociedade civil.

e Analisar a evolugdo historica, os instrumentos normativos e as politicas
publicas da agricultura familiar no Brasil (PRONAF, PAA e PNAE).

e Relacionar a realidade das acbes existentes entre o poder publico
municipal e o agricultor familiar considerando a concepg¢ao tedrica do novo
papel do Estado com a sociedade.

¢ Identificar as politicas publicas adotadas pelo poder publico municipal de
Taciba-SP, em prol da agricultura familiar, a partir do ano de 2017 até o ano
de 2020 (inicio da pandemia).
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1.3 Metodologia

1.3.1 Metodologia da pesquisa

Utilizou-se, como metodologia, a pesquisa basica bibliografica, documental,
um estudo descritivo e analitico, caracterizando-se como estudo de caso exploratério,
descritivo-interpretativista, com o método dedutivo. Pautada no desenvolvimento de
uma concepgao tedrica, constituindo-se predominantemente de uma abordagem
qualitativa, e guiada pelo pressuposto de que a implementacao de agdes integradas
entre o poder publico local (Municipio de Taciba-SP) e o agricultor familiar, a partir de
2017 até o ano de 2020 (inicio da pandemia), a pesquisa se desenvolve considerando
o novo papel que o Estado deve adotar na sua relacdo com a sociedade, pelo

movimento chamado governanga publica.

1.3.2 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa bibliografica foi realizada com base em livros, artigos de revistas
cientificas da area de interesse e levantamento de dados nas seguintes plataformas
e portais: Google, Google Académico, SciELO (Scientific Electronic Library Online),
Periodicos CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
Science.gov e Science Research.com.

Com relagdo a pesquisa empirica, foi utilizado como objeto de estudo o
Municipio de Taciba-SP, a partir da pesquisa documental e utilizada como técnica a
observacao assistematica. As informacdes foram extraidas, em especial, por meio de
banco de dados de 6rgaos oficiais, tais como: IBGE (Censo Demografico 2010 e 2022;
Censo Agropecuario 2006 e 2017), Levantamento Censitario das Unidades de
Producéo Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (LUPA), Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo e ainda as Legislagdes Municipal, Estadual e
Federal.

Na Prefeitura Municipal de Taciba-SP, as informacgdes foram obtidas por meio
dos seguintes 6rgdos: a) Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente , onde foi verificado o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural de 2009 e

sua revisao em 2018, bem como as acdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento
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Rural (CMDR), a estrutura e as fungbes da equipe de trabalho da referida secretaria;
b) Secretaria Municipal da Educagao, sendo verificadas as agbes do Conselho de
Alimentac&o Escolar (CAE); e c) Secretaria Municipal de Administragéo e Financas,
onde foram obtidas as informacgdes sobre as receitas municipais destinadas ao setor
agropecuario e ao imposto territorial rural.

A pesquisa foi baseada no método dedutivo, pois, mediante levantamento das
informacgdes, estabeleceu-se uma relagao de causa e efeito. Realizou-se, ainda, uma
comparagao da produgédo agricola e pecuaria em bases de dados oficiais. Foram
analisadas, em especial, as informagdes contidas nos Censos Agropecuarios de 2006
e 2017 do IBGE e do Levantamento Censitario das Unidades de Produgao
Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (LUPA), ocorridas em 2007/2008 e 2016/2017,
desenvolvido pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (CDR/SAA), buscando
apresentar a diversidade de informagdes existentes e sugerir a amplitude da agricultura
familiar no Municipio de Taciba-SP, ocorrida em uma década (de 2007 a 2017).

Ha diferencas conceituais importantes entre esses levantamentos. A unidade
de analise utilizada pelo Censo € o “estabelecimento agricola” e corresponde a “toda
unidade de produgado dedicada, total ou parcialmente, a exploragdo agropecuaria,
florestal ou aquicola, independente do seu tamanho, de sua forma juridica [...], de sua
localizagao [...], tendo como objetivo a produgédo...” (IBGE, 2019, p. 14). No LUPA, a
Unidade de Produgéo Agropecuaria (UPA) é definida como “conjunto de propriedades
agricolas contiguas e pertencentes ao mesmo proprietario; localizada dentro de um
mesmo municipio; com area igual ou superior a 0,1 ha; e nao destinada
exclusivamente para lazer” (Sao Paulo, 2009, p. 2). Dessa forma, para o LUPA, uma
area de produgdo de um mesmo proprietario desmembrada em diferentes lotes para
mais de um agricultor & considerada como uma unidade de produg¢ao agropecuaria.

Essa coleta de dados secundarios, iniciada no primeiro semestre de 2023,
concentrou-se em documentos institucionais que apresentavam e discutiam a
experiéncia tacibense. A analise dos dados foi realizada com o intuito de organizar as
informagdes e contextualiza-las. A analise de conteudo foi realizada com base no

método de interpretagao das informacgdes selecionadas.
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1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco se¢des. A secao 1 traz a Introducgéo, de
abordagem geral. A segcdo 2 apresenta as bases da concepgao teodrica
contemporanea que permeia o novo papel do Estado e sua relagdo com a sociedade,
apontando o movimento chamado Governanga Publica, por sua importancia no
processo de democratizagao na construgao de solugdes conjuntas para as questdes
sociais, numa visao multidimensional e paraeconémica. Além disso, aponta o papel
do poder publico municipal como coordenador das politicas publicas para a agricultura
familiar, na perspectiva da descentralizacdo e democratizacao e, ainda, dentro desse
cenario como ocorrem as relagcdes entre o Estado e os diversos atores sociais,
podendo se dar uma governanga publica forte ou fraca, dependendo da proximidade
dessa relagao.

A secao 3 apresenta as politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil
e sua importancia para o desenvolvimento rural, em especial o PRONAF, PAA e
PNAE. Dentro desse cenario, demonstra-se que, embora a agricultura familiar tenha
se fortalecido com diversos avancgos, sofreu retrocessos das politicas publicas em
andamento, dependendo do respectivo governo em exercicio no poder politico,
alterando, dessa forma, a relacéo entre o Estado e a sociedade civil.

A secao 4 aborda o poder publico municipal de Taciba-SP como coordenador
no desenvolvimento de politicas publicas para a agricultura familiar, trazendo a
caracterizagdo do Municipio objeto de estudo, a experiéncia municipal e as politicas
publicas para o setor agricola familiar, como também a relagdo da administragao
publica municipal com o agricultor familiar tacibense, utilizando-se do movimento da
governanga publica (descentralizacdo e democratizagdo) para o desenvolvimento
local.

Encerrando a presente pesquisa, a secao 5 langa as consideracgoes finais e
apresenta as reflexdes das principais ideias, reconhecendo a necessidade de mais
debates acerca da concepcg¢ao desenvolvida para Governanga Publica, porém, fica
evidenciada, mesmo diante das limitagcbes existentes, a emergéncia de um novo papel
do Estado, tendo em vista que desenvolvimento econémico por si s6 nao basta, mas

deve ser fruto de uma visdo multidimensional da sociedade.
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Sendo assim, o Estado passa a ser o coordenador de politicas publicas
voltadas para atender as peculiaridades e prioridades locais, como ocorreu no
desenvolvimento de politicas publicas para a manuteng¢do da agricultura familiar no
Municipio de Taciba-SP, cuja relagdo entre o poder publico municipal e o agricultor
familiar tacibense foram essenciais para o desenvolvimento de uma governanca
publica forte, atendendo as necessidades e demandas do setor familiar agricola,

alcancando melhores indices de bem-estar social.
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2 A GOVERNANGA PUBLICA NO BRASIL NA PERSPECTIVA DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL: NOVA RELAGAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE

A presente sec¢ao visa apontar as bases da concepcéo tedrica contemporanea
que permeia o novo papel do Estado e sua relacdo com a sociedade, apontando o
movimento chamado Governanga Publica, por sua importancia no processo de
democratizagdo na construgao de solugdes conjuntas para as questdes sociais, numa
visdo multidimensional e paraeconémica. Além disso, apresenta o papel do poder
publico municipal como coordenador das politicas publicas para a agricultura familiar,
na perspectiva da descentralizacdo e democratizacéo e, ainda, dentro desse cenario
como se da as relagdes entre o Estado e os diversos atores sociais, podendo ocorrer
uma governanga publica forte ou fraca, dependendo da proximidade dessa relagao.

O reconhecimento e a valorizagao da agricultura familiar no Brasil convergem
com a mudanca na relagao entre o Estado e a sociedade civil, por meio do movimento
chamado governanga publica. Nesse sentido, ndo € possivel discorrer sobre a
implementagao de politicas publicas para o setor familiar agricola, nas esferas federal
e municipal, especificamente no Municipio de Taciba-SP, sem abordar em
contrapartida, as bases da concepcgao tedrica contemporanea que permeia 0 novo
papel do Estado e sua relacdo com a sociedade, no processo de democratizacéo e na
construgao de solugdes conjuntas para as questdes sociais no meio rural.

O desenvolvimento de uma sociedade é fruto de suas atividades produtivas,
porém, a predominancia da légica do capitalismo, de que o mercado é o unico
responsavel para o desenvolvimento de uma sociedade, sem considerar as demais
dimensbes que a cercam, acaba por negar necessidades humanas basicas e
universais; além disso, reduz o processo de producdo criativo, promove uma
fragmentagdo emocional e social, provoca o consumismo, agride o meio ambiente,
imp&e barreiras ao desenvolvimento pleno do ser humano (Polanyi, 1980).

Diante da complexidade dos seres e das coisas que coexistem numa sociedade
e os desafios existentes, € preciso repensar o papel do Estado, tanto em sua relagao
com a sociedade, como na forma como participa do seu desenvolvimento, partindo do
pressuposto de que as relagdes econdOmicas permeiam o sistema social e sao
dimensdes fundamentais, no entanto, ndo lhes cabe a légica de direcionar e ditar as

regas do desenvolvimento de forma unidimensional.
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Sendo assim, a partir da Constituicio Federal de 1988, com o
aprofundamento da descentralizacdo federativa e a abertura de espacos para a
participacdo de diversos atores sociais, o papel do poder publico municipal ganhou
poder e autonomia na gestao de problemas socioeconémicos e ambientais, bem como
na definicdo e implementacao de politicas publicas, em especial para o setor agricola
familiar, pois estas se fazem mais completas nas escalas locais do que nas estruturas
de um Estado central, em prol do desenvolvimento localizado.

Paralelamente, tanto no meio académico como no politico-institucional
comegou a ganhar espago o conceito de governanga publica, descentralizagéo,
democratizacdo, poder publico municipal. E, por consequéncia, com base na
apropriacdo de um novo entendimento das dimensbes dos novos conceitos,
resultaram no surgimento de diversas politicas publicas nos ultimos anos, nas mais
diferentes estruturas de governo, alterando a relagao entre Estado e sociedade.

Assim, para que projetos, agcbes ou politicas publicas promovam o
desenvolvimento localizado de forma mais efetiva, é indispensavel que a pratica da
governanga publica, na esfera municipal, esteja em consonancia com a dinamica e a
realidade local sobre os quais elas incidem, exigindo que a relagao entre Estado,
agentes de mercado e atores sociais seja de cooperagdo e atuagao conjunta,
superando, dessa forma, a hegemonia do interesse econdmico, numa viséo
multidimensional.

Diante disso, € necessario o amadurecimento no debate acerca de que
qualquer agao publica de desenvolvimento deve respeitar as particularidades locais,
ou seja, a multidimensionalidade, que inclui as dimensdes social, cultural, econbémica
e ambiental, para que as desigualdades sociais ndo sejam agravadas e se obtenha
melhoria na qualidade de vida. Assim, a governanga publica possui as dimensdes
necessarias, utilizando-se do poder publico municipal para promover o
desenvolvimento na esfera local de forma coproduzida entre Estado, mercado e

sociedade, notadamente no que diz respeito ao setor agricola familiar.
2.1 Conceito de governanga publica
Inicialmente, cabe esclarecer, que a palavra governanga pode ser utilizada em

diversos assuntos e sentidos, pois se verifica a utilizacdo desse termo em diversas

perspectivas e abordagens em razao das varias ambiguidades geradas nas diversas
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areas de conhecimento, indicando, até mesmo, a existéncia de muita confusdo na
literatura (Frey, 2004; Bovaird, 2005; Secchi, 2009; Rhodes, 2010; Raquel; Bellen, 2012;
Denhardt, 2012; Peters, 2013; Mandeli, 2016; Castro; Silva, 2017).

A expressdo governanga surgiu primeiramente nas organizagdes privadas,
chamada por alguns estudiosos de governanga corporativa, sendo importante abordar
a sua origem para que nao seja empregada de forma distorcida. Benedicto et al. (2013,
p. 287) demonstram que “[...] o termo governanga corporativa existe ha muito tempo
[...]", tendo ganhado for¢ca na década de 1980 nos EUA e Europa. Dessa forma, ha uma
abordagem que entende que a governanga corporativa surgiu em virtude do dinamismo
de mercado e da expansao das transacodes financeiras. Portanto, embasada em uma
vertente financeira (Fontes Filho; Picolin, 2008).

Nesse sentido, sdo comuns as expressdes: governanga empresarial,
organizacional, corporativa, interativa, em rede, global, local, territorial, publica,
democratica, boa governancga, entre outras (Frey, 2004; Secchi, 2009; Denhardt,
2012; Raquel; Bellen, 2012). Conforme demonstram Souza e Siqueira (2007), é
possivel observar que alguns autores utilizam New Public Management e governanga
publica como sinbnimos. E ainda sobre isso, “governanca € um tema abrangente e
multidimensional, que tem sido pronunciado sem o devido rigor nos discursos politicos
e empresariais” (Santos; Pinheiro; Queiroz, 2014, p. 2).

Embora se verifique a existéncia de uma diversidade na utilizagdo do termo
governanga, tanto no ambito privado como no publico, é preciso contextualizar e
delimitar alguns conceitos de governanga publica, pois essa diversidade de conceitos
e concepgodes pode levar a armadilhas tedricas (Raquel; Bellen, 2012).

Nesse sentido, no ambito das relagdes entre Estado, sociedade e mercado,
com énfase no publico, o uso da expressdo governance surgiu em diversas
abordagens e vertentes, mas ha um elemento em comum: a ideia de que os diversos
atores sociais sejam envolvidos no processo politico-administrativo, ou seja, a
participagdo dos atores sociais para um projeto de desenvolvimento que reflita os
interesses de uma sociedade multicéntrica. Assim, Santos (1997) destaca que
governanga nao é somente a capacidade de governar, mas envolve também articular
os diversos atores sociais.

E neste contexto que emerge o movimento da administragdo publica,
conhecido como governanga publica (Peci; Pieranti; Rodrigues, 2008; Bevir, 2011),

que vem sendo debatido em abordagem multidisciplinar, buscando a participagao de
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outros atores na articulagdo de politicas publicas, no intuito de propiciar o
fortalecimento da democracia e ndo somente de melhorias de resultados. Ou seja,
esse movimento possibilita a participacao dos varios atores sociais para se promover
o desenvolvimento que vai além da economia.

O movimento governanga publica abre a possibilidade de uma nova relagéo
entre Estado, mercado e sociedade, pois se incorporam nele novas caracteristicas as
formas de gestdo do Estado, como ser mais democratica, descentralizada,
participativa e transparente na relagdo com o mercado e a sociedade, numa proposta
de melhorar a democratizacado dos processos de implementacao de politicas publicas
para atingir resultados mais responsivos numa sociedade multidimensional e, por fim,
a utilizacdo de mecanismos inovadores que facilitem a cooperacao entre o mercado e
a sociedade.

Para Raquel e Bellen (2012), diante das diferentes contribuigdes de estudos
acerca do entendimento sobre o conceito de governanga publica, elaboraram um
resumo com o proposito de demonstrar a ideia de que a governanga publica busca a
articulacdo em rede de diversos atores sociais publicos, privados e nao
governamentais, enfim, relacionados ao Estado, ao mercado e a sociedade civil com
o fim de gerenciar conflitos e interesses no alcance de objetivos comuns.

A governanga publica, segundo Kettl (2002), implica responsabilizagéo e
compartiihamento de diversos atores na busca por satisfazer as necessidades
publicas, envolvendo, além do Estado (e governo), as organizagbes sem fins
lucrativos, o setor empresarial e a sociedade.

Entendem Alcantara, Pereira e Silva (2015), que o conceito de governanga
publica ressalta a busca pela cooperagdo, agdo conjunta, entre os diversos atores, na
qual o papel do Estado sugere uma nova forma de se relacionar com a sociedade na
implementacgao de politicas publicas, sendo, dessa forma, o coordenador das relagdes
entre si, 0 mercado e a sociedade civil, a fim de superar a hegemonia do interesse
econdmico (Dias; Cario, 2014). Sendo ainda compreendida como “[...] um mecanismo
de fortalecimento das relagbes entre governo e comunidades locais motivadas por
processos de cooperacao” (Pardini; Gongalves; Camargos, 2013, p. 41), ou ainda,
“[...] a capacidade de acao estatal na formulacao e implementacgao das politicas, tendo
em vista a consecuc¢do de metas coletivas” (Diniz, 1998, p. 42).

Dessa forma, a governanca refere-se a “[...] padrdes de articulacédo e

cooperagao entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e
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regulam transagdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico” (Santos,
1997, p. 342), incluindo-se ai

[...] ndo apenas os mecanismos tradicionais de agregacéo e articulacdo de
interesses, tais como os partidos politicos e grupos de pressdo, como
também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes),
hierarquias e associagbes de diversos tipos (Santos, 1997, p. 342).

A governanga opera num plano mais amplo, englobando a sociedade como
um todo.

No entendimento de Bresser-Pereira (2001, p. 8), a “Governanga Publica é
um processo dinamico pelo qual se da o desenvolvimento politico e através do qual a
sociedade civil, o Estado e o governo organizam e gerem a vida publica”. E, em outro
momento, ao discutir as reformas do Estado, afirma que “[...] € um modelo de geréncia
que é também um modelo de ‘governanga’ por que envolve outros atores, além do
préprio governo, no processo de governar’ (Bresser-Pereira, 2008, p. 394). Porém,
assevera que, na governanga, o Estado é protagonista das relacoes (Bresser-Pereira,
2008), mesmo buscando a cooperagédo com a sociedade e com o mercado. Para Paes
de Paula (2005) o pensamento de Bresser-Pereira sobre o modelo estrutural de
governanga publica é pautado numa légica gerencialista.

Alguns autores afirmam que a governanga leva a diminuigdo do protagonismo
estatal, porém, isso ndo € consenso; para outros, “[...] o Estado, no entanto, ndo perde
importancia, mas sim desloca seu papel primordial da implementagdo para a
coordenacéo e o controle” (Secchi, 2009, p. 360). No mesmo sentido, porém de forma
mais abrangente, alguns estudiosos entendem que ndo ha um declinio da forga do
Estado, o que de fato ocorre na governanga publica € uma transformacgao no seu papel
em relagdo a sociedade (Evans, 1996; Jessop, 2004). Dito de outro modo, a
descentralizagdo do poder estatal constitui-se estratégia do Estado, agindo de forma
consciente, podendo a qualquer momento ser suspenso por ele, permitindo-o retomar
o poder estatal quando houver necessidade (Pierre; Peters, 2000).

A governanga publica constitui um movimento que emerge a partir das ultimas
décadas do século XX, apontando para uma mudanga do padrdo de gestéo
centralizado, em dire¢ao a outro que elege a participacao da sociedade na elaboragao

das politicas, na realizacdo de tarefas, no acompanhamento de resultados, na
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melhoria dos servigos publicos e atos que expressam maior relagdo integradora,
Estado e sociedade (Dias; Cario, 2017).

Até aqui se verifica que o movimento de governanga publica seria uma
superacdo do modelo de administragdo publica gerencial. Para outros é um
movimento paralelo ou ainda sinébnimo do préprio modelo gerencial. Porém, Secchi
(2009) alerta que, no mundo empirico, a linha entre 0 movimento de governanga
publica e 0 modelo gerencialista é ténue.

Com base no que foi apresentado, constata-se que a governanga publica é
também um conceito e uma pratica em construcado, sendo recente sua construgao de
conhecimento nas ciéncias sociais, ndo podendo ainda considerar-se totalmente
delimitada em termos de definicdo. Dessa forma, opta-se por utilizar o termo
‘movimento’ no lugar de ‘modelo’, por entender que para ser considerado um novo
modelo de reforma da administracdo publica, é necessario ter claramente definido e
delimitado o seu conceito, sugerindo semelhanca com algo ja passivel de
implantagcdo. Como movimento, sugere que seus pressupostos ainda estdo sendo
amadurecidos, evitando-se que a adogao simplesmente de um modelo seja apenas
no aspecto teodrico e estético, o que se rejeita de plano.

Embora a literatura (Kooiman, 2003; Pierre; Peters, 2000; Rhodes, 2010;
Peters, 2013) demonstre que ha diferentes caminhos apontados para o debate do
movimento Governanga Publica, duas perspectivas sao mais enfatizadas e merecem
ser aqui mencionadas: uma, com enfoque na estrutura; e a outra, no processo

dindmico de cooperacgao.

2.1.1 Governanca Publica sob a perspectiva de estrutura

Nesta perspectiva estruturalista, a énfase, de modo geral, se concentra no
impacto que as estruturas e as instituicbes possuem na sua dindmica, mais
destacadamente no deslocamento do poder estatal nas diferentes direcbes, na
formacdo de redes sociopoliticas e na hierarquizacdo, conforme a concepgao
weberiana.

Os estudos sobre Governancga Publica demonstram que ela se manifesta de
forma diferente nos niveis nacional, regional e local, da mesma maneira ocorre com
as instituicdes politicas que também exercem papéis diferentes em cada um desses

niveis.
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Quanto ao deslocamento do poder estatal, a literatura identifica trés diregoes
que essa realocagao pode ocorrer, de uma maneira geral: i) um deslocamento do
poder do sistema politico central para sistemas regionais e locais (downward), por
exemplo, a descentralizagdo politico-administrativa que cria outro 6rgao dentro da
mesma estrutura de governo; ii) um deslocamento do poder para cima, no sentido de
organizagdes transnacionais, como no caso da Unido Europeia e da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) — (upward); e iii) um deslocamento do controle para
instituicdes externas com devido poder discricionario, que atuam como extensao da
competéncia do Estado (outward), como ocorre com as privatizagdes, parcerias
publico-privado, convénios, terceirizagdes (Pierre; Peters, 2000).

Quanto as redes politicas, a ideia que vem se formando no movimento de
governanga publica € de que os cidaddos podem e devem ser envolvidos na
construgcédo e implementacao de politicas publicas, ou seja, a inclusdo da sociedade
civil e das comunidades locais na busca de melhores solu¢gdes na tomada de decisao,
fortalecendo, assim, a democracia, pois questdes sociais sdo mais adequadamente
resolvidas no nivel da comunidade quando se pode contar com a especializacdo que
as organizagoes da sociedade civil acabam desenvolvendo.

O surgimento das novas demandas sociais, no final do século passado,
promovidas pelo processo da globalizagdo, acabou desafiando a administragao
publica para uma mudanga do modo de governar que ultrapasse os padrbes
tradicionais. Foi nesse sentido que permearam os debates das ciéncias sociais na
ultima década, de que a sociedade civil organizada e as comunidades tém um papel
fundamental na busca de melhores solugbes para as questdes sociais das quais
fazem parte, quando podem ser discutidas e resolvidas em nivel local.

O Estado tem o papel de estreitar as relagdes entre os diversos atores, ou
seja, mercado e sociedade civil, para que se possa facilitar as coesdes e a busca de
solucbes para questdes mais especificas. Dessa forma, pode ser confirmado o
desenvolvimento de redes politicas pelas interferéncias da sociedade e do mercado,
considerando que essas redes conciliam e coordenam os esforgos dos atores na
tomada de decisao e na implementacao de politicas publicas.

Diante disso, tem-se a perspectiva de que a influéncia dos cidadaos deve ser
mais direta quando se trata de uma democracia e dai emerge uma ideia nova para a
coordenacéo exercida por parte da Administragao Publica, baseada na conjugagao do

uso de grupos representativos, pertencentes a elos das redes ou outras estruturas
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sociais intermediarias, desde que caracterizados como mecanismos para a busca de
interesses coletivos (Pierre; Peters, 2000).

As redes sao entendidas essencialmente como estruturas de autorregulagao
dentro de seu setor de atividades (Dias, 2012) e pressupbe-se que elas se auto-
organizem. Para Rhodes (2010), as policy networks podem ser usadas para explorar
uma nova forma de governar, como o0 emergente movimento de governanga publica,
que visa, por consequéncia, um novo modelo de relacdo entre Estado e sociedade.
Esse mesmo autor afirma, ainda, que as redes politicas facilitam a coordenag¢ao dos
interesses publicos e privados, contribuindo para aumentar a eficiéncia na execucéao
de politicas publicas (Rhodes, 1997).

Aponta Bobbio (2005) a nogao recente de governanga que incide sobre novas
formas de articulagcédo entre setores publico e privado, maior integragao entre Estado
e sociedade; estimulo a novas praticas participativas e novas formas
institucionalizadas de gestdo de politicas e servigos descentralizados. Segundo o
autor, pela 6tica da governanga a formulacao e implementacgéo das politicas publicas
advém de uma pluralidade de atores com diferentes naturezas organizacionais e de
diferentes escalas territoriais, estando baseada em acordos e contratos negociados
por meio de redes politicas.

Nesse sentido, é preciso entender a governanga publica como “[...] a pratica
de uma gestdo compartilhada de processos decisérios que conduz, a partir do
consenso, as deliberagbes de uma dada rede, objetivando articular e facilitar agdes
do projeto de desenvolvimento tragado pelos proprios participantes [...]" (Villela; Pinto,
2009, p. 1075). Ainda, Bevir, Rhodes e Weller (2003) e Rhodes (1997) destacam a
governanga publica como um caminho para formas nao hierarquicas e a pratica de
redes. Para eles, essa perspectiva se afasta do ideal neoliberal e se refere a vertente
da governanga como redes.

Por fim, quanto a hierarquizagdo, ultima perspectiva estruturalista da
governanga publica, ha uma critica na maior parte da literatura que, para se dar um
novo modelo de Administracdo Publica, € preciso romper com a concepgao
weberiana, no sentido da hierarquia verticalizada. Segundo Pierre e Peters (2000), os
criticos entendem que a hierarquia verticalizada foi importante para um momento
histdrico, ou seja, para romper com o modelo de estado patrimonialista, como também

foi adequado para a época da economia fordista quando o servigo publico era muito
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padronizado, havia um controle interno do mercado e o Estado atuava como agente
de forga.

Mas, como houve uma alteracao profunda na realidade desde a implantagao
do modelo burocratico, o argumento em defesa desse modo de governar foi entrando
em declinio. O enfoque passa a ser o compartilhamento de poder entre Estado,
sociedade e mercado, reduzindo as fronteiras entre as esferas e os diversos atores,
as estruturas devem ser de menor escala, diversificadas e flexiveis, deve ocorrer a
troca do controle formal por uma relagéo informal, descentralizagdo do poder central,
enfatizando uma estrutura de forma horizontal.

Advertem Kooiman (2003), Pierre e Peters (2000) que pode nao ser uma
escolha mais adequada desconsiderar a importancia das estruturas hierarquicas em
um sistema de governanca, pois ainda continuara a ser um importante meio para se
governar a sociedade. Entretanto, a hierarquia da forma concebida na governanga se
torna flexivel, podendo ocorrer pelo poder central a delegagcdo de seu poder para
organizagbes nao estatais de forma estratégica e retirando esse poder quando for
necessario.

Dessa forma, é possivel conceber Governanga Publica com alguns elementos
do ideal burocratico, pois ha ainda uma forte incidéncia desses elementos presentes
na organizagdo politica e institucional, mesmo nas democracias mais avangadas,
causando um significativo impacto nas relagdes hierarquicas entre as instituicdes e os
atores sociais. Ademais, em paralelo, esta sendo fortalecida aos poucos a
horizontalizacdo da sociedade por meio das redes, podendo ambas as estruturas
hierarquicas — horizontal e vertical, esta flexibilizada — caminharem juntas.

Nesse sentido, por Governanga Publica, entende-se a rede de relacbes
horizontais entre atores publicos e privados no processo de elaboracido de politicas
publicas, sem nenhum ator soberano (Secchi, 2009). Por outro lado, fica evidenciado
que € fundamental considerar elementos do ideal weberiano na concepg¢ao de
governanga (Pierre; Peters, 2000; Kooiman, 2003; Rhodes, 2010).

Sendo assim, € preciso repensar as formas tradicionais de governar.
A emergéncia do novo papel do Estado no movimento governanga publica, numa
abordagem estruturalista, deve considerar a descentralizagdo do poder estatal para
as trés diregbes, a formagéo de redes, ou seja, diversidade de atores sociais e, a

hierarquizagdo, de forma horizontal ou na vertical, mas flexivel, para dar conta do
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desenvolvimento almejado, numa perspectiva paraecondmica, no contexto complexo

de uma sociedade multidimensional.

2.1.2 Governanga Publica sob a perspectiva de processo cooperativo e da
coordenacéo Estatal

Além da perspectiva estruturalista ja apontada, se faz necessario discutir a
governancga publica pela perspectiva de processo dinamico de cooperacéo e, ainda,
como se da a acdo de coordenacdo estatal dentro do processo cooperativo,
observando que, quanto a segunda perspectiva — governanga como processo —, €
bem recente na literatura e pesquisas empiricas nesta perspectiva ainda sao raras.

Quanto ao processo dindmico na governanga publica, Kooiman (2003)
entende que as questdes sociais em determinada sociedade tém suas solugdes
construidas com base em processos interativos e, dessa forma, sao colocadas num
contexto que contém trés caracteristicas que estao presentes na sociedade moderna:
diversidade, complexidade e dinamica. Para esse autor, essas caracteristicas
influenciam significativamente a capacidade de governar uma sociedade na
atualidade, influenciando ndo apenas quem estd sendo governado, mas também
guem governa. Assim, essas caracteristicas sofrem variagdes conforme sao tratadas,
podendo se transformar em pontos fortes ou fracos dentro de um sistema de governo,
pois se sugerem como inerentes a capacidade de desenvolvimento de uma
sociedade.

A dinamica, neste contexto, & potencial de mudancga e transformacgao social,
mas pode também provocar consequéncias desinteressantes se seu processo nao for
coordenado dentro de uma perspectiva de um equilibrio dinadmico. Diante disso, pensar
governanga publica como processo dinamico sugere a necessidade de um modelo de
administragcao publica em que as atividades de um governo e as demandas sociais
possam ser pensadas e realizadas com responsabilidade conjunta entre os varios
atores, entre eles, o Estado, o mercado e a sociedade civil (Kooiman, 2003).

Partindo dessa percepc¢ao de processo dinamico, que envolve atores sociais
e politicos, é necessario avangar para se concentrar na coordenag¢ao dessa dindmica,
ou seja, a concepgao de governanga publica, que leva a outro debate sobre as agdes
do Estado e de um governo na coordenagdo desse processo cooperativo, as
interacoes.
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Embora haja um entendimento dominante, dado pelo neoliberalismo, de que
o papel do Estado esteja diminuindo, Pierre e Peters (2000) discordam e defendem a
ideia de que este agente esta em transformacgédo. No entendimento de Kooiman
(2003), o Estado continua sendo o agente coordenador do processo de
desenvolvimento, sendo pauta central nas teorias de governanga, corroborando o
mesmo pensamento Pierre e Peters (2000) e Rhodes (2010).

Assim, o Estado deve ser responsavel pela coordenagao do processo social,
na consecugao dos objetivos coletivos, ainda que sua autoridade atualmente nao
esteja tdo associada a forga legal, mas sim a sua capacidade em sua fungéo de
mecanismos de cooperagao. Para Rhodes (1997), um Estado forte passa a ser aquele
capaz de estabelecer e coordenar as prioridades dos diversos atores, preconizando
um Estado menos interventor, mais regulador e mediador. Passa-se a um Estado que
tem a fungdo de ativador e coordenador das relagdes e agente cooperativo na
sociedade, em vez de um Estado dirigente (Kissler; Heidemann, 2006).

Kooiman (2003), ao classificar os tipos de agdo num processo de governanga,
distingue colaboragao e cooperacéo e, apos, fala da coordenacéo. Para esse autor,
os agentes de um projeto de desenvolvimento buscam a cooperagao quando ha entre
eles interesse mutuo e também preocupagcdo comum em relagao ao futuro (tem por
base o principio da reciprocidade). A colaboragao, porém, ocorre independentemente
do interesse mutuo, tendo esta acdo um grau mais leve de formalidade. Na agao de
coordenacao, o Estado é capaz de promover intervengdes nas questdes sociais,
sendo esta agcdo um dos principais mecanismos de atenuacdo da complexidade
social.

No mesmo sentido, entende Diniz (1997) que a capacidade de coordenagéo
do Estado, esta relacionada entre diferentes areas do governo. Além de se preocupar
em obter coeréncia e consisténcia das politicas do governo, a coordenagéo implica
também administrar conflitos de interesses de tal modo que os compatibiliza com a
racionalidade governativa, baseado em fun¢cdo de um projeto coletivo, ou seja, do
interesse publico, decorrente do esforco de compatibilizar as diversas e contraditérias
demandas sociais. Ao Estado é necessario saber lidar com o dissenso e o conflito,
por meio de negociagao e do compromisso.

Importante compreender que, embora os atores sociais tenham interesses
distintos, mostram-se dependentes uns dos outros para o alcance de resultados, pois

quanto mais houver a interagao desses atores, maior sera a efetividade do processo,
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seja nas relagdes entre regides, entre diferentes esferas sociais, entre o governo local
e o0 governo central e, até mesmo, nas relagdes de nivel internacional. Ainda se vale
do conceito de capital social, focando sua analise nos resultados que as pessoas
podem obter por meio de sua participagdo em determinada comunidade (Portes, 2000;
Costa, 2010). Para Kooiman (2003), a interdependéncia demanda o uso racional da
coordenagdo como um processo de reintegracdo e, esta interdependéncia, pode
variar de acordo com o tipo de coordenacdo demandada.

O Estado, como agente, pode ser interpretado tanto como uma variavel
dependente quanto independente, ou seja, pode estar na posi¢gao de coordenador-
chave ou simplesmente ser um dos atores do processo coordenado, dependendo do
contexto e da situacédo que envolve a referida questao social que esta sendo tratada.
Segundo Pierre e Peters (2000), ambas as variaveis devem ser incorporadas pelo
Estado, o que corrobora a concepgdo de governanga publica como um processo

dindmico, pois ora demanda uma atuag¢ao mais forte, ora uma atuacdo mais sutil.

2.1.3 A ideia de complementariedade na Governanga Publica associada a

democracia

O debate tedrico (Pierre; Peters, 2000; Denhardt; Denhardt, 2003; Kooiman,
2003; Bevir, 2011) demonstra que a Governanga Publica € um movimento hibrido,
pois se desenvolve numa abordagem de complementaridade de caracteristicas
referentes a outros modelos de administracdo publica — burocratica e gerencial —
associando, ainda, mecanismos de democracia representativa e direta, como meio de
atingir resultados mais responsivos numa visdo multidimensional de sociedade, além
de buscar a reintegragao da dicotomia entre politica e administragéo.

Assim, o movimento da governanga publica fomenta a ideia de
complementariedade no sentido de convivéncia de algumas caracteristicas das
diferentes abordagens, tanto da proposta weberiana e do gerencialismo, para buscar
o desenho e a implementacao de politicas publicas, com o envolvimento dos diversos
atores sociais.

Dias (2012) apresenta uma sumarizagao das principais caracteristicas dos
movimentos da administragdo publica burocratica, gerencialista e de governanga
publica com 06 (seis) variaveis: o objetivo central de cada movimento; o valor buscado

como prioridade no referido movimento; a relagcdo que o movimento propde entre
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sistema politico e a sociedade; como se apresenta o poder nesse sistema politico em
termos estruturais; como se da a elaboragao das politicas publicas; e qual ou quais as
funcbdes administrativas enfatizadas em cada movimento.

Dessa forma, é possivel verificar que em todas as variaveis existe, em algum
momento, a continuidade de caracteristicas de um para com o outro movimento.
Assim, a eficiéncia e a eficacia, objetivos idealizados pela abordagem burocratica e
gerencialista, respectivamente, sdo também objetivos centrais do movimento da
governanga publica. Quanto a relagdo do sistema politico com a sociedade, a
governanga publica busca a ideia do modelo gerencialista de relagao aberta, que, por
sua vez, ultrapassou os limites da relacao fechada da burocracia, porém, nesse novo
movimento, o sistema politico deve considerar a relagdo com os diversos atores
sociais (mercado e sociedade civil).

Na administragao publica burocratica busca-se o valor da igualdade, ao passo
que a administragdo publica gerencialista busca a equidade. O movimento de
governanga publica herda do segundo a equidade, porém, adiciona a responsividade.
O poder do Estado era rigidamente centralizado na administragdo publica burocratica.
A descentralizagao do estado foi idealizada pela administracdo publica gerencialista
no sentido downward. No movimento de governanga publica, a descentralizagao de
poder no sentido downward vai além, pois adota também o deslocamento em outras
duas diregcdes, upward e outward, caracterizando a propagagao de redes
sociopoliticas (Dias, 2012).

Quanto ao processo de policy making, a dicotomia entre politica e
administracao, caracteristica presente na administracdo publica burocratica, sofre
uma atenuagdo com a reforma gerencialista, contudo, essa separagdo nao €
superada. Com o movimento da governanga publica passa a ter uma insisténcia na
necessidade de fazer o processo de policy making confirmar a reintegracdo entre
politica e administracdo, adotando mecanismos de democracia de forma associada
(Dias, 2012).

Por fim, quanto as funcbes administrativas, tanto na administragcdo publica
burocratica, como na gerencialista, se tem a fungcdo ‘controle’. Ja a fungao
‘planejamento’ aparece com énfase a partir da administragéo publica gerencialista,
sendo ambas fungdes mantidas na governanga publica. Entretanto, ainda em relagéo
a fungdo administrativa, no movimento governanga publica a participagado de outros

autores é refinada na garantia de eficacia e melhores resultados, ou seja, a
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participacdo de outros autores revela a valorizagao do interesse publico, garantindo
que os resultados ndo sejam apenas melhores, mas sim responsivos (Dias, 2012).

Nesse sentido, um novo modelo ndo rompe com as caracteristicas do modelo
anterior, pelo contrario, ha uma continuidade em relagao a algumas caracteristicas e de
descontinuidade em relacéo a outras, evidenciando que o envolvimento da sociedade
civil e do mercado na construgdo e implementacao de politicas publicas, associando
elementos dos tradicionais modelos burocraticos e gerencialistas, com elementos
alternativos de base democratica sao carateristicas do atual movimento de governanga
publica.

Diante disso, é possivel afirmar que um sistema politico democratico deve ser
capaz de associar as demandas e os interesses dos atores sociais diretamente a
atuacao politica. Nesta perspectiva, num projeto de governanga publica, dois
elementos alternativos, na ideia de melhorar a democracia, podem ser considerados:
a democracia deliberativa e a democracia direta (Pierre; Peters, 2000).

Para os tedricos da democracia deliberativa, a énfase esta nas discussdes
elaboradas para deliberar, ou seja, o processo de deliberar acaba localizando a
vontade das pessoas quando elas argumentam e contra-argumentam informagdes,
dados e interesses, expressando aspectos na busca de solugdes para os problemas
(Habermas, 1997; Manin, 1987). Na democracia deliberativa ocorre um processo de
escolha, tanto individual, quanto coletiva, na qual uma das vantagens é que a fonte
de legitimidade é o proprio processo deliberativo. Habermas (1997) afirma que
democracia e discurso sao faces da mesma moeda e seus fundamentos provém da
mesma fonte: o poder comunicativo do cidadao.

Na democracia direta, pressupde que o envolvimento dos cidadaos pode se
dar pelo simples voto, tais como os referendos e os plebiscitos. Nesse sentido, € uma
alternativa que suplanta a existéncia de instituicdes representativas, pois os cidadaos
agem diretamente sobre a agenda do governo, cabendo a este decidir sobre quais
questdes serdo mais ou menos consideradas por ele (Dias, 2012).

Firma-se, portanto, uma nova forma de administragcdo publica que, em ultima
instancia, significa uma nova relagao Estado e sociedade. O Estado, por meio de sua
forma de gestéo, torna-se mais democratico, mais transparente, mais participativo e
mais politico em seus vinculos com a administragdo; ao passo que a sociedade, por

intermédio de seus membros, tem fungdo de participar na busca de solugcdo de
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problemas e de elaborar propostas de desenvolvimento que atendam aos seus
interesses.

De acordo com Pierre e Peters (2000), os dois elementos alternativos da base
democratica podem contribuir para a concretizacdo do processo democratizante e do
fortalecimento regional. Tanto a democracia deliberativa quanto a democracia direta
apresentam aspectos uteis e importantes que podem complementar um sistema de
governo, que até entdo estava pautado apenas em elementos tradicionais. Os
referidos autores advertem que nenhum dos dois elementos democraticos, por si so,
€ capaz de suportar um projeto de governancga publica de forma coerente e integrada.
O que se propbe é a adocado de forma associada de elementos dos movimentos
burocratico e gerencialista, com os dois elementos alternativos de base democratico-
representativa, tendo estes ultimos o enfoque no desenvolvimento regional ou local,
aderindo-se ao contexto especifico.

Ha, no entanto, uma critica de estudiosos (Rhodes, 1997; Rhodes, 2010;
Pierre; Peters, 2000; Kooiman, 2003; Bevir, 2011) acerca da efetividade das estruturas
representativas que deveriam mediar a relacdo entre o Estado e as diversas esferas
sociais, por constatarem uma dificuldade de garantir que a coordenagao do debate
leve a decisdes que de fato representem os interesses dos atores. Para os autores
supracitados, um caminho seria a adogao associada, ou seja, a democracia direta
como forma de confirmar decisbes tomadas a partir do processo deliberativo ou para
se propor a questdes que devem ser deliberadas.

Nessa perspectiva, nas democracias, € preciso que haja a concorréncia do
Estado e da sociedade civil “para construir consensos que tornem possivel formular
politicas que permitam responder equilibradamente ao que a sociedade espera do
governo” (Tomassini, 2001, p. 45). A governancga nao € agao isolada da sociedade
civil buscando maiores espacos de participacao e influéncia. Ao contrario, o conceito
de governanga publica compreende a agao conjunta de Estado e sociedade, na busca
de solucdes e resultados para problemas comuns.

Sugere Bevir (2011) a necessidade de uma renovagédo democratica por meio
da participagao publica e considera que a governanga busca uma cidadania pluralista,
uma democracia participativa e a elaboracao de politicas publicas de forma dialdgica.

Verifica-se que uma grande parte de autores, superando uma concepg¢ao

inicial de governanga, aborda uma vertente mais democratica da governancga publica,
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como entendida por Diniz (1998), Diniz (2013), Frey (2004), Pierre e Peters (2000),
Kooiman (2003), Bevir (2011). Peci, Pieranti e Rodrigues (2008) entendem
governanga publica como um conceito essencialmente democratico.

Nesse sentido, ha varias adjetivagdes e importantes conceitos de governanga
democratica (Ballesteros, 2012; Silva; Lasmar; Pereira, 2013), governanca
democratica em rede (Denhardt, 2012), governanga publica democratica (Scolforo,
2013), governancga participativa (Cangado; Sausen; Villela, 2013), ou a governancga
deliberativa (Pierre; Peters, 2000; Freitas; Freitas; Dias, 2012).

Por ter em pauta o desenvolvimento de forma coproduzida entre atores de
racionalidades e interesses distintos (Kissler; Heidemann, 2006), a governanga
publica emerge de uma proposta multidisciplinar, cujos debates sdo construidos
dentro da Ciéncia Politica, Ciéncia Econdbmica e da Administracdo Publica,
especificamente e, apesar de uma tradicdo nacional desde a década de 1990 (Diniz,
1998), os debates no Brasil ganharam a pauta mais recentemente (Secchi, 2009;
Raquel; Bellen, 2012), mas ainda sao incipientes se comparado a paises da Europa
(em especial, Reino Unido, Holanda e Alemanha) e Estados Unidos.

O delineamento do movimento da governancga precisa ser amadurecido, ndo
estando ainda muito claro nas discussdes tedricas, pois ora os autores caminham para
uma definicdo pautada na dimens&o da participacéo e da cooperagédo (um modelo de
governanga publica que pode ser adjetivado como democratico), e, ora pautada no
gerencialismo, na eficiéncia e no desempenho. Frisa-se que ambas as dimensdes s&o
necessarias e a questao € que elas ndo podem ser separadas, como na classica
dicotomia entre administragao e politica de Wilson (1887). Por fim, constata-se que a
governanga publica é também um conceito e praticas em construgdo, sobretudo no
Brasil.

A governanga publica apresenta-se, assim, como alternativa que transforma a
forma de entender a relagao entre Estado e sociedade, tornando-se esta ultima a ser
parceira fundamental para o planejamento e a execugao de politicas publicas, dando
mais sentido a experiéncia e ao conhecimento das instituicbes que as representam.
Pierre e Peters (2000) ressaltam a importancia desse novo papel do Estado e sua
relacdo com a sociedade, pois, além de fomentar a participagdo dessa ultima e incluir a
comunidade nas decisbes, também acaba por desenvolver um senso de

responsabilidade coletiva, reforgando a ideia de fortalecimento da democracia.



51

De maneira geral, a énfase do movimento governanga publica concentra-se
no impacto que as estruturas e as instituicdes tém na dinédmica, perpassa pelo
deslocamento do poder nas diferentes direcdes, na formacao de redes sociopoliticas
e na necessidade de coordenagao do processo cooperativo, pois ha, ainda, a
interatividade que se da entre os diversos atores sociopoliticos para que ocorra um
desenvolvimento para além da economia, sendo fruto do interesse coletivo.

Entende-se, neste movimento, que a intervencdo estatal € de suma
importancia para o desenvolvimento, pois este deve ser resultado de um Estado que
desempenhe o papel de coordenador das relacdes entre si mesmo, o mercado € a
sociedade na perspectiva paraeconémica de desenvolvimento (Ramos, 1989), tendo
os diversos atores sociais como o0 norteador primeiro para o estabelecimento de
politicas publicas que contenham o interesse coletivo, uma vez que a literatura
demonstra que elas parecem permear a génese do movimento da administragéo
publica, que emerge na busca por viabilizar esse novo papel do Estado na relagao
com a sociedade do século XXI.

Nessa linha de pensamento, o movimento governanga publica que se da pelo
deslocamento do seu poder e do envolvimento de outras esferas do governo, tende a
contribuir para que o Estado se transforme em agente cooperativo, coordenador e
ativador das relagdes que se dao por meio das redes sociopoliticas e garantidor da
producao do bem publico. Enfim, que o Estado se transforme em agente estratégico,
utilizando-se da reintegragéo entre as esferas politica, econdmica e social na busca
do atendimento as demandas sociais que devem ser priorizadas de forma coletiva.

No entanto, esse movimento que surge para se sustentar como proposta que
instrumentaliza o Estado no desenvolvimento e na implantacdo de um sistema de
governo que regule essa nova relagao entre Estado, mercado e sociedade, para que
o desenvolvimento seja realmente fruto da acao coletiva e represente o interesse de
uma coesao, para que os interesses sejam permeados por uma perspectiva para além
da econbmica, se faz necessario sair do campo tedrico e trazer para a pratica

exemplos de como essa relacdo — Estado e sociedade — se apresenta.

2.2 Governanga, poder publico municipal e o desenvolvimento para além da

economia
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Inicialmente, é preciso entender que a histéria das administragcdes publicas
demonstra que o Estado passou a ser um organismo de capitalizagao do excedente
econdmico potencial e, por meio de uma realidade institucional por ele coordenada,
assumiu o papel de estimulador, dinamizador e controlador das for¢as produtivas.
O modelo de produgao capitalista se apropria dos recursos juridicos e politicos, de
diferentes formas e lugares e ultrapassa todas as barreiras que lhe sdo impostas, e
até se adapta e se transforma, cooptando o Estado para impor sua expanséo (Arrighi,
2009).

Estudiosos nacionais (Ramos, 1989; Bresser-Pereira, 1998; Bresser-Pereira,
2001; Bresser-Pereira, 2008; Bresser-Pereira, 2009; Diniz, 2007; Diniz, 2013; Dias,
2012; Dias; Cario, 2014) provocaram algumas reflexdes acerca do novo papel do
Estado, pois a hegemonia do econdmico, a predominéncia de uma ciéncia social que
concebe a sociedade e seus respectivos sistemas sociais como ordenados pela agao
racional-intencional e, consequentemente, pelo interesse unidimensional, ja ndo tem
espaco no desenvolvimento da sociedade do século XXI, que demanda uma visédo para
além da econémica.

Para tanto, Ramos (1989), por exemplo, desenvolveu um arcabougo
conceitual com a sua “Teoria das Delimitacbes Sociais”, acerca do que ele propbs
como um horizonte de possibilidades para a transformacao de individuos e de uma
sociedade mais justa, pois a énfase no mercado causou diversos sintomas
indesejaveis. Dentre as suas constatacdes, esse socidlogo brasileiro alerta acerca dos
pontos cegos existentes nas teorias contidas na ciéncia social formal que concebem
a sociedade e seus respectivos sistemas sociais como ordenados pela acao-
intencional e, consequentemente, pelo interesse unidimensional.

O desenvolvimento econdmico por si s6 ndo garante o desenvolvimento de
outras dimensdes, por exemplo, a diminui¢do das desigualdades sociais (Dias; Cario,
2014), especialmente do setor produtivo familiar no meio rural, tornando necessaria,
a partir da década de 1980, a discussao da relagao entre Estado e desenvolvimento,
seja pelos efeitos da globalizagao, seja pela necessidade de se repensar o papel do
Estado frente a complexidade das relagdes existentes.

Nesse sentido, novas politicas de desenvolvimento objetivavam ajustar o
sistema produtivo brasileiro a partir da segunda metade da década de 1980, o que
possibilitou a abertura de caminhos para proposi¢cdes de crescimento socioeconémico,

com viés descentralizador e com espaco de participacao de diversos atores sociais.
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Na mesma linha, com o objetivo de influenciar os processos de crescimento das
economias intrarregionais, a politica de desenvolvimento local ganhou forga como um
modelo desenvolvimentista responsavel por buscar a superacdo dos desequilibrios
econdmicos, fomentando espacos com potencialidades de desenvolvimento competitivo
e com capacidade de tirar proveito do potencial existente.

Neste contexto, considerando que a governanga publica pode se tornar
viabilizadora de desenvolvimento local, se utilizando do territério como locus espacial
e socioecondmico privilegiado para implementacgdes de politicas publicas resultantes
do processo relacional do Estado, mercado e sociedade civil, se faz necessaria a
compreensao do conceito de desenvolvimento. E, ainda, como se deu a emergéncia
da governanga publica no Brasil, em especial do poder publico municipal,
perpassando pelos temas do federalismo, descentralizacdo e democracia, como

processos fundamentais para o entendimento da reforma do Estado no Brasil.

2.2.1 O sentido de desenvolvimento

O termo desenvolvimento tem provocado diversos debates, suscitando
controvérsias e ganhado importancia nos ultimos anos, sendo utilizado em companhia
de expressdes como local, territorial, sustentavel, rural, humano, social, democratico,
participativo integrado, entre outros (Martins; Vaz; Caldas, 2010; Martins, 2002),
expressando necessidade de esse processo se realizar de forma mais “amigavel”,
sendo geografica, social e culturalmente referenciado (Knopp, 2011).

A primeira concepcdo de desenvolvimento esta atrelada a ideia de
crescimento econdmico, que foi instituida e amplamente difundida até o inicio dos
anos 60, associando, por exemplo, com as riquezas geradas por um pais. Embora
isso faga parte dos fatores que podem contribuir para o desenvolvimento, ndo é o
suficiente, pois o crescimento econdmico e as altas geragdes de riquezas podem estar
inseridos em contextos de grandes concentracbes de renda, de pobreza,
desigualdade social, e com modelos de produgdo que geram grandes impactos
ambientais (Antunes Junior, 2020).

Nesse sentido, estudiosos do desenvolvimento demonstram que n&o basta o
crescimento econdmico para que uma localidade seja desenvolvida, mas que este
crescimento seja compartilhado com todos, reduzindo as desigualdades sociais e

superando os entraves que impedem a obtencao de melhorias na qualidade de vida



54

para o conjunto da populagdo, alcangando um desenvolvimento que seja
multidimensional, ou seja, que irradie por toda a comunidade nas dimensdes social,
sustentavel e também econémica.

E preciso ter uma compreensdo ampliada de que desenvolvimento ndo é o
mesmo que crescimento econdmico e este ndo garante aquele, mas consiste na
melhoria das condi¢des de vida de uma dada sociedade e no enriquecimento de seu
capital social, humano e cultural. E, ainda, de que projetos de desenvolvimento devem
estar assentados nas especificidades econdmicas, socioculturais, estruturais e fisico-
naturais dos territorios (Knopp, 2011).

A questdo central do desenvolvimento ndo deve se pautar no funcionamento
da economia apenas, mas também na dinamica da sociedade com a qual se interage
por diversas relagdes, tais como, as sociais, politicas e democraticas, tao e igualmente
importantes quanto a economia, que € uma das regulagdes emanadas da sociedade,
que os humanos estabelecem entre si em virtude dos recursos, porém, nao se deve
toma-la como fator exclusivo e preponderante (Franco, 2002).

Entretanto, por muito tempo, o desenvolvimento de uma sociedade se utilizou
apenas das atividades centradas na sistematica do mercado como forma de medida,
ou seja, o desenvolvimento era baseado nos recursos e na produgido, esses
entendidos apenas como insumos e produtos de atividades de natureza econémica,
excluindo as atividades associativas de todo tipo, pautadas em engajamento
voluntario ou militante, dos frutos das participagbes em organizagdes tipo igreja,
familia, comunidade, trabalho em agricultura familiar (onde se consome o que produz)
e grande parte da atividade dita camponesa (Dias, 2012; Franga Filho, 2010).

Nesse sentido, medir o desenvolvimento sob a o&tica do modelo
unidimensional, entre outras consequéncias, pode levar ao negligenciamento da
capacidade produtiva de um pais ou regiao e, sendo assim, a nao exploragao desta.
Ou dito de outra forma, o fato de o produto do trabalho nao ser diretamente transferivel
para o mercado, o leva a ser ignorado pelo sistema oficial de estatistica, pois apenas
€ levado em conta o que é vendido ou comprado, gerando o entendimento
convencional de que “os critérios para avaliacdo do desenvolvimento de uma nagao
sao essencialmente os mesmos que dizem respeito as atividades que constituem a
dinamica do mercado” (Ramos, 1989, p. 181). Tal situagéo leva a uma identificagéo

simplista entre desenvolvimento e Produto Interno Bruto (PIB).
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No modelo de desenvolvimento multicéntrico ou multidimensional, ideias
como limites ao crescimento, estratégia de crescimento zero, recursos finitos,
avaliagcdo do desenvolvimento de um pais com base em indicadores como PIB,
Produto Nacional Bruto (PNB), nivel de emprego, nivel de renda, entre outros, sao
demonstracdes da incapacidade do Estado para desenvolver politicas publicas que
superem o circulo vicioso de mercado.

Numa critica a perspectiva unidimensional de desenvolvimento, bem como a
l6gica do mercado que sempre predominou, Ramos (1989) tratou do paradigma
paraeconémico como sendo o conjunto de pressupostos com o propdsito de buscar
uma visdo multidimensional da sociedade e a subida aos degraus de
desenvolvimento, de um nivel a outro, entendendo ser uma conquista possivel para
todos e se comprometendo com a diminuigdo das desigualdades sociais. Em outras
palavras, defende o desenvolvimento no paradigma paraeconédmico como alternativa
tedrica para delimitacdo dos sistemas sociais, em que o Estado tem o papel de
garantidor do desenvolvimento pautado na perspectiva para além da economia e no
multicentrismo da sociedade.

Os individuos, no modelo unidimensional, absorvem a l6gica do mercado
como uma segunda natureza e esta inibe ou até mesmo invalida, por exemplo, a sua
acao efetiva numa categoria do tipo isonomia. No entanto, numa abordagem
multicéntrica, um sistema social tem visdo ampla para além da dimensio econdmica,
pois € pensado de maneira a proporcionar condi¢des adequadas aos seus interesses
especificos e dominantes e um plano de desenvolvimento no seu sentido amplo, ou
seja, na perspectiva do coletivo (Dias, 2012).

A sociedade vista na perspectiva multidimensional ou multicéntrica, a relagao
entre mercado e Estado deve ser plena, ou seja, deve ser uma relagado que considere
a sociedade civil, o mercado e o Estado. Para tanto, deve envolver planejamento e
implementagao de um novo tipo de Estado, que tenha o papel de formular e executar
cenarios sociais adequados ao desenvolvimento humano, a convivéncia e as
atividades comunitarias dos seus cidadaos, e ndo apenas objetivos voltados para o
mercado.

Desse modo, o desenvolvimento almejado para a sociedade atual demanda
uma perspectiva para além da economia, por entender que desenvolvimento € mais do
que acumulagdo de capital e € mais do que atendimento a interesses individuais.

Desenvolvimento, na perspectiva paraecondmica, € um processo induzido pelo Estado,
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fruto da coesao entre os interesses das diversas esferas que compdem uma sociedade
e reflexo da subida constante dos degraus que levam de um nivel para o outro (Ramos,
1989; Dias; Cario, 2014).

Por meio de um processo coproduzido de desenvolvimento, o Estado deve
dirigir um sistema de governo descentralizado, capaz de implementar politicas
publicas considerando a multidimensionalidade social, conjugando interesses dos
diversos atores e concebé-los capazes de projetar e atingir, de forma cooperada,
melhores resultados para todos.

Assim, é necessaria uma mudanga da ideia de governo e também de sua
estrutura, um governo que reflita um Estado estratégico para um desenvolvimento
local, ou seja, um Estado, como definiram Kissler e Heidemann (2006), quando
destacaram que este transforma seu papel em trés dimensdes: (a) de um Estado de
servigo e produtor do bem publico, para um Estado que serve de garantia a produgéo
do bem publico; (b) de um Estado ativo e provedor solitario, para um Estado ativador
e coordenador das relagdes dos atores para que produzam com ele; e (c) de um
Estado dirigente ou gestor, para um Estado cooperativo, em que o bem publico &
produzido em conjunto.

Diante disso, o Estado deve conter uma estrutura em que se possa atender e
garantir a expressdo dos valores de uma sociedade, objetivando a construgéo de
politicas publicas que garanta o desenvolvimento local, de acordo com as necessidades
e demandas locais. Para isso, € preciso permitir a abertura de novos caminhos para a
administragao publica, num projeto de Estado descentralizado que desempenhe um
papel coordenador e estratégico para o desenvolvimento na perspectiva
paraecondmica (Ramos, 1989), considerando no processo as dimensdes social,
econdmica, politica e ambiental.

Na abordagem paraecondmica, a concepgdo de produgdo e consumo
considera, de maneira formal, tanto as atividades remuneradas quanto as nao
remuneradas. Além disso, a tese, por exemplo, dos limites de crescimento, pode revelar
uma gama de oportunidades, tanto no que concerne a produgédo quanto ao consumo.
Mas, para isso, os individuos, as instituicdes e o governo devem conjugar ndo apenas
as perspectivas da légica de mercado, mas também a légica de ndo mercado, ou seja,
que também representem melhoria do bem-estar, distribuicdo de renda e melhores

indices de desenvolvimento no seu sentido além do econdmico (Ramos, 1989).
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Até meados de 1970, o conceito de desenvolvimento era identificado com o
progresso material, ou seja, o crescimento econdmico era tido como sinénimo de
desenvolvimento. Porém, paises como o Brasil, que teve a onda de explosdo de
desenvolvimento e industrialismo marcado pelo crescimento econémico, ndo se
traduziu no acesso das populacdes mais pobres aos bens materiais e culturais como
ocorrera nos paises desenvolvidos (Diniz, 2013).

No Brasil, cresceu o enfoque no desenvolvimento local, apdés a
redemocratizacdo na década de 1980, ou seja, passou-se a valorizar a participagao
de diversos atores locais na construgdo de desenvolvimento conjunto (Martinelli;
Joyal, 2004), na qual o fator econ6mico passa a ser considerado em parceria com
outras dimensdes de desenvolvimento (Santos et al., 2017).

Com o surgimento do primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano, em
1990, o crescimento da economia passa a ser entendido de outra forma, pois os
resultados apresentados nao se traduziam em beneficios para a maioria da populacao
(Veiga, 2008). Além disso, o processo de desenvolvimento baseado na
industrializagdo e no consumo de recursos naturais de forma desregrada, como se
fossem inesgotaveis, da inicio a varios debates, gerando reflexdes sobre as politicas
publicas e as formas de avaliagbes de desenvolvimento que deveriam ser
estruturadas com base em outros valores, para além da economia.

Dessa forma, a observagao de que o crescimento econdmico nao exatamente
provocava uma melhoria na qualidade de vida das pessoas, levou estudiosos e
cientistas a procurarem um indice que fosse capaz de refletir a real qualidade de vida
da populagado de uma nagao, surgindo, neste contexto, os denominados indicadores
de segunda gerac&o, como o indice de Desenvolvimento Humano, o mais popular de
todos (Guimaréaes; Jannuzzi, 2004).

Ressalta-se que, ja em 1954, um grupo de cientistas ligados a Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) e preocupados em melhorar a definicdo de desenvolvimento
buscou a necessidade de atrelar ao PIB alguns indicadores de outras areas de
conhecimento como educagéo, saude e habitagdo (Siedenberg, 2003). Sendo assim,
na década de 1970, a discussdo em torno dos indicadores de desenvolvimento
socioeconémico ganhou forga no meio dos cientistas, os quais sugeriram a utilizagéo
de mais indicadores sociais a fim de analisar o desenvolvimento de uma nacgao.

Além disso, com a Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu a

descentralizacao politico-administrativa dos entes federados, houve um crescimento
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na busca de dados sociais e demograficos para fins de planejamento e formulagao de
politicas publicas em ambito local. Nesse sentido, iniciou-se uma demanda por
indicadores as diversas instituicdes pelas municipalidades, como forma de subsidiar
a elaboracédo de planos de planejamento publico locais como os urbanos, rurais,
plurianuais, ambientais em busca de repasses federais e para a implementacao de
politicas e programas sociais, seja por exigéncia de norma legal, seja por meio de
cobranga da propria sociedade (Garcia; Alves; Portugal Junior, 2021).

Importante mencionar o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS),
formulado pela Assembleia Legislativa e a Fundagao Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE, 2018), que € um indicador sintese que se apoia em dimensdes
ligadas a riqueza, escolaridade e longevidade para classificar os municipios e, assim,
orientar os gestores na formulagédo de politicas publicas. Uma grande vantagem de
sua analise € que os ultimos dados sdao de 2018, refletindo uma realidade mais
préxima e podem ser comparados com os levantamentos anteriores (Sdo Paulo,
2018).

De acordo com seu desempenho em cada um dos componentes, 0s municipios
séo classificados nos cinco grupos descritos a seguir: 1) “Dindmicos”, que combinam
riqueza considerada alta com escolaridade e longevidade médias/altas; 2) “Desiguais”,
gue reunem alta riqueza com baixa escolaridade e longevidade média/alta, ou alta
riqueza com escolaridade média/alta e baixa longevidade; 3) “Equitativos”, que
apresentam baixa riqueza com escolaridade e longevidade média/alta; 4) “Em transigéo”,
gue possuem baixa riqueza com baixa longevidade e média/alta escolaridade ou baixa
riqueza com média/alta longevidade e baixa escolaridade; e, por fim, 5) “Vulneraveis”,
com baixos niveis de riqueza aliados a baixos niveis de escolaridade e longevidade,
configurando o grupo de maior fragilidade social do conjunto (Sao Paulo, 2022c).

O Plano de Acodes para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Pontal
do Paranapanema (PADES-PONTAL) revela que a regido do Pontal do
Paranapanema €& dominada por duas tonalidades, conforme mostra a Figura 1, que
representa os dois grupos nos quais se encaixam a maior quantidade de municipios:
16 encontram-se no grupo “Em Transig¢ao”; 12 no “Equitativos”; 2 no “Vulneraveis”;
1 no “Desiguais” e 1 no “Dindmicos”. Ou seja, apenas um deles — Presidente Prudente
— apresenta alta riqueza combinada com alta/média de longevidade e escolaridade; e
outro — Sandovalina —, registra alta renda com baixa escolaridade ou longevidade;

todo o restante possui renda baixa, ou atrelada a indices mais positivos de
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longevidade e escolaridade (Equitativos), como é o caso de Taciba-SP, ou a niveis
baixos ou médios nesses dois pontos (Em Transi¢gao). Ainda sobram dois municipios
— Euclides da Cunha Paulista e Santo Expedito — que, a despeito dos avangos das
demais localidades, ainda n&o sairam do grupo de “Vulneraveis”.
O fator “renda” emerge como variavel que desloca os resultados da regido para baixo
(Sao Paulo, 2022c).

Figura 1— Variagdo do indice Paulista de Responsabilidade Social no Pontal

do Paranapanema
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Fonte: SEADE (2018).

Para além das classificagdes em grupos, o IPRS também elabora um ranking
entre 0s 645 municipios paulistas. Na edicdo de 2018, o municipio mais bem colocado
do territério € Sandovalina, em 48° seguido por Presidente Prudente, em 114°, e
Narandiba, em 207°. No outro extremo estao as piores colocagdes: Euclides da Cunha
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Paulista, em 630°; Santo Expedito, em 622° e Ribeirdo dos indios, em 621°. Observa-
se, ainda, que apenas quatro municipios estdo na metade superior do ranking — ou
seja, da posigdo 322° para cima. O Municipio de Taciba-SP se encontra na 332°
posicao; o restante encontra-se distribuido na metade inferior, e 12 estdo entre 500°
e 630° (Sao Paulo, 2022c).

Assim, o termo desenvolvimento passa a ter um olhar mais humanizado,
tomando como base a ideia da ampliagdo das possibilidades humanas (Furtado,
2019), tratando das estratégias que procuram elevar o padrdo de vida (bem-estar),
sendo o fio condutor da orientagao das atividades locais e regionais, da qual derivara
a necessidade de formular politicas publicas e elaborar planos para implementa-las
(Rezende, 2006), mostrando que a expanséo da liberdade é vista como o principal fim
e o principal meio para o desenvolvimento (Sen, 2000) e, ainda, destaca-se a
preservagao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral, e a solidariedade
com as geragdes futuras (Sachs, 2012).

Dessa forma, com as novas concepg¢des de desenvolvimento, estruturados
em outros valores e ndo s6 0 econdmico, tais como, a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, educacao, saude, passaram a fazer parte das discussdes e decisdes
sobre as politicas de desenvolvimento, pois, conforme demonstra Sen (2000), o
desenvolvimento pleno requer a eliminacdo das principais fontes de privagao da
liberdade humana, que sao a pobreza, a tirania, a negligéncia dos servigos publicos,
além da caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social. Além disso,
completa Saquet (2015, p. 25) que o “desenvolvimento é resultado de um processo
historico e relacional, de multiplas determinagdes econdmicas, politicas, culturais e
naturais”.

No desenvolvimento local, a comunidade se empodera na busca por um
desenvolvimento de forma holistica, focando dimensbes e potencialidades
econdmicas, ambientais, politico-institucionais e sociais de maneira integrada (Nel,
2001; Borges, 2007), ou seja, um desenvolvimento pensado para além da economia,
pautado na perspectiva multicéntrica, na qual o Estado deve dirigir um sistema de
governo capaz de fazer a administracao de politicas publicas que deve conjugar
interesses dos diversos atores e concebé-los capazes de projetar e atingir, de maneira
cooperada e em consenso, melhores resultados para todos (Ramos, 1989).

O conceito de local ndo deve ser entendido a partir de um recorte

administrativo, nem como um espago micro, podendo abarcar uma regido inteira,
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apenas um bairro, um municipio ou grupo de municipios (Vainer, 2001). O local n&o
se refere ao tamanho, mas abarca o conjunto de relagbes naquele territdrio
considerando as heterogeneidades e especificidades, seja um conjunto de municipios,
bairros, uma microrregido ou cidade (Martins; Vaz; Caldas, 2010). Consideram-se
também os atores sociais e a institucionalidade da localidade, com suas diversidades
e potencialidades socioeconémicas, ambientais e as diferentes alternativas de
atuacdo para a transformagé&o e o desenvolvimento do local (Santos; Rodrigues-
Garavito, 2006).

Portanto, o desenvolvimento local se refere as mudangas empreendidas pela
sociedade local na elaboragdo de estruturas capazes de otimizar o emprego dos
recursos presentes no territério, de modo a contribuir para a producado de riqueza e
sua conversao em bem-estar e qualidade de vida para a populagao (Dallabrida, 2015),
ou ainda, é entendido como o processo de mudanca, de articulagdo, coordenacgao e
insercdo dos empreendimentos empresariais, associativos e individuais, comunitarios,
urbanos e rurais, que leva ao dinamismo socioecondmico e a melhoria da qualidade
de vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos.

O estudo realizado por Sant’/Anna, Queiroz Neto e Marchi (2020) demonstrou
que é possivel estabelecer uma conexado entre participagdo social e governanga
publica como indutora de desenvolvimento local, sendo certo que desenvolvimento
local €& resultado da soma entre governanga e gestdo publica, decorrente de
construcdo estruturalista das relagdes, politicas, servigos, poderes e vida cotidiana.

Nesse sentido, quanto maior for a participagdo social, ou seja, expressa pelos
niveis de democracia, maiores os niveis de eficacia, eficiéncia e efetividade nas
decisbes e ag¢des tomadas, pois traduzem as necessidades locais. As decisdes e
acoes tomadas adquirem diferentes efeitos sobre a localidade e também sobre a
qualidade de vida das pessoas em razao das escolhas feitas no ambito do poder

publico que, por consequéncia, determina os niveis de desenvolvimento local.

2.2.2 A governanga publica no Brasil: descentralizagdo e democratizagao

A partir da década de 1980, se inicia no Brasil novas experiéncias nas

relagbes entre o Estado e a sociedade, ou seja, governos municipais passam a ter
experiéncia de descentralizacio e de participacao, pois, até entdo a concentracédo de
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poder estava restrita apenas ao governo central. Amaral (2002) aponta que o
agravamento de déficits publicos nos anos 1970 e 1980 levou os Estados a uma
descentralizagdo e regionalizagdo da gestdo dos bens coletivos. Além disso, a
globalizagdo passa a requerer um novo posicionamento dos paises perante a
economia.

Para Secchi (2009), o movimento de reforma no Brasil surge a partir de um
processo de mudanca ou modernizagdo do Estado, em decorréncia de cinco
elementos apontados por ele: crise fiscal do Estado; competicdo territorial pelos
investimentos privados e mao de obra qualificada; disponibilidade de novos
conhecimentos organizacionais e tecnologia; ascensdo de valores pluralistas e
neoliberais; e a crescente complexidade, dinamica e diversidade das nossas
sociedades.

Ainda, acrescentam Paes de Paula (2005), Bresser-Pereira (1998), Bresser-
Pereira (2009) e Brasil (1995), que os fatores que levam a emergéncia da governanga
publica no Brasil se relacionam com a perda de suas capacidades estatais, tanto na
dimensao burocratica quanto na dimensao politica, as quais tém impactos severos na
dimensao econbmica, dado que o mundo atravessa uma crise em decorréncia da
perda de intensidade do capitalismo, tal como estava estabelecido.

O Estado agora passa a ter o elemento humano dentro da sua abstragao
juridica, em que as expressdes ‘administracdo consensual’, ‘consensualismo’,
‘administracdo concertada’ sdo formas da nova democracia participativa, pois as
decisbes do poder publico sdo tomadas apds o debate com os destinatarios das
politicas publicas que serdao implementadas. A administracdo publica, na
desconstru¢do dos antigos paradigmas e na apresentagao de novos objetivos, deve
assumir um novo papel frente as feigdes que se apresentam, sobretudo no sistema
de direitos fundamentais e da democracia (Binenbojm, 2008).

Institucionalizou-se um novo modelo de Estado atento as demandas de uma
sociedade complexa que requer um modelo de administracdo publica pautada pela
transparéncia, legitimidade e efetividade nos processos, escolhas, alocagdo de
recursos e na formulagao de politicas publicas, de modo a atender as pessoas em
seus territorios e, ainda, clamam por um planejamento voltado ao desenvolvimento
permeado pelos valores essenciais a vida e, ao mesmo tempo, pelos resultados

efetivamente desejados por todos.
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Sendo assim, a participagdo da sociedade nas agdes governamentais é
garantida pela Constituicdo Federal de 1988, no intuito de promover a participagéao
cidadad na formulag&o, implementacdo e gestdo de politicas ou programas sociais,
visando diminuir o distanciamento entre o Estado e a sociedade, respectivamente
fornecedor e recebedora de bens e servigos publicos (Brasil, 1988). Diante disso, o
cenario de mudancgas se torna oportuno e relevante para a promog¢ao de integracao
de politicas, com problemas cada vez mais complexos, numa ética multinacional, com
diversas interdependéncias e transdisciplinaridades existentes (Maia, 2021).

Diante disso, a constituicdo de espacgos institucionais de governancga
local/regional se da num cenario histérico de descentralizagdo do poder central para
os demais entes federados e a democratizacao, tendo dois marcos fundamentais para
a governanga publica no Brasil: a Constituigdo Federal de 1988 e o Plano Diretor da

Reforma do Estado de 1995, como evidencia a Figura 2.

Figura 2— Linha do Tempo retratando os marcos institucionais e mudancgas de
pensamento para a emergéncia da Governanga Publica
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Fonte: Elaboragao propria (2024).

Analisando a Figura 2, verifica-se, ainda, que até a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, o Estado era centralizado, predominando a légica do
mercado na perspectiva unidimensional de desenvolvimento, com a hegemonia do

interesse econdmico. Sendo assim, numa critica ao pensamento dominante, o
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sociélogo Ramos (1989), defende o desenvolvimento no paradigma paraeconémico
como alternativa tedrica para delimitagao dos sistemas sociais, em que o Estado tem
o papel de garantidor do desenvolvimento pautado na perspectiva para além da
econdbmica e multidimensional da sociedade.

O texto constitucional de 1988 inaugura uma nova ordem juridica
constitucional com o chamado Estado Democratico de Direito (Brasil, 1988), pois ja é
possivel reconhecer novas relagdes de poder entre o Estado e a sociedade pautadas
na construgdo de relagdes paritarias entre cidadaos e o poder publico. Bigonha e
Gomes Junior (2012) destacam que a Constituicao Federal reconhece a existéncia de
uma dimensao intersubjetiva da estrutura do direito, ndo deixando duvidas de que o
poder emanado pelo Estado provém dos cidadaos, porque se trata de um modelo
democratico, em que o poder é concedido por meio do voto.

Quanto maior a capacidade do Estado em promover espagos para o0 exercicio
da democracia e quanto maior diversidade de representacdo social existir nos
processos de tomada decisdo, maior a sua capacidade politica na geragdo de
respostas que deem conta dos problemas e das necessidades dos territérios, que séo
espacos de participagdo e governanga publica (Sant'/Anna; Queiroz Neto; Marchi,
2020).

Dessa forma, a Carta Magna possibilita a criagdo de espagos para promogao
da democracia deliberativa, com mecanismos legais e institucionais para o estimulo a
participagdo social, processo no qual “...] a argumentagdo racional e os
procedimentos equitativos para a participacao discursiva e decisoéria sdo os critérios
de igualdade democratica [...]" (Vizeu, Bin, 2008, p. 90), dando condi¢cbes para a
criacdo de arena, de natureza consultiva ou deliberativa, visando promover
discussdes e/ou debates entre atores publicos e representantes da sociedade civil
sobre determinados temas, como forma de subsidiar e justificar tomadas de decisdes
acerca de politicas (Gutmann; Thompson, 2004; Vizeu; Bin, 2008; Pogrebinschi;
Ventura, 2017).

O texto do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) formaliza o novo
rumo dado a administragdo publica no pais, tornando mais complexa e criativa a
gestdo dos interesses no territério (Brasil, 1995), sendo, para Raffestin (1993), um
espaco de exercicio de poder, em que o posicionamento dos atores sociais expressa
as tessituras e malhas territoriais, os limites e as possibilidades para exercicios de
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poder e o posicionamento dos interesses individuais diante dos coletivos € em
contraposi¢cao aos diversos segmentos de atores.

De maneira pratica, com a reforma do aparelho de Estado brasileiro, a partir
de 1995, ha duas estruturas que sdo complementares, embora com finalidades
diferentes: a gestao publica e a governanga publica. A primeira diz respeito a esfera
técnica administrativa caracterizada pelos bons instrumentos burocraticos que
precisam continuar para que haja governabilidade e o Estado possa cumprir o seu
papel de meio de reproducéo social e geragdo de bem comum (Azambuja, 2005); e a
segunda, que se refere a esfera politico-relacional responsavel pelo fortalecimento do
seu papel institucional, construcéo de redes de cooperagao inter e intragovernamental
e pelos processos de tomada de decis&do (Sant’Anna; Queiroz Neto; Marchi, 2020).

O elemento norteador da reforma nacional, por meio da implementagao do
PDRAE, partia da descentralizagdo da prestacado de servigos do Estado, e tinha o
pressuposto de que o pais atravessava uma crise fiscal aliada a rigidez e a ineficiéncia
da maquina publica administrativa (da Costa, 2010). Sendo assim, a reforma teve
como objetivo principal reconstruir o Estado, tendo em vista ampliar sua capacidade
de governanga para coordenar a economia na busca pela redug¢ao das desigualdades
sociais, além de garantir a populagao o direito a propriedade, em atuagdo harménica
com a sociedade civil (Brasil, 1995).

O governo, entao, de executor passa para fiscalizador, promovendo o controle
de resultados e a competicao administrada, baseado em dispositivos que permitiriam
elevar a sua capacidade de governar e de implementar politicas publicas. O PDRAE
contemplava a necessidade de se promover a regulagdo, a transparéncia e a
accountability para o Estado (Maia, 2021). Para tanto, tornou-se necessario gerar
politicas voltadas para a descentralizagdo, como: contratualizar resultados; promover
maior liberdade para os gestores; estabelecer sistema de metas, objetivos e contratos
de gestao; e viabilizar a gestéo por resultados e por desempenho para a sociedade, a
qual passaria a ser vista como cidada e ndo mais como cliente (Fukuyama, 2013;
Cavalcante; Cunha, 2017).

A partir da década de 1990, diversas politicas nacionais se tornaram
regularizadas, sendo incluida no processo a ideia de “participacéo da sociedade na
sua gestao e controle” por meio de conselhos (Santos Junior; Azevedo; Ribeiro, 2004,

p. 22). Além dos processos de descentralizagcdo e da criagdo de conselhos setoriais
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nas trés esferas de governo, a partir da Constituicido Federal, paralelamente,
comegaram a ser implementadas experiéncias de elaboracdo de orcamentos
municipais com a participacdo dos cidaddos, como também as parcerias publico-
privada, que vém ganhando mais importancia diante das politicas de ajuste fiscal que
o Estado vem praticando (Ckagnazaroff et al., 2008).

O movimento de governanga publica, nos termos da Figura 2, retrata a
mudanga na relagdo entre o Estado (governo federal, estados e municipios), o
mercado e a sociedade civil para o desenvolvimento de politicas publicas que sejam
fruto da coesao dos interesses distintos e ndo apenas do econdmico, viabilizando o
desenvolvimento multidimensional e paraecondmico

Dessa forma, a capacidade de governanga de um sistema de governo parece
estar relacionada a competéncia que um Estado desenvolve para coordenar a
complexidade que surge das relagdes sociais entre os diversos atores sociais
envolvidos no processo (Dias; Cario, 2014). Dai decorre o reconhecimento como
Estado forte ou fraco para garantir o desenvolvimento defendido como ideal da relagdo
entre Estado, mercado e sociedade. Assim, quanto mais bem coordenado o processo,
melhores os indices de coesao e, por consequéncia, maior a capacidade do Estado de
atenuar a complexidade social. A cooperacdo e a coordenagao se tornam, entao,
elementos importantes na concepgao de um modelo de governancga publica.

A Figura 3 demonstra que a governanga publica forte ocorre quando a tomada
de decisdo do agente politico converge para o atendimento das necessidades do
proprio Estado, do mercado e da sociedade civil de uma determinada localidade. Do
lado aposto tem-se a governanga publica fraca na medida em que as decisbes
tomadas pelo poder publico ndo refletem a vontade dos diversos atores sociais
envolvidos no processo.

Verificando, ainda, a Figura 3, ndo importa qual a esfera de governo, se federal,
estadual ou municipal, a governancga publica pode ser forte ou fraca na medida em que
as decisdes politicas se aproximam ou ndo do proprio Estado, do mercado e da
sociedade civil, resultando em decisbes que convergem para o mesmo fim, ou seja, se
a tomada de decisbes para o desenvolvimento de politicas publicas vai ao encontro ou
nao das necessidades dos diversos atores sociais. Dessa forma, quanto mais convergir

para os interesses comuns, mais forte sera a governanca.
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Figura 3— Resumo das ideias que sustentam a concepcgédo de Governanga
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Fonte: Elaboracao prépria (2024).

E de suma importancia esse novo papel do Estado e sua relacdo com a
sociedade, pois, além de fomentar a participagao dessa ultima e incluir os diversos
atores nas decisdes, também desenvolve um senso de responsabilidade coletiva,
reforcando a ideia de fortalecimento da democracia, tornando possivel o
desenvolvimento de politicas publicas que sejam fruto da coesdo dos interesses
distintos da sociedade.

Portanto, a governanga publica forte é entendida neste trabalho como sendo a
capacidade do Estado de ser o coordenador de politicas publicas voltadas para as
peculiaridades e prioridades locais, atendendo ao almejado pelos diversos atores
sociais (proprio Estado, mercado e sociedade civil), tendo como interesse dominante a
transformacao da sociedade e o alcance de melhores indices de bem-estar social, nao
apenas o interesse econémico. Quanto maior for a relacéo estabelecida entre o poder
publico, o mercado e a sociedade civil na tomada de decisdes para a implementagcao
de politicas publicas, mais forte sera a governanga publica para atender aos interesses

sociais vigentes, viabilizando o desenvolvimento multidimensional.

2.2.2.1 O sentido da descentralizacao
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A constituicdo de espacos institucionais de governancga local/regional se da
num cenario de descentralizacdo do Estado central, podendo o termo
descentralizagdo ser wusado indistintamente para designar transferéncia de
competéncia da administracdo direta para a indireta ou privada, entre niveis de
governo e do Estado para a sociedade civil.

A redemocratizacio trouxe como uma das principais bandeiras a restauragao
do federalismo e a descentralizacdo, que culminou na elaboragdo da Constituicao
Federal de 1988. O federalismo é caracterizado como uma distribuicdo de poder
politico no territério nacional, definida em diferentes escalas constitucionalmente:
nacionais, estaduais e locais ou municipais (Cameron; Falleti, 2005; Souza, 2010).

O regime federativo busca um equilibrio constituido entre a autonomia dos
entes governamentais (descentralizacdo) e a integragdo nacional (centralizagéo)
(Mendes, 2013). O pacto federativo foi 0 modelo politico escolhido para dar conta de
problemas socioecondmicos de natureza heterogénea e desigual no territorio, sendo,
o pacto federativo, por definicdo, segundo Castro (1997, p. 33), “um pacto de base
territorial”.

A descentralizagao pode ser entendida como processo de redimensionamento
de poder e autonomia no interior do Estado, envolvendo um “conjunto de politicas
publicas que transfere responsabilidades, recursos ou autoridades de niveis mais
elevados de governo para niveis inferiores” (Falleti, 2006, p. 60). Descentralizag&o
aqui sera entendida como transferéncia de poder decisorio a municipios ou 6rgaos
locais, associada positivamente a participagao popular.

Sendo assim, Falleti (2006, p. 61-62) apresenta, com base no tipo de autoridade
transferida, trés categorias de descentralizagdo: i) descentralizagédo politica: “conjunto
de emendas constitucionais e de reformas eleitorais desenhadas para abrir novos
espagos — ou acionar espacos existentes — para a representacdo das sociedades
subnacionais”; ii) descentralizagdo fiscal: diz respeito “ao conjunto de politicas
desenhadas para aumentar as receitas ou a autonomia fiscal dos governos
subnacionais”; e iii) descentralizacdo administrativa: refere-se ao “conjunto de politicas
que transferem a administracao e a provisdo de servigos socias como educacgao, saude,
assisténcia social e moradia, aos governos subnacionais”.

A descentralizagdo do poder levou a governanga publica a se tornar mais
efetiva nos municipios, “como locus da inovagéao institucional da geragao de respostas

efetivas para as demandas e interesses sociais” (Silva; Marques, 2015,
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p. 10), pois ha uma aproximagao direta com os diversos atores sociais, 0 que implica
maior participacao destes, fortalecendo, por consequéncia, o processo democratico e
o interesse coletivo.

A descentralizagdo municipal €, ainda, definida como uma distribuigdo de
poder do centro de uma organizagao para sua periferia, dotando de competéncias e
recursos 0s organismos intermediarios para que eles possam desenvolver suas
respectivas administragdes com mais eficiéncia, mais proximas dos cidadaos e dos
grupos sociais e das caracteristicas especificas da regido (Jacobi, 1983).

O municipio representa a esfera local no sistema politico federativo brasileiro,
sendo fundamental na aproximacao das relacbes democraticas entre o Estado, o
mercado e a sociedade, ou seja, “a participagdo e a descentralizagdo se colocam
como instrumentos centrais na democratizagao da relacédo entre Estado e Sociedade
civil” (Silva; Marques, 2015, p. 10).

Nesse sentido, o poder publico municipal representa o Estado no local, que
além das demandas técnico-administrativas necessarias para a operacionalizagido de
suas novas atribuicdes, torna-se, ainda, um vetor para a ativagao social na construgao
de redes, definicdo de prioridades e integragao dos territérios pela via de instrumentos
de cooperagao, termos técnicos e consércios (Sant'/Anna; Queiroz Neto; Marchi,
2020).

O processo de municipalizagdo, que passou a ter expressao no pais a partir
da Constituicdo Federal de 1988, se deu principalmente em decorréncia de uma
reforma na politica fiscal, com a instituicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e da transferéncia para os municipios de politicas que tradicionalmente eram
coordenadas e/ou executadas pelos governos, federal ou estatuais (Campanhola;
Graziano da Silva, 2000).

Neste processo, Affonso (2000) se refere a algumas caracteristicas
especificas que sdo importantes de serem mencionadas. A primeira caracteristica
demonstra que a descentralizacdo no Brasil ndo ocorreu como iniciativa
preponderante do governo federal, como ocorreu em outros paises. Tanto os estados
como 0s municipios ja travavam uma luta por descentralizagao tributaria desde o final
dos anos 1970, caracterizando a descentralizagdo no pais como uma
“descentralizac&o pela demanda” (Affonso, 2000, p. 134). A segunda caracteristica se
verifica por meio da simultaneidade com a redemocratizagdo do pais e a abertura

politica, tendo sido fruto de um maior engajamento das organiza¢des sociais por mais
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liberdade e participacdo no cenario politico brasileiro. Por fim, a descentralizacao
tornou possivel uma nova dinamica no federalismo brasileiro, ao aumentar as
atribuicbes e as competéncias dos niveis subnacionais de governo e, ainda, elevar a
capacidade fiscal prépria e disponivel de estados e municipios.

O estudo da governanga publica, na perspectiva do poder publico local, tém
chamado a atengdo de muitos estudiosos, pois se verificam grandes beneficios,
destacando-se: a) descentralizagdo da autoridade e das fungdes ligadas ao ato de
governar, aumentando o retorno dos governos a sociedade; b) parceria ou agéo
conjunta entre o publico e o privado, o Estado e a sociedade, governantes e
governados, aumentando o fluxo de informagdes entre o governo e a sociedade;
c) estabelecimento de ag¢des conjuntas de redes organizadas, gestdo de interagdes,
sistemas de regulagdo, mecanismos de coordenagéo e negociag¢ao entre o Estado e
os diversos atores sociais, ocorrendo o reforco e revigoramento da democracia;
d) a busca de solugédo inovadora de problemas comuns, criando possibilidades e
chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes
(Cassiolato; Lastres, 2003; Kissler; Heidemann, 2006; Gongalves, 2006).

Amaral Filho (1999) e Silva (2013) sintetizam os argumentos favoraveis a
descentralizagao da acdo publica em trés elementos-chave, que estiveram fortemente
presentes na retdrica discursiva do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
langado em 1995: i) a proximidade e a informagao — isto €, os governos locais estao
mais préximos de produtores e consumidores finais de bens e servigos publicos (e
privados) e, por isso, sdo mais bem informados que os governos centrais a respeito das
preferéncias da populacao; ii) a experimentagédo variada e simultdnea — ou seja, a
diferenciagcado nas experiéncias locais pode ajudar a destacar métodos superiores de
oferta do servigo publico; e iii) o elemento relacionado ao tamanho — quanto menor o
aparelho estatal melhor € o resultado em termos de alocacgao e eficiéncia.

O processo da descentralizacdo, notadamente da municipalizagao, exerce
importante papel no desenvolvimento local, pois € em nivel local que os atores sociais
se interagem, que as peculiaridades se expressam, que as agbes publicas se
efetivam, e, por fim, que as politicas publicas se viabilizam. Assim, a implementagcao
de um programa de politicas publicas ou de um projeto para fomentar o
desenvolvimento deve respeitar as particularidades locais — culturais, sociais,

ambientais e econdmicas — para que nao se agravem as desigualdades regionais.
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Por fim, as ag¢des publicas de governanga, coordenadas de forma
descentralizada pelo poder publico local e com a participacdo dos diversos atores
sociais, podem ter papel preponderante no compartilhamento de responsabilidades e
oportunidades, diminuindo a acentuada desigualdade social, atacando as profundas
disparidades regionais e locais, contribuindo para a solugao de problemas comuns e

viabilizando o desenvolvimento multidimensional.

2.2.2.2 As novas fungdes do governo local na perspectiva da democracia

O poder publico municipal torna-se o mediador de um contrato politico entre
instituicées publicas e sociedade civil. Para que um novo arranjo institucional local se
torne viavel sdo necessarios que tanto o formato constitutivo de processo politico
decisdrio como também o papel desejavel para os sujeitos nesse processo, contemple
uma proposta e um pacto governamental em que haja a participagao da sociedade
civil.

A participacédo n&o pode apenas ter um carater reivindicatorio e localizado, ou
consultivo, mas envolver efetivamente a populacdo na discussao e na decisdo das
prioridades de politicas publicas para o municipio, de forma a permitir um modo
compartilhado de gestdo na qual os agentes publicos e privados possam atuar
conjuntamente e n&o de forma fragmentada (Kerbauy, 2001).

O que se entende comumente por participacao € a abertura de espacgos ao
envolvimento da sociedade civii nas atividades de definicdo, formulacao,
implementagdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Mais
especificamente, quando se trata de participacdo, remete-se a abertura de canais de
dialogo e de deliberagdo compartilhada entre o poder executivo e a sociedade, seja
por meio de organizagdes ou de individuos (Ferrarezi; Oliveira, 2013).

A nova dinamica de relacdo entre Estado e sociedade civil € associada a
expansdo da participagcdo no governo. Existem variadas abordagens sobre
participacado, que podem ser estudadas sob a otica da democracia participativa, da
democracia deliberativa, dos processos de tomada de decisdo, da expansao da
cidadania, entre outras (Abers; Keck, 2008). Em todas elas, a participagao € associada
automaticamente a nogdo de democratizagao do Estado.

Pelo lado do Estado, a adog¢ao de procedimentos para envolver os cidadaos

no governo visa obter mais legitimidade e apoio para as acdes, além de obter
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informacdes e conhecimentos que nao possui. Pelo lado da sociedade, a qualidade
democratica dos espacgos participativos advém do fato de eles terem o potencial de
construir o dialogo publico com relagdo aos assuntos pelos quais se interessam, lutam
e se expressam, possibilitando desenvolver a interacdo, a expressdo de ideias e
interesses, 0 engajamento com a coisa publica e o aprendizado dialégico que pode
levar a compromissos reciprocos (Ferrarezi; Oliveira, 2013).

O contexto democratico pods-constituicdo Federal de 1988 é amplamente
favoravel ao desenvolvimento em bases locais. Ao inserir novas dinamicas dentro da
gestao publica, amparados pela governanga, criam-se oportunidades para melhoria
da qualidade de vida, geracdo de empregos e crescimento econémico. Torna-se
necessaria, entao, a sinergia dos interesses e das politicas sociais e econémicas em
prol deste objetivo (Ckagnazaroff et al., 2008).

A partir de entdo o Estado se abre para novas formas de representagao e
participagdo, criando um potencial de ampliagdo democratica, gerando novas
experiéncias de descentralizacdo e desconcentracido estatual, visando ao
desenvolvimento local/regional (Rover; Birkner; Mussoi, 2008). Além disso, varios
direitos e politicas sociais foram conquistados por meio da mobilizacio social, em um
movimento da base social para o topo, demonstrando que a sociedade passou por
varias lutas em busca de uma participagao mais efetiva nas decisdées do governo local.

Para tanto, a Constituicdo menciona diversos mecanismos de participagao
que foram depois efetivados pelas politicas publicas especificas, como, por exemplo,
os conselhos, as conferéncias, as audiéncias publicas, orgamentos e planejamentos
participativos, entre outros. Esses mecanismos sdo pensados na légica de promover
a participacdo da sociedade nos processos decisorios de politicas publicas,
contribuindo n&o apenas para a democratizagdo, mas também para maior efetividade,
em virtude do potencial que a aproximacgao da relagao Estado-sociedade pode gerar
(Lotta; Vaz, 2015).

A participagao social, juntamente e articulada a descentralizagdo, passou a
ter maior protagonismo na esfera municipal por estar proxima dos cidadaos e dos
problemas concretos da populacio. Ela se da na perspectiva de que os atores sociais
tém problemas, demandas e interesses e optam por um enfrentamento desses
problemas por meio da ocupacdo de espacgos publicos. As esferas locais foram
reinterpretadas como /locus da geragdo de respostas efetivas para a solugédo de

problemas e interesses sociais, bem como da inovacéao institucional.
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Dessa forma, os atores sociais se mobilizam, pressionam, reivindicam e se
articulam de forma organizada e coletiva em busca de um objetivo comum, tendo em
vista a elaboracao de respostas e o desenvolvimento de solugbes que ocorrem pela
via do Estado na vida publica (Sant’Anna; Queiroz Neto; Marchi, 2020).

Nas ultimas décadas, o quadro que compde a democracia participativa tem sido
conhecido como foruns sociais, conselhos municipais, orcamentos participativos,
assembleias e plenarias, mobilizagdes locais de grupos de mulheres e de orientagdes
sexuais diversificadas, nacionalistas, movimentos étnicos, culturais e religiosos
(Martins, 2002). Com o marco constitucional de 1988, os conselhos de direitos e de
politicas publicas comecam a se multiplicar no nivel federal, estadual e municipal, com
diferentes desenhos e trajetorias de funcionamento. A partir de 2003, conselhos e
conferéncias nacionais se multiplicaram mais rapidamente (IPEA, 2010).

Existem, ainda, outras formas de participacao social, tais como, realizacdo de
audiéncias publicas, cooperativas, associacdes, camaras técnicas, conselhos
consultivos, consorcios intermunicipais, conselhos de desenvolvimento social e
econdbmico e painéis de diagnostico. O estabelecimento desses mecanismos
participativos reflete a busca pela democratizagdo do Estado, em uma estratégia de
institucionalizagcdo de espacos.

Nesse contexto, tem-se que a democracia € um espaco de poder e nela o
publico adquire influéncia sobre o Estado, o mercado e a econdmica, sendo, ainda,
um meio para que sejam incorporadas nas escolhas publicas os anseios e interesses
da populacao, pois em um espago democratico o poder emana dos cidadaos. Além
disso, por ser um espago de poder, € um lugar de mudancas, “as quais se consolidam
nas politicas publicas enquanto instrumentos de mudancga aptos a incorporacao e a
institucionalizagdo de demandas” (Sant’/Anna; Queiroz Neto; Marchi, 2020, p. 604).

Assim sendo, o movimento da governanga publica, no seu sentido geral,
refere-se as redes auto-organizadas, que incluem lutas de poder, discussoes,
negociagodes e, por fim, deliberagdes, envolvendo o conjuntos de atores provenientes
de organizagbes e instituigbes, tais como, representantes dos setores sociais e
empresariais, de centros universitarios ou de investigacao e agentes estatais, em
processos de tomada decisdo, ou espacos de prestacdo de contas, relativamente
horizontais, como um novo modelo de regulagdo coletiva e de fazer politica
(Dallabrida, 2015).
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Nota-se que a nogao de governanga € vista como relevante para o estudo de
processos de formagao de arranjos institucionais de relacionamento entre governo e
sociedade, pois estao voltados para tratar com as mudangas econdmicas e sociais,
bem como promover o desenvolvimento econémico local. Assim, a primeira
caracteristica € a necessidade de coordenacao entre Estado, mercado e sociedade
civil, garantindo simultaneamente a efetivagdo da democratizagdo dos processos
decisoérios no planejamento e na implementacao de ag¢des publicas.

A governanga democratica € entendida como os padrdes de interagdo entre
as instituicbes governamentais, os atores sociais e os agentes de mercado que
realizam a coordenacao e, simultaneamente, promovem acdes de inclusdo social,
como também devem assegurar e ampliar a participacdo social nos processos
decisérios em matéria de politica publicas (Santos Junior; Azevedo; Ribeiro, 2004).

Assim, por meio da constituicdo de espacos institucionais de governanga
publica, na qual a participagao social se faz presente, especialmente em nivel local,
visualiza-se a possibilidade de um efetivo processo de democratizag¢ao, entendido como
algo que ultrapassa (incorporando, obviamente) a retomada dos procedimentos basicos
da democracia representativa (elei¢coes livres e periddicas, liberdade de organizagéao
partidaria, liberdade de expressao, etc.) (Silva; Marques, 2015).

Para além do debate existente na literatura (Gurza Lavalle; Houtzager;
Castelo, 2006; Gurza Lavalle; Araujo, 2006; Avritzer, 2007; Gurza Lavalle; Isunza
Vera, 2010; Wampler, 2010), a respeito de espacgos institucionais e seu
funcionamento, a questdo do movimento da governanga publica coloca um novo
componente importante, que é justamente o de pensar em espagos de participagao e
negociagao da sociedade nas politicas publicas por meio de mecanismos especificos
para operacionalizar a interagdo com a sociedade.

Ademais, a governanga publica ndo se resume a participagao da sociedade nos
processos decisorios, na interacdo qualificada e coordenada entre atores publicos e
privados, por meio de redes ou estruturas socio-organizativas, pautadas na negociacao,
cooperagédo, descentralizagdo e eficiéncia (Knopp, 2011), mas também contempla a
atuacdo de organizagbes nao governamentais na execugdo das politicas publicas,
questao que constou na agenda do Plano Diretor da Reforma do Estado.

O resultado de processo de governanga, na perspectiva de participagao
social, depende do modo pelo qual os arranjos institucionais estabelecidos podem dar

conta, com o intuito de: a) mitigar ou abafar agées clientelistas e tentativas de captura
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de esferas publicas por interesses coorporativos e particularistas; b) criar praticas e
estruturas horizontais de participagao capazes de fomentar capital social; c) dotar de
poder grupos sociais em contextos de vulnerabilidade e exclusédo para atenuar o efeito
decorrente das relagdes assimétricas de poder; d) fortalecer os lagos associativos dos
grupos locais, suas mobilizagées e organizagdes representativas para fomentar as
relagdes de interagdo entre os diferentes atores presentes na esfera publica (Santos
Junior; Azevedo; Ribeiro, 2004).

A governanga publica local, na perspectiva da participagdo social, se
desenvolve por meio de quatro linhas de agao: a) criagao de espagos que possibilitem
a ocupacao da sociedade civii nos processos de tomada de decisao;
b) estimulo a participagdo por meio de um mapeamento das partes interessadas;
c) promogao de articulagdo em prol de objetivos comuns; e d) desenvolvimento de
redes de cooperacao que permitam a capilaridade das agdes, politicas publicas e
servicos (Sant’Anna; Queiroz Neto; Marchi, 2020).

Dessa forma, considerando as grandes transformagdes das implementag¢des
das politicas publicas, da participagao social e das organizagdes das ultimas décadas,
verifica-se que o poder publico local propde novos arranjos de governanga com
formatos que aprimoram as relacdes entre Estado, mercado e sociedade, articulam
os setores das politicas publicas, criam novos espacos de participacdo da sociedade
civil e, ainda, podem desenvolver novas formas de relagdo com as organizagdes,
tendo por objetivo maior buscar resultados mais democraticos, efetivos e integrados
de politicas publicas.

Destaca-se, ainda, a relevancia da diversidade de atores sociais em torno da
compreensao de determinado problema publico, pois a pluralidade de percepgdes e
conhecimentos possibilita a elaboracdo de respostas mais pertinentes as
necessidades do territdrio, contribuindo para a mitigagdo ou eliminacdo de suas
ameacas e fraquezas, como também para o fortalecimento de suas oportunidades e
forcas. Criam-se, a partir de entdo, os meios necessarios para viabilizar o
desenvolvimento local, tornando-se importante discutir as politicas publicas para a

agricultura familiar no Brasil, assunto tratado a seguir.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL
E A GOVERNANGA PUBLICA: AVANGOS E RETROCESSOS

O objetivo do capitulo € apresentar as politicas publicas para a agricultura
familiar no Brasil e sua importancia para o desenvolvimento rural, com destaque aos
programas PRONAF, PAA e PNAE. Dentro desse cenario, sera demonstrado que,
embora a agricultura familiar tenha se fortalecido com diversos avancgos, sofreu
retrocessos das politicas publicas em andamento, dependendo do respectivo governo
em exercicio no poder politico, alterando, dessa forma, a relagao entre o Estado e a
sociedade civil.

Para analisar a trajetéria de construcéo de politicas publicas para a agricultura
familiar, no Brasil, faz-se necessario relembrar o papel do Estado a partir dos
processos de redemocratizagdo e descentralizagdo politica com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, conforme ja visto, que incitou novos espagos de
participagdo social e reconhecimento de direitos, modificando a forma de
relacionamento entre Estado e sociedade civil pelo movimento da governancga publica.

No contexto de desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no
Brasil, existe uma longa trajetéria, permeada por desafios e dificuldades que ainda
perduram neste segmento. Neste cenario, as discussbdes sobre a importancia e o
papel da agricultura familiar vém ganhando forga, impulsionadas por meio de debates
embasados no desenvolvimento sustentavel, na fixagdo do agricultor no campo,
evitando novos fluxos de éxodo rural, na geragao de emprego e renda, bem como na
seguranca alimentar e nutricional.

Até as décadas de 1980/1990, a agricultura familiar brasileira estava a
margem das ag¢des do Estado, sendo compreendida como um setor arcaico, de
subsisténcia, marginal e seu unico destino era desaparecer. Contudo, a partir dos
anos 1990, essa categoria social passou a ser reconhecida pelo Estado brasileiro,
apos grande pressao dos movimentos sociais rurais, possibilitando a construgéo de
um amplo conjunto de politicas publicas e quadros normativos especificos (Grisa et
al., 2017).

Sendo assim, as politicas publicas de recorte, até entdo setorial, como o
desenvolvimento rural, especificamente para a agricultura familiar, ganharam também
um recorte localizado a partir da década de 1990, tendo adquirido for¢a os movimentos

oriundos da sociedade civil, implicando aproximag¢ao do Estado, via poder publico
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municipal, com as comunidades locais e regionais, gerando avangos na
implementagao de politicas publicas que contribuiram para o fortalecimento dos
pequenos produtores rurais (Delgado, 2010).

Todo o processo de reconhecimento conferido a agricultura familiar, atrelado
pela implementacao de politicas publicas diferenciadas, para um vasto grupo social
qgue historicamente esteve marginalizado, ganhou repercussao no cenario nacional e
internacional, passando o pais a ter projegao no exterior como referéncia de politicas
publicas inovadoras no combate a pobreza e a promoc¢éo do desenvolvimento rural.

Neste contexto, é preciso apontar o conceito e a importancia da agricultura
familiar como impulsionadora do desenvolvimento desse setor, bem como o papel das
ideias na construgdo das politicas publicas para o desenvolvimento rural.
E preciso demonstrar, ainda, a emergéncia das politicas publicas para a agricultura
familiar no Brasil, salientando as mudancgas nas formas de relacéo e interagao entre o
Estado e a sociedade civil, bem como alguns retrocessos nas politicas para esse setor

agricola familiar, em virtude das mudangas de governo.

3.1 Conceito e importancia da agricultura familiar

O termo agricultura familiar ndo é de uso recente, porém, nos ultimos tempos,
adquiriu novas significagdes, com ampla penetragcdo nos meios académicos, nas
politicas publicas e nos movimentos sociais. No meio académico, o conceito de
agricultura familiar traz diversas reflexées que propdem um tratamento mais analitico
e menos operacional. Ja no poder publico, quando foi implantada a primeira politica
nacional para esse segmento, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF (Brasil, 1996) ou quando foi criada a Lei n°® 11.326/2006, que fixou as
diretrizes para o setor (Brasil, 2006), a opgédo adotada para delimitar o publico foi o
uso operacional do conceito, centrado na caracterizagao geral de um grupo social
bastante heterogéneo.

Na literatura, ha diversas vertentes para a delimitacdo conceitual da
agricultura familiar, dentre as quais é possivel destacar duas: a) a moderna agricultura
familiar € uma nova categoria, gerada no bojo das transformagdes experimentadas
pelas sociedades capitalistas desenvolvidas, ndo podendo ser caracterizada de
camponesa (Abramovay, 1992); b) a agricultura familiar brasileira € um conceito em

evolugdo, com significativas raizes historicas e ligadas a produgdo camponesa
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tradicional, ou seja, as transformacgdes vividas pelo agricultor familiar moderno nao
representam ruptura definitiva com formas anteriores, mas, pelo contrario, mantém
uma tradicdo camponesa que fortalece sua capacidade de adaptacdo as novas
exigéncias da sociedade (Lamarche, 1993; Wanderley, 1999; Altafin, 2007).

Por sua vez, Guerra et al. (2007) entendem que a agricultura familiar nao é
uma categoria social recente, nem uma categoria analitica nova na sociologia rural.
Contudo, dada sua utilizagao, significado e abrangéncia, assume ares de novidade e
renovacao nos ultimos anos no Brasil, até pelas mudangas que vém ocorrendo no
pais, tanto na area macroeconémica, como no contexto politico.

Muitas terminologias tém sido empregadas historicamente para se referir ao
mesmo sujeito: camponés, pequeno produtor, lavrador, agricultor de subsisténcia,
agricultor familiar, produtor de baixa renda ou, ainda, pobres do campo (Abramovay,
1997; Schneider; Cassol, 2014; Wanderley, 2017). A partir da década de 1990, esses
termos e o sentido a eles atribuido comegam a ser revistos e a expressao ‘agricultura
familiar’ ganhou projegdo nacional. A substituicdo de termos obedece, em parte, a
propria evolugao do contexto social e as transformacgdes sofridas por esta categoria,
mas é resultado, também, de novas percepgdes sobre 0 mesmo sujeito social (Guerra
et al., 2007).

A histéria dos produtores de alimentos no Brasil esta ligada as diferentes
trajetérias de cinco grupos: indios, negros, mestigcos, brancos n&do herdeiros e
imigrantes europeus. Apesar de diferentes, estdo ligados sob uma mesma unidade,
ou seja, a posigcao secundaria que ocupavam dentro do modelo de desenvolvimento
do pais desde sua origem. Enquanto a grande propriedade voltada a monocultura de
exportacao recebia estimulos e garantias dos governantes, esse mosaico de formas
camponesas ligadas a cultivos alimentares dirigidos ao abastecimento interno era
colocado a margem das politicas publicas. Como setor, ganha visibilidade quando se
organiza e assume lutas conjuntas por um espago préprio na economia e na
sociedade (Wanderley, 1999; Altafin, 2007).

Em meados da década de 1980, com o processo de redemocratizacdo que
ocorre no Pais, uma realidade diferente emerge com a organizagédo dos movimentos
no campo, uns com representacdo nacional e outros de acdo apenas local ou
microrregional, buscam demandas por terra e por politicas agricolas especificas, entre
eles: o movimento sindical dos trabalhadores rurais, aglutinado em torno da

Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);
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o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA); o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); os grupos que
reunem seringueiros e outros que integram os chamados povos da floresta (Almendra
Filho, 2020).

As acdes empreendidas por esse conjunto de organizagdes sociais, embora
com diferentes orientacdes, pressionam o Estado por politicas que as incluam no
processo de desenvolvimento do Pais, colocando suas reivindicagdes na pauta de
prioridades do governo. Dessa forma, se verifica a reinsergdo da reforma agraria na
pauta politica, resultando na criagdo de diversos projetos de assentamentos, bem
como a fundacdo do PRONAF, representando a primeira politica federal de
abrangéncia nacional voltada exclusivamente para a produgao familiar.

Neste cenario, as pesquisas académicas emergem buscando compreender o
papel exercido por esse segmento social na estrutura politico-econémica do Pais e
sugerir formas para inserir as parcelas ainda excluidas do processo de
desenvolvimento. E nesse contexto que o termo agricultura familiar se consolida e
se difunde nos diferentes setores da sociedade. Ele é utilizado como um guarda-
chuva conceitual, que abriga grande numero de situag¢des, em aposto da agricultura
patronal, que polariza o tipo de mao de obra e de gestdao empregadas, ou seja, aquela
desenvolvida pelos grandes proprietarios de terra, na qual quem toca o trabalho
agricola s&o os funcionarios contratados para esse fim (Altafin, 2007).

Para Schneider e Cassol (2014), o reconhecimento da agricultura familiar no
Pais s6 foi possivel em razdo de trés condicionantes presentes no periodo: (i) a
estabilidade macroeconémica do Pais com o Plano Real de 1994; (ii) as diretrizes da
nova Constituicdo Federal de 1988, que criaram as bases legais e institucionais para
a descentralizagcdo das politicas publicas e abriram espaco para a participagao dos
atores da sociedade civil na sua formulacgéo; e (iii) a retomada no papel do Estado na
governanca e regulacao dessas iniciativas.

Para a formagao do conceito de agricultura familiar, é decisiva a divulgagao
do estudo realizado no @mbito de um convénio de cooperacio técnica entre o Fundo
das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) e o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). O estudo INCRA/FAO iniciou-se em
1994, sendo complementado em 2000. No estudo, a agricultura familiar é definida
considerando o trabalho e a gestao: diregc&o realizada diretamente pelos proprietarios;

diversificacdo da producao; melhoria da qualidade de vida; trabalho assalariado para
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complementar os rendimentos; decisbes sdo tomadas de imediato, adequando-se ao
alto grau de imprevisibilidade do processo produtivo; tomada de decisdes € realizada
in loco, em virtude das especificidades do processo produtivo (INCRA, 2000).

Referido estudo indica que existem, no Brasil, 4.859.864 estabelecimentos
rurais, dos quais 4.139.369 sao gerenciados por agricultores familiares (85% do total).
O total do Valor Bruto da Produgao Agropecuaria (VBP) apurado no periodo foi de
R$ 47,8 bilhdes, e, deste valor, a agricultura familiar foi responsavel por R$ 18,1 bilhdes
(38% do total) e concentram 7 de cada 10 pessoas ocupadas no setor.
O estudo levantou, ainda, que os agricultores patronais gerenciam 554.501
estabelecimentos rurais (11%), e que os demais estabelecimentos rurais, 165.994 (3%),
séo de propriedade de entidades publicas e instituicdes pias/religiosas (INCRA, 1996).

Na literatura, € possivel encontrar diferentes tipologias para categorizar a
agricultura familiar, como, por exemplo, a proposta de Bianchini (2005), com base no
Projeto de Cooperacgao entre a FAO e o INCRA, que dividiu os agricultores familiares
em quatro tipologias, de acordo com a renda, assim representados: tipo A —
agricultores familiares capitalizados; tipo B — agricultores familiares em processo de
capitalizagao; tipo C — agricultores familiares em niveis de reprodugao minima; tipo D
— agricultores familiares abaixo da linha de pobreza.

A diviséo por tipologia de agricultores familiares é referencial importante para
a implementacao de politicas publicas diferenciadas de acesso ao crédito por cada
categoria. Dessa forma, fica evidenciada a necessidade de politicas publicas
diferenciadas regionalmente, pois, segundo Sachs (2001), a agricultura familiar
afigura-se como pecga-chave, embora nao exclusiva, do desenvolvimento integrado e
sustentavel, a ser definido em escala local, tomando-se como unidade territorial o
municipio.

A producgao familiar é orientada para a satisfagdo do bem-estar da familia,
antes mesmo do interesse de obtencéo de maior lucratividade (Altafin, 2007). Ha duas
caracteristicas principais: ser administrada pela prépria familia e nela a familia
trabalha diretamente, com ou sem o auxilio de terceiros. Tanto a gestdo como o
trabalho sdo predominantemente familiares, ou seja, um estabelecimento familiar é,
ao mesmo tempo, uma unidade de producdo e de consumo, como também uma
unidade de producao e reprodugédo social (Denardi, 2001).

No Brasil, Wanderley (1999, p. 52) considera que o agricultor familiar, mesmo

que moderno, inserido ao mercado, guarda muito de seus tragos camponeses, “tanto
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porque ainda tem que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque,
fragilizado, nas condigbes da modernizag&o brasileira, continua a contar, na maioria
dos casos, com suas proprias forgas”.

O sistema de produgao da agricultura familiar combina a posse dos meios de
producao e a realizagao do trabalho. N&o ha separagao entre gestdo da propriedade
e execucgao do trabalho, estando ambos sob responsabilidade do produtor e sua
familia (Junqueira; Lima, 2008), tendo como principal caracteristica o trabalho em
pequenas unidades de producédo e a utilizacdo de mao de obra predominantemente
familiar, sdo produtores que dirigem o seu proprio empreendimento e que dele advém
a maior parte de sua renda (Sambuichi et al., 2020).

Também foi realizado um estudo comparativo internacional, coordenado por
Lamarche (1993), cuja preocupagao com o grau de dependéncia ao mercado se faz
presente, mas o objetivo principal esta na identificacdo da logica de organizacédo da
agricultura familiar. O referido estudo compara a agricultura familiar existente na
Franca, no Canada, na Polénia, na Tunisia e no Brasil, apresentando para o caso
brasileiro a predominadncia de dois modelos, em estreita correlagao:
(i) Agricultura Camponesa e de Subsisténcia e (ii) Agricultura Familiar Moderna. Em
ambos, o estudo ressalta a manutencado da predominancia da mao de obra familiar
como estratégia, mesmo onde ha a presenga do trabalho contratado e a busca
incessante pelo acesso estavel a terra como condicionante ainda presente na
capacidade de reprodugao da familia.

Além disso, ao detalhar as observacgdes relativas a pesquisa feita no Brasil, o
estudo revela a diversidade de l6gicas produtivas da agricultura familiar no pais, tanto
no que se refere ao tipo de tecnologia adotada, quanto a combinag¢ao dos fatores de
producao Quanto a organizagédo do trabalho, o estudo evidencia acombinacao de
atividades agricolas e nao agricolas, realizadas no estabelecimento ou fora dele.
Tal combinagao pode, em alguns casos, envolver toda a familia e, em outros, apenas
alguns membros. Apresenta, ainda, uma grande diferenciacdo nas formas de
insergado ao mercado, no que se refere a produgéo agropecuaria e as atividades nao
agricolas, que sao bastante diferenciadas, quando se faz um comparativo em regides
(Lamarche, 1993).

Ao lado das definicbes académicas, surge a delimitacdo legal do conceito

de agricultor familiar, prevista na Lei n° 11.326/2006, conhecida como Lei da
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Agricultura Familiar. Esta lei considera agricultor familiar aquele que utiliza
predominantemente mao de obra da prépria familia, a qual também € a proprietaria e
gestora, bem como n&o possui uma propriedade maior do que quatro modulos fiscais
(unidade de medida de terra que muda em cada municipio), além de ter ao menos
uma parte dos seus rendimentos retirada do trabalho naquela terra (Brasil, 2006). O
valor da unidade “mddulo fiscal” é fixado pelo INCRA, e varia de municipio para
municipio, com base nos critérios do art. 4° do Decreto n° 84.685/80 (Bianchini, 2005).

Além de atender aos requisitos acima, inclui ainda nesta categoria grupos
heterogéneos compreendem: camponeses, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, povos indigenas, integrantes e comunidades remanescentes
de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais (incluido pela Lei n°
12.512/2011), definidos legalmente pela Lei n°® 11.326/2006 (Brasil, 2006) e pelo
Decreto n°® 9.064/2017 (Brasil, 2017a), que a regulamenta.

A delimitacéo legal do conceito de agricultor familiar combina como critérios
o tamanho da propriedade, predominancia familiar da mao de obra e da renda, e
gestao familiar da unidade produtiva. Tal delimitagdo, como n&do poderia deixar de ser,
€ abrangente o suficiente para incluir a diversidade de situagdes existentes no pais.
Dessa forma, a agricultura familiar se torna uma categoria social e politica
reconhecida pelo Estado brasileiro na década de 1990 para delimitar um grupo de
agricultores com especificidades do ponto de vista econdmico, social e produtivo
(Grisa; Schneider, 2015).

Seja por meio das definigbes apresentadas pela academia, seja pela
delimitacao legal do conceito, verifica-se que o uso do termo “agricultura familiar’ no
Brasil se refere a um amplo guarda-chuva conceitual, que abriga distintos tipos e
situagdes, ndo apenas entre as regides, mas dentro de cada regido, de cada Estado,
de cada municipio ou de um territério. Conhecer e compreender as especificidades de
determinada situagdo concreta torna-se imprescindivelpara todos os envolvidos em
processos de desenvolvimento sustentavel. Além de bases tedricas sobre
caracteristicas comuns, estratégias globais e principios gerais ao conjunto da
producao familiar, € fundamental a valorizagdo do conhecimento dos agricultores e a
reflexdo sobre as particularidades de cada local (Altafin, 2007).

A diversidade de situagcbes também se reflete nas multiplas funcbes da

agricultura familiar, na dindmica socioecondmica dos territérios, que ja faziam parte
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da pratica camponesa e que foram inibidas pelo modelo produtivista. Desse modo, a
agricultura familiar apresenta hoje varias fungdes: a) garantir a seguranga alimentar,
sendo provedora de alimentos para a sociedade; b) econdbmica, representa um
percentual significativo do PIB brasileiro na produgdo de alimentos; c) preservagao
ambiental, diz respeito a sua capacidade de conviver de forma harmdénica com
ecossistemas naturais, sem atuar de forma nociva, pois implica diretamente a
sustentabilidade ambiental; d) fung&o sociocultural, entendida como o resgate de um
modo de vida que associe conceitos de cultura, tradicdo e identidade; e) funcao de
melhoria social, sendo provedora de inclusao social, distribuicdo de renda e geragao
de empregos (Camargo; Oliveira, 2012).

Importante mencionar, quanto a fungédo sociocultural atribuida a agricultura
familiar, que além de valorizar alimentos saudaveis produzidos sem o uso de
agrotoxicos e de forma artesanal, com matéria-prima de menor processamento
industrial, também ha um crescente desejo de estabelecer maior contato com a
natureza, resultando no surgimento de diversas oportunidades no meio rural. Também
€ parte desse processo a valorizacdo do desenvolvimento local, baseado em
processos endoégenos, com o aproveitamento racional dos recursos disponiveis em
unidades territoriais delimitadas pela identidade sociocultural.

Sendo assim, a agricultura familiar ndo se restringe ao uso do trabalho familiar
na producdo. Varios sao os estudos que apontam seu papel como um sistema de
reproducgao social. A esse respeito, Savoldi e Cunha (2010, p. 25) ressaltam que esse
sistema tem na familia a “estrutura fundamental de organiza¢ao da reprodugao social,
através da formulacéo de estratégias (conceituais ou ndo) familiares e individuais que
remetem diretamente a transmiss&o do patrimdnio material e cultural”.

O conceito agricultura familiar, portanto, é resultado de um processo de luta e
mobilizagdo envolvendo os movimentos sociais do campo (sobretudo o movimento
sindical rural) e a academia, além de técnicos e gestores publicos ligados a
determinadas agéncias governamentais. Vale lembrar que os modelos de politicas
publicas para a agricultura familiar implantados no Brasil, em sua articulagdo com os
programas e ag¢des de combate a fome e promogao da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), passaram a se constituir como uma referéncia internacional, tendo
influenciado experiéncias analogas em varios paises da América Latina e do Caribe,
sendo reconhecidos pelos seus resultados por diferentes organismos multilaterais
(Sabourin; Grisa, 2018).
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Nesse contexto, a agricultura familiar € reconhecida como importante ator
social, responsavel por parte significativa das dindmicas rurais e de grande relevancia
na articulacao rural-urbana, especialmente em municipios menores, como é o0 caso
do Municipio de Taciba-SP, que sera estudado na proxima secao.
E possivel dizer que a fungdo sociocultural do modo de vida rural tem relevancia na
busca de um novo paradigma de desenvolvimento, na qual a agricultura familiar tem
sido identificada com papel de destaque.

Segundo dados dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017, esse tipo de
agricultura reune o maior numero de unidades produtivas no Pais e contribui com
parcela significativa de empregos associados as atividades agropecuarias, artesanais
e agroindustriais a ele vinculadas, seja no campo seja na cidade. Observando apenas
esses aspectos basicos, pode-se depreender que a agricultura familiar possui um
papel importante para a seguranga alimentar nacional, ao colaborar com o consumo
interno e alimentar das cadeias locais e regionais de producédo e distribuicdo de
alimentos e derivados (IBGE, 2006; IBGE, 2019).

Conforme o Anuario Estatistico da Agricultura Familiar 2023, divulgado pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG), em parceria com o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), se a agricultura familiar do Brasil, caso se
unisse como uma nacgao, ocuparia a oitava posi¢cao no ranking mundial de produtores
de alimentos (CONTAG, 2023).

Segundo o levantamento realizado, a agricultura familiar exerce um papel
fundamental na economia local, representando cerca de 40% da renda da populagao
economicamente ativa em 90% dos municipios com até 20 mil habitantes, que
correspondem a 68% do total do pais. O principal objetivo do anuario € destacar o
papel do setor na produgao agricola brasileira, com dados embasados em pesquisas
conduzidas pelo IBGE. Com aproximadamente 3,9 milhdes de propriedades, a
agricultura familiar representa 77% do total de estabelecimentos agricolas no pais
(CONTAG, 2023).

Em termos de area ocupada, esse setor abrange 23% do territério nacional,
equivalente a aproximadamente 80,8 milhdes de hectares — quase toda a extensao
do estado do Mato Grosso. As propriedades de agricultura familiar respondem por
23% do valor bruto da producdo agropecuaria do Brasil e abrangem 67% das
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ocupacgdes no campo, empregando cerca de 10,1 milhdes de trabalhadores (IBGE,
2019).

Pesquisas demonstram uma concentracdo do numero de estabelecimentos
de pequena propriedade agricola familiar no norte do Rio Grande do Sul, oeste de
Santa Catarina e no Nordeste do Brasil. Contudo, € importante destacar que existe
uma diversidade de alimentos originados das pequenas propriedades familiares, com
estudos estimados de, aproximadamente, 31% do arroz, 70% do feijao e 49% do
milho. E, ainda, estes pequenos estabelecimentos representam 75% das
propriedades rurais, 25% das terras cultivadas e geram 35% da produgao agricola
nacional (EMBRAPA, 2014).

A regido Nordeste concentra a maior parte desses profissionais, com 46,6%,
seguida pelo Sudeste (16,5%), Sul (16%), Norte (15,4%) e Centro-Oeste (5,5%).
Nesse contexto, as familias tém um papel preponderante, sendo responsaveis tanto
pela producgao de alimentos quanto pela gestdo das propriedades (IBGE, 2019).

Sendo assim, a valorizagdo e o fortalecimento da agricultura familiar
dependem de um conjunto de fatores socioecondmicos, politicos e culturais que
devem ser implementados de forma articulada entre o Estado com a participacao de
diversos atores e instrumentos, em que o papel do poder publico municipal e das

politicas publicas é fundamental para tanto.

3.2 Papel das politicas publicas para o desenvolvimento rural brasileiro

A literatura académica oferece uma variedade de definicbes sobre politicas
publicas, sendo assim, pode ser entendida como a capacidade que possuem 0s
sistemas publicos de gerir demandas e problemas publicos (Muller; Surel, 2004). Ou
ainda, é o resultado de um conjunto de agdes elaboradas pelo governo como resposta
a um problema publico gerado a partir de demandas e tensdes sociais visando, em
especial, garantir o bem-estar da populagao (Souza, 2006).

Numa definigdo simples, a politica publica objetiva a resolugdo pacifica de
conflitos, que consiste num conjunto de procedimentos que podem ser formais ou
informais, e que expressam uma relagcao de poder, mas que se destinam a resolucao
de conflitos sociais (Rua, 2005). No entanto, a definicdo mais classica provém de
Lasswell (1936), ou seja, decisbes e analises sobre politica publica implicam

responder as seguintes questdes: Quem ganha o que, por qué e que diferenca faz?
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As politicas publicas refletem, portanto, o entendimento dos grupos sociais
sobre sua propria condicao e sobre a sociedade em geral, bem como sobre os
instrumentos necessarios para aperfeicoar esta condicdo. O que nao implica
desconsiderar que outros elementos também interfiram na conformagao das politicas
publicas, a exemplo das instituicbes e dos interesses (Grisa; Schneider, 2015).

Importante enfatizar o papel das ideias na construcido das politicas publicas,
pois, segundo as contribuicbes da abordagem cognitiva de analise das politicas
publicas, estas sdo elaboradas com base em crengas comuns e de representacdes
de mundo de um conjunto de atores (publicos e privados), as quais definem a maneira
como estes percebem os problemas publicos e concebem respostas aos mesmos
(Muller, 2008; Fouilleux, 2011; Grisa, 2010; Grisa, 2012).

Sendo assim, as politicas devem ser construidas com base na articulagédo das
demandas sociais e das decisdes locais, que se constitui, necessariamente, por dois
elementos: “intencionalidade publica e resposta a um problema publico” (Secchi,
2015, p. 2). Segundo Ferrarezi e Oliveira (2013), a politica publica € o produto de
complexas interagdes e decisdes entre os atores e as instituicdées, cujo desfecho n&o
€ determinado de antemao, depende do curso que toma a acdo e considerando a
emergéncia diante de cenarios imprevisiveis e complexos que exigem novas
solucdes.

As sociedades modernas tém como principal caracteristica a diferenciagao
social. Seus membros ndo apenas possuem atributos diferenciados, como também
possuem ideias, valores, interesses, e aspirag¢des diferentes. Tudo isso faz a vida em
sociedade ser complexa e frequentemente envolver variados conflitos, como por
exemplo, de opinido, de interesses, de valores, etc. (Junqueira; Lima, 2008).

Quando um problema que atinge a populagdo passa a ser percebido por
muitos atores relevantes, que também se mostram insatisfeitos com aquela situacao,
ha uma mobilizagao para que ele seja notado pelo poder publico, ou seja, para que
ele adquira atencdo prioritaria dos gestores publicos. Apdés uma selecdo dos
problemas mais relevantes, que leva em conta a importancia politica, relagdo custo-
beneficio, viabilidade orgamentaria e de pessoal, etc, o governo faz um planejamento
para enfrentar essa situagao, decidindo quais pessoas e érgaos estarao envolvidos,
ou seja, o problema finalmente entra na agenda governamental (Perin, 2021).

Dessa forma, todo esse processo de formagao da agenda se propde, além de

entender o porqué de temas ou problemas serem escolhidos como importantes e
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merecedores da atengao governamental em momentos especificos em detrimento de
outros, busca também identificar mudangas na agenda ou na atengdo do governo
resultantes da capacidade de atuacgao politica de atores como movimentos sociais,
partidos politicos, midia, entre outros (Capella, 2018).

Nesse sentido, para que a sociedade possa sobreviver e progredir, o conflito
deve ser mantido dentro de limites administraveis e, para isso, existem apenas dois
meios: a coercdo e a politica. O uso da coergao pura e simples traz inumeros
problemas sociais, além do que, quanto mais utilizada, mais reduzido se torna seu
impacto, e mais elevado se torna seu custo. Resta, entdo, como opgao socialmente
mais responsavel, a politica (Junqueira; Lima, 2008).

Por isso é que o Estado implementa politicas publicas, pois elas
compreendem um conjunto de decisdes e agbes estrategicamente selecionadas,
relativas a alocagdo de valores normativos e pecuniarios, com a finalidade de
implementar determinadas ag¢des objetivando promover o crescimento e o
desenvolvimento de um setor econbmico ou de um /6cus geografico (Rua, 2005).
Trata-se do lugar onde uma sociedade constroi a sua relagdo com o mundo, as suas
representagdes ou visdes do mundo (Sabourin; Samper; Massardier, 2015).

No Brasil, um unico marco temporal ndo é suficiente para sintetizar
completamente a implementacéo de politicas publicas para o desenvolvimento rural.
Porém, é fato que, nas ultimas quatro décadas, um conjunto de mudangas ocorreu no
pais, seja no ambito politico-institucional seja nas dindmicas sociais. E foi a partir
desse cenario que novas regras e instrumentos de politicas publicas puderam ser
criados. Apoiados em novos referenciais — tanto globais quanto setoriais —, essas
regras e esses instrumentos contribuiram para alteragbes nas formas de atuagéo do
Estado, influenciando, em algum grau, as condigbes socioeconbmicas das
populagdes, em especial as que vivem no meio rural (Grisa; Schneider, 2015).

E indispensavel mencionar dois grandes fatores que se cruzam para explicar
o surgimento de politicas publicas para a agricultura familiar: a liberagdo dos
mercados latino-americanos (com seus consequentes efeitos perversos para certas
categorias de produtores) e a democratizagado da vida politica. Ambos os fatores se
constituiram de grupos de interesses ou coalizbes com pretensdes de determinar as

orientagdes das politicas, seja a favor da agricultura patronal e empresarial, seja a



88

favor da agricultura familiar, ou ainda criando politicas publicas paralelas para cada
seguimento (Sabourin; Samper; Massardier, 2015).

Nesse sentido, a institucionalizagdo de ideias, que dao origem as politicas
publicas para o desenvolvimento rural no Brasil, parte de atores distintos e resulta de
trocas politicas estabelecidas entre estes, em momentos especificos do cenario
politico, sendo também o lugar de expressao de valores, crencas e saberes (Grisa,
2010; Grisa, 2012). A formulacao de politicas publicas, nesse sentido, se constitui no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos em programas e
agdes, que produzirdo algum resultado na sociedade (Souza, 2006).

Nota-se que as unidades de produgao familiar sempre estiveram presentes na
realidade brasileira. No entanto, apenas as grandes e médias propriedades rurais
foram destacadas pelas politicas agrarias nacionais, levando a uma crescente
marginalizagdo dos agricultores familiares. Somente apds a década de 1990, por meio
da luta dos movimentos sociais rurais, emergiu a implementacgao de politicas publicas
focalizadas para o setor da agricultura familiar. Nesse contexto, a emergéncia de
politicas focalizadas na agricultura familiar permite tornar visivel uma categoria de
produtores anteriormente marginalizados por politicas agricolas generalistas ou
unidimensionais, que promoviam principalmente as grandes empresas e propriedades
(Sabourin; Samper; Massardier, 2015).

A partir da década de 1990, as politicas publicas e discussodes tedricas sobre
desenvolvimento rural reemergiram em bases inteiramente diferentes daquelas das
décadas anteriores. Para Schneider (2010), esta retomada foi fortemente influenciada
pelas transformacdes sociais, politicas e econémicas que se operaram no ambito do
Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques analiticos dos préprios
estudiosos e analistas. Foram estas mudangas gerais que influenciaram as
discussodes especificas sobre o tema do desenvolvimento rural, desdobrando-se em
politicas governamentais direcionadas para a reforma agraria, o crédito para
agricultura familiar, o apoio aos territérios rurais, o estimulo a a¢des afirmativas para
mulheres, jovens, aposentados e negros.

Atualmente ha, no Brasil, um conjunto de politicas publicas que incidem sobre
o meio rural, repercutindo na dinamica socioeconémica do pais, nas diversas e
complexas realidades regionais, tendo como resultado melhorias nas condigdes de

vida, na reducédo das desigualdades sociais e econdmicas, gerando processos de
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inclusao social, promovendo a fixacdo do produtor rural no campo, evitando, dessa
forma, novos fluxos de éxodo rural e contribuindo para o desenvolvimento regional
(Grisa; Schneider, 2015).

No entanto, como as politicas publicas devem ser entendidas por meio de uma
heranca histérica, necessario se faz verificar o caminho trilhado pelo Estado nas
ultimas décadas e a mudanca de intervencdo no meio rural, a qual perpassa
fundamentalmente pela forma de relacionamento e de interagdo entre o Estado e a
sociedade civil, criando um novo cenario para o surgimento de novas regras e

instrumentos de politicas publicas, conforme se vera no tépico a seguir.

3.3 Politicas publicas no Brasil rural: um novo olhar do poder publico para a

agricultura familiar

Para que a agricultura familiar no Brasil ganhasse notoriedade e entrasse na
pauta das discussoes politicas a partir da década de 80, apareceram e solidificaram-
se, em meados dos anos 60, novos atores e novas coalizbes de classes (associagdes
sindicais e entidades de classe), voltadas para o apoio a reforma agraria, a extenséo
dos direitos sociais e trabalhistas ao meio rural e a agricultura familiar, ou seja, os
resultados alcancados devem-se a uma combinagdao de fatores e processos
relacionados, como a acdo do Estado e das politicas publicas influenciou e foi
retroalimentada pelos diversos atores e agentes da sociedade civil. Além disso,
emergiram varios estudos que foram essenciais para a implementagao de politicas
publicas para o setor familiar rural.

A agricultura familiar brasileira foi historicamente marginalizada das agdes do
Estado, sendo considerada uma categoria social de subsisténcia, arcaica e marginal,
além de destinada a desaparecer. O Estado brasileiro, no periodo de 1920 a 1980, se
caracterizava como desenvolvimentista, conservador, autoritario e centralizador
(Bacelar, 2003) e suas ag¢des recaiam na sociedade de ‘cima para baixo’, ou seja,
apenas eram ouvidos, com excegao, aqueles setores que compunham os interesses
do Estado ou vice-versa.

As décadas de 1960 e 1970 sdo marcos da intervengédo da agricultura e no
meio rural. As politicas publicas neste periodo estavam voltadas em promover o
crescimento econdmico, acelerando o processo de industrializagdo, ou seja, periodo

em que procuraram alterar o padrao tecnolégico dos agricultores considerados
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produtivos e construir novas dindmicas produtoras e econdmicas relacionas com as
industrias e com os mercados. Por outro lado, para uma parte da agricultura familiar,
era mais interessante para o Estado estimular a realocacdo do excesso de méao de
obra rural para atividades mais dindmicas, como por exemplo, a industrializagdo nas
areas urbanas, do que promover a estruturagcdo e dinamizagcdo econbmica da
pequena propriedade (Delgado, 2010).

Dessa forma, as politicas publicas voltadas para a agricultura brasileira
focalizaram principalmente no setor agricola do mundo rural com aptidbes para
produzir, em grande escala, as matérias-primas para a industria de alimentos e os
produtos e de exportagdes, entre eles, café, agucar, trigo, milho, soja e carnes
(Gongalves Neto, 1997), pois a politica agraria foi sempre marginal ou inexistente
(Denardi, 2001). Esse comportamento reproduziu um padrdo de desenvolvimento
excludente e desigual, que juntamente com a falta de assisténcia técnica do poder
publico, contribuiu para a permanéncia dos problemas sociais no campo e aprofundou
ainda mais as desigualdades sociais (Junqueira; Lima, 2008).

Nas décadas de 1980 e 1990, com o ajuste estrutural e o neoliberalismo, a
atuacao do Estado e das politicas publicas € modificada e minimizada, ganhando
maior preeminéncia a atuagao do mercado e da sociedade civil no desenvolvimento
(Grisa; Schneider, 2015). Foi um periodo marcado por muitos debates e efervescéncia
politico-institucional, que culminou na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
na qual a participacao social e a descentralizagdo se colocavam como instrumentos
centrais na democratizacao da relacao entre Estado e sociedade civil.

Foi a partir de entdo que houve mudancgas na relagao entre o Estado e a
sociedade civil, notadamente, por meio dos movimentos sociais e sindicais do setor
rural familiar, que passaram de uma postura propositiva para ser parceiros na
execugao das politicas publicas para a agricultura familiar. Dessa forma, um numero
progressivo de politicas publicas e programas passou a envolver, nas fases de
formulac&do e de operacionalizag&o, parcerias com organiza¢gdes da sociedade civil,
ou o que poder-se-ia denominar de cogestao nas politicas publicas (Grisa; Schneider,
2015).

Sendo assim, algumas demandas dos representantes da agricultura familiar
foram incorporadas e institucionalizas no momento de construgédo da Lei Agricola, a
Lei n® 8.171/1991 (Brasil, 1991), a qual reconheceu a diversidade dos agricultores

brasileiros e previu a construgdo de uma politica diferenciada para os pequenos
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produtores (Delgado, 1994). Porém, essas concessdes ficaram aquém das
reinvindicagbes, prevalecendo as ideias, os interesses e o poder da agricultura
patronal na construgao das politicas publicas (Grisa et al., 2017).

As mudancas de politicas que ocorreriam na década de 90, incluindo a maior
abertura externa, a desregulamentagao dos mercados (as cadeias de trigo, café, leite
e cana-de-agucar), as novas politicas de pre¢cos minimos e de crédito rural levaram o
setor agricola a passar a operar dentro de uma estrutura mais competitiva, tanto pelo
fato de que essas mudangas criaram mais concorréncia dentro do setor, como
também o setor, como um todo, passou a sofrer mais concorréncia vinda do exterior
(Almendra Filho, 2020).

Nesse contexto, houve uma tendéncia geral de aumento de produtividade
agricola e redugao de custos, com consequente queda nos pregos de alimentos, tendo
a agricultura se tornado o maior setor da economia brasileira atualmente, sendo
responsavel por 21% dos empregos formais no Brasil. Em 2022, a agricultura
participou com 24,8% do PIB e 47,6% das exportacdes brasileiras (Lamas, 2023).

De um modo geral, pode-se dizer que até o inicio da década de 1990 nédo
existia nenhum tipo de politica publica especial, com abrangéncia nacional, voltada ao
atendimento das necessidades do agricultor familiar. No entanto, a partir deste
periodo, alguns fatores séo decisivos para mudar os rumos do desenvolvimento rural,
especificamente da agricultura familiar.

Por um lado, as reivindicagdes dos trabalhadores rurais, representados por
organizagdes sindicais e movimentos rurais, entre eles, a Confederagcao Nacional de
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), o Departamento Nacional de Trabalhadores
Rurais da Central unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT), o Movimento dos Sem Terra
(MST), que ja haviam comecgado a ter voz na Constituicdo Federal de 1988, ganharam
destaque a partir de 1994, com os denominados Gritos da Terra (Almendra Filho, 2020).

Por outro lado, os estudos realizados conjuntamente pela FAO/INCRA
definem com maior precisdo conceitual a agricultura familiar, estabelecendo um
conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulagdo de politicas publicas
adequadas as especificidades dos grupos de agricultores familiares (Schneider;
Cazella; Mattei, 2021).

Além disso, o debate acerca desse setor rural no Brasil emergiu e se
consolidou como uma questao e um tema de interesse a medida que os estudiosos e

mediadores foram produzindo interpretacdes sobre os processos sociais transcorridos
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desde o principio da década de 1990. Em geral, foram estes estudos e documentos
que serviram aos agentes, mediadores e formuladores de politicas, como inspiragéao
para elaboragéo de formas de intervengéo e planejamento (Schneider, 2010).

Denardi (2001) periodiza a politica agricola em trés pontos: a) a politica
agricola brasileira, em substancia, sempre foi decidida em consonancia com os
interesses dos empresarios do agribusiness; b) nas ultimas duas décadas (anos 80 e
90), as politicas setoriais, inclusive a politica agricola, perderam importancia e
cederam espaco para as politicas macroeconémicas, sobretudo a partir dos pacotes
econdmicos e da liberalizagao; c) por fim, nos anos 90, passou-se a atribuir novos
papéis para a agricultura e o meio rural, com destaque para a geragao de emprego e
a preservacao ambiental.

Para Almendra Filho (2020), as politicas que conformaram os embates
assumiram em um primeiro momento um carater liberalizante (concretizada pela Lei
n°® 8.171/1991), favoravel a agenda do agronegdcio, e, em um momento posterior, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
consubstanciou as demandas dos movimentos sociais, notadamente permeadas por
uma nova postura, tendo como pano de fundo o desenvolvimento rural via o
fortalecimento da agricultura familiar.

Assim, propde-se demonstrar a seguir, quais foram as politicas publicas
voltadas para o reconhecimento e fortalecimento da agricultura familiar, fruto das
discussdes entre as duas coalizes — agricultura patronal x organizag¢des sindicais e
entidades de classe voltadas para o pequeno produtor familiar —, em que o Estado,
como o coordenador das relagdes entre si e a sociedade civil, torna-se o gerenciador
dos conflitos de interesses para alcancar as solugdes que melhor atendessem as
necessidades dos diversos atores envolvidos no processo.

3.3.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Por meio da Campanha “Ac¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
Vida” agdes politicas e sociais foram capazes de tirar da miséria e da fome milhdes
de brasileiros. Contudo, foi somente em 1996 que se tem o reconhecimento por parte
do Estado brasileiro da importéncia econdémica e social da agricultura familiar com a

implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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(PRONAF) (Schneider; Cassol, 2013), por meio do Decreto n° 1.946, de 28 de junho
de 1996 (Brasil, 1996).

Além disso, € interessante mencionar que um dos marcos para o
reconhecimento da agricultura familiar no Brasil surge a partir da criagdo do Programa
de Valorizagdo da Pequena Produgao Rural (PROVAP), operando basicamente com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), que viria a se tornar o
embrido do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
criado em 1996 (Brasil, 1996; Bonnal; Kato, 2011; Schneider; Cazella; Mattei, 2021).

O trabalho de Grisa e Schneider (2015) enfatiza que as politicas publicas para
a agricultura familiar podem ser organizadas em trés “geragdes”, conforme momentos-
chave e as relagdes criadas entre sociedade civil e Estado. A primeira delas, que vai
desde a segunda metade da década de 1950 até o final da década de 1990, foi
pautada por um referencial agricola e agrario com agodes e politicas voltadas para o
crédito rural, seguro de produgao e de prego, politica de assentamentos de reforma
agraria e de assisténcia técnica e extensdo rural, porém sem dar maior atengcédo ao
segmento familiar da agricultura. Foi somente em 1995, com a criagdo do PRONAF
que o setor agricola familiar passou a ser visto como importante para a promogao do
desenvolvimento nacional, producao de alimentos e geragao de empregos.

Dessa forma, o PRONAF nasceu com a finalidade de prover crédito agricola
e apoio institucional aos pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das
politicas publicas até entdo existentes e encontravam sérias dificuldades de se manter
no campo (Silva; Schneider, 2015). Além de financiamento da produg¢do agricola
(crédito de custeio e de investimento), o PRONAF contemplou mais trés linhas: i)
PRONAF Infraestrutura; ii) capacitagdo e profissionalizagdo dos agricultores
familiares, conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela
implementagao dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural; iii) negociagao com
os 6rgaos setoriais para promover o ajustamento de politicas publicas a realidade dos
agricultores familiares (Grisa, 2012; Grisa et al., 2017).

Para ser executado o programa, foi necessario construir um amplo arranjo
institucional que envolvia, em distintos niveis, diferentes atores e arenas de participacao,
a exemplo do Conselho Nacional do PRONAF, atualmente Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), dos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural e dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, os quais

foram criados especialmente para dar operacionalidade ao Programa (Grisa et al., 2017).
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Diante desse cenario de diversificagcao e de expansao para esse setor familiar
agricola, no biénio 1999-2000, o Ministério da Agricultura foi desmembrado,
originando o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
responsavel pelas politicas de apoio aos grandes produtores, e o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), criado com a incumbéncia de fomentar politicas de
apoio a reforma agraria e a agricultura familiar, além de promover melhores praticas
de gestdo de Cadastro de Imoveis Rurais. Dentro do MDA, em 2001, foi criada a
Secretaria da Agricultura Familiar.

Assim, se a democratizagdo abriu espago para dialogos entre Estado e
sociedade civil na construgao de politicas publicas, a criagdo do PRONAF e dessas
institucionalidades inauguraram um novo ciclo de fortalecimento da agricultura familiar
e das capacidades democraticas na promog¢ao do desenvolvimento rural. Para se ter
uma ideia da importancia que o referido programa assumiu, no decorrer do tempo,
como principal mecanismo de apoio a agricultura familiar, o valor disponibilizado pelo
Plano Safra da Agricultura Familiar no biénio 2014/2015, chegou a R$ 24,1 bilhdes
(Grisa et al., 2017; Almendra Filho, 2020).

Atualmente o PRONAF é a politica agricola mais importante para a agricultura
familiar, seja em virtude de sua capilaridade, chegando a mais de 97% dos municipios
brasileiros (Brasil, 2015b), seja em decorréncia de sua magnitude financeira. Apesar
das conquistas e evolugdes do programa tem-se ainda uma longa caminhada para
universalizar o acesso ao crédito, pois € inegavel a insuficiéncia do sistema bancario
para responder a demanda do publico visado pelo Governo. Além disso as exigéncias
por parte dos bancos excluem do ambito de sua atuagédo parte significativa de
agricultores visados pelo PRONAF (Junqueira; Lima, 2008).

O valor aplicado em contratos efetivados do PRONAF no Plano Safra da
agricultura familiar 2014/2015 foi maior na regiao Sul, com 50% do valor investido e
28% dos contratos efetivados; contrapondo o Nordeste com 15% do valor, mais 49%
de todos os contratos. Em segundo lugar estava a regido Sudeste, com 20% do valor
investido e 15% dos contratos efetivados. A Tabela 1, a seguir, expressa os dados

referentes aos investimentos e contratos efetivados por meio do PRONAF.
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Tabela 1— Recursos aplicados e numero de contratos efetivados para custeio do

PRONAF no Plano Safra da Agricultura Familiar 2014/2015, nas regides brasileiras

REGIAO APL\II(I.‘:\ kgoR (%) Elgiql':\l\;rf[:gso ?’/o)
Sul 50 28
Sudeste 20 15
Nordeste 15 49
Centro-Oeste
Norte

Fonte: Bianchini (2015).

Ja no Plano de Safra para a Agricultura Familiar 2016/2017 o investimento
aumentou de R$ 26 bilhdes para R$ 30 bilhdes, valor 15,4% superior ao programado
na safra anterior, e acima do indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), que
atingiu 9,28 % no periodo de 12 meses encerrado em abril (Bianchini, 2015; Corcioli;
Camargo, 2018). No dia 28 de junho de 2023, o governo federal langou o Plano Safra
da Agricultura Familiar 2023/2024 (Brasil, 2024a). O plano disponibiliza
R$ 71,6 bilhdes em crédito rural, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), representando um crescimento significativo de
34% em relacdo a safra anterior e estabelecendo o maior valor ja destinado a esse
setor em toda a série historica.

O estudo de Baccarin e Oliveira (2021), de 1999 a 2019, confirma este cenario
de forte expanséo dos créditos do PRONAF no Brasil e em suas regi6es, ainda que
de forma nao linear. Segundo ele, os agricultores do Nordeste aumentaram sua
participacdo em numero dos contratos e pouco nos recursos; os do Sul perderam
importancia nos recursos e aumentaram os contratos; nos casos do Sudeste e Norte
houve aumento da participagdo nos dois quesitos e; ja o Centro-Oeste mantém
participagdo pouco expressiva no Programa. Contudo, a partir de 2007, com a
elevacao da renda maxima para enquadramento e limites de crédito de custeio houve
o beneficiamento dos agricultores familiares mais ricos.

Para Wesz Junior (2021), a cobertura do PRONAF em 2017 teve um
importante decréscimo, alcangando apenas 8% dos estabelecimentos agropecuarios

familiares e aumentou suas disparidades regionais com sua concentragao (afetando
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sobretudo as atividades diferenciadas, os produtores menos capitalizados e as
regides Nordeste, Sudeste e Norte) e o enfraquecimento de outras politicas publicas
para agricultura familiar. Ja o volume de recursos aplicados entre 2014 e 2018 houve
uma reducao de 24,4%, o que significa um arrefecimento bem menos intenso quando
comparado aos valores dos outros programas (Mattos, 2017; Pretto; Horn, 2020).
Embora existam criticas — oriundas dos estudiosos do meio rural, dos
movimentos sociais da agricultura familiar, e das organizagdes do agronegdécio — ao
modelo de agricultura apoiado pelo Programa, seja pelo seu carater seletivo diante da
diversidade produtiva e socioecondmica da agricultura familiar, seja pela sua forma
de organizagao; e aos subsidios conferidos (Schneider, 2010; Bianchini, 2015), o
PRONAF ¢ a politica agricola mais expressiva financeira, institucional e politicamente

para a agricultura familiar (Grisa et al., 2017).

3.3.1.1 Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT)

Emerge, ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a segunda
geracgao de programas e agdes de politicas publicas direcionados a agricultura familiar
corresponde a construgcdo de um referencial mais social e assistencial, tendo o Estado
assumido uma postura mais ativa alinhando-se as ideias de politicos, gestores
publicos e estudiosos voltados a vertente liberal (Grisa; Schneider, 2015). Nesse
periodo, a doutrina neoliberal dominava o pensamento econbmico, fato que
posicionava o Estado como disciplinador das ‘falas de mercado’, canalizando, nestas
circunstancias, suas ag¢des para o combate a pobreza rural (Almendra Filho, 2020).

Nesse sentido, foram criados programas socioassistenciais com o objetivo de
combater a fome e a pobreza, nos quais se destacam a substituicdo do Programa
Comunidade Solidaria (focalizado em segmentos especificos da populagdo rural e
urbana), criado em 1995, pelo ousado Programa Fome Zero, ja no ano de 2003.
Promoveu-se, também, reforco a implantagdo da linha de financiamento PRONAF
infraestrutura, a extensdo dos programas de transferéncia de renda para as
populagdes rurais — como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas, que a
partir de 2003 foram integrados ao Programa Bolsa Familia, e a criagdo de novos

instrumentos, como o Programa Um Milh&do de Cisternas, o Programa de Habitagao
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Rural (PNHR), entre outras agbes, desenvolvidas em 2003 (Grisa; Schneider, 2015;
Grisa et al., 2022).

Destaca-se, ainda, a retomada das acdes de assisténcia social no meio rural
pelo Plano Brasil Sem Miséria, o incremento do Programa Bolsa Familia, a criagao do
Brasil Carinhoso, do Programa Bolsa Verde e a disponibilizagédo de crédito de fomento
a fundo perdido para aquisicao de equipamentos, assisténcia técnica diferenciada e
doacao de sementes e tecnologias pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) (Grisa; Schneider, 2015; Grisa et al., 2022).

Em 2004, foi extinto, por sua vez, o PRONAF Infraestrutura, dando lugar ao
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT),
orientado por um enfoque territorial, e esta politica foi complementada, em 2008, pelo
Programa Territérios da Cidadania, que priorizava a criagdo de agdes em municipios
que apresentavam menores condi¢des de desenvolvimento e baixo acesso a servigos
basicos, ou seja, com indices de Desenvolvimento Humano reduzido (Perin, 2021;
Grisa et al., 2022).

A partir da criagcdo do PRONAT inicia-se um processo de institucionalizagao
de Territérios Rurais em todo o pais e as a¢gdes deste novo programa passam a ser
operacionalizadas na escala intermunicipal, sob gestdo social dos recém-formados
Colegiados de Desenvolvimento Territorial, os quais reunem diversos
representantes da sociedade civil e dos poderes publicos dos varios municipios
(Viudes, 2019).

O PRONAT seria o ponto de partida da adogao da abordagem territorial no
contexto brasileiro, responsavel por diminuir a influéncia das prefeituras nos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que
acabavam desvirtuando os recursos federais destinados a agricultura familiar. Desse
modo, os Colegiados de Desenvolvimento Territorial, instancias participativas
supramunicipais, ficariam encarregados de propor projetos e iniciativas de escopo
territorial para a aplicagao dos recursos federais (Rosa, 2017).

E nesse sentido que se constituem os Colegiados de Desenvolvimento
Territorial (CODETERS), também denominados de Forum ou Conselhos Territoriais,
que sao instituicbes participativas de carater deliberativo/consultivo, com
representacdes paritarias entre sociedadecivil e poder publico, servindo a redugao do
poder das oligarquias locais sobre projetos e destinagdo de recursos, como também
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diminuindo o poder de influéncia das prefeituras que acabavam fazendo uso dos
recursos, o que gerou certa resisténcia a politica territorial.

O Colegiado Territorial tem papel fundamental na gestédo social do territério,
trata-se de espaco privilegiado onde se encontram diversos atores, de diferentes niveis
de poder e, ondese materializa a participagdo. Desse modo, o papel do Colegiado
Territorial é possibilitar a gestdo social, por meio da articulagéo de politicas publicas,
da promogédo do processo de planejamento e organizagdo social em torno da
proposta de desenvolvimento sustentavel do territorio (Viudes, 2019).

Ainda nesse periodo inicial, ampliou-se e promoveu-se a capilarizacdo das
instituicdes participativas. Estima-se que, em 2006, havia no pais cerca de 85
Conselhos Nacionais, com participagdo de organizagdes da sociedade civil, e em
torno de 351 Conselhos Estaduais, dos quais, 268 estavam em funcionamento.
Somam-se a isso, aproximadamente 80 mil Conselhos Municipais, envolvendo cerca
de 800 mil conselheiros (Zimmermann, 2019) e, ainda, 128 Conferéncias, das quais
87 (67%) foram realizadas entre 2003 e 2012 (Avritzer; Souza, 2013).

No ano de 2008, visando superar a logica setorial de destinagédo de recursos
e oferta de servicos publicos do PRONAT, buscando uma articulagao interministerial
que possibilitasse o enfrentamento da pobreza rural e a universalizagao de programas
que garantissem o atendimento de necessidades basicas das populagdes no interior
do pais, € instituido, o Programa Territorios da Cidadania (PTC).

O PTC tinha por objetivo superar a pobreza, gerar trabalho e renda no meio
rural mediante uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e tinha como foco a
integracdo de politicas publicas de 22 Ministérios, agrupadas na Matriz de Agbes
Territoriais, fortalecimento da participagdo social, especialmente com base na
articulagao dos Colegiados Territoriais. O numero de Territorios incorporados aumenta
para 120, no ano de 2009, sendo agora denominados Territérios da Cidadania, que
passaram a ser atendidos por recursos de outros ministérios, além dos destinados
pelo MDA.

Foi assim que a regido do Pontal do Paranapanema, na qual o Municipio de
Taciba-SP esta inserido, passa a ser uma das regides onde a proposta da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) e o MDA para o desenvolvimento rural, a partir
do enfoque territorial, foi implantada, sendo reconhecido comoTerritério Rural em
2005, com a criacdo do Plano Territorial para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS).
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Em 2008 é incorporado no Programa Territérios da Cidadania, passando a
constituir-se como Territorio da Cidadania do Pontal do Paranapanema, tendo sido
criado a partir de entdo o Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Pontal do
Paranapanema (CODETER Pontal), como mostra a Figura 4, que fornece a localizagao
do Territdrio e identifica os 32 Municipios do CODETER Pontal.

Figura 4 — Municipios integrantes do Territério da Cidadania do Pontal do
Paranapanema

53°0'0"W 52°0'0"W 51°0'0"W

A

Ribeirdo

d/os indios~__ ;
Santo

Emili li

; mi Ial'IDPD ISElpef

Prgsidente:
Venceslau

o+
5 L ‘ bi
Pres|£nte</'§h‘a 4
/Epltamo’
=1 \d

Maraba Pa T l

22°0'0"S
22°0'0"8

”__Teodoré"
Sampaio

/Rosana Cunha P4 .|' ta r—
- unha Paulistal "
é ;

0 20 40 |
53°0°0"W 1 km 52°0°0"W 51°0'0"W

Fonte: Brasil (2015c).

Mirante do Par:

Rio >
pafanapanema

O Territério da Cidadania do Pontal do Paranapanema se localiza no
extremo oeste do estado de Sao Paulo, na regido Sudeste do Brasil, em uma posigéao
estratégica, considerando tanto sua proximidade com os estados de Mato Grosso do
Sul e Parand, abrangendo uma area de aproximadamente 18.441km?, composto por
32 municipios: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua,
Emilianépolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana, Joao
Ramalho, Maraba Paulista, Martinépolis, Mirante do Paranapanema, Nantes,
Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio,
Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos
indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e
Teodoro Sampaio (Viudes, 2019).
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Constituiu-se, assim, na regidao do Pontal a polaridade da coalizdo de dois
grandes polos: de um lado, as coalizagdes da agricultura patronal (grandes
agricultores e pecuaristas), que exercem o papel ativo na defesa e promogao do
agronegocio; de outro lado, a coalizagao representativa das organizagdes sindicais e
entidades de classe voltadas a defesa e ao apoio a reforma agraria, a extensédo dos
direitos sociais e trabalhistas ao meio rural e a agricultura familiar.

Entre os principais apoiadores da agricultura patronal encontram-se: a
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA); a Sociedade Rural Brasileira (SRB);
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCV); a Associagdo Brasileira do
Agronegocio (ABAG); além de simpatizantes em alguns segmentos académicos e na
midia. Na defesa dos movimentos sociais, tem-se como os principais representantes:
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); a Comissao Pastoral da
Terra (CPT), de origem catdlica; o Partido dos Trabalhadores (PT); a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); entre outros.

No levantamento de pesquisas empiricas realizado, tendo por base a trajetoria
concreta do Pontal do Paranapanema, com enfoque na abordagem territorial, nas
politicas publicas de desenvolvimento rural, nas relagcdes entre o Estado e a sociedade
civil, notadamente pelos movimentos de lutas sociais, no periodo entre 2010 e 2020,
encontrou-se o total de 12 trabalhos de pesquisas (Oliveira, 2010; Oliveira; Hespanhol,
2011; Caniello; Piraux; Rambo, 2012; Coca, 2014; Souza; Hespanhol, 2014; Arruda,
2015; Barone; Silva; Melazzo, 2015; Rosa, 2017; Lima, 2018; Rosa; Ferreira, 2018;
Pavanelli, 2019; Viudes, 2019).

Os autores supramencionados convergem em trés afirmacdes. A primeira
delas diz respeito a estratégia territorial, uma vez que representou um grande avango
em termos de politicas publicas descentralizadas no Brasil para o desenvolvimento
rural, notadamente para a agricultura familiar no Pontal do Paranapanema, com a
criacdo do PRONAT e os projetos do Programa de Infraestrutura e Servigos nos
Territérios Rurais (PROINF).

A segunda convergéncia trata do funcionamento do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Pontal do Paranapanema (CODETER Pontal) e a
elaboragcdao do PTDRS, demonstrando que apesar dos avangos e das inovacgoes,
sobretudo pela formacéo de um importante espaco de participacao social, o processo

de gestéo social ainda mostra-se fragil, tendo em vista a dificuldade por parte dos
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atores envolvidos em realizarem uma gestao compartilhada, por meio de um programa
que envolve uma diversidade de interesses e atores, que naturalmente ocasiona
disputas e conflitos, por vezes, inviabilizando o processo de desenvolvimento.

Por fim, a terceira convergéncia € entendida no sentido de que, embora tenha
sido de fundamental importancia a criacdo do Territério da Cidadania do Pontal do
Paranapanema para o desenvolvimento rural do Pontal — com projetos e politicas
publicas implantados no Colegiado Territorial do Pontal, que atendeu especialmente
os agricultores familiares, notadamente aqueles beneficiarios da reforma agraria —, é
preciso fortalecer ainda mais a governancga territorial, com énfase na participagcao de
diversos atores nas tomadas de decisdes, buscando a efetivacdo de uma distribuigcao
de terras mais justa, menos concentrada e com maiores chances de diversificagdo da
producao agricola.

O programa, durante a sua existéncia, ampliou gradualmente, atingindo 243
territérios rurais no ano de 2016, localizados nas diferentes regides brasileiras. Os
principais objetivos eram o fortalecimento das capacidades locais desses territorios, a
constituigdo e o fortalecimento de canais de dialogos entre os diversos atores sociais,
na formagado de grupos colegiados que, de forma participativa, planejassem agdes
estratégicas para o seu desenvolvimento e financiamento de projetos e infraestrutura.

Esse novo modelo de gestao implantado no pais, com base na proposta de
abordagem territorial, quefomentava a existéncia dos Colegiados Territoriais como
espacos de planejamento, de tomada de decisbes, assegurando 0O processo
participativo na elaboragédo das propostas e na execugao de projetos, comegou a se
enfraquecer a partir do ano de 2016, tendo chegado ao fim no ano de 2017, quando
€ publicado um chamamento publico (Brasil, 2017b).

A partir de entéo, ja n&do faz qualquer mengéao aos Colegiados Territoriais,
permitindo que Estados, Municipios e Consércios Publicos Municipais apresentem
projetos diretamente a recém-criada Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), que substituiu o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em 2016.

As experiéncias de participagdo e gestdo social promovidas por meio da
existéncia de espacos como os Colegiados de Desenvolvimento Territorial, embora
apresentassem problemas e diversas limitagdes constituiram-se em espacos

fundamentais para que a gestéo publica, a destinag&o de recursos publicos, a criagéo
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e implementacdo de politicas publicas ocorressem de maneira transparente e
atendessem, efetivamente, as demandas e necessidades sociais.

Embora o governo federal tenha desintegrado grande parte dos avangos
decorrentes de politicas publicas com abordagem territorial, pela qual foram
ampliados os espacos de participagdo social, o governo estadual continuou se
aprimorando e buscando acbes e politicas publicas em prol do desenvolvimento
socioeconémico e ambiental, buscando atender as reivindicagbes dos movimentos
sociais pela terra, especificamente para a regido do Pontal do Paranapanema.

Foi assim que o governo estadual langou o Programa de Desenvolvimento do
Pontal do Paranapanema 2030 (Pontal 2030), em 09 de fevereiro de 2021, por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Regional, com a finalidade de alavancar o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido do extremo oeste do Estado, abarcando
32 municipios e 600 mil habitantes, tendo como objetivo promover o fortalecimento
local, o desenvolvimento sustentavel, a regularizagao fundiaria e a redugdo das
desigualdades sociais (Sao Paulo, 2021).

E, para avangar ainda mais quanto a regularizag&o fundiaria no estado de S&o
Paulo, foi criada em 08 de marco de 2022, a Lei n® 17.517, conhecida como a “Lei da
Paz no Campo”, tornando possivel a titulacdo definitiva de familias assentadas em
terras publicas estaduais, alterando a Lei n° 4.957, de 30 de dezembro de 1985, que
dispde sobre planos publicos de valorizagao e aproveitamento dos recursos fundiarios,
e a Lei n° 10.207, de 8 de janeiro de 1999, que cria a Fundacéo Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” (ITESP) (Sao Paulo, 2022a).

Em 21 de julho de 2022, entra em vigor a nova Lei Estadual n® 17.557 que dispbe
sobre a criagao do Programa Estadual de Regularizagdo de Terras, nos casos em que
especifica (S&do Paulo, 2022b), permitindo a regularizagdo fundiaria de terras
consideradas devolutas no estado de Sao Paulo, permitindo a outorga de titulo de
dominio aos produtores rurais dos assentamentos estaduais, como também médios e
grandes produtores rurais (Bosisio, 2022).

A nova legislagao contribuiu para a resolugdo de litigios relacionados a terras
devolutas estaduais, com a¢des importantes para os assentamentos, as propriedades
médias e grandes, passando a permitir que os produtores rurais obtenham o titulo em
definitivo da propriedade, desde que atenda aos critérios fixados na Lei. Além disso,
segundo o entendimento do Palacio dos Bandeirantes, a norma também garante

seguranga juridica e favorece o desenvolvimento econémico, a melhoria da


https://www.al.sp.gov.br/norma/27105
https://www.al.sp.gov.br/norma/7584
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produtividade, a geragdo de novos empregos e a competitividade do agronegdcio
paulista (S&o Paulo, 2022b).

Em 14 de setembro de 2023, o Governo do Estado de S&o Paulo, em
Presidente Prudente, realiza a primeira entrega oficial de 528 titulos de regularizagao
fundiaria rural para assentados e outras 37 escrituras para médios e grandes
proprietarios rurais da regiao do Pontal do Paranapanema, em iniciativa coordenada
pela Fundagado ITESP. Tanto para assentados e agricultores familiares como médios
e grandes produtores, a formalizagdo da posse da terra contribui para a melhoria da
infraestrutura nas areas rurais. A medida também viabiliza investimentos formais em
estradas, eletrificacédo, abastecimento de agua e outras necessidades basicas para a
qualidade de vida das comunidades agricolas (S&o Paulo, 2023b).

Os documentos de posse para pequenos produtores foram emitidos com base
na Lei Estadual n° 17.517/2022 (S&o Paulo, 2022a), a0 passo que os médios e
grandes produtores rurais recebem titulos de terra a partir da Lei Estadual n°
17.557/2022 (Sao Paulo, 2022b). A norma permite conciliagdo juridica para a
regularizagao fundiaria de terras devolutas e é destinada a produtores que garantem
a funcado social da propriedade e efetuaram benfeitorias ao longo dos anos.
A medida permite economia aos cofres publicos e mitiga riscos processuais.

Nesse sentido, é indispensavel que a abordagem territorial do
desenvolvimento rural no Pontal seja preservada, aperfeicoada e generalizada nas
politicas publicas que ja foram alcangadas, ndo podendo retroceder em direcdo as
tradicionais politicas produtivistas, excludentes e homogeneizadoras que podem
destruir a diversidade produtiva, cultural, ambiental e politica do Pontal do
Paranapanema.

Para tanto, € necessario que a governanga fundiaria obtenha o equilibrio e
a harmonia entre os diversos atores sociais na ocupacao e no uso do solo, isto &, deve
considerar os cidaddos como sujeitos sociais do desenvolvimento fundiario,
enfatizando aspectos socioecondmicos e ambientais da terra. Enquanto
a regularizagao fundiaria produz seguranca juridica, diminuindo os conflitos agrarios,
incentiva investimentos e fornece condi¢gdes para uma boa regularizagédo do uso do
solo (Almendra Filho, 2020).

Ainda ha muito para se avangar, pois a regularizagao fundiaria ndo € um
processo que se encerra em si mesmo. Tanto a gestdo fundiaria como a governanga

publica sdo partes integrantes e complementares desse mesmo processo, podendo
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fomentar o surgimento de politicas publicas que dialoguem com proximidade, com
seus publicos-alvo, ou seja, com os pequenos e grandes proprietarios. E, a medida
que se obtiver éxito nos processos de regularizagado fundiaria, por consequéncia,
havera uma distribuicdo de terras mais justa, menos concentrada e com maiores
chances de diversificagao da produgao agricola.

No entanto, apesar dessa segunda geragao com enfoque em agdes de cunho
social e assistencial ter apresentado mudancgas significativas para o meio rural
brasileiro, como a diminuigdo da pobreza e da desigualdade, especialmente no
semiarido nordestino, como por exemplo, incremento na renda, grupos demandavam
ainda um olhar voltado ao segmento mais vulneravel dessa categoria com vistas a
garantir a sua reproducao social e a criagdo de oportunidades para a manutencgéao de
tais familias no campo (Perin, 2021).

3.3.2 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

A partir dos anos 2000 tem inicio a terceira geragao de politicas publicas,
a qual é pautada na construgdo de um referencial com foco na seguranga alimentar e
sustentabilidade ambiental. A partir desse periodo, registram-se mudancgas
importantes nas ideias que orientaram a construgdo de politicas para a agricultura
familiar, e que implicaram a ampliacdo do escopo desse segmento e o
reconhecimento de sua diversidade, especialmente em virtude da intensificagdo do
debate em torno da seguranca alimentar e nutricional e dos processos de mobilizagao
social protagonizados por seus diferentes atores (Grisa; Schneider, 2015; Grisa et al.,
2022).

Verifica-se, portanto, que o papel do Estado vem crescendo e se expandindo
desde meados da década de 1990, e até diversificando seu enfoque, agora ndo mais
confinado exclusivamente ao apoio aos assentamentos de reforma agraria e ao
crédito para agricultura familiar, mas tratando de temas como politicas de seguranca
alimentar, combate as formas precarias de trabalho, regularizacéo fundiaria, apoio as
populagdes tradicionais (quilombolas, ribeirinhos) e agbes de desenvolvimento
territorial (Delgado, 2010).

Para a implementacédo e institucionalizagcdo de novas ideias para o setor
agricola familiar nesse periodo, foi fundamental a participagéo atuante de atores até

entdo marginalizados na arena governamental: politicos, estudiosos, participantes de
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movimentos sociais e de organizagbes da sociedade civil vinculados ao tema
seguranga alimentar e nutricional, como também da agroecologia.

Dessa forma, diversas instituicdes participativas de carater consultivo foram
retomadas e adensadas, passando a influenciar, direta ou indiretamente, os sistemas
de politicas publicas relacionados ao espaco rural brasileiro. Destacam-se, nesse
cenario: o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA); o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF); os Colegiados
de Desenvolvimento Territorial (CODETERSs); o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA); a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPTC); o Conselho Nacional de Politica Indigenista
(CNPI); e, ainda, a criagdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA), em 2003. Com interesses distintos, viu-se também a
retomada do Conselho Nacional do Agronegécio (CONSAGRO), de suas camaras
setoriais e tematicas vinculadas ao MAPA (Grisa; Schneider, 2015; Grisa et al., 2022).

Tao logo o CONSEA foi restabelecido, em 2003, comegou a discutir diretrizes
para as acdes na area de alimentagcao e nutricdo, incluindo proposi¢des na interface
entre agricultura familiar e Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Um dos primeiros
trabalhos do CONSEA foi o documento “Diretrizes de Seguranca Alimentar e do
Desenvolvimento Agrario para o Plano Safra — 2003/2004 (Subsidios Técnicos do
CONSEA)”, e deste documento emergiram as ideias para a criagdo do PAA (Grisa et
al., 2017).

Desta forma, em 2003, é criado o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
seguindo a estratégia federal e em respeito ao Direito Humano a Aquisicdo de
Alimentos (DHAA) e a Seguranga Alimentar Nutricional, com o propdsito de
proporcionar seguranga alimentar as populagdes de alta vulnerabilidade social, no
contexto ent&o vigente das politicas de agricultura familiar.

Além disso, a criagdo do PAA segue um conjunto de iniciativas vinculadas a
promogao da SAN no Pais — como a criagao do Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (MESA), o restabelecimento do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e o langamento do Programa Fome
Zero (do qual o PAA faz parte) — e ao fortalecimento da agricultura familiar (Triches;
Grisa, 2015).
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O PAA é uma das principais politicas de apoio e incentivo a agricultura familiar
no Brasil. Por meio dessa iniciativa, agricultores, cooperativas e associagdes vendem
seus produtos para érgados publicos. Dessa forma, o poder publico compra os
alimentos de agricultores familiares, sem necessidade de licitagéo, distribui para as
pessoas em situagao de vulnerabilidade social, ou seja, em situagédo de insegurancga
alimentar e nutricional, repassa para a rede de equipamentos publicos de alimentagao
e nutricdo, para instituicdes socioassistenciais, escolas, destinando a formagao de
estoques publicos ou a outras finalidades (Triches; Grisa, 2015). Os alimentos
comprados e sua respectiva destinacido dependem da modalidade do PAA pela qual
os produtos sao adquiridos.

O referido programa é resultado do acumulo de um conjunto de reflexdes e
de reivindicagbes trazidas por atores da sociedade civil e por gestores publicos que,
desde a década de 1990, atuam nos temas da fome e da SAN, e também conflui com
as reivindicagdes das organizagbes da agricultura familiar por agdes de apoio a
comercializagdo da produgdo agricola, sendo estas demandas expressas desde a
década de 1970 (Grisa, 2012). E, portanto, fruto das mobilizagdes sociais e das
demandas por maior acesso dos produtores familiares as a¢des publicas de garantia
de preco e renda e ampliagdo do mercado de seus produtos. Fruto desta articulacao,
o PAA reune elementos da politica agricola e componentes da politica de SAN
(Delgado; Conceigéao; Oliveira, 2005; Schmitt, 2005).

Assim, o “[...] PAA tem por objetivo garantir o acesso aos alimentos em
quantidade e regularidade aos individuos em inseguranga alimentar e nutricional, a
inclusao social no campo e a redugao do éxodo rural’ (Saraiva et al., 2013, p. 929) e
apresenta um carater intersetorial, com suas regras definidas por um Grupo Gestor
formado pelos seguintes ministérios: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
(MPO); Ministério da Fazenda; e Ministério da Educag¢ao (MEC).

Os recursos advém do MDA, do MDS e do MAPA, por intermédio da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), com complementagdo pelos
estados e municipios. Além dos o6rgaos citados, pode ainda envolver recursos
financeiros e capacidades administrativas de organizagbes da agricultura familiar,

organizagdes socioassistenciais e mediadores sociais da sociedade civil (geralmente
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organizagbes nao governamentais e extensionistas rurais). Destaca-se que algumas
modalidades envolvem participacido intensa da sociedade civil na construgdo e na
execugao dos projetos de comercializagao (Grisa et al., 2017).

O controle social do Programa deve ser garantido pelos Conselhos de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) nacional, estaduais e municipais. Na falta destes, a
execucdo do PAA ¢é acompanhada pelos Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CDRS) ou os Conselhos de Assisténcia Social (CAS).

Importa destacar que, desde a criacdo do PAA em 2003, a construgao de
mercados institucionais ganhou espago na agenda das politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil. Dessa forma, movimentos sociais rurais e
organizagbes da sociedade civil passaram a executar o programa, a reivindicar
insistentemente a sua ampliacdo, a demandar aperfeicoamentos de seus mecanismos
e a construcdo de novas iniciativas. Paralelamente, muitos gestores publicos, de
diversas escalas da administragao publica, também se empenharam na construgao
do programa, na constru¢do de espacgos publicos de participagdo que contribuiram
para monitorar e aperfeigcoar seus mecanismos (Grisa; Porto, 2015).

Sendo assim, além de promover a participagao dos agricultores familiares no
mercado institucional com a dispensa de licitagdo, desde que 0s pregos nao sejam
superiores aos praticados no mercado regional, o PAA promove a aquisi¢ao de um
conjunto diverso de alimentos, contribuindo para o fortalecimento e o resgaste da
cultura alimentar regional, estimula, ainda, a produ¢do agroecologica e orgénica com
um sobrepreco até de 30% aos produtos cultivados de forma sustentavel.

Mais recentemente, em 2012, ampliando as possibilidades de mercados, foi
estabelecida mais uma modalidade do PAA, ou seja, a ‘compra institucional’, criada pelo
Decreto n° 7.775/2012, que permite aos estados, municipios e 6rgédos federais da
administragao direita e indireta adquirir alimentos da agricultura familiar por meio de
chamadas publicas, com seus proprios recursos financeiros, com dispensa de licitagao.
Sendo assim, as compras sao permitidas para quem fornece alimentagao, tais como:
hospitais publicos, Forcas Armadas (Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forga
Aérea Brasileira), presidios, restaurantes universitarios, hospitais universitarios,
refeitorios de creches e escolas filantrépicas, entre outros.

O PAA foi organizado em seis modalidades de funcionamento, a saber:
a) Compra com Doagao Simultanea: destina-se a promover a articulagdo entre a

producao de agricultores familiares e as demandas locais de suplementagao alimentar
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e nutricional; b) Formacéo de Estoques pela Agricultura Familiar: viabiliza a formagéao
de estoques pelas proprias organizagées da agricultura familiar (cooperativas e
associagdes), visando a sustentagdo de pregos; c) Compra Direta da Agricultura
Familiar: € operacionalizada por meio de polos de compra instalados préoximos aos
locais de producao, objetiva a aquisi¢gao de alimentos pelo Governo Federal para a
garantia de precos a agricultura familiar; d) Incentivo a Produ¢ao e Consumo do Leite
(IPCL ou PAA Leite): com o intuito de incentivar o consumo e a produgao familiar de
leite, sendo este comprado de agricultores familiares com producdo de até 100
litros/dia e doado a familias selecionadas com base em critérios de vulnerabilidade; e)
Compra Institucional: destina-se ao atendimento das demandas regulares de
consumo de alimentos por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Por
meio desta modalidade, gestores publicos ou outras organizagbes governamentais
destas diferentes escalas podem adquirir alimentos, com dispensa de licitagao, para
restaurantes universitarios, unidades prisionais, hospitais, academias de policia,
dentre outros; f) PAA sementes: visa a compra de sementes, mudas e materiais
propagativos para alimentagdo humana ou animal de beneficiarios fornecedores para
doacgao a beneficiarios consumidores ou fornecedores (Triches; Grisa, 2015).

Importante mencionar que, desde a criacdo do PAA, varios estudos e
avaliagdes ja foram realizados, subsidiando em grande medida as mudangas que
foram ocorrendo no Programa. As avaliagdes apontam para as contribuicdes do PAA
na garantia e na constru¢ao de novos mercados para a categoria social, no incremento
da diversificacdo produtiva e diversificacdo de produtos comercializaveis, na
valorizagao dos produtos locais e regionais, no resgate de produtos e receitas
tradicionais, na valorizagdo da agricultura familiar e na reconexédo entre produgao e
consumo, bem como suas repercussées em termos de dindmicas de desenvolvimento
local, pois o PAA ajusta-se as diferentes realidades locais tomando por base
diferentes arranjos politicos e institucionais (Delgado, 2013; Grisa et al., 2017; Triches;
Grisa, 2015).

Além disso, os referidos estudos apontam também varios desafios que limitam
as potencialidades do PAA, como as dificuldades de logistica, as limitagbes no acesso
a Declaragao de Aptiddao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP), problemas em relacdo a adequagdo das normas de vigilancia
sanitaria, dificuldades organizacionais e de articulagdo dos agricultores e demais

atores, a falta de articulagao das politicas publicas, as resisténcias institucionais e os
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conflitos de interesses, e o aperfeicoamento das instancias de controle social
(Medeiros et al., 2011; Delgado, 2013; Triches; Grisa, 2015).

O estudo realizado por Hentz e Hespanhol (2019), sobre a execugao do PAA,
permitiu demonstrar que, entre 2003 e 2015, houve um investimento de trés bilhdes de
reais pelo Governo Federal, que adquiriu ao longo de 12 anos alimentos de cerca de
1,3 milhdo de familias, viabilizando mais de 970 mil acessos de agricultores ao
programa em 2.729 municipios brasileiros. Contudo, a partir de 2013 foi notada a queda
drastica dos recursos orgcamentarios investidos, associada a sucessivas adequacoes
nos manuais e normativas da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), uso
indevido de recursos do programa, problemas climaticos, entre outros fatores.

Além de ser um Programa inovador e ter contribuido para o desenvolvimento
rural brasileiro, o PAA teve também uma grande projecao politica internacional, pois
passou a despertar a atencao de agéncias multilaterais internacionais e de outros
paises. Nesse sentido, em 2010, foi criado o PAA Africa, envolvendo cinco paises da
Africa Subsaariana, como também iniciativas de construgéo de programa similares na
América Latina (Grisa; Porto, 2015). Relatorios organizados pela FAO também
destacam as inovacdes do PAA para a construgao de mercados, para o fortalecimento
da agricultura familiar e para a segurancga alimentar e nutricional (FAO, 2013).

Conforme demonstram Grisa et al. (2017), a partir de 2013, o PAA entrou em
uma nova trajetéria, fruto de uma atuagédo mais incisiva das capacidades estatais de
controle (6rgaos de controle da gest&o publica federal, como a Controladoria Geral da
Uniao), por vezes descontextualizadas das especificidades da agricultura familiar. A
execucgao do PAA tornou-se mais intensa em regras formais e documentos exigidos,
assim como a fiscalizagdo do Programa tornou-se mais enérgica e menos flexivel.

Como resultado desse processo e de mudangas normativas realizadas no
Programa — sendo varias delas em reagao ao incremento do controle —, a execugao
orcamentaria do PAA caiu pela metade, seja em termos de recursos financeiros
aplicados, seja em termos de agricultores familiares beneficiados, ou ainda de
organizagdes consumidoras contempladas (Grisa et al., 2017).

Embora houvesse um pequeno aumento no orgamento em 2014 (628
milhdes) e 2015 (635 milhdes), em 2020 o programa sofreu com grandes cortes
orgcamentarios (286 milhdes) e em 2021 com 327 milhdes de orgcamento, a reducéo é
reflexo também da pandemia de Doenga por Coronavirus 2019 (COVID-19), quando
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0 governo priorizou um orgamento de cerca de 500 milhdes para o enfrentamento da

crise, com grandes cortes orgamentarios, conforme aponta o Grafico 1.

Grafico 1— Evolugdo do orgamento do Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA)

no Brasil — 2003 a 2021 (em milhdes de reais)
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Fonte: Brasil (2021).

Nota-se que em 2021 o PAA foi substituido pelo Programa Alimenta Brasil. No
entanto, em 2023, o Programa de Aquisicdo de Alimentos volta com nome e
caracteristicas originais. Sendo assim, o governo federal sancionou a nova Lei
n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, que institui o Programa de Aquisi¢gao de Alimentos
(PAA) e o Programa Cozinha Solidaria. Além disso, altera as Leis
n°s 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos); e revoga dispositivos das Leis n°s 11.718, de
20 de junho de 2008, 11.775, de 17 de setembro de 2008, 12.512, de 14 de outubro
de 2011, e 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Brasil, 2023a).

Segundo o governo federal, o novo PAA vem melhor do que ja era quando foi
criado em 2003. O programa consolida uma integragédo de politicas governamentais
com a pequena producao, de modo especial, destacando a ampliacido de orcamento
de R$ 2 milhdes, definido no ano passado, para R$ 500 milhdes a partir da nova Lei
do PAA, além de outros ajustes, como prioridade para indigenas e mulheres no

programa. Sendo assim, o programa responde a dois pilares da politica do Governo
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Federal: aumentar a producao de alimentos, ajudando o orgamento da agricultura
familiar; e acabar com a fome no Brasil (Brasil, 2023c).

O desafio recente consiste em possibilitar que o PAA possa estar presente
nas diversas realidades locais na mesma proporcdo de sua importancia para o
desenvolvimento rural, notadamente da agricultura familiar, das reivindicagbes da
sociedade civil, de sua reputagdo na politica nacional e internacional. O Programa
pode assumir um papel estruturante para a agricultura familiar e para a segurancga
alimentar e nutricional no pais, para tanto é preciso fornecer condi¢gdes or¢camentarias
e normativas. Tal cenario se mostra favoravel com a mudanga do governo federal a
partir de 2023.

3.3.2.1 Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS)

Ha também a criagao, a partir de 2011, do Programa Paulista da Agricultura
de Interesse Social (PPAIS), pelo Governo do Estado de S&ao Paulo, que visa estimular
a produgédo e garantir a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar. O
Programa faz o Estado se tornar o principal comprador dos produtos da agricultura
familiar, permitindo a melhora da qualidade de vida dos que trabalham no campo, pois
cerca de 70% dos alimentos consumidos pela populagao brasileira sdo produzidos por
agricultores familiares (Sao Paulo, 2017).

O referido programa é voltado aos agricultores familiares, assentados,
quilombolas, indigenas e pescadores. Por meio dele, no minimo 30% das verbas
estaduais destinadas a compra de alimentos devem ser utilizadas para adquirir
produtos oriundos da agricultura familiar, tais como frutas, verduras, legumes e outros
alimentos que serao utilizados para a produgéo de refeicdes em orgaos estaduais,
como hospitais, escolas, presidios, entre outras instituicdes. O PPAIS pode beneficiar
milhares de familias por todo o estado de Sao Paulo.

Para participar, os agricultores familiares devem comparecer as Casas da
Agricultura e os assentados e quilombolas a qualquer escritério da Fundagéao Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP) e solicitar a Declaragdo de Conformidade
ao PPAIS (DCONP). De posse do documento, precisam ficar atentos a abertura das
Chamadas Publicas para aquisi¢ao de produtos. Os editais sdo divulgados no Diario

Oficial do Estado, em jornais de grande circulagao local, regional ou estadual, na forma
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de murais em local publico de ampla circulagdo e na internet - nos sites da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e do ITESP (Sao Paulo, 2017).

3.3.3 Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)

Como visto, o PAA desencadeou uma nova trajetéria para os mercados
institucionais para a agricultura familiar e foi fortalecida em 2009 com a mudancga no
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Com mais de cinco décadas de
existéncia, o PNAE brasileiro é referéncia mundial, por ser um dos maiores
mecanismos de politica na area de alimentacdo escolar em todo o mundo. Este
Programa surgiu com a finalidade de atender necessidades nutricionais dos alunos
em formagao, durante sua permanéncia em sala de aula.

Embora o PNAE seja uma das politicas alimentares mais antigas no Brasil,
somente na Uultima década ele passa a ser discutido como instrumento de
desenvolvimento rural, a partir das compras publicas de pequenos agricultores locais
(Triches, 2015). Sua origem, de carater predominantemente assistencialista, ocorre
por volta de 1930, por influéncia de um grupo de nutrélogos sociais, entre eles, Josué
de Castro (Rodrigues, 2004).

Em 31 de marco de 1955, é assinado o Decreto n° 37.106, que institui a
Campanha de Merenda Escolar (CME) subordinada ao MEC. O Programa inicia-se
articulado as organizagbes internacionais de ajuda alimentar criadas apos a
II Guerra Mundial, tais como a Organizagao das Nag¢des Unidas para Alimentagao e
Agricultura (FAO), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID) e o Programa Mundial de
Alimentos (PMA) (Triches; Grisa, 2015).

Desde entdo, foi passando por varias transformagdes e, a partir de 1979,
incorporou o nome de Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE). Ao longo
das ultimas décadas, passou por reestruturagdes e um dos avangos recentes foi a
aprovacao da Lei n°® 11.947/2009 e a Resolu¢cdo n°® 38 (atualizada pela Resolugéo
CD/FNDE n° 02, de 10 de margo de 2023), que introduziram modificagdes
fundamentais ao programa, como o reconhecimento da alimentacdo escolar como
instrumento de cumprimento do direito humano a alimentagcdo adequada, a extensao

da alimentacao escolar aos estudantes do ensino médio, a inclusdo da educacgao
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alimentar e nutricional de forma transversal no curriculo escolar e a vinculagdo com a
agricultura familiar.

Até 1994, o desenho e o gerenciamento do Programa mantiveram
centralizado o processo de aquisicao de géneros alimenticios. Em razéo de interesses
da industria alimenticia, priorizou-se a distribuicdo de alimentos formulados e
industrializados que eram comprados de um conjunto selecionado de algumas
empresas, por meio de licitacdo publica e distribuidos para todo o territério nacional.
A partir deste mesmo ano, a descentralizagdo dos recursos para execugado do
Programa foi instituida, mas sua consolidagao s6 ocorreu a partir de 1998, quando a
transferéncia de recursos passou a ser feita automaticamente, sem a necessidade de
celebracao de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares, permitindo maior
agilidade ao processo (Triches, 2010).

Desde o processo de descentralizagdo e municipalizagdo do programa,
iniciado em 1994, e notadamente ap6s a promulgagdo da Lei n° 11.947/2009
pesquisas cientificas tém apontado o PNAE como uma politica publica apta a evitar
crises de abastecimento, proporcionar a conexao entre consumo e produgao dentro
da cadeia alimentar, promover o desenvolvimento local e resgatar habitos alimentares
saudaveis (Belik; Souza, 2009; Chaves et al., 2009).

E dentro das politicas alimentares da SAN e do Programa Fome Zero do
Governo Federal que, a partir de 2003, salienta-se a revisdo dos Programas
Alimentares, especialmente o de Alimentagado Escolar. Com essa nova conformacgao
do Estado, a politica da SAN acenava para o comprometimento, por um lado, com a
inclusdo dos pequenos produtores e, por outro, com a revisdo dos habitos alimentares
e das condigdes nutricionais da populagao (Triches; Grisa, 2015).

Neste contexto, um momento fundamental no PNAE foi a mudanca nos
principios e regulamentos das aquisi¢des publicas, que ocorreu em 2009 com a
promulgacgao da Lei n°® 11.947/2009. Essa nova legislagdo inaugura as tentativas de
transformar a retérica em realidade, apoiar efetivamente o desenvolvimento local e
sustentavel e promover a SAN (Triches, 2015). Comparado com os quase 20 paises
da América Latina, onde existem programas de alimentacdo escolar, o PNAE se
destaca pela cobertura universal e regularidade, além no desenho voltado a

dinamizac&o da economia local (Belik; Souza, 2009).
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Sendo assim, as compras da agricultura familiar encontram amparo na Lei
11.947/2009, tendo, em seu art. 14, estabelecido que, no minimo, 30% do valor dos
recursos federais do PNAE repassados pelo FNDE devem ser investidos na compra
direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento
econbmico e sustentavel das comunidades, como também valorizagdo dos géneros
alimenticios produzidos em ambito local (Brasil, 2009).

O mesmo dispositivo estabelece, ainda, que sejam priorizados os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. A novidade,
trazida pela Lei n® 14.660, em 24 de agosto de 2023, é de que a aquisicdo dos
géneros, quando comprados de familia rural individual, devera ser feita no nome da
mulher, em, no minimo, 50% do valor adquirido (Brasil, 2023b).

Para a efetivagao dos principios do programa, € necessaria uma rede de apoio
entre os diversos atores, a fim de possibilitar a gestdo adequada do programa e
criatividade para definir as regras que viabilizem a compra institucional. E notério que
o nivel de didlogo e organizagao, tanto da gestdo municipal, quanto dos agricultores,
€ fundamental para a concretizagdo do programa. O envolvimento do nutricionista —
profissional que realiza o mapeamento dos produtos locais e a elaboracdo de
cardapios — e de assisténcia técnica a agricultores sdo mecanismos que fortalecem o
agricultor familiar (Belik; Chaim, 2012).

Triches e Schneider (2010) constataram, por meio de pesquisa qualitativa em
dois municipios do Rio Grande do Sul com aquisicdo de géneros do produtor familiar,
maior aceitacdo da merenda escolar decorrente do aumento da oferta de produtos da
agricultura familiar. Os autores citam como hipoteses a qualidade sensorial, a propria
valorizacdo do alimento local ou mesmo o aumento da frequéncia da oferta dos
produtos. Nesse sentido, a efetivagdo da compra de alimentos de agricultores familiares
para a alimentagdo escolar nos municipios estudados proporcionou mudangas nas
praticas alimentares e nas concep¢des das criangas.

Além disso, destacam como contribuigbes dessa mudanc¢a no PNAE: a garantia
da venda dos alimentos produzidos pelos agricultores familiares, com o aumento da
renda e, provavelmente, o auxilio na diminuicdo do éxodo rural; a promog¢ao de formas
de plantio e de produgédo diferenciadas, a exemplo dos alimentos organicos e

tradicionais; o incentivo a organizagao e a cooperagéao dos agricultores e a formalizagao
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destas iniciativas; e as contribuicbes ambientais resultantes dos métodos e dos
processos de produg¢do mais sustentaveis, em especial, a diminuicdo das distancias
percorridas da produgao até o consumo final (Triches; Schneider, 2010).

O PNAE se insere em dois eixos articuladores da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN): o de acesso a alimentos e o de
fortalecimento da agricultura familiar (Custddio; Yuba; Cyrillo, 2013). Estudos mostram
que a compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE pode promover
melhorias na qualidade do cardapio escolar, em razdo, por exemplo, da maior
diversidade de alimentos frescos, e contribuir para o desenvolvimento de habitos
alimentares saudaveis, configurando-se como importante ferramenta de Educagéo
Alimentar e Nutricional (EAN) (Rodrigues et al., 2017).

Comparando os valores de 1995 a 2012, nota-se um acréscimo de mais de
cinco vezes, passando de 590 milhdes (contemplando 33,2 milhdes de alunos) para
mais de 3 bilhdes (atendendo aproximadamente 43 milhdes de escolares) (Brasil,
2015a). Segundo o portal do MEC, de 2018, o PNAE atende, por ano, cerca de 42
milhdes de alunos, em 160 mil escolas publicas de educacao basica do pais. Sdo mais
de 50 milhdes de refeicdes servidas por dia e um investimento de cerca de 3,7 bilhdes
de reais (Brasil, 2018).

Um ano apds a Lei n°® 11.947/2009, 47,4% dos municipios ja tinham adquirido
alimentos da agricultura familiar para o PNAE e o percentual de compra nestes
municipios foi, em média, de 22,7% (Saraiva et al., 2013). A regido Sul do Pais
apresentou o maior percentual de compra de alimentos da agricultura familiar (71,3%)
e o Centro-Oeste apresentou o menor (35,3%). Em 2012, a proporgdo destas
aquisi¢coées no Brasil aumentou para 67%, e na regido Sul atingiu 87%, tendo em vista
o alto nivel dos capitais sociais e fisicos, como também os altos niveis de afiliagao
cooperativa (Soares et al., 2013).

O programa ja foi até citado pela Food Agency Organization (FAO), da
Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura, como exemplo de
politica publica eficiente de combate a fome. Entre os paises da América Latina, somente
o Brasil e 0 Uruguai desenvolvem programas universais de alimentagao escolar, ou seja,
todos os estudantes se beneficiam da alimentagéo, independentemente de condicéo
social, raga, cor, etnia e religiao (Gomes et al., 2021).
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Segundo Triches (2010), a partir do momento em que a gestdo municipal
passou a ser realizada pelas escolas ou Entidades Executoras (EE) com a instituicao
dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), houve modificagdes substanciais na
qualidade da alimentagao escolar. Complementarmente, outro elemento importante,
neste sentido, é o capital social (Triches; Schneider, 2010) e a permeabilidade do
Estado (Froehlich, 2010).

Os municipios que conseguiram utilizar as aquisi¢des publicas como
instrumento de desenvolvimento sustentavel demonstraram que a estrutura pode ser
modificada a partir dos atores e de seu poder de agéncia, e que esse poder se acentua
no nivel local, em que as relagées sdo mais passiveis de interfaces e negociagoes.

O PNAE se traduz em importante instrumento de dinamizagado das economias
locais e de inclusdo, com capacidade de transformar estruturas de producéio
econdmica, de criar e fortalecer organizagcbes coletivas no ambito da agricultura
familiar (Silva; Silva; Nunes, 2017). Para Nunes et al. (2018), como mecanismo de
politica, o PNAE tem potencial para estimular condi¢gdes necessarias para que forcas
enddgenas possam surgir e se desenvolver, nos ambitos local e regional, por meio de
processos engendrados pelos agricultores familiares e suas organizagdes coletivas.

Nas experiéncias bem sucedidas no Brasil, € possivel verificar a partilha da
gestao publica com a sociedade civil, constatada pela governanga em conjunto com
os Conselhos Gestores. Nesses contextos, a interagdo social promove o dialogo de
varias instancias governamentais, providenciando o encontro entre os diversos atores,
0 que tem permitido avangar na definicdo dos valores, das regras e na pressao que
podem exercer no Estado para a institucionalizagdo de novos mercados, no intuito de
efetivar o PNAE em um instrumento concreto de desenvolvimento local sustentavel,
aproximando cada vez mais os que produzem dos que consomem.

Por fim, os avangos do PNAE ao longo das seis décadas foram resultados de
decisdes politicas amparadas pela sociedade civil que algaram o programa ao
patamar de uma politica de Estado, de consolidagcdo do direito a alimentagao
adequada e saudavel e de concepgdes estruturantes na perspectiva da seguranga
alimentar e nutricional. Sendo assim, o PNAE tem cumprido o seu papel de interligar
a agricultura familiar a alimentagao escolar, ajudando a promover o desenvolvimento
rural sustentavel e, ao mesmo tempo, trazendo segurancga alimentar e nutricional nas

escolas do pais.
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Nesse contexto, o poder publico municipal de Taciba-SP, em conjunto com o
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), mediante incentivos para a agricultura
familiar, tem reforcado a demanda por produtos tradicionais e locais, como por
exemplo, na compra direta para a merenda escolar de produtos da agricultura familiar,
sem licitagcéo, aplicando o percentual de no minimo 30% do valor dos recursos federais
do PNAE repassados pelo FNDE.

3.3.3.1 Demais politicas publicas para a agricultura familiar

Em 2004 foi anunciado o Programa Nacional de Produgao e Uso de Biodiesel
(PNPB), pautado na compra de oleaginosas para geragédo de biodiesel, tendo sido
considerado um programa inovador que tem como objetivo promover a incluséo
produtiva de agricultores familiares na cadeia do biodiesel (Almendra Filho, 2020).
Dessa forma, foi institucionalizada, por meio da Lei n® 11.097/2005, a introducéo do
biodiesel na matriz energética brasileira.

Por se tratar de um Programa de expressiva inovagao nas politicas energéticas,
a elaboracdo do PNPB requereu a abertura de novos espacgos de participacao e de
didlogo com o mercado e a sociedade civil, além de estabelecer novas rotinas e
interacdes dentro da propria burocracia estatal, pois além da dificuldade em colocar em
negociagao atores portadores de interesses muitos diferenciados — representantes da
academia, dos setores empresariais, de associagdes de grandes produtores agricolas
e organizacgoes da agricultura familiar —, no que concerne as interagdes intragoverno ou
intraburocracias, o PNPB, por ter um carater intersetorial, necessitava da articulacao
entre a Presidéncia, o MAPA, o MDA, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o
Ministério de Minas e Energia (MME), entre outros (Grisa et al., 2017).

O PNPB instituiu o selo “combustivel social”’, concedido pelo MDA ao produtor
de biodiesel que adquirir matéria-prima e assegurar assisténcia técnica aos
agricultores familiares, beneficiando-se, em contrapartida, de financiamentos e
incentivos fiscais e comerciais (Grisa; Schneider, 2015). Ressaltam Flexor e Kato
(2014) que a producgdo de biodiesel incrementou os mercados para a agricultura
familiar e suas organizagdes, mesmo que do ponto de vista da segurancga alimentar e
da questdo ambiental haja, muitas vezes, controvérsia, sobretudo pelo fato de

concentrar-se no uso da soja como matéria-prima.



118

No estudo feito por Grisa et al. (2017), a experiéncia do PNPB sugere que:
i) o Estado brasileiro teve papel central e autonomia relativa suficiente para fomentar
uma nova industria e para estabelecer regras e normativas que desafiavam interesses
de atores poderosos; ii) apesar de seus problemas organizacionais, os interesses
industriais foram “ouvidos” e atendidos, o que tem resultado em elevado grau de
cooperagao entre Estado e mercado; iii) as capacidades financeiras ndo parecem ser
os principais limitantes para a execugao do Programa; iv) apesar das capacidades
democraticas estabelecidas, a participacdo de segmentos da agricultura familiar mais
vulneraveis socialmente e produtores de produtos diversificados na execucao e na
tomada de decisdes do Programa é fragil; v) ndo obstante os avangos, as capacidades
institucionais estabelecidas sao insuficientes para promover a inclusdo produtiva da
categoria.

Importante ainda destacar sobre as agdes de comercializagao, a criacdo, em
2008, da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM Bio), garantindo um atendimento especifico para os
extrativistas no interior da PGPM. Dessa forma, a Lei n° 11.775/2008 estabeleceu a
modalidade de Subvencéao Direta, que assegura ao extrativista o recebimento de um
bonus caso efetue a venda de seu produto por preco inferior aquele fixado pelo
Governo Federal.

Diferente do PAA e do PNAE, essa modalidade de subvencgao direta ndo se
trata de aquisi¢cdes pelo poder publico, mas de uma complementacao financeira
repassada diretamente aos extrativistas ou a suas organizagdes até atingir o precgo
minimo de comercializacao, além de auxiliar na preservagao dos recursos naturais e
na reproducao social dos extrativistas (Grisa; Schneider, 2015). Embora ainda seja
pouco expressiva, foram beneficiados 50 mil extrativistas e R$ 16 milhdes aplicados
desde 2009 (CONAB, 2014).

Neste cenario, cabe destacar o Programa Nacional de Apoio a Captagéo de
Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas,
instituido pela Lei n°® 12.873, de 24 de outubro de 2013 (arts. 11 a 16), que tem por
finalidade promover o acesso a agua para o consumo humano e animal e para a
producédo de alimentos, por meio da implementagdo de tecnologias sociais junto a
populacao rural de baixa renda. O Programa Cisternas é coordenado pela Secretaria
Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Especial de
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Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, que abriga a Coordenagao Geral de
Acesso a Agua, responsavel pela gestdo nacional do programa (Arsky, 2019).

O Programa Cisternas € destinado para as familias de baixa renda e
equipamentos publicos rurais (escolas, postos de saude e de assisténcia social)
atingidos pela seca ou pela falta regular de agua, localizados no semiarido brasileiro.
O Programa possibilita a construcéo de cisternas de placa que captam agua das
chuvas e armazenam conforme sua capacidade (Arsky, 2020).

A grande inovagao desse Programa reside no fato de que todo o processo de
construgdo é participativo e envolve tanto os integrantes das familias, que sé&o
capacitados para atuarem como pedreiros, como a comunidade local, que auxilia
como ajudante ou oferece abrigo e alimentagdo. Nesse sentido, além de propor uma
solugao de simples manuseio, baixo custo, gera também uma mobilizagdo social em
torno da comunidade que se envolve em todas as etapas, desde a construcdo até a
gestdo da agua captada (Arsky, 2020; Perin, 2021).

Paralelamente a estas iniciativas, foram implementadas agdes direcionadas a
agregacado de valor, como o0 apoio as agroindustrias (promogéo, infraestruturas,
crédito etc.), os aprimoramentos nos instrumentos de fiscalizagdo da sanidade
agropecuaria (Sistema de Inspec¢ao Municipal, Estadual, Federal e Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade Agropecuaria), a criagdo de selos de diferenciagao (Selo da
Identificagdo da Participacdo da Agricultura Familiar, Selo Quilombos do Brasil,
Indicagcbes Geograficas) e a ampliagdo dos mecanismos de certificagdo, com
destaque para a certificagcdo organica, também viabilizada por meio de sistemas

participativos de garantia (Grisa, 2012; Grisa; Schneider, 2015).

3.4 Retrocesso das politicas publicas para a agricultura familiar: alteragées

na relagcao entre Estado e sociedade nas mudancgas de governo

A partir da década de 1990, como ja mencionado, as politicas publicas de
desenvolvimento rural, especificamente para a agricultura familiar, se fortaleceram e
se desenvolveram, como fruto das discussdes entre as duas coalizbes — agricultura
patronal x organizagdes sindicais e entidades de classe voltadas para o pequeno
produtor familiar —, sendo resultado da mudanca do processo relacional do Estado,

mercado e sociedade civil, denominado governanga publica.
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No entanto, para que as politicas publicas promovam o desenvolvimento rural
localizado de forma mais efetiva, € indispensavel que a pratica da governancga esteja
em consonancia com a dinamica e a realidade do local em que ela incide, exigindo
que a relagéo entre Estado e sociedade civil seja de cooperagao e atuagao conjunta,
superando, dessa forma, a hegemonia do interesse dominante.

Além disso, a governanga publica podera ser fraca ou forte na medida em que
o0 alcance dos resultados se aproximar mais das necessidades e demandas da
sociedade civil, pois quanto mais houver interacdo entre os diversos atores, maior sera
a efetividade do processo, seja nas relagdes entre regides, entre diferentes esferas
sociais, entre o poder central e os demais entes federados (estado e municipio).

Ocorre que o Estado, representado pelas trés esferas politicas (federal,
estadual e municipal) pelo poder executivo, pode sofrer mudangas de governos a cada
4 anos, desde que nao haja a reeleigédo, por meio do voto e, dessa forma, as politicas
publicas em andamento podem também sofrer alteragdes, seja no sentido de ampliar
e melhorar, seja para extinguir ou restringir o seu alcance.

Sendo assim, por meio do Quadro 1 € possivel verificar os avangos e
retrocessos das politicas publicas para o setor da agricultura familiar, com o periodo
histérico correspondente e o respectivo governo federal em exercicio no poder
politico, como também a presenga de uma governanga publica forte ou fraca,
dependendo do grau de aproximagéo entre o Estado e a sociedade na tomada de
decisao e definigcdo de politicas publicas para o setor agricola familiar.

Quadro 1— Politicas Publicas de fortalecimento da AF — periodo histérico,

retrocessos, mandatos e governancga publica

ANO Mal;datos gOVverno| piticas Publicas | Retrocesso das politicas | Governanga
ederal com Lt S
. para a AF publicas para a AF Publica
impactos na AF
1995 Fernando Henrique
a Cardoso (8 anos) |~ PRONAF (1996) GP Forte
2002
- PAA (2003)
2003 Luiz In&cio Lula da |~ CONDRAF (2003)
a Silva (8 anos) - PRONAT (2004) GP Forte
2010 - PROINF (2004)
- PNAE (2009)
2011 |Dilma Rousseff - fase de reducao da
a (6 anos) intensidade e densidade do GP Fraca
2016 |Ilmpeachment PAA a partir de 2013
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2016

2018

Michel Temer
Agosto/2016 (3
anos)

- criagao da SEAD

- criacdo do SDR

- reorganizagao do
CONDRAF

- extingdo do PROINF e dos
Colegiados Territoriais

- extingdo do MDA

- corte orgamentario no
ATER

- extingdo da SDT

- redugao de recursos para o
PRONAT

- cancelamento das
transferéncias de recursos
para PAA — exoneragao de
funcionarios e equipes das
politicas publicas da AF

- revogagao de chamadas
publicas para os servigos da
PNATER

- 0 cancelamento da
aquisicao de equipamentos
e infraestruturas via PTC

- reducgao drastica do
orcamento destinado a
regularizacdo de terras
quilombolas

- emissao da portaria de
cancelamento de contratos
do MCMV rural.

GP Fraca

2019

2022

Jair Messias
Bolsonaro (4 anos)

- criagao do
Programa Alimenta
Brasil no lugar do
PAA

- revogagao da proposta de
criagdo da PNPS e do SNPS
- Decreto n° 10.688/2021
redefine o agricultor familiar
e altera a UFPA

- extingdo do CONSEA
afetando o SAN

- extingdo do CONFRAD e
dos CODETERS

- diminuigdo do recursos
para o PAA

- revogagao do PAA (2021)

GP Fraca

2023

2026

Luiz Inacio Lula da
Silva

- a volta do PAA

- institui o Programa
Cozinha Solidaria.

- o MDA foi recriado
e recebeu nova
denominacao,
Ministério do
Desenvolvimento
Agrério e Agricultura
Familiar

- aumento de crédito
rural para o
PRONAF

GP Forte

Legenda: Agricultura Familiar (AF); Governanga Publica (GP)
Fonte: A autora (2024).
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O Quadro 1 demonstra que as trés principais politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar sdo: Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) (Decreto n°® 1.946, datado de 28 de julho de 1996);
Programa de Aquisi¢cado de Alimentos (PAA) (Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003); e
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) (Lei n® 11.947/2009 e Resolugao
n°® 38). O conjunto destas politicas publicas retratam o reconhecimento e a valorizagao
da agricultura familiar no Brasil, resultando em uma governanga publica forte.

No entanto, observando os dados do Quadro 1, a conjuntura brasileira apos
2016, com o inicio de um novo governo, com especial énfase para o periodo posterior
a 2019, iniciou-se um processo de desmantelamento, fragilizagdo e reconfiguragéo
das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar em duas principais
dimensdes: a) a extingdo das institucionalidades participativas; e b) as mudancgas na
concepgao da categoria da agricultura familiar, nas quais resultaram uma governanca
publica fraca.

De acordo com Sabourin (2021), tais agbes de desmonte foram deflagradas
durante os mandatos de dois governos federais do periodo de 2016 a 2022. Segundo
o Quadro 1, no primeiro governo, o desmonte destacou-se como mais critico e
impactante nas politicas sociais entre os anos de 2016 e 2018, ja no segundo governo,
do periodo de 2019 a 2022, o desmantelamento simbdlico obteve duas faces: certas
politicas foram cortadas sendo marginais ao seu valor ideoldgico (a politica nacional
de agroecologia e produgdo organica, especialmente em apoio as comunidades
indigenas e povos tradicionais) e outras politicas interligadas ao Partido dos
Trabalhadores o desmantelamento foi anunciado com muita publicidade.

E importante salientar que a desestruturacdo das politicas publicas para o
setor agricola familiar ocorreu num primeiro momento por motivos ideolégicos e
governamentais; e num segundo momento pelas dificuldades apresentadas pela crise
pandémica. Esses dois processos, com certeza, se conectam; contudo, neste
momento sera tratado o enfraquecimento destas politicas no periodo anterior a

pandemia.

3.4.1 Extingao das institucionalidades participativas



123

Inicialmente, cabe apontar que apesar dos iniUmeros avangos proporcionados
pelos espacos de participacdo, com a redemocratizagdo que se deu apods a
Constituicdo Federal de 1988, houve uma percepcéao por parte de diferentes analistas
e atores sociais, no que diz respeito as tensdes e contradi¢gdes existentes no ambito
do governo com a sociedade civil, uma relativa insuficiéncia das instituicdes
participativas, que limitava a eficacia desses dispositivos.

Sendo assim, Grisa et al. (2022) demonstram que, apos tensdes iniciadas em
2010 e acirradas a partir de 2011, intensificou-se o embate entre o Estado e a
sociedade civil, com a revogacao, em 2019, da proposta de criagdo de uma Politica
Nacional de Participagcao Social (PNPS) e de um Sistema Nacional de Participagao
Social (SNPS). Para Avritzer (2016), aprofundava-se, com isso, o processo de ciséo
no seio das coalizbes politicas que davam sustentagdo, pelo menos até aquele
momento, as agdes de governo e ao instituto da participagdo social nos debates
acerca das politicas publicas.

A participagao social € entendida como um componente central das estruturas
de governanga associadas a formulagdo, implantagdo e articulagdo das politicas
publicas. Desde 1990, os principais instrumentos de institucionalizacdo da
participacado da sociedade civil na formulacao e implementagao de politicas publicas
para a agricultura familiar estiveram associados aos decretos presidenciais e a propria
organizag&do da sociedade civil na forma de conselhos, comités, colegiados, foruns,
conferéncias, entre outros.

A partir de 2016, registra-se a promulgacao de novos decretos presidenciais
que acabaram por dar outra diregdo as institucionalidades participativas. Nesse
sentido, o Decreto n° 4.854/2003, que instituiu o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), foi revogado pelo Decreto
n® 8.735/2016, o qual também foi revogado pelo Decreto n° 9.186/2017. Essas
medidas implicaram a reorganizagao de atribuicdes ja previstas para o CONDRAF, de
modo a manté-lo sob controle, mas sem muita dire¢éo (Grisa, et al., 2022).

Como ja visto anteriormente, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996, foi o primeiro programa ou politica
publica implantado no Brasil e direcionado especificamente para o meio rural mais
pobre. Este programa apresentou, inicialmente, trés linhas principais de
financiamento: Capacitagao, Infraestrutura e Servigos e Crédito Rural.
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Em 2004, a linha de financiamento Infraestrutura e Servicos do PRONAF
integrou-se ao Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (PRONAT) e passou a denominar-se “A¢des de Projetos de Infraestrutura e
Servigos” (PROINF). Na adequagdo ao PRONAT, o PROINF comega a atuar na
dimenséo territorial. Dessa forma, as decisdes dos projetos de relevancia para o
Territério da Cidadania sdo tomadas no processo de gestdo territorial, ou seja, a
conducgao das propostas manifesta-se na articulagdo entre o poder publico e o poder
da sociedade civil (Viudes, 2019).

Porém, convém mencionar que o modelo de gestdo do PROINF, com base na
proposta de abordagem territorial, que fomentava a existéncia dos Colegiados
Territoriais como espagos de planejamento, de tomada de decisbes, assegurando o
processo participativo na elaboragdo das propostas e na execugao dos projetos,
comegou a se enfraquecer a partir do ano de 2016, com a mudanga no governo
federal, tendo chegado ao fim no ano de 2017. Encerra-se o ciclo de participagao
social, por meio da estratégia de desenvolvimento territorial, que definiu os colegiados
territoriais como responsaveis pela gestdo territorial e do PROINF, passando o
programa a ser implementado sem qualquer participacéo da sociedade civil (Viudes,
2019).

Nesse cenario, € publicado um chamamento publico que ja ndo faz qualquer
mengéo aos Colegiados Territoriais e permite que Estados, Municipios e Consorcios
Publicos Municipais apresentem projetos diretamente a recém-criada Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), que substituiu
o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio da Medida Proviséria
n°® 726, de 12 de maio de 2016 (Brasil, 2016b).

Contudo, foi a partir de 2019, com a mudanga de governo, que o desmonte
das instituicdes de participagdo social tornou-se mais evidente, seja pela extingao,
seja pela desvalorizagao destes espagos de discussao coletiva. Nesse sentido, a
Medida Provisoria n® 870/2019 extinguiu o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CONSEA). Referida extingdo afetou diretamente as politicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no pais, contribuindo para o agravamento
da insegurancga alimentar (Recine et al., 2020).

A extincdo foi o destino dos demais conselhos, comités e colegiados, como
por exemplo do CONDRAF e dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial
(CODETERS). Este processo foi oficializado, em definitivo, pelo Decreto n°® 9.759, de
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11 de abril de 2019 e, em seguida, reafirmado por meio do Decreto n® 9.784, de 7 de
maio de 2019. Na ocasido, estimou-se a extingdo de 700 colegiados — de acordo com
levantamento da Procuradoria Geral da Republica (PGR), conforme demonstram
Grisa et al. (2022).

Vale destacar, ainda, que em estudo recentemente divulgado pelo Nucleo de
Democracia e Acado Coletiva do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
(CEBRAP), cerca de 75% dos Comités e Conselhos Nacionais, que reuniram
representantes da sociedade para discutir politicas publicas, foram esvaziados a partir
de 2019. Nota-se que o Supremo Tribunal Federal suspendeu parcialmente os
decretos mencionados, bem como os tramites para reestabelecer alguns 6rgaos
colegiados, entre eles o CONDRAF (Grisa et al., 2022).

Importante mencionar que a extingdo de conselhos federais n&do afetou
necessariamente os conselhos estaduais € municipais a eles vinculados. Muitos
estados e municipios mantiveram seus conselhos locais, ainda que de forma muito
desigual e ndo efetivamente articulados. O que explica, em parte, a continuidade
dessas institucionalidades € a necessidade de aprovacéo e controle social por parte
dos conselhos locais (estaduais e municipais) para a liberacdo de recursos
relacionados a execugao de politicas federais voltadas a agricultura familiar, como o
PAA e o PNAE (Grisa et al., 2022).

Além disso, se por um lado é possivel observar um evidente desmonte das
instituicées participativas que refletiam o reconhecimento das vozes dos movimentos
e organizagdes sociais ligados a agricultura familiar na construgao e implementacgéao
das politicas publicas, é visivel, também, a legitimagdo e o reconhecimento das
instituicées participativas ligadas ao agronegaocio.

Um exemplo disso é demonstrado por Grisa et al. (2022) com a publicagéo da
Portaria n°® 1.353/2018, que aprovou o regimento do Conselho do Agronegdcio
(CONSAGRO) e reafirmou o papel consultivo das camaras setoriais e tematicas para
as politicas deste setor. No ano seguinte, com a Portaria n° 253/2019, o MAPA
aprovou o regimento do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), que passou
a discutir propostas a serem incorporadas ao Plano Safra 2020/2021.

Observa-se que, em sua maioria, estes espagos sao integrados por
organizagdes sociais compostas por elites agrarias e agricolas, e a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) é, praticamente, a unica

organizagdo da sociedade civil com assento no CNPA que defende a agricultura
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familiar. Esta organizagdo tem como referéncia as propostas que haviam sido
elaboradas nos espagos de participacao social existentes no periodo anterior, hoje

extintos ou que ndo estdo mais em funcionamento (Grisa et al., 2022).

3.4.2 Mudangas na concepgao da categoria da agricultura familiar

As mudancgas na concepg¢ao da categoria da agricultura familiar, acarretaram
uma seérie de consequéncias para o setor agricola familiar, pois o desmonte nem
sempre leva ao fim de uma politica publica, mas pode implicar redugao, corte e/ou
extingdo de programas governamentais existentes. Sendo assim, pesquisadores
partem da ideia de que ha um desmonte em curso no que diz respeito a concepgao
normativa de agricultura familiar orientadora das politicas publicas.

Como ja verificado anteriormente, a agricultura familiar passa a ser
reconhecida legalmente pela Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Brasil, 2006), que
estabelece as diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais, como também a definicdo desse segmento
familiar. No entanto, para Grisa et al. (2022), o conceito normativo de agricultura
familiar foi reduzido a sua dimenséao técnico-administrativa. A Unidade Familiar de
Producéao Agraria (UFPA) aparece dissociada da formulagdo de uma Politica Nacional
para a Agricultura Familiar, como prevé a referida lei.

Neste contexto, houve um estreitamento dos objetivos que orientam as
politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar, que passam a ter como
foco principal um maior disciplinamento no acesso ao crédito pelas Unidades
Familiares de Produgdo Familiar, por meio do cadastro eletrbnico, o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF), prevendo, dessa forma, a extingdo da
Declaragao de Aptidao ao Programa Nacional da Agricultura Familiar (DAP).

Assim sendo, cita-se como exemplo, o Decreto n° 10.688/2021 (Brasil, 2021)
do governo federal, que redefine o agricultor familiar e altera o Decreto n° 9.064/2017,
que trata da Unidade Familiar de Produgdo Agraria. O decreto editado altera os
percentuais minimos exigidos para um empreendimento familiar rural apresentar-se
como tal.

Nesse sentido, a principal mudancga foi a redugao da exigéncia de 60% para no

minimo 50% de agricultores familiares (comprovados atualmente por meio da DAP e
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futuramente pelo CAF) no quadro de cooperados para enquadramento como
“cooperativa singular da agricultura familiar” (Brasil, 2017a; Brasil, 2021). Na
agricultura familiar, no més de julho/2020, 51% dos agricultores afirmaram ter perdido
receita, com uma queda média de 35% da renda familiar bruta mensal auferida. No
Rio Grande do Sul, a perda foi de 43% (Del Grossi, 2020).

Nota-se, além disso, um esvaziamento do conceito de agricultura familiar e de
seus dispositivos de normatizacdo, na medida em que a reformulagao
supramencionada implica uma separagao entre os critérios que norteiam o
enquadramento dos produtores como agricultores familiares e a implantagdo de uma
Politica Nacional para a Agricultura Familiar.

Verifica-se, com isso, um redirecionamento da politica anteriormente
existente, uma vez que, diante do atual contexto do desmonte das capacidades
estatais associadas ao extinto MDA, o conceito de agricultura familiar, que foi
esvaziado, sera preenchido em consonancia com os principios e as diretrizes que
orientam as ag¢des do MAPA (Grisa et al., 2022).

Vieira Filho e Concei¢cdo (2010) apresentam criticas a definicdo legal de
agricultura familiar, apontando-a como restritiva por limitar o tamanho da propriedade
em quatro modulos fiscais e por indicar que a renda majoritaria deveria provir de
atividades agropecuarias, quando em muitos casos a complementacéo da renda, via
programas de governo e aposentaria, € fundamental para a manutencdo das
atividades.

E importante observar que o IBGE se baliza na definicao legal e a partir dela
apresenta uma metodologia que segue parametros de comparabilidade internacional,
respaldados pela FAO, e que permitem, por exemplo, a realiza¢ao de diversos estudos
que podem contribuir para a melhor compreensao da producao familiar nacional.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2019), pesquisados
em 2017 e posteriormente publicados em 2019, ocorreu uma queda consideravel do
numero de estabelecimentos rurais de caracteristica familiar no Brasil. No Censo
anterior (IBGE, 2006) foram constatados que, dos 5.175.489 estabelecimentos
agropecuarios, 4.367.902 eram classificados de agricultores familiares,
correspondendo a 84% do total, ocupando uma area aproximada de 80,3 milhdes de

hectares.
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Verificou-se uma redugdo de 9,5% no numero de estabelecimentos
classificados como de agricultura familiar, em relagédo ao ultimo Censo, de 2006, como
mostra o Grafico 2. O segmento também foi o unico a perder mao de obra. Na
agricultura ndo familiar houve a criagado de 702 mil postos de trabalho, ao passo que
a agricultura familiar perdeu um contingente de 2,2 milhdes de trabalhadores (IBGE,
2006; IBGE, 2019).

Grafico 2— Variagcdo entre 2006 e 2017 da quantidade de estabelecimentos da
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Fonte: Elaboragao propria (2024) com base nos dados do IBGE (2006) e IBGE (2019).

Para Del Grossi et al. (2019), esta queda se deu em razdo do Censo
Agropecuario 2006 mudar a identificagdo da agricultura familiar retirando os
estabelecimentos que ndo atendem aos requisitos para serem considerados
agricultores familiares, considerando estabelecimentos com “gestdo familiar’ e
“gestao nao familiar’. Segundo Del Grossi et al. (2019, p. 42), “em 2017 existiam mais
de 4,7 milhdes de pequenos produtores, mas entre estes havia mais de seis mil
estabelecimentos com ‘gestado ndo familiar’, e outros 177 mil que tinham o predominio
de mao de obra contratada”.

Este desmonte generalizado causa falhas, omissdes e lacunas nas agdes das
politicas publicas em prol da agricultura familiar, enfraquecendo sua produtividade,

rentabilidade, logistica e comercializagdo que, por consequéncia, prejudicam as
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instituicdes escolares, a diversidade alimentar nas feiras populares e as pessoas em
situagcao de vulnerabilidade alimentar.

De acordo com os dados levantados pelo Censo Agropecuario 2017,
coordenado pelo IBGE (2019), 77% dos estabelecimentos agricolas recenseados no
Brasil atendiam aos critérios estabelecidos pela Lei n°® 11.326/2006, podendo ser
enquadrados como estabelecimentos agricolas de base familiar. Estes conformavam
um universo composto por 3,9 milhdes de unidades produtivas, com uma populagao
ativa de mais de 10 milhdes de trabalhadores. Ocupavam, entretanto, uma area
equivalente a 80,89 milhdes de hectares, 23% da area total dos estabelecimentos
agricolas existentes no pais.

Com a alteragdo na Lei n° 11.326/2006 (Brasil, 2006) dada pelo Decreto
n°®9.064/2017 (Brasil, 2017a) e pelo Decreto n° 10.688/2021 (Brasil, 2021), que mudou
a configuracgao do produtor familiar e a forma de classificar o estabelecimento agricola,
o Censo Agro 2017 revela que: a) diminuiu a mao de obra da familia, como também
esta diminuindo a média de pessoas ocupadas, tendo aumentado muito o numero de
estabelecimentos em que o produtor estda buscando trabalho fora;
b) o estabelecimento acaba ndo podendo ser classificado, porque ndo atende aos
critérios da lei; c) o envelhecimento dos chefes das familias acaba reduzindo o nimero
de ocupados, ao mesmo tempo que os filhos optam por outras atividades fora do
domicilio agricola; e d) houve aumento da mecanizagao e da contratacédo de servigos
(IBGE, 2019).

O IBGE (2019) registrou, ainda, nesse levantamento, a participagao
significativa da agricultura familiar na produg¢ao de café, mandioca, banana, feijao,
entre outras culturas alimentares. Estes dados reforcam a ideia de que o desmonte
das politicas aqui analisadas atinge um contingente bastante expressivo de
trabalhadores e unidades produtivas, com repercussdes importantes no que diz
respeito ao abastecimento agroalimentar. Dessa forma, verifica-se que, em 2017, dos
4,6 milhdes de estabelecimentos de pequeno porte que poderiam ser classificados
como de agricultura familiar, apenas 3,9 milhées atenderam a todos os critérios (IBGE,
2019).

Além da desestruturagdo das politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar apontadas nas dimensdes da fragilizagdo das arenas publicas de
participagdo da sociedade civil e nas mudangas na concepg¢ao da categoria da

agricultura familiar, convém trazer outras modificagdes que acabaram por alterar
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significantemente a importancia da agricultura familiar na agenda governamental e no
desenvolvimento nacional e, por consequéncia, nas condi¢des de vida de uma parcela

significativa da populagao brasileira.

3.4.3 Mudancas institucionais, normativas e orgcamentarias nas politicas publicas

voltadas para a agricultura familiar

Entre as mudancgas institucionais, normativas e orgamentarias nas politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar, o primeiro desmonte das estruturas
institucionais para essa categoria iniciou-se com a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), seguida pela redugao do papel das secretarias e dos
orgaos responsaveis pela implementacao e gestdo de diversas politicas em execugéo
voltadas a promogao do setor agricola familiar, acabando também por desestruturar
esquipes técnicas que atuavam na implementagdo de agbes locais (Mattei, 2018;
Perin, 2021).

O MDA foi extinto em 2016 e suas competéncias foram transferidas para o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Logo em seguida,
foi promulgado o Decreto n° 8.780/2016, sendo certo que as mesmas competéncias,
entdo atribuidas ao MDS, foram centralizadas na Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) da Casa Civil (Mattei, 2018).

Com a organizagdo das estruturas administrativas pelo novo governo em
exercicio, em 2016, meses ap0s a extingao do MDS, a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) acabou extinta pelo Decreto n° 8.889/2016, que criou a Subsecretaria
de Desenvolvimento Rural (SDR), responsavel pelo PRONAT, que chegou a apoiar a
organizagdo de mais de 160 territorios rurais colocando em pratica a abordagem
territorial, com apoio financeiro para a formulagcdo e gestado de projetos voltados a
capacitacdo de agentes e para investimentos de infraestrutura nos territérios rurais
(Avila; Cabral, 2018).

Com a referida mudancga, os recursos para esse programa também foram
reduzidos, passando de R$ 110 milhdes em 2017 para R$ 39 milhdes no ano seguinte,
menos da metade. Dessa forma, com a extingao da SDT, que coordenava o PRONAT
e a reducdo de recursos para o Programa, ficou ainda mais dificil investir no
desenvolvimento rural, de forma a planejar a aplicagcado dos valores para melhorar a

focalizacdo dos agricultores (Avila; Cabral, 2018; Perin, 2021).
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Para Grisa et al. (2022), se consolidou a partir dai um quadro restritivo
permanente para o desenvolvimento das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, entre elas: a) funcionarios e equipes envolvidos ha muito tempo na
implementagao e na formulagéo de politicas publicas para a agricultura familiar foram
exonerados; b) o cancelamento das transferéncias de recursos para determinados
programas como, por exemplo, o PAA; c) a revogagao de chamadas publicas para
contratacdo de servigos relacionados a implementagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER); d) o cancelamento da aquisicéo de
equipamentos e infraestruturas via Programa Territérios da Cidadania (PTC); e) a
reducao drastica do orgamento destinado a regularizagao de terras quilombolas; e f)
a emissao da portaria de cancelamento de contratos do Programa Minha Casa, Minha
Vida — Rural (MCMV-Rural).

Para Sabourin (2021, p. 3), o desmantelamento ativo acontece quando “os
governantes estdo convictos de que as agdes de desmantelamento séo a decisao
mais apropriada e vantajosa para eles e os interesses que defendem, quer por razbes
politicas e eleitorais, quer por razdes ideoldgicas”, dentre estas a¢des é necessario
citar: a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), conforme Medida
Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016 (Brasil, 2016a; Brasil, 2016b) e a extingao
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), conforme a Medida
Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019 (Brasil, 2019).

A partir de 2016, mudangas também ocorreram na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER), tais como, a exoneragdo do presidente da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) e cortes orgamentarios nos
programas desenvolvidos pela Assisténcia Técnica e Extens&do Rural (ATER).

Essa reducdo de oferta de ATER pelo Estado prejudica diretamente os
agricultores familiares que nédo possuem condigdes de pagar por um servigo na
melhoria dos processos de produc¢ao, beneficiamento e comercializacdo no meio rural,
por consequéncia, se reflete em problemas na producédo e comercializagdo de seus
produtos, como também inviabiliza a sua manutengdo no campo.

Nesse sentido, dados do Portal de Transparéncia demonstram que houve
uma reducgao dos recursos orgcamentarios a partir de 2016, quando foram investidos
R$ 280 milhdes, um valor bem abaixo do aplicado no ano anterior (R$ 631 milhdes).
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De 2017 para 2018 o decréscimo foi de 11,8% do orgamento, passando de R$ 235
milhdes para R$ 207 milhdes e caindo para R$ 118 milhdes em 2019 (Perin, 2021).

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, apenas 20% dos produtores
declaravam receber orientagao técnica, quase 120 mil estabelecimentos a menos em
comparagao com dados do Censo 2006, ao mesmo tempo que houve redugao da
assisténcia prestada por 6rgaos do governo e aumento das orientagdes prestadas por
cooperativas, ONGs e por outras origens, além daquelas adotadas pelo proprio
produtor (IBGE, 2006; IBGE, 2019; Perin, 2021).

O Programa Nacional de Cisternas, importantissimo para os agricultores do
Nordeste terem acesso a agua, também sofreu cortes no seu orgamento e, por
consequéncia, o numero de implementagdes das cisternas diminuiu drasticamente a
partir de 2016, apesar dos beneficios comprovados por estudos e do reconhecimento
mundial. Perin (2021) demonstra que, de 2010 a 2014, houve um crescimento
continuo das verbas destinadas ao programa, chegando a R$ 1,38 bilhdo em 2012, o
maior valor ja alcangado. Contudo, a partir de 2016 houve uma reducao significativa
no orgamento, caindo de 20 milhdes em 2017 e se mantendo em R$ 75 milhdes em
2018 e 2019.

Com relacdo a quantidade de cisternas construidas, desde o inicio da
execugao do programa até o ano de 2018, foram implementadas mais de 950 mil
unidades e mais da metade foram construidas em apenas seis anos (2011 a 2016).
Contudo, houve uma redugéo a partir de 2016 e que se seguiu até 2018, quando foram
construidas apenas 16,7 mil cisternas, o menor numero desde o inicio do programa
(Diniz; Santos; Rozendo, 2019; Perin, 2021).

Cabe também mencionar que a partir de 2016, com a mudancga de governo,
também houve mudangas institucionais e redug¢des or¢amentarias no Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que busca implantar e instalar assentamentos
do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA), visando melhorar a
distribuicdo da terra para atender aos principios de justica social, desenvolvimento
rural sustentavel e aumento da producdo, que tem como publico-alvo familias
acampadas, inscritas no CadUnico e que possuem renda familiar de até trés salarios
minimos (INCRA, 2017).

Sendo assim, ainda em 2016, houve uma série de mudangas na legislagao
agraria, entre elas a publicacdo da Medida Proviséria n® 759/2016, que depois foi

convertida na Lei n® 13.465/2017. O INCRA acabou abandonando a defesa de suas
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préprias agoes e passou a cumprir as determinacdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em razdo de irregularidades apontadas pelo referido 6rgédo na execugéo da
politica agraria, permitindo que o préprio TCU interferisse na concepgao e
operacionalidade do programa de reforma agraria do pais (Mattei, 2018).

Além disso, o Decreto n° 8.865/2016 transferiu a administragdo do INCRA
também para a Casa Civil, para que a politica da reforma agraria ficasse sob o
comando direto da Presidéncia e ndo mais nos ministérios (Brasil, 2016a). Quanto ao
orcamento destinado ao PNRA, em 2018, o valor total destinado ao INCRA foi de R$
2,9 bilndes. Desse valor R$ 2,3 bilhdes foram alocados para pagamentos de
precatdrios e gasto fixo de manutencdo da autarquia (Perin, 2021). Ainda em 2018,
também foi observada uma reducéo de 79,2% dos recursos para obtencéo de terras
para a reforma agraria e uma queda de 76,9% no caso da ATER, especifica para
assentados, e o orgamento total ficou abaixo de R$ 20 milhdes (Avila; Cabral, 2018).

Mais uma vez as decisdes do governo federal, a partir de agosto de 2016,
afetaram os agricultores familiares e colocaram em risco os avangos obtidos na ultima
década em relacdo a PNRA. Paralelamente, ocorre um estimulo a reconcentragao
fundiaria, gerando violéncia no campo, desemprego de jovens rurais e éxodo rural em
razao da falta de oportunidades no campo.

Cabe ressaltar, ainda, outras a¢des do governo federal, a partir de 2019, que
enfraqueceram acdes de legitimagao aos agricultores familiares: “[...] a desregulagéo
das concessdes de reforma agraria, das reservas ambientais e indigenas com vista a
expulsdo das comunidades e povos tradicionais e assim a consequente privatizagao
e exploracao dessas terras” (Sabourin, 2021, p. 5).

O desmonte das politicas publicas voltadas para o fortalecimento da
agricultura familiar também atingiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
instituido em 2003 com o objetivo de apoiar a comercializagdo dos produtos do
agricultor familiar e combater a inseguranca alimentar. Além disso, a partir de 2012,
foi instituida, também, nos normativos do PAA, a modalidade denominada Compra
Institucional, que permitia que estados, municipios e 6rgaos federais comprassem
alimentos da agricultura por meio de chamadas publicas.

Para Grisa et al. (2022), o PAA pode ser analisado considerando trés fases
distintas: a) fase de estruturagao de 2003 a 2005 (por meio de coalizbes formadas por

movimentos sociais e sindicais, organizagdes nao governamentais e partidos politicos
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gue conseguiram pautar a necessidade da intervengcdo do Estado no fortalecimento
da agricultura familiar e na promog¢ao da SAN, institucionalizando politicas como a do
PAA); c) fase de expansédo e fortalecimento, de 2006 a 2012 (novas modalidades
foram estabelecidas, o numero de agricultores familiares e entidades
socioassistenciais foi ampliado e mais recursos foram aplicados no programa); e c)
fase de redugdo da intensidade e densidade do programa, a partir de 2013
(desaquecimento da economia nacional e emergéncia de contestagdes politicas,
levando ao surgimento e a ampliagdo de coalizbes criticas aos paradigmas de
politicas publicas que orientavam, naquele momento, as agdes governamentais).
Conforme Sambuichi et al. (2020), no periodo de 2011 a 2018, o PAA
beneficiou mais de 450 mil agricultores familiares, adquiriu 2 milhdes de toneladas de
alimentos e atingiu beneficiarios em cerca de 83% dos municipios brasileiros. No
entanto, os dados sobre o balango total das compras do PAA no periodo de 2011 a
2018 apontam para uma reducgéo dos valores totais operacionalizados pelo programa.
Na Tabela 2 verifica-se que essa queda nos recursos impactou também a diminuicéo
das quantidades de produtos comprados pelo programa e do numero de agricultores

fornecedores, bem como de municipios assistidos.

Tabela 2— Os valores totais operacionalizados pelo PAA por ano, de 2011 a 2018

N° de

Periodo Valor a_pligado Quantidade (mil Agricultores Nf’ Qe_
(R$ milhoes) toneladas) (milhares) Municipios
2011 1.006,8 465,45 157,2 3.056
2012 1.157, 468,9 176,4 3.281
2013 588,6 253,9 93,5 2.365
2014 752,6 309,9 112,0 2.815
2015 668,6 239,3 96,7 2.426
2016 426,6 150,8 77,3 2.258
2017 362,6 143,6 68,2 2.358
2018 232,7 93,8 53,6 2.127

Fonte: Sambuichi et al. (2020, p. 30).

A reducido apresentada na queda de recursos para o PAA demonstra a
tendéncia geral de redugdo que também se deu nas demais politicas publicas no
Brasil, nos anos mais recentes, bem como fatores relacionados a crise econdémica.

Nota-se uma queda expressiva dos valores totais no ano de 2013, que pode ser
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explicada pela deflagragao da Operagao ‘Agrofantasma’, desencadeada pela Policia
Federal em setembro de 2023, que visava apurar supostas irregularidades na
execugao das compras do programa pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), no estado do Parana (Perin, 2021).

Essa Operacgao passou a ser considerada o primeiro evento que inaugurou a
fase de reducgao da intensidade e densidade, posto que, apesar do Tribunal de Contas
(TCU) ter acatado as justificativas da CONAB para explicar os fatos e inocentando
todos os agricultores envolvidos, a operagdo impactou fortemente o PAA,
ocasionando uma reducao na disponibilizagdo de recursos para a sua execucao
(Sambuichi et al., 2020). Nota-se, ainda, pelos dados da Tabela 2, que no periodo de
2013 a 2014 houve um aumento nos recursos, mas a partir de 2015, os recursos
voltaram a cair, atingindo o menor patamar em 2018, com R$ 232,7 milhdes (Perin,
2021).

Em 2016, com as rupturas politicas e institucionais em curso com o novo
governo interino, embora a inseguranga alimentar tenha aumentado no pais, houve
um agravamento da redug¢ao dos recursos para o programa, pois os gestores publicos
preferiram ndo assumir os custos politicos de extinguir um programa reconhecido
internacionalmente, mas caracterizou como um desmantelamento e foram reduzindo
a sua intensidade (Grisa et al., 2022).

A lei orgamentaria estabeleceu 150 milhdes de reais para o programa em
2020, contudo o orgamento extraordinario da Doenga por Coronavirus 2019 (COVID-
19) permitiu uma suplementagdo orgcamentaria de R$ 500 milhdes. Mesmo que
sinalizasse uma retomada do programa em um momento de agravamento da
inseguranga alimentar, a Lei Orgamentaria de 2021 voltou a reduzir esses valores,
estabelecendo um orgamento de R$ 371 milhdes.

Outra mudancga institucional que ocorreu no programa a partir de 2016,
colaborando no processo de desmantelamento, foi a inclusdo de emendas
parlamentares ao orgamento do PAA, movimento que ndo existia nas gestbes
anteriores. Nesse sentido, perde-se autonomia no estabelecimento de critérios
técnicos e sociais para a execucdao dos recursos e na definicdo de territérios
prioritarios, pois os deputados procuram mobilizar os recursos de emendas como uma
maneira de manter a sua base eleitoral. A partir da posse do novo governo federal em

2019, os estimulos a indicagcdo via emendas parlamentares aumentaram
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consideravelmente. Em 2021 havia mais recursos provenientes de emendas do que
do orcamento (Grisa et al., 2022).

Em 2020, num contexto de crise pandémica e de suplementagdo dos
recursos, o governo federal priorizou a execu¢do do programa em municipios que
estavam no mapa de inseguranga alimentar ou que comprovassem situagao de
inseguranga alimentar e pobreza (em detrimento dos governos estatais). Grisa et al.
(2022, p. 33) apontam que “além das dificuldades em termos de capacidades estatais
ja mencionada, € notavel a relagao entre priorizagdo dos municipios, como executor
da politica publica, e interesses politicos”.

Nota-se que todas essas mudancgas no orgcamento, reduzindo a intensidade
do programa, também repercutiram no enfraquecimento das relagdes entre Estado e
sociedade civil que permeavam o PAA. O referido programa, ao longo de sua
execucgao, construiu e mobilizou a participacdo de diversos atores sociais nos
territérios, mas, apos a operagao ‘Agrofantasma’ e a redugao dos recursos, foram se
desmantelando. Nesse sentido, a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), a suspensdo dos Seminarios Nacionais do
Programa, as alteragbes e inoperancia do Grupo Consultivo do PAA “sao
emblematicos de um processo complementar de desmonte, suprimindo espacgos que
permitiam o monitoramento e aperfeicoamento do PAA pelos representantes da
sociedade civil” (Grisa et al., 2022, p. 34).

Por fim, a terceira fase do programa teve seu término com a revogag¢ao do
PAA pela Medida Provisoria n® 1.061/2021 (com alteragdes expressivas), convertida
na Lei n°® 14.284/2021, que substituiu o Programa Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil e
criou o Programa Alimenta Brasil no lugar do PAA, no governo federal em 2021. No
entanto, com a mudancga do governo federal, o Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA) volta com nome e caracteristicas originais, com a sang¢do da nova Lei
n° 14.628/2023, que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Cozinha Solidaria.

Como ja visto, a agricultura familiar nas ultimas décadas foi se fortalecendo
com iniciativas de articulagcédo de politicas publicas, a exemplo do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), com o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), entre
outros. No entanto, a desarticulacdo destas politicas publicas agricolas, a partir do
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ano de 2016, é evidenciada em diversos estudos (Saraiva et al., 2013; Sabourin, 2021;
Perin, 2021; Grisa et al., 2022).

Grisa e Schneider (2015) ampliam as convergéncias entre o PAA e o PNAE,
que valorizam a produgao local/regional, ecoldgica/organica dos produtos da
agricultura familiar, promovendo novos critérios de qualidade, por exemplo: justica
social, equidade, cultura, tradicdo, etc. A auséncia de licitagao disponibiliza espago de
comercializagado de produtos da agricultura familiar, essencialmente a produtores que
nao teriam a oportunidade de disputar por tais nichos de mercado, seja por sua
vulnerabilidade seja por conta da competitividade do mercado na manutengao de
precos, a velha teoria da oferta e procura.

Além dos beneficios econdmicos gerados pela conexdo dos programas
estudados, Lordello Sicoli (2017, p. 37) ressalta a garantia da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) com produtos locais: “A compra da agricultura familiar traz ainda os
potenciais de diversificagdo dos géneros alimenticios caracteristicos da produg¢ao
local e regional e de introdugao de alimentos frescos, organicos e agroecoldgicos no
cardapio escolar”.

Assim, para dar visibilidade aos resultados gerados pelo PRONAF, Grisa e
Schneider (2015) apresentam, em seus estudos, a extensdo deste programa de
politica agricola como a principal politica publica aos agricultores familiares brasileiros,
com investimentos entre as cifras de 24,1 bilhdes (Plano Safra da Agricultura Familiar
de 2014/2015).

O PAA em articulagdo ao PNAE possui aspectos em comum quanto as suas
finalidades basicas, como: ampliar a oferta e demanda de alimentos diversificados e
produzidos localmente, dando preferéncia a agricultores familiares; possibilitar o
acesso a alimentos que respeitem diferengas bioldgicas e condicdes de saude; e
proporcionar acesso para populagdo em estado de vulnerabilidade social (Vilhena;
Alves Junior; Freitas, 2019).

Estas politicas publicas estudadas (PNAE, PRONAF e PAA) sdo estritamente
necessarias a sustentagdo da agricultura familiar, unicas e complementares em suas
diretrizes em prol da producao local de alimentos ambientalmente sustentaveis, frescos,
de qualidade e quantidade, conforme a demanda para manter garantia da SAN de
instituicbes educacionais publicas (Ensino Basico) e pessoas em estado de

vulnerabilidade, bem como gerando empregos e renda a agricultores familiares.
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Além disso, tanto o PRONAF, como também o PNAE e o PAA, sdo politicas
publicas que estdo em sintonia com outro processo de maior importancia para a
sociedade brasileira, que diz respeito as transformacgdes recentes nas formas de
relacionamento entre a sociedade civil e o Estado, que se perfaz por um processo
lento, indeterminado, gradual, cujo resultado € fruto da luta e das relagdes de forgas
entre os agentes envolvidos. As praticas democraticas sao, portanto, resultado de um
longo aprendizado cujo unico caminho se faz possivel pela propria pratica, mesmo
com todos os seus inevitaveis desafios e obstaculos.

Apesar da grande relevancia dos programas voltados para a agricultura
familiar e de varios estudos que apontam uma crescente demanda por tais politicas,
especialmente no contexto de uma crise econémica ou de uma pandemia, aumentado
a pobreza e a desigualdade no meio rural, as mudangas que se deram a partir de 2016
sinalizam uma perda de espacgo da agricultura familiar na agenda governamental e
uma falta de interesse publico em seguir executando politicas publicas voltadas para
essa categoria, 0 que coloca em risco todos os avangos obtidos desde 1990.

Assim, volta-se ao patamar de antigamente, que tratava de forma desigual e
diferenciada os dois segmentos agricolas: por um lado a agricultura patronal, na busca
pela implementacao de uma agenda voltada exclusivamente para o agronegocio, com
énfase nos agricultores inseridos em mercados de commodities e mais estruturados;
por outro lado, a agricultura familiar, que acaba concentrada em produzir para o
autoconsumo, sendo assistida por politicas assistencialistas que carecem de acdes
especificas para suas necessidades.

Contudo, a partir de 2023, com outra mudanga de governo, foram retomadas,
amplificadas e/ou reestruturadas varias politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar, podendo citar, entre elas: a) o MDA, que foi recriado e recebeu nova
denominagao — Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (Brasil,
2024b); b) o Plano Safra da Agricultura Familiar 2023/2024, que disponibilizou R$ 71,6
bilhdes em crédito rural, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), representando um crescimento significativo de 34% em
relagao a safra anterior e estabelecendo o maior valor ja destinado a esse setor em toda
a série historica (Brasil, 2024a); c) o PAA, que volta com nome e caracteristicas
originais, por meio da nova Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, que institui o
Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) e o Programa Cozinha Solidaria (Brasil,
2023a); e d) a compra direta de produtos da agricultura familiar do PNAE, que quando
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comprados de familia rural individual, devera ser feita no nome da mulher, em no
minimo, 50% do valor adquirido (Brasil, 2023b).

Dessa forma, volta-se a esperanga de evidenciar o papel estratégico que essa
categoria social possui — o agricultor familiar —, quer em nivel de desenvolvimento
nacional, quer dentro de suas territorialidades, para ampliar a oferta e demanda de
alimentos diversificados, produzidos localmente, gerando emprego e renda, além de
promover a seguranga alimentar e nutricional da comunidade local onde se encontram
inseridos.

Além disso, € preciso consolidar a producédo familiar e local como uma
alternativa de producédo de alimentos, mas para isso se faz necessario gerar uma
profunda ruptura nos paradigmas até entdo institucionalizados pelo Estado e pela
agricultura patronal, bem como nos casos de mudangas de governos. Para tanto, a
sociedade civil, o Estado e demais atores sociais precisam identificar na agricultura
familiar uma forma de organizagdo da produgao que contribui para a resolucao de
problemas sociais, econdmicos e ambientais, por serem capazes de equilibrar o
interesse individual (agricultor e consumidor) com o coletivo (desenvolvimento rural,
local, econdmico e social).

Dessa forma, torna-se importante apresentar um exemplo de governanga publica
forte, que fortaleceu a produgéao familiar local, na qual tanto o Estado, na figura do poder
publico municipal, quanto a participagéo social, na figura dos agricultores familiares,
implementou e desenvolveu politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
multidimensional para atender as necessidades do setor agricola familiar tacibense, como
sera apresentado, a seguir, o caso do Municipio de Taciba-SP.
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4 O PODER PUBLICO MUNICIPAL COMO COORDENADOR DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR: A EXPERIENCIA DO MUNICIPIO
DE TACIBA-SP

A presente se¢ao tem por objetivo apontar o papel do poder publico municipal
de Taciba-SP como coordenador no desenvolvimento de politicas publicas para a
agricultura familiar, trazendo a caracterizagdo do Municipio, objeto de estudo, a
experiéncia municipal e as politicas publicas para o setor agricola familiar, como
também a relacdo da administragdo publica municipal com o agricultor familiar
tacibense, utilizando-se do movimento da governanga publica (descentralizagcédo e
democratizagao) para o desenvolvimento local.

Embora o governo federal tivesse e ainda tenha um papel fundamental para
o desenvolvimento de politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil, como foi
demonstrado na seg¢ao anterior, a execugdo e a operacionalizacdo das referidas
politicas acontecem nos municipios, local em que os atores sociais interagem, as
peculiaridades se expressam, as ag¢des publicas se efetivam, e, por fim, as politicas
publicas se viabilizam.

A governancga publica, na esfera local, possui as dimensdes necessarias para
que o desenvolvimento acontecga, pois além da descentralizagdo ter aumentado as
atribuicbes e as competéncias dos niveis subnacionais de governo, elevando a sua
capacidade fiscal propria, o poder publico municipal esta mais proximo da sociedade,
podendo interagir mais facilmente com os diversos atores sociais, perceber suas
peculiaridades, como também ser o coordenador das politicas publicas entre si préprio,
o mercado e a sociedade, de acordo com os interesses coletivos.

O poder publico municipal de Taciba-SP despontou ao aplicar as bases
tedricas da governanga publica, colocando em pratica as politicas publicas para a
agricultura familiar que melhor pudessem atender aos interesses desse setor,
viabilizando o desenvolvimento multidimensional, superando a hegemonia do
interesse econdmico, buscando desenvolver politicas publicas de forma conjunta, por
meio das atuacdes dos conselhos e associagdes, visando a solugdes e resultados
para problemas comuns, com a finalidade de diminuir a desigualdade social e manter
o agricultor familiar no campo.

Portanto, se faz necessario conhecer o Municipio de Taciba-SP, as politicas

publicas desenvolvidas para o setor agricola familiar municipal, como também a
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relacédo existente entre o poder publico municipal e o agricultor familiar, com énfase
no governo local e suas agdes publicas, que teve inicio a partir do ano de 2017 até o
ano de 2020 (ano da pandemia).

Ressalta-se que, embora haja o estabelecimento do recorte temporal (2017 a
2020), havera dados comparativos retirados de 6rgaos oficiais que séo realizados a
cada dez anos aproximadamente, tais como: IBGE (Censo Demografico 2010 e 2022;
Censo Agropecuario 2006 e 2017), Levantamento Censitario das Unidades de
Producgéo Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (LUPA), ocorridas em 2007/2008 e
2016/2017.

4.1 Caracterizacao do Municipio de Taciba-SP

O Municipio de Taciba-SP esta localizado no interior do estado de Sao Paulo,
com uma area total de 607.267 km?, pertencente a regido intermediaria e imediata de
Presidente Prudente-SP, sendo um dos 32 municipios que compdéem o Pontal do
Paranapanema, conforme mostra a Figura 5. Os habitantes se chamam tacibenses.
De acordo com o ultimo Censo realizado em 2022, a populagdo chegou a 6.260
pessoas, 0 que representa um aumento de 9,56% em comparacdo com o Censo de
2010, com uma densidade demografica de 10,31 habitantes por quildmetro quadrado,

conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023).

Figura 5— Localizagdo do Municipio de Taciba-SP, no Estado de S&ao Paulo

=

Fonte: Wikimedia Commons (2020).
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Possui como vizinhos os seguintes Municipios: ao norte defronta-se com
Regente Feijo; ao sul com Porecatu (PR); ao leste com Martindpolis e Nantes; e ao
leste com Anhumas e Narandiba. Situado a 394 metros de altitude, Taciba tem as
seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 22° 23' 13" Sul, Longitude: 51° 17' 7"
Oeste.

O Municipio possui como caracteristica econbmica predominante
aagricultura, destacando-se os plantios de soja, milho, amendoim, café, abdbora,
melancia, entre outros; énfase também na pecuaria de corte e leiteira. O comércio ndo
€ sua principal atividade, porém nao se pode deixar de mencionar o notavel
desenvolvimento que teve nos ultimos anos, possuindo um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de R$ 30.157,56 (ano de 2020), estando classificado pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com indice alto de
desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 0,723 (IBGE, 2023).

Pelo indice Paulista de Responsabilidade Social (IRPS), formulado pela
Assembleia Legislativa e a Fundagdo SEADE, o Municipio de Taciba-SP possui o
desempenho de “Equitativo”, ou seja, apresenta baixa riqueza com escolaridade e
longevidade média/alta, estando classificado no ranking dos municipios paulistas na
posicao 332° do total de 645 municipios do estado de S&ao Paulo (Sao Paulo, 2022c).

Quanto ao trabalho e rendimento no Municipio de Taciba-SP, em 2021, o
salario médio mensal era de 2,8 salarios minimos. A proporgédo de pessoas ocupadas
em relacao a populacao total era de 14,2%. Na comparagdo com os outros municipios
do Estado, ocupava as posi¢des 82° de 645 e 504° de 645, respectivamente. Ja na
comparacado com cidades do pais todo, ficava na posicao 248° de 5.570 e 2.399° de
5.570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, 32,3% da populagido estava nessas condigdes, 0 que
o colocava na posicao 267° de 645, entre as cidades do Estado e na posigcao 4.212° de
5.570, entre as cidades do Brasil (IBGE, 2023).

Do ponto de vista sub-regional, o Municipio de Taciba-SP, quando comparado
aos demais municipios da regido do Pontal do Paranapanema, possui uma economia
mais diversificada, havendo uma participacéo relevante da administracdo publica no
valor adicionado, ainda assim sem ser majoritaria. Segundo o Plano de A¢des para o
Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Pontal do Paranapanema (Séo Paulo,
2022c), Taciba esta entre os quatro municipios que se destaca pelo alto valor da
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participacdo do setor agropecuario (Anhumas, lepé, Jodo Ramalho e Taciba). Isso

reflete uma diversificagdo da atividade agropecuaria.

a) Relevo

Taciba-SP possui relevo levemente ondulado, com poucas dificuldades em
mecanizag¢ao na maior parte do seu territério, porém existem locais com dificuldades
de mecanizagdo para algumas culturas. A altitude média do municipio € de 416m, por
isso existe a necessidade do desenvolvimento de técnicas conservacionistas culturais
como: rotacdo de culturas, adubacao verde e também técnicas conservacionistas

mecanizadas como terraceamentos em nivel e em gradiente.

b) Tipos de Solos

De acordo com o levantamento dos solos do estado de Sao Paulo, no
Municipio de Taciba-SP sédo encontrados os seguintes tipos de solos: (i) argissolo
(PVA2), sédo solos encontrados em boa parte do Municipio, apresentando textura
arenosa media, permeabilidade superficial moderada e baixa resisténcia a erosao.
O mesmo é valido para o argissolo (PVA10), que se encontra em grande parte no
Municipio de Taciba-SP; (ii) latossolo (LV 63; LV 68), encontrado em pequenas
por¢cdes de faixas de terras no municipio; e (iii) nitossolo (NV1), encontrado em

pequena parte do municipio, em faixas de terras proximas ao Rio Paranapanema.

¢) Hidrografia

O Municipio de Taciba-SP esta localizado na Bacia Hidrografica do Rio
Paranapanema, possuindo os principais rios e corregos, a saber: a) Cérrego Agua
da Boa Vista, divisor entre os municipios de Taciba e Anhumas; b) Rio Anhumas,
divisor entre Taciba e Narandiba; c) Rio Paranapanema, divisor entre o Municipio de
Taciba e o estado do Parana; d) Rio Laranja Doce, divisa de Taciba com os
municipios de Nantes e Martinopolis; e) Corrego Azul, divisor entre Taciba e
Regente Feijo; f) Corrego Formiga, com sua nascente na area rural do Municipio de
Taciba, percorrendo todo o municipio, cortando a area urbana e desaguando no
Ribeirdo Laranja; e g) Ribeirdo Agua da Gruta, com a sua nascente na area rural
do Municipio de Taciba e desaguando no Rio Paranapanema.

Encontra-se margeado pelos rios Cérrego Azul, Paranapanema, Laranja Doce,

Agua da Boa Vista, Anhumas e cortado no sentido leste-oeste pelo Rio Formiga.
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d) Malha viaria municipal

O Municipio de Taciba-SP esta integrado ao sistema rodoviario, por
intermédio das seguintes rodovias SP 483 e SP 421. A primeira € considerada uma
rodovia muito importante, pois corta o Municipio de Taciba-SP ligando a rodovia
Raposo Tavares, com acesso a varios municipios do estado de Sao Paulo e também
ao estado do Parana. A segunda, liga os municipios Taciba e Nantes ao estado do
Parana.

S&o rodovias que servem de elo para o transporte da produgao agricola do
estado do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ao porto de Paranagua, no estado do
Parana. Ambas apresentam problemas de trafegabilidade, por causa do intenso
trafego de veiculos de grande porte — como caminhdes e carretas —, ocasionando
em alguns trechos o rompimento da camada asfaltica, trechos mal sinalizados e
com acostamento em mas condicdes de uso. Nao existem em Taciba-SP as redes
ferroviarias e hidroviarias.

A partir do langamento do Programa de Desenvolvimento do Pontal do
Paranapanema 20302 (Pontal 2030), pelo governo do estado de Sdo Paulo (Sdo
Paulo, 2021), o Municipio de Taciba-SP, com o esfor¢o do poder publico municipal,
foi beneficiado com duas vicinais devidamente asfaltadas, que trouxeram melhorias
para que os produtores rurais pudessem transportar sua produgao, seja da agricultura,
seja da pecuaria: a) vicinal Sebastiana Alves Vilarim Silva, que faz a ligag&o entre a
SP 483 e o Municipio de Narandiba-SP, até a Usina de Aguicar e Alcool (COCAL); b)
vicinal Salustiano Pereira, que liga a cidade de Taciba-SP (Bairro Arcesti Ricci) com a
SP 483.

4.1.1 Histérico
O Municipio de Taciba-SP, a partir de 1914, foi ocupado por varias familias

de diversas regides do pais, porém, até entdo, era habitado por grupos indigenas.
Segundo dados do Plano de Desenvolvimento Rural, criado no ano de 2009,

2 O Governo estadual langou o Programa de Desenvolvimento do Pontal do Paranapanema 2030
(Pontal 2030), em 09 de fevereiro de 2021, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Regional,
com a finalidade de alavancar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido do extremo
oeste do Estado, abarcando 32 municipios e 600 mil habitantes, tendo como objetivo promover o
fortalecimento local, o desenvolvimento sustentavel, a regularizacdo fundiaria e a redugédo das
desigualdades sociais (Sao Paulo, 2021).



145

fornecidos pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, a
abertura da mata densa que existia no Municipio possibilitou a fixagcao das primeiras
familias que se instalaram, entre elas: Medeiros, Calixto, Custodio, Souza, Hipdlito,
Félix, dentre outras familias que estabeleceram pequenos nucleos de criagdo de
gado e cultivo.

Aproximadamente em 1924, ja com algumas fazendas e sitios prosperando,
com a agropecuaria em desenvolvimento, Francisco Calixto demarcou um ponto,
fixando uma cruz no local, que serviu de marco de fundacdo, dando inicio a
colonizagao da regido chamada Formiga, em virtude de estar localizado as margens
do Ribeirdo Formiga. Em novembro de 1938, Taciba passou a fazer parte do
municipio de Regente Feijo.

Em 1926 chegaram as primeiras familias de imigrantes italianos no Municipio,
dando inicio ao cultivo do café, comegando a desenvolver a agricultura na regido. A
exploragdo agricola do Municipio de Taciba-SP, na década de 1940, era
predominantemente voltada para a cultura do café e do arroz.

Na década de 1950, a medida que desbravava a regido, introduziam-se as
pastagens que, na sua maioria eram exploradas por grandes produtores. Nessa
mesma década ocorreu a emancipacao politica de Taciba, em 30 de dezembro de
1953, entrando em vigor em 1° de janeiro de 1954. Apds plebiscito realizado no dia
1° de novembro de 1953, esta data passou a ser comemorada como o dia do
Municipio, ocorrendo também o inicio da imigragdo de nordestinos e as primeiras
areas de cultivo do algodéo.

Houve, nas décadas de 1960 a 1970, o processo de exploragao das mesmas
culturas ja existentes, porém foi introduzida a cultura do amendoim, que se produzia
duas vezes por ano. Esta cultura teve como caracteristica as ocupacdes das areas
sem levar em consideracdo sua capacidade de uso, nem a adog¢ao de praticas que
permitissem a manutencdo ou a melhoria da capacidade produtiva dos solos,
ocasionando, ao longo do tempo, o0 empobrecimento e o desgaste do solo, resultando
em baixos indices de produtividade.

Por outro lado, foi nessa época que a regiao teve seu maior desenvolvimento
social e econémico, oferecendo mais empregos nas zonas rural € urbana, como

empresas de insumos agricolas, prestagdes de servicos, etc.
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No final da década de 1980, com o declinio das culturas do algodao e
amendoim, em consequéncia da abertura de novas fronteiras agricolas, diminuiu
drasticamente o custo de producdo e aumento da produtividade, inviabilizando o
plantio na regido por predominancia de pequenas propriedades, iniciando-se a
exploragédo do milho, feijao, café (semi e adensado) e pecuaria leiteira.

Na década de 1990, mantiveram-se as culturas do milho, café, feijao, e nédo
houve mais plantios de algodéo, introduzindo-se a cultura da soja. Na virada do
milénio, diminuiu o plantio das areas de soja, ganhando espaco as grandes areas de
plantio de cana-de-agucar no Municipio.

Atualmente, a cana-de-agucar para fins industriais e a soja apresentam maior
presencga nas Unidades de Produg¢ao Agropecuaria (UPAs) do Municipio. No entanto,
observa-se também que Taciba tem uma diversificacao em termos de area cultivada,
nao dominada pela braquiaria (pasto) e pela cana-de-agucar (Sao Paulo, 2022c).

Sendo assim, o Municipio tem uma participacdo importante na diversificacdo
dos produtos cultivados pela agricultura familiar, que chegam até a mesa dos
consumidores. Entre as culturas temporarias estdo: milho, amendoim, abdbora,
melancia, mandioca, feijao, batata-doce, alface, maracuja, arroz e feijao-de-corda. Ja
entre as culturas perenes, destacam-se os cultivos de café, pomar doméstico, manga,
goiaba, coco-da-baia, liméo, banana e laranja (Sao Paulo, 2019).

Quanto as criagdes animais, o ultimo Censo Agropecuario do Estado de Sao
Paulo (IBGE, 2019) indica que a bovinocultura mista e de corte estdo presentes em
maior parcela das UPAs no Municipio de Taciba-SP. Anota-se que a equinocultura
também estd presente em boa parcela das UPAs, seguido da suinocultura,
bovinocultura leiteira, avicultura de corte, avicultura para ovos, ovinocultura, asininos

€ muares e, por fim, a piscicultura.

4.1.2 Populacéo rural

Em 1960, a populagédo do Municipio de Taciba-SP era constituida em 70% de
pessoas morando na zona rural e 30% na zona urbana. Em 1980, havia 4.524
habitantes, dos quais 2.300 (50,8%) pertenciam a zona urbana e 2.224 (49,2%)
pertenciam a zona rural. No entanto, ao longo dos anos, o quadro se inverteu em

decorréncia do éxodo rural. Em 2010, havia 5.714 habitantes, dos quais 4.852
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(84,9%) possuiam domicilio na zona urbana e 862 (15,1%) eram da zona rural (IBGE,
2010).

Segundo os dados do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, revisado
em 2018, disponibilizado pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente, consta 6.152 habitantes residentes no Municipio, dos quais 5.118 (83,2%)
residem na zona urbana e 1.034 (16,8%) encontram-se residentes na zona rural.

Os Graficos 3 e 4 demonstram que o Municipio de Taciba-SP, a partir da
década de 1980, teve inicio ao éxodo rural, em que 49,2% dos habitantes residiam na
zona rural e 50,8% passaram a residir na cidade. Em 2010, o cendrio ja muda
completamente, permanecendo na zona rural apenas 15,1% dos habitantes, enquanto
na zona urbana encontra-se a maior parte, ou seja, 84,9% dos habitantes. Em 2018,
com o aumento da populacdo, verifica-se que houve uma pequena melhora no
cenario, ou seja, houve um aumento da populagao residente na zona rural em 1,7%,
em relacdo ao ano de 2010. Dessa forma, em 2018 verifica-se que 16,8% dos
habitantes residem na zona rural, ao passo que 83,2% residem na zona urbana;
ficando evidenciado que, no Municipio de Taciba-SP, a populagao rural se manteve

no campo a partir de 2018, ndo ocorrendo éxodo rural a partir de entao.

Grafico 3— Populagédo do Municipio de Taciba-SP — 1980-2010-2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados oficiais do IBGE (2023).
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Grafico 4— Populagao (em %) do Municipio de Taciba-SP — 1980-2010-2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados oficiais do IBGE (2023).

Nota-se que, na maioria dos municipios brasileiros, nos ultimos anos, houve
diminuicdo da diversidade da producgdo agricola e a criagdo de novas areas com
caracteristicas de monocultura, levando os produtores familiares a arrendar ou vender
suas areas, passando a residir nas cidades, pois muitos ndo possuiam condi¢des de
continuar nas atividades agropecuarias.

Neste cenario, o Municipio de Taciba-SP nio estava preparado para o éxodo
rural, ndo possuindo condi¢gdes estruturais para abrigar os novos moradores que
migraram da zona rural, acarretando em desequilibrio social, econédmico e ambiental.
Dessa forma, houve a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas voltadas
ao produtor rural familiar com o intuito de manter o produtor morando no campo em
condigdes dignas, com qualidade de vida e produzindo com sustentabilidade.

Segundo os dados do Levantamento Censitario das Unidades de Produgéo
Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo, 2009), demonstrados por meio do
Grafico 5, em 2007, havia no Municipio de Taciba-SP 449 UPAs, das quais 354
pertenciam a agricultura familiar e 95 UPAs aos médios e grandes proprietarios rurais.
Em 2017, os dados do LUPA relativos aos anos 2016 e 2017 (Sao Paulo, 2019)
mostram que a agricultura familiar aumentou em termos de unidades de produgéo e
continua sendo o maior contingente produtivo, pois, do total de 513 Unidades de
Producéo Agropecuaria (UPAs), 406 pertencem a agricultura familiar e 107 pertencem

as médias e grandes propriedades rurais. Referidos dados refletem a realidade
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brasileira de que 77% dos estabelecimentos agropecuarios no Brasil sdo classificados
como agricultura familiar (IBGE, 2019).

O Grafico 5 demonstra, ainda, que de 2007 a 2017 houve um aumento de 52
UPAs ligadas a agricultura familiar, ou seja, o equivalente a 14,7% das unidades de
produgao passou a existir no Municipio de Taciba-SP. No entanto, quando se verifica
0 aumento das médias e grandes propriedades rurais no mesmo periodo, o aumento
foi de apenas 12 UPAs, ou seja, o0 equivalente a 12,6% das unidades de produgao.

Sendo assim, os dados demonstram que a agricultura familiar se faz presente
em maior quantidade no Municipio de Taciba-SP, havendo um crescimento desse
setor de 14,7% unidades de produgédo agricola, no periodo de 2007 a 2017 (Grafico
5), além disso, a quantidade de pessoas residentes na zona rural, no periodo de 2010

a 2018, teve um aumento de 1,7%, néo ocorrendo xodo rural (Grafico 4).

Grafico 5— Crescimento das Unidades de Produg&o Agropecuaria no Municipio de
Taciba-SP (de 2007 a 2017)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024) com dados oficiais de S&o Paulo
(2009) e Sao Paulo (2019).

Dessa forma, embora venha ocorrendo o aumento populacional no Municipio
de Taciba-SP, houve um leve crescimento de residentes na zona rural, néo
acarretando a migracao de pessoas do campo para a cidade, ficando evidenciado que

a fixagdo no campo se deve, na maior parte, aos agricultores familiares.
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4.2 O poder publico municipal de Taciba como instrumento da governanga na

esfera local: descentralizagao e participagado da sociedade

Com a reforma de Estado de 1995, se deu também o processo de reforma
dos municipios, ganhando forga o municipalismo, o fortalecimento do governo local e,
ainda, o desenvolvimento regional/local. Como consequéncia, o Brasil passou por
profundas transformacgdes estruturais e sociopoliticas que resultaram em importantes
definigdes nas politicas publicas e na forma de planejamento estatal, bem diferentes
dos modelos de Estado centralizado e autoritario das décadas anteriores.

Segundo Santos Junior (2003), ha trés caracteristicas indispensaveis para o
fortalecimento do poder publico local e sua integragcdo com os atores sociais.
A primeira se refere a crescente responsabilizagdo dos governos municipais com a
descentralizagdo. A segunda se deve ao peso dos direitos sociais na legislagéo
brasileira. Embora o reconhecimento dos direitos sociais tenha partido do nivel
nacional pela Constituicdo Federal, as Constituicbes Estaduais, as Leis Organicas e
os Planos Diretores ampliaram o conteudo dos direitos sociais estabelecidos na Carta
Magna de 1988. A terceira e ultima caracteristica se refere a criagcédo dos canais de
participacdo da sociedade, tanto pelos Conselhos Setoriais Municipais como em
experiéncias de orcamento participativo.

Nesse contexto, a governanga publica ganha forga e se torna mais efetiva na
escala municipal quando o poder publico local passa a tomar decisdes, coordenar e
executar politicas publicas voltadas para as demandas e necessidades dos diversos
atores sociais, 0 que implica maior aproximacao e participagao destes, fortalecendo,
por consequéncia, o processo democratico e o interesse coletivo.

Desse modo, o municipio passa a desempenhar um novo papel, nao
dependendo de transferéncia de poder dos outros niveis de governo, o que agiliza a
administracao local e impulsiona o seu desenvolvimento. Entretanto, apenas o poder
formal ndo é o bastante se os municipios ndo dispdem dos recursos financeiros
necessarios a implementacao das politicas, os quais estdo, na maioria das vezes, nos
niveis federal e estadual (Martins et al., 2014).

A instancia municipal configura-se como uma forma de aproximar o Estado do

cotidiano da populacdo. O territério local apresenta-se como /locus privilegiado da
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expressao das necessidades e aspiracdes da populacido, além de sede importante
para a integragao, coordenagao e definicdo do perfil das politicas publicas.

Sendo assim, o poder publico municipal de Taciba se utiliza dos principais
componentes ou dimensdes da governancga publica: o comando, a coordenagédo e a
implementacgao (Ckagnazaroff et al., 2008; Diniz, 1997), passou a executar politicas
publicas atendendo as reinvindicagcbes e necessidades do agricultor familiar
tacibense.

Assim, varios atores possuem o comando, cada um em sua area, mas com a
finalidade em comum, na formulagao e implementacao de politicas publicas, ou seja,
o comando pode ser compartilhado por atores do governo e da sociedade civil
(Ckagnazaroff et al., 2008). Para Diniz (1997), o enfoque no comando pode se dar no
modo como o governo municipal exerce esta dimensao nos processos de governanga
existentes e como se da o envolvimento de atores da sociedade civil e do setor privado
nesse aspecto.

Quanto ao componente relacionado a capacidade de coordenagao do Estado,
ela se refere a integracdo entre as diferentes areas de governo. Sendo assim, a atengéo
tem que ser dada no modo como o0 governo municipal exerce a coordenagao entre as
demandas diferenciadas, como, por exemplo, integrar demandas regionalizadas em
uma perspectiva que leve em conta a cidade como um todo, articular propostas
intersetoriais com propostas setoriais e como o governo mobiliza ou n&o os diferentes
atores em torno de um projeto de interesse publico (Diniz, 1997).

Por fim, quanto a capacidade de implementacao, ela se refere as condicdes
do Estado de mobilizar os recursos técnicos, financeiros, institucionais e politicos que
sdo exigidos para a execugao de suas decisdes. Para tanto, € necessario que os
recursos entejam disponiveis, caso contrario deve-se cria-los e também levar em
conta os recursos decorrentes da competéncia técnica e exceléncia do quadro
administrativo. Além disso, é importante garantir as condi¢cdes de sustentagao politica
nas decisdes (Ckagnazaroff et al., 2008).

Ainda sobre a dimens&o da governanga, sob o aspecto da implementacao,
como ela possui um carater eminentemente politico, exige-se uma estratégia de
manutengado de canais abertos entre o sistema representativo (partidos politicos e o
poder legislativo) e a sociedade civil.

A governanga publica contribui com o desenvolvimento local e se torna

necessaria pelo fato de que, tanto a governanga como a participagado social sao
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expressodes do territdério que (re)produz a vida em sociedade e que delas derivam as
escolhas publicas capazes de gerar efeitos sobre a promogédo de crescimento
econdmico e do desenvolvimento local (Sant’Anna; Queiroz Neto; Marchi, 2020).

E claro que a simples existéncia dos mecanismos institucionais — gest&o
descentralizada e participativa das politicas publicas — n&o significa que esses
mecanismos estejam exercendo o seu papel de forma efetiva e contribuindo para a
consolidagdo de uma governanga publica forte, que atenda aos interesses dos
diversos atores sociais.

Sendo assim, importante demonstrar como a governanga publica, por meio do
poder publico municipal de Taciba, se apropriou da descentralizagdo politica-
administrativa e efetivou politicas publicas com base nas necessidades dos
agricultores familiares, para dar conta do desenvolvimento almejado por este setor

agricola, que por muito tempo esteve a margem da sociedade.

4.2.1 Descentralizagdo no Municipio de Taciba-SP

A descentralizagao é entendida como um processo de transferéncia de poder
dos niveis centrais para os periféricos. Nao € um conceito novo na literatura
especializada e, especificamente no caso do Brasil, surge como reivindicagédo dos
movimentos sociais pela democratizagédo e reforma da estrutura de poder (Arretche,
1999).

Os municipios com a descentralizagdo do poder central (Unido) para os
entes federados (Distrito Federal, Estados-membros e Municipios) passaram a ter
autonomia para legislar, para gerir seus recursos financeiros arrecadados, enfim, cada
um possui atribuicdes que n&o serdo, exceto casos previstos pela propria
Constituicao, alvo de interferéncia de outro. No Municipio de Taciba-SP é possivel
verificar a autonomia politica, administrativa e financeira por meio da Lei
Complementar n° 12/2019, que dispde sobre a Reorganizacdo Administrativa da
Prefeitura Municipal de Taciba, estando estampada essa autonomia expressamente
no artigo 2° e seus incisos (Taciba, 2019a).

Importante mencionar que a descentralizacido politica-administrativa por si
sO nao transforma as relagdes entre o Estado e a sociedade, no intuito de viabilizar
politicas publicas que sejam fruto decorrente do esforgo de compatibilizar as

diversas e contraditorias demandas sociais, mas é resultado da vontade politica de
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quem governa na busca de solugdes conjuntas com a sociedade civil para solucionar
problemas que afetam a coletividade e, ainda, viabilizar o desenvolvimento local de
acordo com as necessidades e os interesses dos diversos atores, numa perspectiva
multidimensional.

Nao se deve confundir democratizacao e participagdo com descentralizagao.
Esta é um “processo de redistribuicdo do poder decisorio estatal em suas dimensdes
funcionais ou territoriais”, mas nao tera sentido se nao vier acompanhada pela
presencga da sociedade civil (Rofman, 1990). Dessa forma, a descentralizagdo, como
um processo que se define de maneira dialética em relagdo a centralizagao, é a
possibilidade de levar a decisao sobre as politicas publicas para o ambito local, para
proximo de seus destinatarios (Martins et al., 2014).

Com o processo de descentralizacdo politico-administrativa e a
municipalizacdo das politicas publicas, foi possivel ocorrer mudangas na
organizacéao e no funcionamento dos governos locais, porém sendo incorporadas de
forma diferenciada segundo as diretrizes adotadas e o grau de institucionalizagéo
dos canais de gestdo democratica e dos instrumentos redistributivos da renda e
rigueza produzidas nos municipios brasileiros.

O poder publico municipal € exercido pelo poder executivo, que coordena a
administracdo, organiza os servigos publicos, toma decisbes no ambito da
administragao publica municipal, tendo na chefia o prefeito, que é eleito por meio do
voto direto, para um mandato de 4 anos, como por exemplo, de 2009-2012; 2013-
2016; 2017-2020; e de 2021-2024. O chefe do governo municipal, o prefeito, é
auxiliado pelas secretarias municipais e, além de cumprir o que € previsto na
Constituicao Federal e na Estadual, deve governar conforme a Lei Orgénica Municipal
(que é a lei maior do Municipio).

No Municipio de Taciba-SP, a pesquisa tem o periodo definido de 2017 a
2020, justamente porque tem-se o inicio e o término do mandato do prefeito eleito
democraticamente, que deve governar nos termos da Lei Organica Municipal (Taciba,
2023), e, dessa forma, pode-se verificar, dentro desse periodo, a redefinigdo das
propostas de mudangas politicas para o setor da agricultura familiar e a busca de
articulagado com a sociedade civil, especialmente com o agricultor familiar, bem como
a forma de gestao nas secretarias municipais, especialmente na Secretaria Municipal

de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente.
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Sendo assim, para obter os resultados de manutengao e fortalecimento da
agricultura familiar no Municipio de Taciba-SP, é necessario primeiramente verificar a
utiizacdo dos elementos da governanga publica na implementagdo de
desenvolvimento de politicas publicas, que além de atender as necessidades do maior
contingente produtivo, que é do setor agricola familiar, busca aumentar a arrecadacgéao
municipal para, em contrapartida, investir na melhoria da qualidade de vida dos
tacibenses, conforme se pode verificar pela estrutura funcional da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente e pelos dados dos érgéos oficiais

sobre a agricultura familiar no Municipio de Taciba-SP.

4211 Orgamentos publicos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Para que a administracdo publica possa desempenhar suas fungdes com
critério, € necessario que haja um planejamento orgamentario consistente, devendo
as despesas e receitas dos municipios serem planejadas, para que sejam executadas
de forma eficiente, estabelecendo com clareza as prioridades da gestdo. Dessa forma,
0s recursos e investimentos publicos, nas esferas do Poder Executivo (municipal,
estadual e federal), sdo definidos pelos seguintes orgamentos publicos: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Sendo assim, € necessario mencionar as referidas Leis orgamentarias
aprovadas pela Camara Municipal de Taciba-SP, no periodo de 2017 a 2020, que sao
de propositura exclusiva do poder executivo municipal, bem como no que consiste a
finalidade de cada lei orcamentaria, além de apresentar os valores constantes das
previsdes orcamentarias com o setor da agricultura.

O Plano Plurianual (PPA) é o documento que traz as diretrizes, os objetivos e
as metas de médio prazo da administracdo publica. Prevé, entre outras ac¢des, as
grandes obras publicas a serem realizadas nos préximos anos. Ele tem vigéncia de
quatro anos e expressa a visdo estratégica da gestdo publica, portanto, deve ser
elaborado criteriosamente, pois expressa a visao estratégica da gestdo publica.
O projeto de Lei do PPA deve ser encaminhado a Camara no primeiro ano de cada
governo. Em Taciba, a Lei n°® 689/2017 dispde sobre o PPA para o periodo de 2018 a
2021 (Taciba, 2017b).
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabelece as regras para a
elaboracao da Lei Orgamentaria Anual do ano seguinte. A LDO também determina o
nivel de equilibrio geral entre receitas e despesas, traga regras para as despesas
publicas, autoriza o aumento de despesas com pessoal, disciplina o repasse de
verbas da Unido para estados, municipios e entidades privadas, e indica prioridades
de financiamento pelos bancos publicos.

O projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias € elaborado pelo poder
executivo, anualmente, apds a aprovacdo do PPA. Nesse sentido, verifica-se no
Municipio de Taciba-SP as seguintes Leis de Diretrizes Orgamentarias: Lei
n°® 657/2016 (exercicio financeiro de 2017); Lei n® 672/2017 (exercicio financeiro de
2018); Lei n° 699/2018 (exercicio financeiro de 2019); e Lei n° 718/2019 (exercicio
financeiro de 2020) (Taciba, 2016a; Taciba, 2017a; Taciba, 2018a; Taciba, 2019b).

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) deve prever as receitas e fixar as despesas
do governo municipal, com prazo de vigéncia anual, ou seja, prevé os orgamentos
fiscais e de investimentos do municipio, pois sem dotagdo orgamentaria ndo ha como
executar politicas publicas. Quem propde a lei € sempre o chefe do poder executivo.
Deve ser elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), contendo o demonstrativo da compatibilizagéo da
programacao dos orgcamentos.

Sendo assim, segue as Leis Orgamentarias Anuais do Municipio de Taciba-
SP, do periodo de 2017 a 2020, com a respectiva previsao orcamentaria no setor da
agricultura: Lei n° 665/2016 (exercicio financeiro 2017), com previséo de despesa de
R$ 833.894,00; Lei n° 688/2017 (exercicio financeiro 2018), com previsao de despesa
de R$ 871.798,27; Lei n° 706/2018 (exercicio financeiro 2019), com previsdo de
despesa de R$ 1.105.000,00; e Lei n° 726/2019 (exercicio financeiro 2020), com
previsdo de despesa R$ 568.000,00 (Taciba, 2016b; Taciba, 2017c; Taciba, 2018b;
Taciba, 2019c).

Embora a previsdo orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2020
(pandemia) tenha sido menor que nos anos anteriores, é preciso ressaltar que o
Municipio de Taciba-SP gastou efetivamente com a agricultura o valor de
R$ 1.091.000,00 da seguinte forma: a) R$ 922.000,00 em custeio, como por exemplo,
oleo diesel para o Projeto Municipal “A agricultura ndo pode parar na pandemia”, luvas
utilizadas pelo engenheiro agrénomo, médico veterinario e auxiliar de inseminagao

artificial, analises de solo, confec¢ao de panfletos, fertilizantes, exames laboratoriais,
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mascaras de protecdo, entre outros; e R$ 271.000,00 em investimentos (bens
duraveis ou obras), como, por exemplo, equipamentos, implementos agricolas, entre
outros, segundo dados elaborados e fornecidos pela contabilidade publica municipal.
Convém ainda esclarecer que, pela Lei n°® 732/2020, foi autorizada a abertura de
crédito adicional suplementar no orgamento vigente para a agricultura (Taciba, 2020).

Entdo, o Municipio de Taciba-SP, verificando a necessidade do setor da
agricultura no ano de 2020, ou seja, periodo da pandemia, providenciou a abertura de
crédito adicional no orcamento publico para poder investir no setor além do que tinha
sido previsto pela Lei n® 726/2019 (exercicio financeiro 2020). Portanto, o poder pubico
municipal atento as dificuldades do setor da agricultura, especificamente familiar, em
decisdo conjunta com o Conselho de Desenvolvimento Rural, realizou agdes

integradas para que o produtor ndo sofresse de forma direta os efeitos da pandemia.

4.2.1.2 Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente

A Lei Complementar n° 12/2019 (Taciba, 2019a) dispbe sobre a
Reorganizagao Administrativa da Prefeitura Municipal de Taciba, na qual se encontra,
em seu art. 34 e incisos, a competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente e respectivos departamentos, estando hierarquicamente
subordinada ao prefeito municipal. Além disso, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural encontra-se diretamente vinculado a referida Secretaria

Municipal, conforme se pode verificar pelo organograma expresso na Figura 6.



157

Figura 6— Organograma da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e

Meio Ambiente do Municipio de Taciba-SP

Prefeito
Municipal

Procuradoria

Controle Interno
Geral

Chefe de
Gabinete

Ouvidoria Geral

| 1

Secretaria Municipal de
Demais Secretarias Agricultura, Pecudria e Meio
Ambiente

Departamento:
Conselho Municipal de - Agricultura
Desenvolvimento Rural -Pecudria

-Meio Ambiente

1 Plano de
Desenvolvimento Rural

Fonte: Organizagdo da autora com base na Lei Complementar
n°® 12/2019 (Taciba, 2019a).

Entre as atribuicbes, compete a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria
e Meio Ambiente expedir instrucbes que orientem o cumprimento de leis, decretos,
portarias e circulares, pertinentes a essa Secretaria; efetuar e/ou determinar a
avaliacdo de desempenho de seus subordinados em conformidade com a legislagéo
vigente; estudar os assuntos que Ihe sejam submetidos pelo Prefeito, elaborando
pareceres e apresentando solucdes; receber o contribuinte e prestar-lhe adequado
atendimento; representar o Municipio quando solicitado pelo Prefeito; propor ao
Prefeito a criagdo e extingdo de cargos de sua Secretaria; propor a nomeagéo de
servidores para cargos ja criados; coordenar e fiscalizar os servigcos de sua pasta;
apresentar ao Prefeito relatorio anual dos servigos realizados pela Secretaria; praticar
os atos pertinentes as atribuicbes que lhe forem delegadas pelo Prefeito;
supervisionar o controle de utilizacdo da estrutura fisica, equipamentos e mobiliario;

executar outras tarefas correlatas voltadas ao desenvolvimento da agricultura,
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pecuaria e meio ambiente; e, ainda, gerenciar, supervisionar e coordenar seus
departamentos (agricultura, pecuaria e meio ambiente), tendo cada qual suas
competéncias proprias.

Além disso, segundo as informagdes cedidas pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, dispde de uma equipe formada pelo secretario
municipal de agricultura, por diretores do meio ambiente, da agricultura e pecuaria,
engenheiro agrébnomo, veterinario, auxiliar de inseminagdo, atendente, tratorista,
zelador, servigos gerais, chefe de servigos de extensdo rural, motorista, além do
convénio firmado com a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), érgéao
da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo,
presente no Municipio de Taciba-SP, na Casa da Agricultura, juntamente com a
Secretaria Municipal de Agricultura, localizada na Avenida Moisés Calixto, 564,
Centro.

O Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR) da CATI e o Escritério de
Defesa Agropecuaria da Coordenadoria de Defesa Agropecuaria (CDA) ficam
estabelecidos no Municipio de Presidente Prudente-SP para atender todos os
municipios da regiao do Pontal do Paranapanema, entre eles o de Taciba, sendo que
o primeiro tem a missdo de promover o desenvolvimento rural sustentavel, por meio
de programas e agbes participativas com o envolvimento da comunidade, de
entidades parceiras e de todos os segmentos dos negocios agricolas; ja o segundo
tem a missdo de defender a sustentabilidade sanitaria do agronegdcio, mediante
acgdes de vigilancia zoossanitarias e fitossanitarias que promovam a protecao do solo
agricola, a inocuidade dos alimentos e a saude unica de pessoas, animais € do meio
ambiente.

A Casa da Agricultura, em parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente, realiza apoio técnico aos agricultores sobre diversos
temas, tais como: obtencdo de crédito agricola, seguro rural, transferéncia de
tecnologia, planejamento da propriedade, elaboragao de projetos de recuperagdo do
solo, reflorestamento, adequacdo de estradas rurais, entre outros. Além disso,
coordena e executa os servigos de assisténcia técnica e extensao rural ao pequeno e
médio produtor rural, com énfase na produgao animal e vegetal, conservagao do solo
e da agua e producdo de sementes e mudas.

Varias atividades e treinamentos séo realizados pela equipe de profissionais,

como por exemplo: dias de campo, visitas técnicas, processamento artesanal,
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medicina veterinaria preventiva, orientagdo agronémica sobre pragas e doencgas e
varias outras capacitacoes.

Os programas desenvolvidos pela CATI, em parceria com a Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, tém como objetivo fortalecer o
setor agricola, com ag¢des conjuntas com o produtor rural, focando esfor¢os na
recuperacao de areas degradadas e nas principais cadeias produtivas do municipio:
agricultura, bovinocultura de leite, bovinocultura de corte e fruticultura.

Além dos diversos projetos da CATI, a Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente de Taciba investe esforcos em acdes diretas ou articuladas
com outras entidades para garantir o acesso dos produtores rurais a politicas publicas
em diversas areas, como o crédito rural, seguro subsidiado, geragao de renda e
adequacéo ambiental, tais como: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); Confederagao
Nacional de Agricultores Familiares e Empreendedores Familiares Rurais
(CONAFER); Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista (CIOP).

Entre os programas disponiveis destacam-se: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Fundo de Expansdo do Agronegécio Paulista
(Feap/Banagro); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF); Declaragdao de Conformidade da Atividade Agropecuaria (DCAA);
Cadastro Ambiental Rural (CAR); Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
que substituiu a antiga Declaragdo de Aptidao ao PRONAF (DAP).

A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente organiza, por
fim, excursdo com os produtores rurais tacibenses para eventos estaduais e
nacionais, tais como: a Agrishow, que € uma das maiores feiras agricolas do mundo
e a maior feira agropecuaria do Brasil, realizada em Ribeirdo Preto-SP, pois reune
solucbes para todos os tipos de culturas, safras, maquinas e tamanhos de
propriedades, além de ser reconhecida como palco dos lancamentos das principais
tendéncias e inovagdes para o agronegocio; e a Hortitec, ou seja, a exposi¢ao técnica
de horticultura, cultivo protegido e culturas intensivas, realizada em Holambra-SP,
onde os participantes tém contato com empresas expositoras, conhecendo as
necessidades do setor e realizando negécios, além de contar com expositores dos

setores de horticultura e fruticultura.
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4.2.1.3 Unidades de Producédo Agropecuaria (UPAs) e do levantamento da

producao agropecuaria do Municipio de Taciba-SP

Neste tdpico, é importante verificar quantas Unidades de Produgéo
Agropecuaria (UPAs) pertencem ao agricultor familiar, como também realizar o
levantamento da produgao agricola e pecuaria no Municipio de Taciba-SP, mas para
isso & preciso, primeiramente, saber quanto equivale um Modulo Fiscal e fazer a
devida converséo.

Médulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) para cada municipio,
levando-se em conta: (a) o tipo de exploragcdo predominante no municipio
(hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a
renda obtida no tipo de exploragao predominante; (c) outras exploragdes existentes no
municipio que, embora nao predominantes, sejam expressivas em virtude da renda ou
da area utilizada; (d) o conceito de “propriedade familiar”.

A dimensao de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta
localizada a propriedade. Seu valor expressa a area minima necessaria para que uma
unidade produtiva seja economicamente viavel. No Municipio de Taciba-SP,
1 mddulo fiscal equivale a 24 hectares (ha) (INCRA, 2020). A definicdo de agricultor
familiar e empreendedor familiar rural dada pela Lei n® 11.326/2006 inclui o conceito
de médulo fiscal, ao estabelecer que, entre outros requisitos, este ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 médulos fiscais. Dessa forma, pelas definicoes
acima, entende-se que no Municipio de Taciba-SP, o agricultor familiar € aquele que
possui até 96 hectares (ha) de terra, que equivale a 4 modulos fiscais.

Segundo a Tabela 3, os dados do Levantamento Censitario das Unidades de
Producéo Agropecuaria do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo, 2009), demonstram que,
em 2007, havia no Municipio de Taciba-SP, 449 UPAs, das quais 354 pertenciam a
agricultura familiar e 95 UPAs aos médios e grandes proprietarios rurais. Em 2017, os
dados do LUPA (S&o Paulo, 2019) mostram que a agricultura familiar aumentou em
termos de unidades de produgao e continua sendo o maior contingente produtivo,
pois, do total de 513 UPAs, 406 pertencem a agricultura familiar e 107 (UPAs a partir

de 100, 200 ha) pertencem as médias e grandes propriedades rurais.
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Tabela 3— Resumo das UPAs no Municipio de Taciba-SP - Lupa 2007/2008 e
2016/2017

Numero de Unidade de

Iltem Produgao Agropecuaria Total de area (hectare)
(UPA)

2007/2008 2016/2017 2007/2008 2016/2017
Numero UPAs/Area total 449 513 54.775,2 60.585,7
UPAs com (0, 1) ha 9 9 7,5 7,5
UPAs com (1, 2) ha 9 9 16,2 16,2
UPAs com (2, 5) ha 27 30 106,6 112,1
UPAs com (5, 10) ha 37 43 294,2 3417
UPAs com (10, 20) ha 97 103 1.397,7 1.464,8
UPAs com (20, 50) ha 101 130 3.113,6 4.014,0
UPAs com (50, 100) ha 74 82 5.446,4 5.829,1
UPAs com (100, 200) ha 29 32 3.915,9 4.198,4
UPAs com (200, 500) ha 36 45 11.962,0 15.044,1
UPAs com (500, 1.000) ha 23 23 15.561,1 15.028,3
UPAs com (1.000, 2.000) ha 5 3 7.678,9 3.640,7
UPAs com (2.000, 5.000) ha 2 4 5.275,1 10.888,8

Fonte: Elaboragéo propria (2024), com base nos dados de Sao Paulo (2009) e Sao Paulo (2019).

O Grafico 6 demonstra, ainda, que no Municipio de Taciba-SP existem
107 UPAs de médias e grandes propriedades rurais (n&o familiar), o que equivale a
21% das unidades de producao agropecuaria e detém o total de 48.800,30 hectares,
o equivalente a 80% da area agricola total; ao passo que a agricultura familiar possui
406 UPAs, ou seja, 79% das unidades de produgdo, com apenas uma area de
11.785,40 hectares. A agricultura familiar representa o maior contingente de unidades
produtivas do Municipio, porém, por serem de pequeno porte (até 4 modulos fiscais

ou 96 ha), ocupam uma area menor, o equivalente a 20% da area agricola total.
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Grafico 6— Agricultura familiar e nado familiar no Municipio de Taciba-SP, na
propor¢ao do numero das Unidades de Produgdo Agropecuaria (UPAs) e das areas

produtivas (ha)

Unidades de Porcentagem da Area
Produgao Agricola Total

M Agricultura Familiar
M Agricultura Familiar

B Médias e grandes propriedades B Médias e grandes propriedades rurais
rirais

Fonte: Elaboragéo propria (2024), com base nos dados de Sao Paulo (2009) e
Sao Paulo (2019).

Nesse sentido, verifica-se que o Municipio de Taciba-SP reflete a realidade
brasileira, na qual a agricultura familiar continua representando o maior contingente
(77%) dos estabelecimentos agricolas do pais, mas, por serem de pequeno porte,
ocupam uma area menor, 80,89 milhdes de hectares, o equivalente a 23% da area
agricola total, conforme expressa o Grafico 7. Em comparagdo aos grandes
estabelecimentos, responsaveis pela produgcdo de commodities agricolas de
exportacédo, como soja e milho, a agricultura familiar responde por um valor de

produgéo muito menor: apenas 23% do total no pais (IBGE, 2019).
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Grafico 7— Proporgdo das areas e dos numeros de estabelecimentos ligados a

agricultura familiar e nao familiar

M Agricultura ndo Familiar B Agricultura Familiar

Area Estabelecimentos

Fonte: IBGE (2019).

Segundo os dados do ultimo Censo Agropecuario do Estado de Sdo Paulo
(IBGE, 2019) e do Levantamento Censitario das Unidades de Produgdo Agropecuario
do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo, 2019), a produgéo rural do Municipio de Taciba-
SP é composta por uma diversidade de culturas agricolas e florestais, assim como por
diferentes criagdes animais, formando um grande numero de produtores rurais
envolvidos, que além de gerar renda, colaboram para a seguranga alimentar do
Municipio.

Nesse sentido, importante demonstrar o levantamento da produgao agricola
e pecuaria no Municipio de Taciba-SP, por meio de um comparativo dos anos de 2007
e 2017, possibilitando o desenvolvimento da agricultura familiar na produgédo de
alimentos, tanto internamente como para a regido do Pontal do Paranapanema, onde
esta inserido o Municipio. Dessa forma, a Tabela 4 possibilita observar que ha um
aumento na produgao e no numero de agricultores existentes no Municipio de Taciba-
SP a partir de 2007/2008 (S&o Paulo, 2009; Sao Paulo, 2019).
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Tabela 4— Estatisticas Agricolas, Municipio de Taciba-SP, Lupa 2007/2008 e
2016/2017

NuUmero de Unidades de

Iltem Producao Agropecuéria (UPAs) Total de area (hectare)
2007/2008 2016/2017 2007/2008 2016/2017

Numero UPA/Area total 449 513 54.775,2 60.585,7
Cultura perene 103 90 311,9 237,5
Cultura temporaria 157 246 20.834,7 31.715,0
Pastagem 417 422 28.175,0 22.154,1
Reflorestamento 67 61 279,6 380,2
Vegetacgao natural 242 256 3.943,3 4.190,9
Area complementar 373 378 473,7 449,9
Area em descanso 08 12 71,9 186,0
Veg. de brejo e varzea 98 133 685,1 1.272,2

Fonte: Elaboragéo propria (2024), a partir dos dados de Sao Paulo (2009) e Sdo Paulo (2019).

Analisando a Tabela 4, em conjunto com os Graficos 8 e 9, verifica-se que a
agricultura em Taciba-SP tem se desenvolvido e sido ampliada, apresentando um
crescimento de cerca de 14,25% no numero de UPAs e 10,61% em area de produgéao
entre 2007/2008 e 2016/2017, segundo o LUPA. Em 2016/2017, em termos de area
cultivada as culturas perenes e temporarias sdo maioria, num total de 31.952,50 ha, o
equivalente a 52,7%, porém, possuem um numero menor de produtores rurais
envolvidos, num total de 336 UPAs. As pastagens, por sua vez, possuem um numero
maior de unidades de produgao, num total de 422 UPAs, no entanto, ocupam um
espagco menor em termos de area cultivada, no total de 22.154,10 ha, ou seja, o

equivalente a 36,6%.



Grafico 8— Estatisticas Agricolas,

Municipio de Taciba-SP, Lupa 2007/2008
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Fonte: Elaboragéo propria (2024), a partir dos dados de Sao Paulo (2009) e Sao Paulo

(2019).

Grafico 9— Estatisticas Agricolas, Municipio de Taciba-SP, Lupa 2016/2017
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Fonte: Elaboragéo propria (2024), a partir dos dados de Sao Paulo (2009) e Sao Paulo

(2019).
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O Municipio de Taciba-SP tem uma participagao importante na diversificagao

dos produtos cultivados pela agricultura familiar que chegam até a mesa dos

consumidores, implementando 8 novas culturas entre os anos de 2007/2008 e
2016/2017, como mostra a Tabela 5 (Sao Paulo, 2009; Sao Paulo, 2019), tais como:
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milho 2 safra; amendoim; abdbora; cana-de-acucar para outras finalidades; batata-
doce; alface; maracuja; e limao.

De acordo com a Tabela 5, a maioria das unidades de producdo em Taciba-
SP apresenta as seguintes culturas agricolas: braquiaria, cana-de-agucar para fins
industriais, soja e milho safra. Destacam-se também, as culturas para alimentagao
animal, como o milho-silagem e o sorgo-forrageiro; as culturas alimenticias anuais ou
temporarias como milho 2 safra, amendoim, abdbora, melancia, mandioca, feijao,
batata-doce, alface, maracuja, arroz e feijdo-de-corda; as culturas perenes, como

café, pomar doméstico, manga, goiaba, coco-da-baia, limdo, banana e laranja.

Tabela 5— Comparativo entre os anos 2007/2008 e 2016/2017 (LUPA) do numero
de UPAs e area cultivada das principais culturas (ha), Municipio de Taciba-SP

(continua)
Numero de Unidades de
Grupo Culturas Producao Agropecuaria Total de area (hectare)
(UPAs)
2007/2008 2016/2017 2007/2008 2016/2017
C  Braquiaria 384 391 26.449,0 20.560,1
T Cana-de-agucar 106 112 17.675,4 22.334,4
T Milho safra 55 125 2.899,9 8.724,2
T  Soja 26 106 2.701,5 8.853,9
C  Gramas 52 45 1.538,7 1.457.,5
F Eucalipto 66 60 275,8 375,0
T Milho 2 safra - 8 - 370,9
T Amendoim - 2 - 324,8
P Café 54 38 199,3 108,8
C Coloniao 12 10 11,7 80,9
T Milho-silagem 5 2 15,6 77.3
C Sorgo-forrageiro 8 5 75,5 55,5
F Seringueira 3 2 68,7 61,4
T e - ; s
T Melancia 4 3 53,1 35,7
P Pomar doméstico 49 39 38,3 30,7
T  Mandioca 11 11 13,0 13,0
T Sorgo 3 3 10,0 11,6
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(concluséo)
Numero de Unidade de
Grupo Culturas Producao Agropecuaria Total de area (hectare)
(UPA)
2007/2008 2016/2017 2007/2008 2016/2017
T  Cana-de -agucar - 6 - 8,4
(outras finalidades)
T Feijao 2 2 6,2 6,2
P Coco-da-baia 1 1 3,0 3,0
F  Outras florestais 3 3 2,8 52
P Goiaba 1 16 1,0 14,0
T Batata-doce - 1 - 2,4
T  Alface - 2 - 2,1
T Maracuja - 1 - 2,0
P Limao - 1 - 0,5
T  Arroz 1 1 0,5 0,5
P Manga 1 3 0,5 18,6
P Banana 1 1 0,3 0,3
P Laranja 1 1 0,2 0,2
¢ Gopmopmn 1
T Feijdo-de-corda 1 1 0,1 0,1

Grupos: (C) Pastagens — (F) Florestais — (P) Perenes — (T) Temporaria
Fonte: Elaboragao propria, a partir das tabelas em Taciba (2023).

E possivel verificar, ainda, da analise das Tabelas 4 e 5, que nos anos de 2016
e 2017, a cultura de pastagem predomina nas unidades de produgdo no Municipio de
Taciba-SP, com 422 UPAs, nas quais a braquiaria esta presente na maioria, seguida
em menor quantidade pela grama, o colonido, o sorgo-forrageiro e o capim-napier (ou
capim-elefante), este presente em apenas 1 UPA. A cultura florestal também se faz
presente em Taciba-SP, na qual o eucalipto se encontra em 60 UPAs, ocupando uma
area de 375,0 ha; a seringueira em 2 UPAs, numa area de 61,4 ha; e outras florestais
em 3 UPAs, ocupando uma éarea de 5,2 ha (S&o Paulo, 2019).

O Plano de Agdes para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Pontal
do Paranapanema (PADES-PONTAL) menciona que, entre os 32 municipios do
Pontal do Paranapanema, “observa-se que ha também municipios mais diversificados
em termos de area cultivada, ndo dominada pela braquiaria (pasto) e pela cana-de-

agucar, como em lepé, Nantes e Taciba” (Sdo Paulo, 2022c, p. 58).



168

Segundo o Censo Agro 2017, considerando-se os alimentos que vao para a
mesa dos brasileiros, os estabelecimentos de agricultura familiar tém participagao
significativa. Nas culturas permanentes, o segmento responde por 48% do valor da
producao de café e banana; nas culturas temporarias, sdo responsaveis por 80% do
valor de produgédo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da produc¢ao do feijao (IBGE,
2019).

A Tabela 4 e os Graficos 8 e 9, demonstram também, no que se refere as
culturas temporarias, entre os periodos de 2007/2008 e 2016/2017, que houve um
aumento no numero de UPAs de 56,68% e na area cultivada de 52,22%, ou seja, as
culturas temporarias ocupam a maior area de produgao agricola, com 31.715,0 ha, o
que equivale a 52,3%, no total de 246 UPAs (Sao Paulo, 2009; Sao Paulo, 2019). Por
sua vez, o Censo Agropecuario de 2017 indicou um crescimento de 43,9% em relagéo
a 2007, da area destinada a esse tipo de lavoura (IBGE, 2006; IBGE, 2019).

Ainda de acordo com os dados da Tabela 5, nota-se que o agricultor tacibense
tem se utilizado do pacote tecnolégico soja-milho safrinha, intercalando com a
pastagem, fazendo a Integragdo Lavoura-Pecuaria (ILP), havendo um aumento
significativo tanto no numero de UPAs, como no total de area de plantagdo. Em
2007/2008 havia 55 UPAs de milho safra, num total de 2.899,9 ha. A soja no mesmo
periodo tinha 26 UPAs, num total de 2.701,5 ha. Em 2016/2017, por sua vez, houve um
crescimento expressivo de ambas as culturas: o milho safra passa para 125 UPAs, num
total de 8.724,2 ha e a soja ocupa 106 UPAs, num total de 8.853,9 ha.

Com base na analise acima, na perspectiva da renda do produtor agricola
familiar tacibense torna-se evidente o aumento da producédo, como também na renda.
Convém, no entanto, analisar sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental o
pacote tecnoldgico soja-milho safrinha.

Embora esteja presente o uso de fertilizantes e herbicidas no plantio das
culturas de milho safra e soja, existe, por outro lado, com a utilizagao dessas culturas,
melhora nas propriedades fisicas do solo, tais como porosidade, densidade e
resisténcia mecanica a penetracao (Alves; Suzuki, 2004). A soja, na sucessao de
culturas, proporcionou melhores condicdes fisicas na camada superficial do solo, ao
passo que o milho esta sendo mais promissor para melhorar as condi¢des fisicas do
solo em profundidade (Alves; Suzuki, 2004; Bertol et al., 2004; Spera et al., 2004;
Marcolan; Anghinoni, 2006).
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Além disso, de acordo com alguns pesquisadores (Broch; Pitol; Borges, 1997;
Bortolini; Pasqualli, 2004; Ceccon; Ximenes, 2005; Broch; Ranno, 2006; Broch;
Ranno, 2007; Broch; Ceccon, 2007; Crusciol; Broghi, 2007) & possivel verificar que o
milho safrinha € uma importante espécie para protecdo do solo pela quantidade e
durabilidade da sua palha, e quando cultivado em consorcio com uma espécie
forrageira, forma uma tecnologia que, juntos, proporciona maior quantidade de massa
e maior percentagem de solo coberto, além de contribuir para a formacao de residuos
com diferentes nutrientes.

Tal situagdo permite manter o rendimento de graos de milho safrinha e
aumentar a producao de palha como forma de viabilizar o sistema de plantio direto na
sucessao soja-milho safrinha, proporcionando, portanto, a recuperacéo da fertilidade
do solo pela aplicagao de fertilizantes no cultivo das espécies anuais.

Portanto, pode-se afirmar que a sustentabilidade esta presente nas atividades
agricolas do agricultor tacibense nas perspectivas econémica, social e também na
dimens&do ambiental, pois, especificamente no caso da soja e do milho safra, séo
praticas agricolas que aumentam o estoque de carbono no solo pelo sistema utilizado
do plantio direto, uma vez que n&do ha o revolvimento do solo, ficando coberto por
palha na pratica da rotagao das culturas.

Quanto a produgao pecuaria, o PADES-PONTAL (Sao Paulo, 2022c) indica
que ha 11 diferentes tipos das principais criagdes animais (bovinocultura de corte;
bovinocultura mista; equinocultura; bovinocultura leiteira; ovinocultura; suinocultura;
piscicultura; avicultura para ovos; avicultura de corte; avicultura ornamental/
decorativa/exadtica; sericicultura) que estao presentes em mais de 10 (dez) municipios
do Pontal do Paranapanema, e o Municipio de Taciba-SP explora 9 dessas criagcboes

animais mencionadas, conforme evidencia a Tabela 6.
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Tabela 6— Exploragcao Animal, Municipio de Taciba-SP - 2007/2008 e 2016/2017,
segundo dados do LUPA

Numero de Unidades de

Exploragao Animal Producao Agropecuaria Uniccliizztig:g:éas
(UPAs)
2007/2008 2016/2017 2007/2008 2016/2017
1. Bovinocultura de corte 93 90 25.329 20.594
2. Bovinocultura mista 258 248 17.970 15.859
3. Piscicultura 9 8 11.310 10.310
4. Bovinocultura leiteira 45 51 1.103 1.623
5. Ovinocultura 25 22 1.452 1.337
6. Avicultura de corte 41 33 1.278 958
7. Equinocultura 231 209 974 883
8. Avicultura para ovos 32 28 856 749
9. Suinocultura 47 42 810 461

Fonte: Elaboragéo propria (2024), a partir dos dados de Sdo Paulo (2009) e Sao Paulo (2019).

Da analise da Tabela 6, apenas a bovinocultura de leite apresentou nao
apenas um aumento de UPA (13,34%) como também na quantidade de cabecas
(47,15%), entre os periodos de 2007/2008 e 2016/2017, no Municipio de Taciba-SP.
Quanto as demais criagbes de animais, verificou-se uma pequena diminuicdo de
unidades de produgcdo, bem como de quantidade de cabecas. Tal fato reflete
diretamente na diminuigdo das pastagens, conforme analise da Tabela 4, pois a
quantidade da area cultivada em 2007/2008 era de 28.175,0 ha, e em 2016/2017
passou para 22.124,1 ha, havendo, portanto, uma redugdo de 21,47% da area
cultivada pela pastagem.

Em Taciba-SP, segundo o LUPA (S&o Paulo, 2019), ha ainda em menor
quantidade a exploragao das seguintes produgdes animais: a) asininos e muares com
20 UPAs e 45 cabecas; b) caprinocultura com 2 UPAs e 30 cabegas; c) apicultura com
2 UPAs e 25 colmeias; d) bubalinocultura com apenas 1 UPA e 16 cabecgas;
e) avestruzes e ema (criadouro) com 2 UPAs e 13 cabegas; f) ranicultura com 1 UPA e
5 girinos/ano; e minhocultura com 1 UPA e 1 canteiro.

Importante mencionar que a bovinocultura de corte e leiteira, a avicultura de
corte e para ovos, a suinocultura, a ovinocultura e a piscicultura no Municipio de
Taciba-SP estao relacionadas a segurancga alimentar e geragéo de renda, pois assim

como essas criacdes animais produzem itens que fazem parte da alimentacdo dos
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brasileiros, como a carne (gado, porco, frango), o peixe, o leite, o queijo e 0os ovos
(Brasil, 2014), atendem também ao consumo das familias produtoras tacibenses,
gerando renda, colaborando para a seguranga alimentar dessas familias, além de
gerar impacto positivo no desenvolvimento local e na qualidade de vida da populagéo,
advindo de uma produgao agricola e pecuaria diversificada e fortalecida.

Destaca-se que a agricultura familiar pode ser uma forma simples e eficaz
para geragao de emprego e renda, além da riqueza. O incentivo a agricultura familiar
reduz a quantidade de pessoas que buscam por servicos e infraestrutura nos centros
urbanos (Brose, 1999). Tal fato assegura que estes agricultores ndo vendam suas
propriedades e a familia se estabeleca no campo, diminuindo os problemas
econdmicos nas zonas urbanas brasileiras. Afirmam Schneider e Cassol (2013, p. 3)
que “a contribuigdo da agricultura familiar para produgéo agropecuaria ndo é pequena,
pois 38% do valor da producgéao e 34% do total das receitas do agro brasileiro advém
deste setor”.

Portanto, a agricultura familiar exerce um papel fundamental no
desenvolvimento local, restando evidente que o Municipio de Taciba-SP reflete a
realidade apresentada no levantamento realizado pelo Anuario Estatistico da
Agricultura Familiar 2023, divulgado pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), em parceria com o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), na
qual cerca de 40% da renda da populacdo economicamente ativa em 90% dos
municipios com até 20 mil habitantes, que correspondem a 68% do total do pais,
advém do setor agricola familiar (CONTAG, 2023).

4.2.1.4 Dados do IBGE - Produto Interno Bruto (PIB) per capita

Primeiramente, se faz necessario trazer a evolugdo do PIB per capita do
Municipio de Taciba-SP, entre os anos de 2010 e 2020, tendo chamado a atengao
pelo aumento gradativo e, por consequéncia, também o reflexo para o setor
agropecuario municipal. O PIB per capita média de Taciba-SP cresceu 201,51% na
ultima década, passando de R$ 10.000,00 em 2010 para R$ 18.542,92 em 2015 e R$
30.157,56 em 2020. Verificando as atividades econdmicas por setor no mesmo
periodo, € possivel constatar que, no setor agropecuario, 0 aumento se deu em
277,5%, como mostra o Grafico 10 (IBGE, 2023).
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Grafico 10—Percentual do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita

média e do setor agropecuario do Municipio de Taciba-SP entre 2010 e 2020
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Fonte: Elaboragéo propria (2024), com base nos dados do IBGE (2023).

Em 2010, o PIB per capita no setor agropecuaria de Taciba era de
R$ 20.836,00, em 2015 passa para R$ 36.034,99 e em 2020 o aumento foi ainda
maior, alcancando R$ 78.639,41. Portanto, entre os anos de 2017 e 2020, o aumento
foi gradativo, mas foi no ano de 2020, em plena pandemia, que o setor da atividade
econbmica da agropecuaria foi 0 que mais cresceu no Municipio de Taciba-SP. O
Grafico 11 mostra que o PIB per capita de Taciba-SP, no setor do agropecuario,
cresceu no periodo indicado 36,8%, passando de R$ 57.480,03 em 2017, para R$
78.639,41 em 2020.
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Grafico 11—Percentual de crescimento do Produto Interno Bruto per capita no setor

agropecuario, entre 2017 e 2020
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Fonte: Elaboragao propria (2024), com base nos dados do IBGE (2023).

O PIB, sigla para Produto Interno Bruto, € um indicador de todos os produtos
e servigos produzidos por um municipio, por exemplo. No que tange aos produtos,
especificamente, sdo considerados apenas um tipo especifico: os chamados bens de
consumo. Além disso, incluem-se no calculo do PIB os itens relacionados as
remuneragdes, como os salarios, juros, dividendos, juros sobre capital proprio e
aluguéis.

Nota-se que o aumento do PIB per capita de um municipio tem como objetivo
principal relacionar o crescimento da economia com a riqueza de sua populagao, pois
isso ndo se reflete necessariamente em melhores condicbes de vida de suas
populagdes, ou seja, ndo sdo consideradas as desigualdades de renda entre as
pessoas, ja que a quantidade de domicilios com rendimento de até 1/2 salario minimo,
de acordo com o Censo de 2022, é de 32,3% no Municipio de Taciba-SP, ao passo que
o salario médio mensal consta de 2,8 salarios minimos (IBGE, 2023).

No entanto, este indice é importante para verificar a melhoria de um setor,
como no caso do Municipio de Taciba-SP, em que se constata que o PIB per capita
se deu necessariamente pelo aumento da producéo no setor da atividade econémica
da agropecuaria, especialmente da agricultura familiar. O Grafico 12 demonstra, por
meio de porcentagem, a importadncia do setor agropecuario, no ano de 2020, na
composicao do PIB per capita de Taciba-SP, frente aos demais setores de atividades

econbmicas — como servicos (27,7%), industria (5,9%), administracéo (22,3%) e
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impostos (2,9%) —, uma vez que o setor agropecuario € o que mais se destaca, com

o percentual de 41,1%.

Grafico 12— Composi¢céo do PIB per capita (em porcentagem) no Municipio de
Taciba-SP, ano de 2020
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Fonte: Elaboragao propria (2024), com base nos dados do IBGE (2023).

Analisando o PIB per capita média geral no ranking dos 645 Municipios do
estado de Sao Paulo, no ano de 2017, Taciba-SP ocupa a posi¢cdo 365° e no setor
da atividade econémica da agropecuaria a posi¢ao 210°. Em nivel de Brasil, Taciba
se encontra na posi¢cao 1.712° quanto ao PIB per capita média e na posigao 1.479°
no setor da agropecuaria, entre os 5.570 municipios brasileiros, conforme evidencia
o Grafico 13.

E possivel vislumbrar, ainda, com base nos dados do Grafico 13, que o
Municipio de Taciba-SP, no ano da pandemia (2020), passa a ocupar a posi¢ao geral
312° do PIB per capita média no ranking dos municipios do estado de S&ao Paulo e no
Brasil ocupa a posigao 1.694°. Ja no setor da atividade econdmica da agropecuaria,
o cenario melhora ainda mais, da posi¢gao 210° em 2017 vai para 168° em 2020 no
ranking do estado de Sao Paulo, e em nivel de Brasil passa da posigao de 1.479° para
1.407°.



175

Grafico 13— Ranking do Municipio de Taciba-SP, no estado de Sdo Paulo e no
Brasil, quanto ao PIB per capita média geral e no setor agropecuario, nos anos de
2017 e 2020
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Fonte: Elaboragao propria (2024), com base nos dados do IBGE (2023).

Analisando o cenario no ano pandémico (2020), o Municipio de Taciba-SP
melhora sua posigao, tanto no ranking do estado de Sao Paulo como no Brasil, indo
contra o cenario brasileiro, em que a agricultura familiar tem sentido os efeitos negativos
da pandemia do Doenga por Coronavirus 2019 (COVID-19), sobretudo quanto a
rentabilidade. Nesse sentido, Cassol, Vargas e Canever (2020, p. 392) mencionam
sobre 0s prejuizos na rentabilidade, pois “na agricultura familiar, no més de julho/2020,
51% dos agricultores afirmaram terem perdido receita, com uma queda média de 35%
da renda familiar bruta mensal auferida. No Rio Grande do Sul a perda foi de 43%".

Além disso, observando o Grafico 14, dos 32 Municipios que compdem a
regido do Pontal do Paranapanema, no ano de 2017, Taciba ocupava a posi¢ao 210°,
no setor da agropecuaria, no ranking do estado de Sao Paulo, ficando atras de 8
municipios, entre eles, Maraba Paulista (207°), Regente Feij6 (199°), Presidente
Epitacio (175°), Mirante do Paranapanema (137°), Teodoro Sampaio (123°),
Sandovalina (117°), Joao Ramalho (79°) e Rancharia (6°).
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Grafico 14—Ranking comparativo do Municipio de Taciba-SP, com os 8 Municipios
da regiao do Pontal do Paranapanema que mais se destacaram quanto ao PIB, no

setor de atividade econdmica da agropecuaria, no ano de 2017

250

210
199 207
200 175
137
150 117 123
100 79
50
6
0 I
R4 «° v Xy 2 o0 Ry 2 o
&‘@ @*‘3} o > p 6‘& é\z(“ &{@ ‘&Qz Q@\}@ o
© P > 2 & &
o Q o 2\
2 ® &
e ]
&
é‘@

Fonte: Elaboragao propria (2024), com base nos dados do IBGE (2023).

No ano da pandemia (2020), por sua vez, o Grafico 15 demonstra que o
Municipio de Taciba-SP melhora no ranking e passa a ocupar a posi¢ao 168°, ficando
atras de apenas 5 municipios da regido do Pontal do Paranapanema, entre eles, lepé
(145°), Teodoro Sampaio (96°), Mirante do Paranapanema (92°), Martindpolis (70°) e
Rancharia (21°) (IBGE, 2023).
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Grafico 15— Ranking comparativo do Municipio de Taciba-SP, com os 5
Municipios da regido do Pontal do Paranapanema que mais se destacaram quanto ao

PIB, no setor de atividade econémica da agropecuaria, no ano de 2020
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Fonte: Elaboragao propria (2024), com base nos dados do IBGE (2023).

O Municipio de Taciba-SP teve um crescimento de 36,8%, passando de
R$ 57.480,03 em 2017 para R$ 78.639,41 em 2020, relacionado ao PIB do setor da
agropecuaria, sendo, portanto, muito expressivo. Relevante se faz, ainda, o fato de
que o maior aumento se deu no ano da pandemia, podendo evidenciar que o poder
publico municipal, por meio da governanga publica, esteve presente, apoiando com
acles publicas o setor agricola familiar (IBGE, 2023).

4.2.1.5 Dados do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

O relatério de arrecadagao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) do Municipio de Taciba-SP, fornecido pela Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, demonstra, assim como o PIB per capita, que houve um
expressivo aumento na arrecadacédo do ITR, em razdo do aumento da producgao
agricola, conforme se verifica nos Graficos 16 e 17, entre os anos de 2017 e 2020.
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Grafico 16—Aumento da arrecadagao do ITR no Municipio de Taciba-SP (2017 a
2020)
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Fonte: Elaboragao prépria (2024), com base nos dados da Secretaria Municipal
de Administragéo e Finangas.

A arrecadagédo do ITR, em 2010, representava 1.28% do total de hectares do
Municipio (60.731 ha), ou seja, foi arrecadado naquele ano apenas R$ 77.712,78. No
ano de 2017, a arrecadacdo do ITR passa a ser de R$ 438.454,40, ou seja, o
equivalente a 7,22% do total de hectares do Municipio de Taciba-SP. Ja no ano de
2020, a arrecadacao foi de R$ 834,158,36, que equivale a 13,74% hectares de
producdo agricola. Portanto, verificando o Grafico 17, houve um aumento de
arrecadacao de 6,52%, entre os anos de 2017 e 2020, em relagcdo ao ITR e,
consequentemente, houve, da mesma forma, um consideravel aumento da produgéo
agropecuaria, conforme os dados da Secretaria Municipal de Administracédo e

Financgas.



179

Grafico 17— Aumento da arrecadacao do ITR em hectare no Municipio de
Taciba-SP (2017 a 2020)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados da Secretaria
Municipal de Administragdo e Financas de Taciba.

O Municipio de Taciba-SP, no ranking do estado de Sao Paulo, em relagao a
arrecadacgao do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), também se destaca
entre os 645 municipios, ficando, em 2017, na posig¢ao 126°, e no ano de 2020, passa
para a posicao 59° como se observa no Grafico 18, de acordo com os dados da

Secretaria Municipal de Administragao e Finangas.

Grafico 18— A posi¢cao do Municipio de Taciba-SP no ranking do estado de
Séo Paulo (2017 a 2020)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da Secretaria Municipal de
Administracéo e Finangas de Taciba
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Portanto, referidos dados reforgcam a ideia aqui desenvolvida de que o poder
publico municipal de Taciba, utilizando-se da governanga publica, atua como o
coordenador no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para as peculiaridades
e prioridades locais, atendendo ao almejado pelos agricultores familiares na tomada
de decisdes, que melhor correspondam aos interesses desse segmento da sociedade
civil, obtendo, assim, melhorias nos resultados, viabilizando o desenvolvimento

multidimensional.
4.2.2 Participacao da sociedade civil no Municipio de Taciba-SP

Além da instituicdo da descentralizagdo politico-administrativa, se da também
o surgimento de novas iniciativas de gestdo democratica das politicas publicas, com
novos mecanismos nos processos de tomada de decisdes e o estabelecimento de
novos formatos de organizag&o do poder local, vinculados a criagdo de parcerias entre
o poder publico e os setores organizados da sociedade civil, em que sao criadas formas
inovadoras de interagao entre governo e sociedade.

O simples fato de existir previsdo constitucional, como também em
legislagdes federais sobre a exigéncia da participagdo da sociedade na
implementagao das politicas publicas, ndo € condigao suficiente para a garantia da
democratizagdo da gestdo publica. E necessario que esse mecanismo constitucional
seja acompanhado de uma mudanga nas atuagdes das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), capaz de redefinir e alterar as relagbes entre Estado
e sociedade.

Contudo, instituidos em ambito federal, os conselhos passaram a ser
obrigatérios em todos os niveis de governo, a par da exigéncia do repasse de recursos
da esfera federal para os estados e municipios. Sendo assim, para atender a exigéncia
da lei e colocar em pratica uma gestédo integrada entre o poder publico municipal de
Taciba e o agricultor familiar foram criados o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural (CMDR), o Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), como também foram criadas
as Associagoes de Produtores Rurais de Taciba (ASPRUT) e dos Piscicultores Laranja
Doce (ASPLAD), por meio da mobilizagao dos produtores rurais.

Estudos, como os de Raichelis (1998) e Raichelis (2000), por exemplo,
constataram a existéncia desses arranjos institucionais nos 27 estados da

federagao, sendo que, em 1998 ja havia cerca de 2.908 Conselhos (53,7%), num



181

total de 5.417 municipios brasileiros, e no ano 2000 estimava-se aproximadamente
4.000 na area da saude, 3.146 na assisténcia social e 3.081 na infancia e
adolescéncia.

Note-se que o0 processo de criagao dos conselhos foi marcado por fortes
confltos entre a expectativa da implementacdo de politicas publicas que
concretizassem os direitos sociais conquistados e assegurados em lei e as restrigdes

politicas, econbmicas e culturais postas no caminho.

4.2.2.1 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR)

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) do Estado de Sao Paulo,
por intermédio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), iniciou, em
1992, um processo de reestruturagao da instituicdo, no qual se previa a criacdo de 40
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural (CRDRs), tendo como sedes as 40
unidades administrativas dos Escritérios de Desenvolvimento Rural (EDRS).
Recomendava-se, também, a criacdo de um CMDR em cada municipio do estado de
Sao Paulo (Brasil, 1995).

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Taciba (CMDR) foi
criado pela Lei n® 166, de 6 de junho de 1995 (Taciba, 1995), com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento do setor agropecuario e para a melhoria das
condigbes de vida da comunidade. E um 6rgéo consultivo e deliberativo, porque suas
atribuicbes nao se restringem a formulagdo de sugestbes ou encaminhamento de
demandas de assuntos rurais, mas abrangem, sobretudo, a decisao das politicas
publicas.

O CMDR continua ativo desde sua criagao, notadamente no periodo de 2017
a 2020, possuindo também autonomia em relagdo ao governo local, apesar da
vinculagdo a érgaos publicos. Entre as principais decisbes e ag¢des conjuntas do
CMDR de Taciba com o poder publico municipal, segundo as informagdes da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, que tém contribuido
para o desenvolvimento do agricultor familiar, pode-se citar: a elaboragao e revisao
do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (2009, 2018); a busca e o apoio de
assisténcia técnica por meio do agrénomo e do veterinario; a continuidade do apoio

para manutengao da cultura da goiaba; a forma da prestagao dos servigos prestados
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pela patrulha agricola municipal; a implantacdo do Projeto Municipal “A Agricultura
Familiar ndo pode parar na pandemia” (2020) e a organizagao dos produtores rurais.

Dessa forma, os conselheiros sdo fundamentais na busca de solugdes
conjuntas com o poder publico local para o setor produtivo familiar, bem como no
desenvolvimento de politicas publicas que atendessem as reinvindicagbes desse

setor, conforme se vera adiante.

4.2.2.2 Conselho de Alimentac&o Escolar (CAE)

A partir de 1994, além da exigéncia da constituicdo do CAE pelos estados,
municipios e Distrito Federal, também foi iniciado o processo de descentralizagdo dos
recursos para a execugdo do PNAE, tendo representado uma grande conquista no
ambito deste Programa, pois é considerado um instrumento de controle social.
O CAE é responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE) para a alimentagao
escolar e garantir boas praticas de medidas sanitarias e de higiene dos alimentos.

No Municipio de Taciba-SP, o CAE passou a existir a partir da Lei n® 291, de
29 de dezembro de 2000 (Taciba, 2000), com os objetivos de: acompanhar a aplicagéo
dos recursos federais transferidos para a conta do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE); zelar pela qualidade dos produtos em todos os niveis, desde a
aquisicdo até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e
sanitarias; e receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as
prestagdes de contas do PNAE. E também um érgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento e sua composicao € paritaria entre governo e sociedade, pois é
constituido por representantes da sociedade civil e da esfera governamental.

O CAE é tao fundamental para a execugao do PNAE, que, caso ndo seja
constituido ou deixarem de sanar suas pendéncias e ndo apresentarem a prestagao
de contas dos recursos recebidos, o FNDE podera suspender o repasse dos recursos
do PNAE. Sendo assim, o CAE é responsavel pelo controle social do PNAE, ou seja,
€ de sua responsabilidade: o acompanhamento da aquisicdo dos produtos; a
qualidade de alimentacido ofertada aos alunos; as condi¢gdes sanitarias em que os
alimentos sdo armazenados, preparados e servidos; a aplicacao do percentual de no

minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE no ambito do PNAE a alimentagao
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escolar, na compra direta da agricultura familiar, com dispensa de licitagcdo; a
execucao financeira e a prestagdo de contas do exercicio anterior. Todo esse
processo € colocado em discussao e votacao pelo Conselho, sempre na 12 Reuniao
Ordinaria do ano em vigéncia, para a emissao do parecer conclusivo.

Nesse sentido, segundo as informagdes da Secretaria Municipal da
Educacdo, a atuacdo do Conselho é de fundamental importancia para o
funcionamento correto do PNAE e, consequentemente, para que os seus objetivos
sejam alcangados, sendo certo que, no Municipio de Taciba-SP, o CAE tomou
decisdes importantes juntamente como o poder publico local, especialmente durante
a pandemia, em 2020, quando ficou estabelecida a continuidade do PNAE, por meio
da entrega de 232 marmitas que foram fornecidas aos alunos da rede de ensino do
municipio, para garantir a seguranga alimentar e, ainda, ndo comprometer a producgao,

rentabilidade e sobrevivéncia do agricultor familiar.

4.2.2.3 Associagbes de Produtores Rurais de Taciba (ASPRUT) e dos
Piscicultores Laranja Doce (ASPLAD)

A Associagédo de Produtores Rurais de Taciba (ASPRUT) possui data de
abertura cadastral em 28 de abril de 1999, CNPJ 03.127.492/0001-79, segundo a
Secretaria Municipal de Agricultura, estando atualmente ativa, tendo como objetivo
principal o exercicio de mutua colaboracao entre os socios, visando a prestacao, pela
entidade, de quaisquer servicos que possam contribuir para o fomento e a racionalizacao
das atividades agropecuarias e para melhorar as condigdes de vida de seus integrantes,
com especial énfase na divulgagado de matérias relacionadas a técnicas de produgéo e
manejo, mercado e prec¢os, melhoria de qualidade e de produtividade.

A ASPRUT, por meio de reivindicagao de seus associados, conseguiu, no ano
de 2017, um barracdo junto ao poder publico municipal na sede da Secretaria
Municipal de Agricultura, para que os produtores pudessem armazenar a colheita de
goiaba e destinar de forma organizada para a comercializagdo, duas vezes por
semana (toda terga e quinta-feira), para a distribuicdo da fruta, facilitando a logistica
do negécio.

Para melhorar ainda mais as condi¢des de armazenamento da goiaba, em
2018, a Associacao obteve a concessao de uso de um barracao, localizado no distrito

industrial de Taciba, pelo poder publico municipal, onde foi instalada uma camara fria,
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adquirida pela associacéo, para o armazenamento da fruta, podendo acondicionar até
14 toneladas, conforme registro em Ata, demonstrado pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente. Tal medida foi de grande importancia, pois o
produtor passou a ganhar mais tempo para a comercializagdo e distribuicdo do
produto, sem perder a qualidade, objetivando o menor desperdicio e focando em
novos compradores, com um valor maior adicionado ao produto para a venda.

Referida agédo entre a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente e a Associagao se deu em decorréncia do aumento de produtores e também
da quantidade de produgao por ano da cultura da goiaba, pois, segundo dados do
Censo Agro 2017 e do LUPA 2007/2008 e 2016/2017 (IBGE, 2019; Sao Paulo, 2009;
S&o Paulo, 2019), a producao de goiaba cresceu em Taciba-SP 1.500%, saindo em
2007/2008 de 1 UPA para 16 UPAs em 2016/2017. Em 2017, a produgao de goiaba
foi de 57 toneladas, numa area cultivada de 14 hectares (area com 50 pés e mais), de
acordo com a Tabela 5.

A Associacgédo dos Piscicultores Laranja Doce (ASPLAD) foi constituida em 27
de setembro de 2017, CNPJ 31.154.208/20001-99, com situacado cadastral ativa, e
tem por objetivo principal a contratagcéo para seus associados em condi¢des e pregos
convenientes; viabilizar as atividades de um sistema de criacao de peixes em tanques-
rede em regime intensivo, desenvolver a piscicultura em tanques-rede e escavados.
Visa, também: promover o desenvolvimento da piscicultura, por meio de fomento a
producao, assisténcia técnica, organizagao e repasse de todos os produtos oriundos
das atividades; oferecer a populagao produto de melhor qualidade, melhorando a sua
alimentacgao; fortalecer os piscicultores, com o intercambio e a disseminagao de
conhecimentos e experiéncias entre os associados e populacido; fortalecer a
organizagdo social, econbmica e politica dos pescadores e criadores, filiados;
racionalizar as atividades econdmicas, desenvolvendo formas de cooperacdo que
ajudem no beneficiamento e na comercializagéo; transformar e/ou comercializar os
produtos e subprodutos de origem da Associagao.

Além disso, a ASPLAD tem por finalidades: pleitear junto aos 6rgaos
governamentais e ndo governamentais o seu reconhecimento como categoria juridica;
reivindicar do governo politicas que garantam a viabilidade da producéo dos derivados
do peixe; pleitear junto aos 6rgados publicos (municipais, estadual, federal) e a
entidades privadas nacionais, financiamento para desenvolver projetos pela

Associacgao; incentivar a implantacado de pesquisas industriais locais sob controle dos
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socios; contribuir para a preservacao do meio ambiente, flora e fauna; implantar o
reflorestamento com plantas nativas nas encostas hidricas; zelar pela preservacao da
cultura local, incentivando a criagdo de grupos artesanais; participar de todos os
conselhos de decisdes politicas, bem como eventos educativos que envolvam a
populagao, desenvolvendo o interesse ambiental, cultural e econdmico que estejam
relacionados a pesca, tendo os piscicultores como protagonistas; aproveitar a
capacidade dos piscicultores associados, distribuindo-os conforme suas aptiddes e
interesses coletivos; oferecer servigos juridicos e sociais que estejam dentro dos
Principios do Estatuto e do Regimento Interno da Associagdo; e promover com
recursos proprios convénios ou outros instrumentos juridicos.

A presenga da ASPLAD se justifica pela necessidade dos associados
buscarem alternativas comuns para a criagao de peixes com o objetivo comercial, por
se tratar de uma atividade que demanda pouca mao-de-obra, podendo, ainda, o
agricultor desenvolver outras atividades em sua propriedade rural, como a pecuaria e
a agricultura, gerando novas formas de lucros, segundo informagdes dadas pela
Secretaria Municipal de Agricultura Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente. Sendo assim, de acordo com o LUPA (2016/2017), o Municipio de
Taciba-SP tem 8 UPAs com 10.310 unidades de peixes em tanques (Sdo Paulo,
2019).

Em razdo da ASPLAD ter sido criada em 2017 e pelo fato de o presente
trabalho ter sido desenvolvido no periodo de 2017 a 2020, os resultados praticos da
relagao entre o poder publico municipal e a associacédo se deram a partir de 2021, por
esta razdo nao sera mencionado aqui. Contudo, as associagdes conseguem melhores
condi¢des para que o produtor cresgca e se desenvolva quando a relacdo entre o
Estado (o poder publico municipal) e a sociedade (a associagao), seja efetiva, no
sentido de haver uma coesdo dos interesses distintos entre ambos. Dessa forma,
maior sera o desenvolvimento de politicas publicas que atendam as necessidades do
setor. E o0 que esta acorrendo na pratica entre o poder publico municipal de Taciba e

as associagoes rurais.

4.3 A experiéncia do poder publico municipal de Taciba no desenvolvimento

de politicas publicas para a agricultura familiar
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O poder publico municipal de Taciba, atento ao seu papel de atuar em prol do
desenvolvimento rural, como coordenador das politicas publicas entre si e o agricultor
familiar tacibense, na gestao publica de 2017 a 2020, buscou desenvolver uma
governanga publica forte, que resultou em varias politicas publicas para a agricultura
familiar, as quais sao fruto da participagdo dos agricultores familiares, que lutaram
para que suas necessidades e demandas fossem atendidas, conforme se constata a

seqguir.

4.3.1 Assisténcia Técnica e Extens&do Rural (ATER)

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), como politica publica, &
indispensavel para potencializar os resultados da agricultura familiar, que além de
atuar diretamente na produgao do agricultor familiar, melhora a qualidade de vida dos
agricultores familiares, pois aumenta a renda, amplia os horizontes do produtor nas
esferas social, educacional, organizacional e ambiental.

A ATER tem como objetivo oferecer apoio técnico e transferéncia de
tecnologia aos agricultores familiares, para que possam melhorar sua produgéo,
aumentar a renda e melhorar as condigdes de vida. Em resumo, ela é destinada a
apoiar e desenvolver as atividades agricolas dos agricultores familiares, visando a
melhoria de sua qualidade de vida e a valorizagado da agricultura familiar.

De acordo com a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD, 2018), pesquisas comprovam a importancia da
assisténcia técnica para a agricultura familiar, pois € o fator-chave para estudar o
potencial do agricultor e direcionar suas agdes, a fim de maximizar os resultados da
sua producdo. As acdes da ATER levam em conta viabilizar a disponibilidade de
alimentos em quantidade e qualidade, a conservagao e preservagao dos recursos
naturais e a melhora da condi¢céo de vida da populagao rural, com consequente queda
no éxodo rural.

No Municipio de Taciba-SP, segundo as informagdes cedidas pela Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, ha uma parceria com a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), érgdo da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (SAA), atuando em conjunto no

atendimento e na capacitagdo técnica aos agricultores e pecuaristas na Casa da
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Agricultura, onde o engenheiro agrbnomo, o médico veterinario, o auxiliar de
inseminacgao artificial prestam informacgdes e orientam o produtor rural na conducao de
seus negocios agricolas, sendo também agentes de politicas publicas e executores de
projetos especificos, conforme se verifica pela atuagcao desses profissionais:

a) Médico veterinario: seu trabalho é importante na producéo de alimentos,
na aplicagcao de técnicas de selecdo genética na pecuaria (inseminagao
artificial), que além de melhorar a qualidade do rebanho, gera aumento na
quantidade da produgéo leiteira, na prevengdo de doengas, manejo e
nutricdo animal, ou seja, realiza a prevengao e controle de doengas nos
animais de grande porte, especialmente de gados e cavalos; acompanha
o calendario anual de vacinagao; realiza a nutrigdo animal, atuando na
formulag&o de racdo e suplementos; acompanha a gestagao e as cirurgias
de partos, quando ha complicagdes, realiza o descorneamento (retirada
dos chifres); faz a coleta de sangue para exames laboratoriais; efetua a
emissdo de Guia de Transporte Animal (GTA); e, ainda, presta os
primeiros socorros em animais em geral,

b) Engenheiro Agrénomo: possui o papel de desenvolver a extensao rural,
contribui, ajuda e orienta os produtores, com olhar mais estratégico, em
todas as etapas de pesquisas, técnicas e praticas de manejo para
aumentar a produtividade. Sendo assim, realiza a execugdo dos
programas governamentais, assisténcia técnica a campo, elaboragao de
laudo e projetos para crédito rural, coleta de amostra de solo,
recomendag¢des de calagem e adubacédo, identificagdo de pragas e
doengas, planejamento da propriedade rural, acompanhamento de plantio,
manejo e colheita de diversas culturas, regulagem de implementos
agricolas, reforma e manutencdo de pastagens, como também fornece
auxilio no preenchimento da Declaragdo de Conformidade da Atividade
Agropecuaria (DCAA), no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF);

c) Auxiliar de inseminagao artificial: atua sob a orientagdo do médico
veterinario no programa de melhoramento genético do rebanho leiteiro,
utilizando o método da inseminacéo artificial, com a finalidade de melhorar
a qualidade do rebanho e também aumentar em quantidade a producgao

de leite. Realiza, ainda, o casqueamento do rebanho, que previne doengas
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do casco nos animais, tendo melhorado a sustentacdo e locomogao do
bovino, ajudando no seu desenvolvimento, e até melhorando o modo como
0 animal pisa no solo, além de acompanhar e auxiliar os partos de risco

dos bezerros.

4.3.1.1 Programa de melhoramento do rebanho leiteiro

Para promover e garantir o melhoramento do rebanho leiteiro no Municipio de
Taciba-SP, o poder publico local promove o apoio ao agricultor familiar por meio do
uso da inseminacgao artificial na reprodugdo de vacas e pelo sistema de pastejo,
alternando-se com a silagem, que consiste em um processo de armazenamento da
forragem, sendo uma solugdo em épocas de seca para manter os animais sempre
bem nutridos, ndo diminuindo a producao do leite.

Quanto a inseminagao artificial, o melhoramento genético tem um papel
extremamente importante para a melhoria da qualidade dos rebanhos, e
consequentemente dos produtos, por meio da identificacdo de animais superiores
para as caracteristicas econémicas das diversas ragas. Dessa forma, a Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente dispde de um técnico de auxiliar
de inseminacao artificial, que atua sob a orientagdo de um veterinario, com a finalidade
de melhorar a genética do rebanho do produtor familiar, pois, além de melhorar a
qualidade do rebanho, aumenta em quantidade a producao leiteira.

Quanto ao sistema de pastejo, a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria
e Meio Ambiente também realiza o apoio para as culturas de pastagens, que consiste
em analise, preparo e plantio de pequenas lavouras (milho, sorgo-forrageiro, capim-
napier, por exemplo), reforma e manutencao das pastagens e preparo da silagem.
Nesse processo, o produtor conta com a utilizagao de trator e implementos agricolas
pertencentes a administragéo publica (patrulha agricola), mediante o pagamento pelo
agricultor familiar apenas da hora/maquina trabalhada, que consiste no recolhimento
de uma taxa para a municipalidade.

Este apoio esta expresso na Revisdo do Plano de Desenvolvimento Rural que
se deu em 2018, com o Projeto intitulado “Viabilizagcdo da Pecuaria Leiteira”, que teve
como metas: a) promover reformas ou melhoria de pastagem, formagao de capineira

e producao de silagem para que o rebanho possa ter uma melhoria na alimentagao;
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b) continuar com programa de inseminacgao artificial, para que possa ter um numero
possivel de vacas inseminadas ao més, promovendo um melhoramento genético do
rebanho; e c) promover controle sanitario maior do rebanho, por meio de exames,
visando a qualidade do leite, saude animal e saude humana, segundo os dados
fornecidos pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente.
Segundo o LUPA (2016/2017) e os dados da Tabela 5, as culturas de
pastagens no Municipio de Taciba-SP estao distribuidas por hectares e por UPAs da
seguinte forma: a braquiaria esta presente em 391 UPAs e ocupa a maior area em
hectare (20560,1 ha); a grama esta presente em 45 UPAs, ocupando 1457,5 ha; o
colonido esta presente em 10 UPAs, ocupando 80,9 ha; o sorgo-forrageiro esta
presente em 5 UPAs, ocupando 55,5 ha; o sorgo esta presente em 3 UPAs e ocupa
11,6 ha; o milho-silagem esta presente em 2 UPAs e ocupa 77,3 ha; e o capim-napier
ou capim-elefante estd em apenas 1 UPA, ocupando 0,1 ha (S&o Paulo, 2019).
Importante ressaltar que embora seja elevada a quantidade de UPAs com as
culturas de pastagens (total de 422 UPAs), segundo a Tabela 5, ha, por outro lado,
grande quantidade de UPAs com a exploragéo da bovinocultura de corte (90 UPAs —
20.594 cabecas), bovinocultura mista (248 UPAs — 15.859 cabecas), bovinocultura
leiteira (51 UPAs — 1.623 cabecas, perfazendo-se o total de 388 UPAs, de acordo com
a Tabela 6. Além disso, a equinocultura esta presente em 209 UPAs no Municipio de
Taciba-SP, com 883 cabecgas (S&o Paulo, 2019). Dessa forma, o resultado das UPAs
da bovinocultura e da equinocultura justifica a quantidade de unidades de produgéo

agricola de culturas de pastagens.

4.3.1.2 Continuidade do programa de apoio a cultura da goiaba

Inicialmente, convém trazer os dados do Levantamento Censitario das
Unidades de Produgao Agropecuario do Estado de Sdo Paulo (LUPA), em 2007/2008,
que mostra que a produgédo da goiaba em Taciba esta presente em apenas 1 UPA,
com uma area cultivada de 1,0 ha. Porém, o mesmo levantamento feito em 2016/2017,
demonstra que a cultura da goiaba passou a estar presente em 16 UPAs, ocupando
14,0 hectares, apresentando um aumento de 1.500%, de acordo com a Tabela 5 (Sao
Paulo, 2009; Sao Paulo, 2019).
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A goiaba, por ser uma cultura perene, a partir de 2017, continuou a receber o
apoio por parte do poder publico municipal que consistiu na busca de mais orientacoes
técnicas para oferecer aos produtores dessa cultura o aumento da producédo, precos
e tendéncias de mercado, como por exemplo, a realizagao de palestras pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), para capacitar os produtores para o
plantio, cultivo e a manutencao dos pomares existentes de goiabas, dias de campo,
reunides técnicas e contribuicdo da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdécios
(APTA), unidade de Presidente Prudente, por meio de seus pesquisadores e técnicos,
para melhorar a qualidade da goiaba e aumentar a producgao livre de pragas e fungos.

Ainda no ano de 2017, segundo as informagdes obtidas pela Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, o poder publico municipal de
Taciba-SP disponibilizou um local, na sede da propria secretaria, para que 0s
produtores de goiaba pudessem armazenar as goiabas. Assim, duas vezes na
semana (toda terca e quinta-feira), neste armazém, ocorre a distribuicdo de forma
organizada para a regido, tendo facilitado a logistica para a comercializagdo, como
também melhorado a qualidade e mantido o sabor da fruta por mais tempo.

Em 2018, o poder publico municipal realizou a concessao de uso de um
barracdo municipal, construido no distrito industrial, para a Associagao de Produtores
Rurais, na qual foi instalada uma camara fria para o armazenamento da fruta de até
14 toneladas. Tal medida foi importante para que o produtor ganhasse mais tempo
para a venda e distribuigdo do produto sem perder a qualidade, objetivando o menor

desperdicio e focando em novos compradores.

4.3.1.3 Convénio com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) realiza acgoes
educacionais de formacao profissional rural, assisténcia técnica e promogao social,
contribuindo para o desenvolvimento do produtor e do trabalhador rural com foco na
producgao sustentavel, na inovacgao e na valorizagao das pessoas do campo.

Segundo as informagdes da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente, o poder publico municipal de Taciba estabeleceu um convénio com o
SENAR para realizagéo de diversas capacitagdes direcionadas ao agricultor familiar,
tais como: cultivo e produgdo de hortas, manejo produtivo na psicultura, manejo de

cavalos, manejo produtivo na apicultura, podas de fruticultura basica, formagao de
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manejo de pastagens, casqueamento e ferrageamento de equinos, processamento

artesanal do leite, prevencéao e controle do fogo na agricultura.

4314 Convénio com o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias (INPEV)

O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV) € uma
entidade sem fins lucrativos, criada por fabricantes de defensivos agricolas, com o
objetivo de promover a correta destinacdo das embalagens vazias de seus produtos.
Estd sediado no Municipio de Paraguagu Paulista-SP e integra o sistema campo
limpo, no qual atua como nucleo de inteligéncia e € responsavel pela
operacionalizagao da logistica reversa das embalagens em todo o pais.

Dessa forma, o Municipio de Taciba-SP, por meio da Casa da Agricultura,
estabeleceu parceria com a INPEV, na qual ocorre uma vez por ano, em data a ser
definida pelo secretario municipal de agricultura, pecuaria e meio ambiente,
previamente agendado, o recolhimento, pelo Instituto, das embalagens vazias de
agrotoxicos utilizados pelos produtores rurais.

A INPEV recolhe até 300 unidades de embalagens de agrotoxicos que
estejam vazias, lavadas, contadas e destampadas por produtor rural, no patio do
barracdo municipal, mediante uma nota de devolugdo de embalagem com o numero
de inscrigao do produtor rural. Acima dessa quantidade, o produtor rural deve entregar
diretamente na sede do instituto, segundo as informagdes obtidas junto a Secretaria

Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente.

4.3.2 Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) consiste no repasse de
recurso financeiro federal para o atendimento dos estudantes matriculados em todas
as etapas e modalidades da educacéao basica que, no caso do Municipio de Taciba-
SP, faz parte a rede municipal e estadual, com o objetivo de contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento

escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes



192

de educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Dessa forma, para atender aos estudantes matriculados na educacao basica
publica das redes estadual e municipal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo (FNDE) repassa a Prefeitura Municipal de Taciba, de forma automatica e
sem necessidade de convénio ou instrumento congénere, os recursos financeiros
federais do PNAE.

O art. 14 da Lei n® 11.947/2009 (Brasil, 2009) estabelece que, no minimo, 30%
do valor dos recursos federais do PNAE repassados pelo FNDE devem ser investidos
na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econbémico e sustentavel dos produtores familiares, tendo por
fundamento a alimentagdo saudavel e adequada e o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com valorizagdo dos géneros alimenticios produzidos em ambito local.

O Programa exige a designacao de uma nutricionista, que em Taciba, é
responsavel por toda a alimentagdo escolar confeccionada na cozinha piloto
municipal, como também na elaboracéo de cardapios que respeitem as necessidades
nutricionais, os habitos alimentares e a cultura alimentar do Municipio, sempre
observando as orientacbes do Ministério da Saude sobre a promocéo da saude por
meio da alimentac3io.

Com este instrumento, o PNAE representa uma importante conquista no que
se refere as iniciativas de compras publicas articuladas ao fortalecimento da
agricultura familiar no Municipio de Taciba-SP, que criou mecanismos de gestao para
a compra direta do agricultor familiar cadastrado, com dispensa de licitagéao,
democratizando e descentralizando as compras publicas, criando mercado para os
pequenos produtores, dinamizando a economia local e seguindo em dire¢do ao
fornecimento de uma alimentacdo mais adequada.

Referido programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade,
no caso de Taciba, por meio do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), pelo FNDE,
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e pelo Ministério Publico da Comarca
de Regente Feijo.

Na pratica, o CAE é responsavel pelo controle social do PNAE, ou seja, por
acompanhar a aquisicdo dos produtos, a qualidade da alimentagao ofertada aos

alunos, as condigdes higiénico-sanitarias em que os alimentos sdo armazenados,
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preparados e servidos, a distribuicdo e o consumo, a execugao financeira da aplicacao
dos 30% da compra direta do agricultor familiar e a tarefa de avaliagdo da prestagéo
de contas. Dessa forma, todo esse processo é colocado em discussao e votagao pelo
CAE, sempre na 12 Reunido Ordinaria do ano em vigéncia, para a emissao do parecer
conclusivo.

Neste contexto, segundo informagdes obtidas junto a Secretaria Municipal de
Educacao do Municipio de Taciba-SP, verifica-se, por meio da Ata do CAE, que o
valor de transferéncia para o ano de 2017 do PNAE foi de R$ 156.896,40, havendo a
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar no valor de R$ 31.052,74, que
corresponde a 19,8%, ou seja, ndo houve a aplicagdo do percentual minimo exigido,
sendo entdo decidida a tomada de providéncias necessarias para que haja o aumento
de fornecimento, mediante incentivo de fornecedores.

No ano de 2018, o valor gasto na agricultura familiar foi de R$ 39.374,91,
equivalente a 23,9% e, novamente, ndo atingiu os 30%. Ja no ano de 2019, o valor
total gasto na compra de géneros alimenticios da agricultura familiar totalizou
R$ 68.348,18, o equivalente a 43,3% da porcentagem da compra, havendo, dessa
forma, a aplicagao de percentual superior ao minimo de 30%, conforme registro em
Atas do CAE.

Em razao do advento da Pandemia da Doencga por Coronavirus 2019 (COVID-
19), foi publicada a Lei n° 13.987/2020 (Brasil, 2020a), que, alterando a Lei n°
11.947/2009, autorizou, durante o periodo de suspensio das aulas presenciais nas
escolas publicas de educacao basica, em razdo de situagcdo de emergéncia ou
calamidade publica, outras formas de execucdo do PNAE, tendo o Municipio de
Taciba-SP optado pela continuidade da compra direta dos agricultores familiares para
a confeccdo de marmitas na Cozinha Piloto aos alunos em situagcdo de
vulnerabilidade, mediante a realizagdo de um cadastro.

Sendo assim, no ano de 2020, inicio da pandemia, houve a aplicagao do
percentual de 28,9% na compra de produtos da agricultura familiar, faltando apenas
1,1% para atingir o percentual de 30%. Tal fato se deu em raz&o de que, com a
suspensao das aulas presenciais durante a pandemia do COVID-19, houve apenas o
fornecimento de 232 marmitas, quando o total de refei¢cdes diarias para aquele ano
seria de 1.382 refeigao/dia (852 alunos da rede municipal e 530 da Escola Estadual

“Clet6fano Mota”).
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Ja no ano de 2021, ultrapassou o minimo de 30%, tendo sido gasto na compra
de géneros alimenticios da agricultura familiar o valor de R$ 52,507,49, o equivalente
a 33%, tendo em vista o retorno das aulas presenciais no segundo semestre daquele
ano, conforme registro em Ata do CAE.

O PNAE, em Taciba-SP, tornou-se um programa muito importante, pois além
da compra direta dos agricultores familiares do Municipio que sdo beneficiados, é
também essencial aos alunos da rede publica de ensino, que recebem uma
alimentagao escolar com alimentos de qualidade, formando bons habitos alimentares.

Sendo assim, o poder publico municipal de Taciba-SP, no periodo de 2017 a
2020, se empenhou para conseguir atingir o minimo de 30% previsto pela Lei, na
compra com dispensa de licitagdo diretamente dos agricultores familiares. No entanto,
para atingir a meta a partir de 2019, o CAE discutiu alternativas para que fossem
tomadas as providéncias necessarias para o aumento do fornecimento de alimentos
mediante incentivo dos produtores rurais, registrado em Ata.

Tal fato converge com os dados do Levantamento Censitario das Unidades
de Produgéo Agropecuario do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo, 2009), demonstrando
que, em 2007, havia, no Municipio de Taciba-SP, 354 UPAs pertencentes a agricultura
familiar. Ja em 2017, os dados do LUPA (Sao Paulo, 2019) mostram que a agricultura
familiar aumentou em termos de unidades de produgao e continua sendo o maior
contingente produtivo, com 406 UPAs pertencentes a agricultura familiar. Além disso,
o PADES-PONTAL (S&o Paulo, 2022b) informa que o Municipio possui uma
diversidade de culturas agricolas, resultando em alimentos que chegam até a
alimentacao escolar.

Dessa forma, quando ha a coesdo de interesses comuns para atingir uma
finalidade coletiva, a governancga publica € o instrumento utilizado pelo poder publico
municipal de Taciba-SP, atuando como coordenador das politicas publicas entre si
mesmo e o agricultor familiar, desenvolvendo agées em conjunto para atender as

necessidades e demandas deste setor agricola familiar.
4.3.3 Programa Melhor Caminho
O poder publico municipal de Taciba, em 2017, buscou, junto a Secretaria de

Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, o programa denominado Melhor

Caminho, que tem por objetivo a recuperagcdo de estradas rurais, melhorando os
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indices econbmicos e sociais no desenvolvimento de um melhor escoamento da
producao agropecuaria, como também na geragao de empregos diretos na execugao
da obra.

Sendo assim, apos varias reivindicagdes dos produtores rurais, o Municipio
de Taciba-SP estabeleceu o convénio com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo e, dessa forma, foi executada a obra de
recuperacdo da Estrada Municipal Rural TCB438, por meio do Programa Melhor
Caminho, segundo dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria
e Meio Ambiente.

A referida obra representa o resultado de uma boa governanga publica, na
qual ha uma aproximacéao das reinvindicagdes do produtor rural e a decisdo do poder
publico municipal em tornar realidade o que é necessario para o desenvolvimento rural
do Municipio de Taciba-SP.

4.3.4 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e
Fundo de Expans&o do Agronegocio Paulista (FEAP/BANAGRO)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é
uma iniciativa do governo federal, que oferece crédito com juros baixos e condigbes
facilitadas para o agricultor que se enquadra nas condi¢des exigidas, sendo, portanto,
um dos principais instrumentos publicos de apoio ao agricultor familiar, notadamente
por meio de concessao de financiamentos para custeio, investimento, comercializacao
e industrializacao.

O PRONAF atende agricultores familiares e produtores rurais que compdem
as unidades familiares de producido rural, o empreendimento familiar rural, as
cooperativas da agricultura familiar que comprovem seu enquadramento mediante
apresentacao da DAP ativa ou do CAF-PRONAF valido. No Municipio de Taciba-SP,
€ considerado agricultor familiar quem possui até 4 modulos fiscais ou até
96 hectares de terra.

Sendo assim, o PRONAF tem por finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do meio rural, por intermédio de acbes destinadas a implementar o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a elevagao da renda,
visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania dos agricultores

familiares. O programa apoia as atividades agricolas e ndo-agricolas desenvolvidas
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por agricultores familiares no estabelecimento ou aglomerado rural urbano préoximo e
disponibiliza linhas de crédito adequadas as necessidades dos agricultores familiares
(Brasil, 2024b).

A Declaragao de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ativa ou Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF-PRONAF) valido é exigido para a concessdao de
financiamento no ambito do PRONAF, observando ainda que deve ser emitida por
agentes credenciados pelo governo. Em Taciba-SP, a equipe da Casa da Agricultura
orienta os produtores rurais acerca do profissional credenciado que realiza o cadastro.

De posse da DAP ou CAF-PRONAF, o produtor rural de Taciba pode procurar
a Casa da Agricultura do Municipio, sendo atendido pelo engenheiro agrobnomo
responsavel por elaborar or¢gamento, plano ou projeto técnico. Apos esse
procedimento, o produtor rural apresenta toda documentacgao a instituicio financeira
com a qual possui relacionamento ou, ainda, qualquer banco publico ou privado, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e também
cooperativas de crédito rural para buscar o seu financiamento.

Ha, também, o Fundo de Expans&o do Agronegocio Paulista — o Banco do
Agronegécio Familiar (FEAP/BANAGRO), vinculado a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA), que tem por objetivo prestar apoio financeiro em programas e
projetos de interesse da economia do estado de Sao Paulo, aos agricultores,
pecuaristas e pescadores artesanais, bem como a suas associacdes e cooperativas
de produtores rurais na forma de programas de financiamentos, linhas de
empreéstimos ou subvengdes econdmicas, inclusive equalizagdes de taxa de juros.

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integra (CATI) desenvolve acgbes
para garantir o acesso dos produtores rurais aos programas e projetos de
desenvolvimento rural, como, por exemplo, o Fundo de Expans&o do Agronegdcio
Paulista/Banco do Agronegécio Familiar (FEAP/BANAGRO), devendo realizar o
enquadramento dos beneficiarios do FEAP, por meio da Declaragao de Aptiddo ao
FEAP (DAF), emitida pelos técnicos das Casas da Agricultura ou Regionais CATI, no
caso de Taciba, os produtores recebem orientagcéo acerca do profissional credenciado
para a emissdo da declaragcdo. Além disso a CATI realiza a elaboragdo e o
acompanhamento dos projetos financiados e subvencionados pelo FEAP, como

também a divulgacéo e orientagdo aos produtores rurais, sobre a documentagao
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necessaria para fins de obtencdo dos financiamentos e das subvencbes do
FEAP/BANAGRO (Séo Paulo, 2023a).

Observa-se que ha dois programas de financiamento de crédito rural para o
produtor rural, um do governo federal e outro estadual. Ambos necessitam de
orientagao e suporte. Sendo assim, o poder publico municipal de Taciba, por meio da
Casa da Agricultura, oferece o suporte na elaboragao do projeto do PRONAF e orienta
os produtores rurais, assim como no FEAP/BANAGRO, acerca do profissional
credenciado que realiza o CAF-PRONAF ou a Declaragao de Aptiddo ao FEAP (DAF),
segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio

Ambiente.

4.3.5 Programa de apoio ao produtor rural nos cadastros rurais e na Declaragao de
Conformidade da Atividade Agropecuaria (DCAA)

O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) € o instrumento para
identificar e qualificar o publico beneficiario da Politica Nacional da Agricultura, bem
como a Unidade Familiar de Producdo Agraria (UFPA), os Empreendimentos
Familiares Rurais e as formas associativas da agricultura familiar (cooperativas
agropecuarias e associagoes rurais) (Brasil, 2024c).

A inscricdo no CAF é requisito basico para obtengao do acesso as diversas
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento e fortalecimento da agricultura
familiar. A inscricdo no CAF passou a substituir a DAP — Declaragao de Aptidao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — para fins
de acesso a todas as politicas publicas que tém esse documento como requisito. Para
realizar a inscricdo no CAF, o produtor rural, no caso do Municipio de Taciba-SP,
devera procurar a Casa da Agricultura, que indicara um agente credenciado para a
realizacao do cadastro.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), por sua vez, foi criado pela Lei Federal
n°® 12.651/2012 e consiste em um registro eletrénico nacional, obrigatério para todos
os imodveis rurais, possibilitando a ocupagao do imovel rural, o planejamento ambiental
e econdmico do uso. Além disso, constitui-se em requisito para acesso a programas,
beneficios e autorizagdes. A finalidade deste programa é integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
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monitoramento, planejamento ambiental, econbémico e combate ao desmatamento e
a conservagao da vegetacao (Sao Paulo, 2024a).

A inscricdo no CAR é o primeiro passo para obtengdo da regularidade
ambiental do imodvel, e contempla: dados do proprietario, possuidor rural ou
responsavel direto pelo imovel rural; dados sobre os documentos de comprovagao de
propriedade e ou posse; e informagdes georreferenciadas do perimetro do imével, das
areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informacédo da
localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das areas de preservagao
permanente, das areas de uso restrito, das areas consolidadas e das reservas legais
(Brasil, 20244).

A realizacao da inscricdo no CAR podera ser feita por um cadastrante, pelo
proprio proprietario ou possuidor do imovel rural ou por um representante legal,
pessoa fisica que estara habilitada pelo proprietario ou possuidor a representa-lo em
todas as etapas do CAR. No Municipio de Taciba-SP a inscricdo no CAR é realizada
por servidor publico capacitado da Casa da Agricultura, que podera gerenciar a
documentagao e garantir a apropriada conclusédo do processo de registro eletrénico.

Por fim, a Declaragao de Conformidade da Atividade Agropecuaria (DCAA) é
um documento que informa sobre a atividade dispensada de licenciamento pelo 6rgao
ambiental, a qual podera ser concedida as atividades agropecuarias que possuem
reduzido potencial poluidor/degradador, desde que nao impliquem supressao de
vegetacdo nativa, intervengcdo em area de preservagdo permanente ou de reserva
legal e apresentem outorga de uso de recursos hidricos, quando necessario, em
propriedade que adote boas praticas de producao (Sao Paulo, 2024b).

A DCAA tem por objetivo facilitar o processo de adequagédo ambiental dos
produtores rurais que possuem atividades rurais de baixo impacto ambiental, com isso
o produtor passa a ter mais agilidade nos processos de créditos para investimento e
custeio nas propriedades rurais, contribuindo para o desenvolvimento e a melhoria da
qualidade de vida no campo.

Dessa forma, de acordo com a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria
e Meio Ambiente, o produtor rural tacibense que preenche os requisitos exigidos para
a emissao da DCAA, devera providenciar os documentos necessarios (CPF do
declarante; CPF do proprietario do imével, se este n&o for o declarante; inscricdo do
produtor no CNPJ rural; contrato de arrendamento, comodato ou equivalente, se o

declarante nao for o proprietario do imével; e nuimero do CAR da propriedade) e
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buscar o apoio do engenheiro agrénomo da Casa da Agricultura, que dara o suporte
necessario para o preenchimento do formulario, emitindo, apés, a DCAA.

Sendo assim, o poder publico municipal de Taciba, mediante os profissionais
capacitados da Casa da Agricultura, oferece apoio aos produtores rurais tacibenses
para conseguirem variados beneficios com o CAF, o CAR e a DCAA. Enquanto no
CAF, a Casa da Agricultura indicara um agente credenciado para a realizagdo do
cadastro, no caso do CAR e da emissdo da DCAA, os préprios profissionais da Casa
de Agricultura, com capacitagdo técnica, poderdao proceder o suporte necessario

diretamente ao produtor rural.

4.3.6 Programa Patrulha Municipal Agricola

No Municipio de Taciba-SP ha o programa denominado patrulha agricola, que
consiste no conjunto de equipamentos agricolas destinados exclusivamente a
execucao de servigos nas propriedades rurais efetivamente produtivas, por meio de
atendimentos diarios, priorizando o pequeno agricultor, que tem dificuldade em
mecanizar sua producao e ampliar o leque de producéo.

O objetivo € promover a conservagao do solo, o plantio e manejo de culturas,
a correcao de acidez e fertilidade. Dessa forma, o poder publico municipal de Taciba,
por meio da Casa da Agricultura, realiza a prestagéo de servigos ao produtor rural da
seguinte forma: aplicagao de defensivos agricolas (herbicidas, inseticidas, fungicidas),
preparo de solo (aragdo, gradagem e plantio), manejo de conservagdo do solo
(rogadas, construgéo de terragos e curvas em nivel), praticas de corre¢des de solo,
calagem, adubacgéo e a colheita de forragem (silagem de milho, sorgo-forrageiro e
capim-napier) para a utilizagdo na pecuaria.

Segundo os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente, até o ano de 2016, a patrulha municipal agricola de Taciba
possuia 0s seguintes equipamentos agricolas: 01 trator Massey Ferguson 272
reformado; 01 trator John Deere reformado; 01 grade roma; 01 grade niveladora; 01
arado de disco; 01 rogadeira; e 01 distribuidor de calcareo. A partir de 2017, foi
acrescentando os seguintes equipamentos na patrulha agricola municipal: 01 trator
80CV marca LS; 01 trator 125 CV, marca LS; 02 grades niveladoras;
01 plantadeira de 04 linhas; 02 rocgadeiras; 01 forrageira; 01 vagao forrageiro;

01 distribuidor de calcario; e 01 pulverizador (600 litros).
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A patrulha municipal agricola n&o realiza o terraceamento agricola, pois nado
possui tratores e implementos adequados. O acompanhamento da execug¢ado dos
servigos nas propriedades rurais € realizado sob a supervisao do Diretor Municipal de
Agricultura, devendo a propriedade estar inserida no Municipio de Taciba-SP e possuir
o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O produtor rural recolhe apenas uma taxa referente ao oleo diesel que sera
usado nas operagoes agricolas, de acordo com o equipamento a ser utilizado no servico,
mediante a quantidade de hora/maquina gasta na operagéo, entregando o respectivo
comprovante de pagamento da taxa na Casa da Agricultura, local onde sera realizado o
agendamento com o responsavel por organizar as atividades agricolas.

Importante ressaltar que a contratagcdo dos servigos por meio da patrulha
agricola possui prego da hora/maquina abaixo do praticado pelo mercado, uma vez
que o objetivo da patrulha é subsidiar o investimento, sendo, portanto, uma politica
publica oferecida pela gestdo municipal. Além disso, a partir de 2017, houve uma
preocupacao do poder publico municipal no aumento dos servicos prestados pela
patrulha agricola, como, por exemplo, na compra de novos equipamentos e também
no aumento do orgamento publico para o setor da agricultura, possibilitando a
implementagado de novos servigos de prote¢cao ao agricultor e sua manutengdo no
campo, tendo sido um programa essencial para os agricultores familiares no periodo

da pandemia por COVID-19, como se verifica a seguir.

4.3.6.1 Projeto Municipal “A agricultura familiar ndo pode parar na pandemia”

Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou
o maior nivel de emergéncia sanitaria mundial, a ‘Pandemia de COVID-19'. Tal
denominagéo significa que “o termo ‘pandemia’ se refere a distribuicdo geografica de
uma doenga e ndo a sua gravidade. A designagao reconhece que, no momento,
existem surtos de Doenga por Coronavirus 2019 (COVID-19) em varios paises e
regides do mundo” (OPAS, 2021, p. 9).

O Brasil, assim como o mundo, paralisou com a declaragdo, porém, o
enfrentamento da pandemia ficou a cargo dos governadores e prefeitos, conforme

julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF), dispondo que, independentemente
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do posicionamento do governo federal, este ndo tem o poder para anular as a¢des de
distanciamento, isolamento social e/ou lockdowns (Kirby, 2020).

Assim, ficou a cargo dos Estados e Municipios adotarem as medidas e
protocolos sanitarios para frear a disseminagcao do numero de contaminados com o
Coronavirus. Na auséncia de medicagdes e vacinas para o controle de um patogeno,
os sistemas de saude adotam as Intervengbes Nao Farmacoldgicas:
“[...] INF sdo medidas de saude publica com alcance individual, ambiental e
comunitario. As medidas individuais incluem a lavagem das maos, a etiqueta
respiratoria e o distanciamento social”. E continuam: “O distanciamento social, por sua
vez, abrange o isolamento de casos, a quarentena aplicada a contatos, e a pratica
voluntaria de n&o frequentar locais com aglomeragdes de pessoas” (Garcia; Duarte,
2020, p. 2).

O distanciamento social impactou a viabilidade econémica das atividades
e a segurancga alimentar dos agricultores (Reis-Filho; Quinto, 2020; Lucena; Holanda
Filho; Bomfim, 2020; Resnick, 2020), pois, com as medidas de combate ao COVID-
19, no Brasil, muitas cadeias curtas de comercializacdo de alimentos suspenderam
suas atividades, dificultando o escoamento da producdo. No entanto, a continuidade
da categoria agricultura familiar esta condicionada a viabilidade de reprodugéo social,
econdmica, cultural e simbdlica (Schneider, 2016), aspectos afetados no momento da
crise.

Neste cenario, em que ocorrem problemas de seguranga alimentar, se
fortalece a importancia da agricultura familiar, da produgéo local e das cadeias curtas
de abastecimento (Cappelli; Cini, 2020). Os governos federal, estaduais e municipais
tiveram demandas urgentes a serem solucionadas com o contexto de pandemia no
Brasil, passando a definir agdes emergenciais de enfrentamento dos problemas e
contemplando a agricultura familiar. Uma das principais agdes é a Renda Basica
Emergencial (RBE), estabelecida pelo governo federal para minimizar impactos
sociais e econdmicos da pandemia. Contudo, os agricultores foram excluidos da RBE
(Silva Filho; Gomes Junior, 2020; Alpino et al., 2020).

Desta forma, passa-se a apresentar alguns estudos sobre a situagdo da
agricultura familiar em algumas areas no Brasil, conforme a adog¢do das medidas
sanitarias para a contencdo da COVID-19. Assim, como tratado anteriormente, além

do retrocesso de algumas politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar
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em razdo das mudangas de governo, somou-se a crise sanitaria causada pela
pandemia, tornando esse cenario bastante dificil.

No ponto de vista sanitario, Futemma et al. (2021) apresentam um estudo
realizado com Pequenos Produtores Rurais (PPR) de 51 municipios dos Estados:
Amazonas (1 municipio), Para (6 municipios) e S&o Paulo (44 municipios), destes
86% declararam que pessoas proximas foram contaminadas, variando entre dez ou
mais pessoas, entre conhecidos e familiares e somente 11% responderam que nao
conhecem ninguém que tenha se contaminado.

No viés econdmico Breitenbach (2021) descreve as pesquisas de Reis-Filho
e Quinto (2020) e Lucena, Holanda Filho e Bomfim (2020) sobre prejuizos da
pandemia na agricultura familiar relativas ao setor pesqueiro e caprino de pequena
escala, em que a precariedade ja era a realidade e tornou-se mais evidente.
A queda na demanda impactou a viabilidade econdmica destas atividades e a
seguranca alimentar dos produtores.

Na pesquisa realizada por Araujo, Canteri e Bittencourt (2021), com 68
produtores rurais da regido dos Campos Gerais-PR, em 18 cidades verificou-se que,
durante a pandemia, a grande maioria (88%) dos agricultores familiares declarou que
participava de alguma politica publica ofertada pelo governo federal. E 40%
participavam do PAA, 11% participavam do PNAE, 35% do Programa de
Regionalizagdo da Merenda Escolar do estado, como o Programa do Leite, e apenas
2% solicitaram acesso a linha de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Somente 12% responderam que nao participavam de
nenhum programa.

Com relagéo ao PAA, 45% dos agricultores familiares relataram alteragdes no
programa, tais como reducgao, suspensao ou cancelamento dos contratos; 22%
declararam que os produtores tinham retomado o PAA durante a pandemia; e 33%
dos agricultores familiares e PPRs relataram n&o ter informagdo sobre o PAA.
Valadares et al. (2021, p. 13) apresentaram, no relatorio do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), as medidas econdmicas tomadas pelo governo para

garantir a renda aos agricultores familiares durante o periodo pandémico:

O Senado aprovou, em 1° de abril, o PL n°® 873/2020, que expande,
explicitamente aos agricultores familiares, o alcance do auxilio emergencial —
também conhecido como renda basica — no valor de R$ 600,00, a ser pago a
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trabalhadores informais de baixa renda pelo periodo de trés meses, podendo
ser prorrogado por ato do Poder Executivo.

Mesmo com tais ag¢des econdmicas, Cassol, Vargas e Canever (2020,
p. 392) citam Del Grossi (2020), sobre os prejuizos na rentabilidade, afirmando que “a
agricultura familiar, no més de julho/20, 51% dos agricultores afirmaram terem perdido
receita, com uma queda média de 35% da renda familiar bruta mensal auferida. No
Rio Grande do Sul a perda foi de 43%".

Outro estudo do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN, 2020) e a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA) entrevistou
168 grupos de agricultores e pescadores que fornecem produtos alimenticios para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar a municipios da Regidao Nordeste, os
resultados apontaram que, no ano de 2019, 4,5 mil produtores de alimentos obtiveram
rendimentos de 27 milhdes. Até setembro de 2020, os mesmos produtores venderam
equivalente a 3,6 milhdes que correspondem as comercializacdes realizadas antes
das medidas de isolamento social (Brasil, 2020b).

Para minimizar os impactos da pandemia na alimentacdo escolar foi
publicada, em 9 de abril de 2020, a Resolugéo n° 02, que orienta a execucao do PNAE
durante o estado de calamidade publica, distribuindo alimentos adquiridos pela
merenda escolar aos educandos, bem como garantindo a compra minima de 30% de
produtos oriundos da agricultura familiar (Brasil, 2020c).

Porém, tal distribuicdo e aquisicao de alimentos ndo seguiram as diretrizes da
Resolugdo n° 02/2020, conforme a entrevista de Catia Grisa para a Revista IDeAS, da
UFRRJ (Grisa, 2020), a autora descreve as realidades de dois Estados: Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. No primeiro, ndo foram respeitadas as compras de origem da
agricultura familiar, os produtos alimenticios foram adquiridos de redes de
supermercados, estes ultraprocessados potencializam outra pandemia que a sociedade
brasileira enfrenta que é a obesidade e o sobrepeso. No segundo “[...] em que o governo
decidiu orientar, na pandemia, todo o recurso do FNDE da alimentagcao escolar foi para
cooperativas e associagdes da agricultura familiar” (Grisa, 2020, p. 8).

Em relag&o as politicas publicas, Futemma et al. (2021, p. 7) apresentaram os
resultados de andlises com o Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA): “25% dos
Gestores/Técnicos relataram alteragdes no programa, tais como redugéo, suspensao

ou cancelamento dos contratos”, 16% responderam que os produtores retomaram o
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PAA durante a pandemia, 22% nao obtiveram informagbes sobre o programa e
somente os produtores de Boa Vista do Ramos (Amazonas) nao paralisaram suas
atividades.

No contexto da pandemia, em relagdo ao PNAE, foi adotada uma estratégia
pontual de distribuicdo de alimentos, no qual os pais ou 0s responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de Educagéao Basica poderiam receber os géneros
alimenticios no periodo em que as aulas estivessem suspensas, por meio da
distribuicao de kits com alimentos para serem consumidos pelos escolares e suas
familias, ampliando abrangéncia do programa por meio da Resolugao n° 2/2020 do
FNDE, sancionada por meio da Lei Federal n°® 13.987, de 7 de abril de 2020. Os kits
seguiam recomendagdes da legislagdo do PNAE em relagdo a qualidade nutricional,
respeitando os habitos alimentares e a cultura local (Brasil, 2020a).

No entanto, a abrangéncia pretendida pelo PNAE nao foi realizada na pratica,
pois 78% dos produtores relataram nao participar do programa na pandemia, 8%
reduziram sua producgao e 8% findaram-na. Somente um produtor de Tomé-Agu (Para)
aumentou sua produgao, correspondendo a 3% do universo dos pesquisados. Em
geral, 66% responderam que o PNAE sofreu diversas altera¢gdes durante a crise
sanitaria, o fechamento das escolas correspondeu a suspensao dos contratos de 31%
dos produtores, 22% reduziram e 13% passaram a entregar diretamente as familias
dos alunos (Futemma et al., 2021).

Na analise ambiental, Silva et al. (2021) afirmaram a interligagdo entre as
crises ambiental e pandémica, uma vez que a agao antropica apresenta atitudes
como: desmatamento, expansao da agricultura e pecuaria, exploragdo da mineragao,
degradagao ambiental e exploracdo da fauna selvagem que facilita a disseminagéo
de doencas entre animais e seres humanos.

No campo social, de forma generalizada, a Inseguranca Alimentar e
Nutricional (IAN) — nos niveis Leve, Moderada e Grave — vem crescendo no pais desde
a Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF), de 2018, mas, durante a pandemia de
COVID-19 houve um aumento exponencial, como mostram os dados disponiveis na
Tabela 7.
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Tabela 7— Percentual da populagdo nas condi¢des de Seguranga Alimentar e de
Insegurancga Alimentar leve, moderada e grave, segundo levantamentos da PNAD —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, POF e VIGISAN (em %) 2004 a 2020

SEGURANGA INSEGURANGA ALIMENTAR

ALIMENTAR LEVE MODERADA  GRAVE
PNAD - 2004 64,8 13,8 12,0 9,5
PNAD - 2009 69,6 15,8 8,0 6,6
PNAD - 2013 77.1 12,6 6,1 4,2
POF — 2018 63,3 20,7 10,1 5,8
VIGISAN - 2020 44,8 34,7 11,5 9,0

Fonte: De Paula e Zimmermann (2021, p. 59), adaptado de IBGE (2017) e Rede
Penssan (2021).

Evidenciando conjecturas histéricas, a Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan, 2021, p. 38) define
que, “nas regides Norte e Nordeste, identificou-se que a area rural tem maior
proporgao de Inseguranga Alimentar moderada ou grave quando comparada a area
urbana”, portanto, agricultores familiares destas regides, proporcionalmente, tém
maior possibilidade de sofrerem com a Inseguranga Alimentar e Nutricional (IAN) do
que outras regides rurais do pais.

Todas as discussdes expostas demonstram a vulnerabilidade da agricultura
familiar, especialmente neste cenario da pandemia, que realmente escancarou as
desigualdades econbmicas, sociais e politicas vivenciadas por esses agricultores.
Importante destacar que a desestruturacédo das politicas de seguranga alimentar no
Brasil, ocasionada por motivos ideoldgicos e governamentais, se conecta com o
periodo pandémico vivenciado a partir de 2020, as pesquisas expostas no texto
evidenciam este cenario.

Contudo, cabe destacar, ainda, que apesar da pandemia ter causado
vulnerabilidade a agricultura familiar, ela também exp6s a capacidade dessa categoria
em se reinventar e responder as crises. Nesse sentido, alguns trabalhos (Nogueira;
Marcelino, 2021; Futemma et al., 2021; Pedroso; Corcioli; Foguesatto, 2020; Zuhiga;
Zuiiga; Montilla, 2020) constataram que muitos agricultores conseguiram desenvolver
estratégias de comercializagdo e intensificaram canais de distribuicdo de alimentos
junto ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e ao Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE), auxiliando no abastecimento de alimentos junto aos
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alunos atendidos na rede publica de ensino e seus familiares, que fazem parte de uma
populagao de extrema fragilidade socioecondémica.

Tais desigualdades poderiam ser amenizadas se o governo federal tivesse
garantido uma renda basica emergencial as familias rurais. Aprovado na Camara e no
Senado, o Projeto de Lei n° 735/2000 foi vetado pelo Presidente da Republica,
impossibilitando aos agricultores familiares o acesso a esses recursos. Torna-se
necessaria a criacdo de novas politicas alimentares que estimulem a demanda por
produtos da agricultura familiar, cumprindo um duplo papel ao desenvolvimento: garantir
renda aos agricultores e seguranga alimentar as populag¢des vulneraveis por meio do
acesso aos alimentos (Grisa; Niederle, 2020; Cassol; Vargas; Canever, 2020).

E preciso ir além das politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura
familiar, geralmente expressas por meio da oferta de crédito. E preciso que o acesso
financeiro esteja atrelado ao acesso a terra, ao estimulo a criagdo de mercados locais
(cadeias curtas) e a adogao de sistemas produtivos sustentaveis (FAO, 2020), como
também uma governanga publica forte que atente para as necessidades e 0os anseios
do agricultor familiar, buscando o desenvolvimento de politicas publicas que atendam
aos interesses desse setor, sendo, portanto, o poder publico local o responsavel por
coordenar esse processo.

Segundo dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria
e Meio Ambiente do Municipio de Taciba-SP, na contram&o dos dados apresentados
acima, logo no inicio da pandemia, em margo de 2020, com o isolamento social, o
poder publico municipal, em conjunto com o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural (CMDR), implantou o Projeto Municipal “A agricultura familiar ndo pode parar na
pandemia’, que teve inicio em 30 de margo de 2020, com o objetivo de apoiar e
estimular o desenvolvimento da agricultura familiar no periodo da pandemia de
Doencga por Coronavirus 2019 (COVID-19).

Referido projeto consistiu em subsidiar, por produtor rural previamente
identificado pela Casa da Agricultura, 01 hectare de terra, na qual a equipe da
agricultura realizou todas as etapas de preparagdo de solo visando ao plantio,
iniciando com 4 horas com o trator grande para gradear, depois 2 horas com o trator
menor para nivelar e 2 horas para plantar, visando atender 30 produtores rurais da
agricultura familiar, utilizando-se dos equipamentos, recursos humanos e insumos

agricolas da administragdo municipal.



207

Contudo, ficou estabelecida a contrapartida do agricultor familiar para que
realizasse 0 mesmo processo em, no minimo, o equivalente a 01 hectare. O custo,
neste caso, ficou por conta do agricultor familiar, que deveria recolher as taxas devidas
a municipalidade de acordo com as etapas mencionadas acima (trator grande: 4 horas
x 190,00; trator pequeno: 2 horas x 140,00; 2 horas x 140,00).

E preciso ainda mencionar que mesmo ficando uma contrapartida obrigatéria
para o agricultor familiar recolher a taxa devida a municipalidade, da hora/maquina
referente ao trabalho prestado, os valores pagos s&do menores do que o cobrado pelo
mercado, pois o objetivo da prestagcao de servigos pela patrulha agricola municipal é
subsidiar o investimento aos agricultores familiares, sendo, portanto, uma politica
publica oferecida pela gestdo municipal.

Quanto ao PNAE, segundo dados obtidos na Secretaria Municipal de
Educacao do municipio, no ano da pandemia, em 2020, o poder publico municipal
gastou na compra de géneros alimenticios da agricultura familiar o valor de
R$ 47.984,33, ou seja, o equivalente a 28,9%, faltando para atingir 1,1% do minimo
que deve ser aplicado. O ano anterior houve a aplicagao de percentual superior ao
minimo estabelecido de 30%, ou seja, o equivalente a 43,3%.

Contudo, a diminuicao se justifica no sentido de que estavam matriculados,
no inicio da pandemia, 1.382 alunos, sendo 852 alunos da rede municipal e 530 do
Escola Estadual “Cle6fano Mota”, ou seja, em tese, seria oferecido o total de 1.382
refeicdes por dia, mas com a suspensao das aulas, em razdo do COVID-19, houve
apenas o fornecimento de 232 marmitas diarias, de segunda a sexta-feira. Ja no ano
de 2021, ultrapassou o minimo de 30%, tendo sido gasto na compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar o valor de R$ 52,507,49, o equivalente a 33%,
tendo em vista o retorno das aulas presenciais no segundo semestre daquele ano.

Além disso, os dados sobre o PIB per capita e o ITR, ambos do Municipio de
Taciba-SP, demonstram que o setor que mais se desenvolveu no ano de inicio da
pandemia, em 2020, foi o setor da agropecuaria, conforme ja visto anteriormente.
Outro dado importante também ja abordado, foi 0 aumento das unidades de produgéo
agropecuaria, de areas cultivadas pela agricultura familiar e também do aumento da
diversificagao das culturas agricolas e na exploragao de diversos animais na pecuaria.

Sendo assim, observa-se que, em Taciba-SP, o poder publico municipal
percebendo os impactos negativos que a pandemia iria causar para o agricultor

familiar, desenvolveu uma acgao especifica para a manutencao do desenvolvimento
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da atividade de produgédo no municipio pelos produtores familiares, garantindo o seu
sustento e de sua familia durante a pandemia. O referido Projeto Municipal se
concretizou por existir na administragdo publica de Taciba uma governancga forte, no
sentido de estar proxima dos anseios e das necessidades desse tdo importante setor

produtivo familiar.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A concepgéo tedrica desenvolvida na pesquisa e a analise de dados colhidos
indicam que no Municipio de Taciba-SP foi adotado pela administracéo publica local
um modelo de gestdo descentralizada e participativa permeada pela génese da
governanga publica em relagdo ao desenvolvimento, fortalecimento da agricultura
familiar, bem como a sua manutencdo no campo.

Da forma aqui compreendida, a governanga publica sé existe quando ha
gestao descentralizada ou compartilhada dos processos decisérios, com participagéao
de diversos agentes, tais como, atores sociais, redes de cooperagdo formais e
informais, organizagdes publicas e privadas, com capacidade de articularem-se em
rede, tornando viavel estratégias de desenvolvimento local guiadas para resultados
de forma colaborativa, buscando criar bases sélidas que possibilitem a geracao de
valor e chances de um desenvolvimento para todos os envolvidos.

O processo da descentralizacdo, notadamente no Municipio de Taciba-SP,
apresentou importante papel no desenvolvimento local, pois, € em nivel local que os
atores sociais se interagem, que as peculiaridades se expressam, que as agodes
publicas se efetivam, e, por fim, que as politicas publicas se viabilizam. Dessa forma,
ficou evidenciado o desenvolvimento do agricultor familiar tacibense e sua
manutencdo no campo, no periodo da pesquisa, especialmente no ano da pandemia
do COVID-19, em 2020, e, consequentemente, a diminuicdo das desigualdades
socioeconémicas no campo, numa visdo multidimensional, ou seja, para além da
economia.

As politicas e ag¢des publicas efetivadas no Municipio de Taciba-SP para a
agricultura familiar, no periodo investigado de 2017 a 2020 — tais como: a) da
Assisténcia técnica e extensao rural — o programa de Lelhoramento Leiteiro, o
programa da Continuidade da Cultura da Goiaba, dos convénios com o SENAR e o
INPEV; b) do PNAE; c) do programa Melhor Caminho; d) do PRONAF e
FEAP/BANAGRO; e) do programa de Apoio ao Produtor Rural (CAF, CAR e DCAA);
e f) do programa Patrulha Agricola, incluindo, o Projeto Municipal “A agricultura
familiar ndo pode parar na pandemia’, desenvolvido no periodo pandémico —,
demonstram o fortalecimento e a manutengao do agricultor familiar no campo, em face
dos resultados apresentados pelo aumento da renda per capita e do ITR no setor da

atividade econémica do agropecuario, pelo aumento das unidades de produgéo
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agropecuarias, das areas cultivadas, da diversificagdo das culturas agricolas e na
exploracao de diversos animais na pecuaria, como também um pequeno crescimento
da populacao residente no campo, em 2018.

Contudo, esse resultado so6 foi possivel em razdo do poder publico municipal
de Taciba-SP se utilizar de uma governancga publica forte, no sentido da busca de se
obter uma descentralizacdo politico-administrativa e orcamentaria com estruturas
proprias e definidas de forma vertical e horizontal (Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuaria e Meio Ambiente, Casa da Agricultura e Leis Orgamentarias Anuais), além
da abertura da participacdo da sociedade por meio dos conselhos (CMDR e CAE) e
das associagdes rurais (ASPRUT e ASPLAD), resultando em decisdes de politicas
publicas, fruto da coesao dos interesses comuns para o setor agricola familiar.

Sendo assim, € possivel confirmar a hipotese inicialmente levantada de que o
poder publico municipal teve um papel fundamental na manutengdo da agricultura
familiar, uma vez que as politicas publicas efetivadas entre o poder publico municipal de
Taciba-SP e o agricultor familiar, no periodo de 2017 a 2020 (inicio da pandemia por
COVID-19), possibilitaram a manuteng¢ao do agricultor familiar tacibense no campo.

A troca de governo local, assim como das outras esferas (federal e estadual),
nao podem interferir no desenvolvimento de politicas que ja estejam em
funcionamento, podendo ocorrer, como verificado em algumas situagbes de
mudangas de governos na esfera federal, uma desestruturagédo das politicas publicas
de fortalecimento da agricultura familiar.

Na esfera municipal, o governo local de Taciba-SP (mandato de 2017 a 2020)
fortaleceu as politicas publicas ja existentes no Municipio e também atuou, no
momento de crise sanitaria pelo COVID-19, de forma conjunta com o CMDR, na
implementagdo de uma agéo especifica para o agricultor familiar, dando apoio e
suporte ao Projeto Municipal “A Agricultura ndo pode parar na pandemia” e também
mantendo as compras diretas do PNAE para a alimentagcdo escolar. O resultado
mostra uma agricultura familiar estruturada e que ganha aos poucos visibilidade e
empoderamento para poder produzir, agregar valor aos seus produtos e manter a sua
sustentabilidade, se mantendo no campo.

Ha, por um lado, uma agricultura familiar tacibense que se fortaleceu por meio
de representacgdes participativas — Conselho de Desenvolvimento Rural e Associagao
de Produtores Rurais (ASPRUT) —, com atuacédo conjunta nas decisdes politicas,

como por exemplo, na Revisdo do Plano de Desenvolvimento Rural em 2018 e no
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Projeto Municipal no ano da pandemia. Por outro lado, o poder publico local,
utilizando-se dos elementos da governancga publica, por meio da Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, desenvolveu politicas publicas em conjunto
com o agricultor familiar para que atendesse as necessidades desse setor.

Observa-se que ha uma codependéncia na relagao entre o publico e o privado.
E quanto maior for a proximidade nessa relacdo, no desenvolvimento e na
implementagdo de politicas publicas que estejam mais préximos e atendem aos
interesses dos diversos atores socias, resultara em uma governanga publica forte,
pois convergem para os interesses comuns.

Portanto, é necessario o amadurecimento da governanga publica em todas as
esferas de governo, independente da mudanga do poder executivo, seja federal,
estadual ou municipal para que ocorra uma unicidade de agbes em prol da agricultura
familiar, fortalecimento das politicas publicas, viabilidade comercial, valorizagao
produtiva, incentivo do consumo de alimentos saudaveis garantindo a Segurancga
Alimentar e Nutricional, a universalizacdo do seu acesso a alimentacdo pelos
educandos da Educacéao Basica e pelas pessoas em estado de vulnerabilidade social.

Entretanto, ha que existir também uma constancia da participacao da
sociedade na luta por mais conquistas para o setor agricola familiar, para que haja um
equilibrio na relagao entre o poder publico e a sociedade, em prol do bem comum e
para o desenvolvimento que seja resultado dessas duas forgas, na qual os interesses
devem convergir no sentido de se garantir e implementar as politicas publicas
almejadas pela parte mais vulneravel.

Sendo assim, o modelo de gestdo de governanga publica visualizada no
Municipio de Taciba-SP pode contribuir para que outros municipios alcancem também
resultados positivos no desenvolvimento de politicas publicas para a agricultura
familiar, que seja fruto da coesao de interesses entre o poder publico municipal e a
sociedade. E quanto mais proxima for essa relagdo, melhor serdo as escolhas e
decisdes politicas que respeitem, atendam as demandas e necessidades desse setor
produtivo familiar, que esteve por muito tempo excluido das politicas publicas, em
todas as esferas de poder politico.

A pesquisa também tem impacto direto na elaboragao e no aprimoramento de
politicas publicas. Os resultados fornecem dados concretos que podem orientar
governos locais e regionais na formulagdo de programas que atendam as demandas

dos pequenos produtores, fortalecendo a sustentabilidade econdmica, social e
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ambiental. Por fim, ao explorar a interacéo entre atores publicos e privados no campo
da agricultura, a pesquisa refor¢ca a necessidade de agdes integradas para alcancgar o
sucesso na gestao publica municipal.

Por fim, o uso de tecnologias acessiveis na agricultura familiar e a analise de
novas formas de governanca podem aprofundar ainda mais as discussoes iniciadas
por essa pesquisa, ampliando seu impacto e relevancia para o desenvolvimento
regional e nacional. Desta forma, a pesquisa n&o apenas contribui para o avango do
conhecimento, mas também oferece ferramentas praticas para transformar a
realidade dos pequenos agricultores.

Nesse sentido, este estudo ainda ressalta a importancia da governanca
publica e de parcerias entre agricultores, instituicbes académicas e governamentais,
promovendo uma abordagem colaborativa para o desenvolvimento rural. Essas
perspectivas demonstram como a pesquisa oferece subsidios praticos e tedricos para
a implementacao de agdes que ndo apenas atendem as demandas locais, mas
também sé&o levantadas diretamente para os compromissos globais da Agenda 2030,
promovendo um desenvolvimento mais inclusivo, sustentavel e alinhado as

necessidades do agricultor.
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