PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
l/!l'IOGStB DOUTORADO EM EDUCAGAO

KATIA RODRIGUES MONTALVAO PAIAS

PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO:
UM ESTUDO DE CASO ACERCA DOS PROCESSOS DE REESTRUTURAGAO
PRODUTIVA E FLEXIBILIZAGAO

Presidente Prudente — SP
2024



PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
l/!l'IOGStB DOUTORADO EM EDUCAGAO

KATIA RODRIGUES MONTALVAO PAIAS

PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO:
UM ESTUDO DE CASO ACERCA DOS PROCESSOS DE REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E FLEXIBILIZACAO

Tese apresentada a Pré-Reitoria de Pesquisa
e Poés-Graduacdo, Universidade do Oeste
Paulista, como parte dos requisitos para
obtencao do titulo de Doutora em Educacao.
Area de concentracdo: Educagao.
Orientador: Prof. Dr. Marcos Vinicius
Francisco.

Presidente Prudente — SP
2024



378 Paias, Katia Rodrigues Montalvao.

P142p Precarizagao do trabalho docente no ensino superior
privado: um estudo de caso acerca dos processos de
reestruturacao produtiva e flexibilizagao. / Katia Rodrigues
Montalvao Paias. — Presidente Prudente, 2024.

217 .ol

Tese (Doutorado em Educacgéo) - Universidade do
Oeste Paulista — Unoeste, Presidente Prudente, SP,
2024.

Bibliografia.
Orientador: Prof. Dr. Marcos Vinicius Francisco

1. Ensino superior. 2. Trabalho docente. 3.
Instabilidade profissional. |. Titulo.

Catalogagéo na fonte — Bibliotecéria Renata Maria Morais de Sa — CRB 8/10234




KATIA RODRIGUES MONTALVAO PAIAS

PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO:
UM ESTUDO DE CASO ACERCA DOS PROCESSOS DE REESTRUTURACAO
PRODUTIVA E FLEXIBILIZACAO

Tese apresentada a Pro-Reitoria de Pesquisa
e Poés-Graduacdo, Universidade do Oeste
Paulista, como parte dos requisitos para
obtencgao do titulo de Doutora em Educagao.
Area de concentracdo: Educac3o.

Presidente Prudente, 28 de marco de 2024.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Marcos Vinicius Francisco
Universidade do Oeste Paulista — Unoeste
Presidente Prudente - SP

Profa. Dra. Elsa Midori Shimazaki
Universidade do Oeste Paulista — Unoeste
Presidente Prudente - SP

Profa. Dra. Monica Firkotter
Universidade do Oeste Paulista — Unoeste
Presidente Prudente - SP

Profa. Dra. Andreia Nunes Militdo
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD
Dourados — MS

Profa. Dra. Jani Alves da Silva Moreira
Universidade Estadual de Maringa — UEM
Maringa - PR



DEDICATORIA

A sociedade e aos(as) estudantes que sdo merecedores(as) de um
conhecimento repleto de riquezas advindas da liberdade de expressao do(a)

professor(a).



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus por ter me dado saude e forgas para superar
as dificuldades e conseguir concluir este projeto tdo sonhado.

A Unoeste, que, com seus/suas professores(as), oportunizaram mais um
aprendizado em minha vida.

Ao meu querido orientador Prof. Dr. Marcos Vinicius Francisco, pelo suporte,
pelas suas correcdes e incentivos.

As professores Dra. Elsa Midori Shimazaki, Dra. Monica Fiirkotter, Dra.
Andreia Nunes Militdo e Dra. Jani Alves da Silva Moreira, pelas valiosas contribuicdes
e suporte na analise desta tese.

Ao meu amado esposo Donizete, pelo incentivo, apoio e compreensao, que
foram requisitos cruciais para a finalizagcao desta tese.

Aos meus pais, as minhas irméas e a todos(as) que, direta ou indiretamente,
fizeram parte da minha formag&o, o meu muito obrigada.

‘O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — (Brasil) CAPES — Cdédigo de

Financiamento 001”.



Nao devemos chamar o povo a escola para
receber instrugdes, postulados, receitas,
ameacgas, repreensdes e punigdes, mas
para participar  coletivamente da
construgdo de um saber, que vai além do
saber de pura experiéncia feita, que leve
em conta as suas necessidades e o torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe ser
sujeito de sua proépria histéria.

Paulo Freire (1991, p. 16)



RESUMO

Precarizagao do trabalho docente no ensino superior privado: um estudo de

caso acerca dos processos de reestruturagao produtiva e flexibilizagao

Esta tese, vinculada a linha de pesquisa Politicas Publicas em Educagéao, processos
formativos e diversidade e ao grupo de pesquisa Estado, Politicas Educacionais e
Formacdo de Professores(as) (EPEFOP), teve como objetivo geral analisar os
impactos do conjunto de legislagbes ligadas a Reforma Trabalhista no processo de
precarizagao do trabalho dos(as) tutores(as), professores(as), coordenadores(as) e
preceptor(a) docente no ensino superior privado. Foram delineados os seguintes
objetivos especificos: compreender o papel desempenhado pelos(as) tutores(as),
professores(as), coordenadores(as) e preceptores(as) mediante a intensificagdo e
flexibilizacdo do trabalho docente em uma instituicdo de ensino superior privado;
analisar a légica subjacente a metodologia de ensino aplicada pelos grandes
conglomerados educacionais privados, bem como as estratégias utilizadas para a
acumulagao do capital e hegemonizagdo dos processos de ensino. A pesquisa se
assenta na perspectiva do método do materialismo histérico-dialético. Como
procedimentos metodologicos, foram utilizados a analise documental e entrevistas
semiestruturadas. Em relacéo a analise documental, foram priorizadas a Lei n® 13.467
(Brasil, 2017c), que contempla o texto da Reforma Trabalhista; a Lei n® 13.429 (Brasil,
2017b), que aborda o texto da terceirizagao; e a Portaria n° 1.428 (Brasil, 2018c), que
regulamenta a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia (EaD) em
cursos de graduacao presencial. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas
com vinte profissionais, dentre eles, trés tutores(as), seis professores(as), dez
coordenadores(as) e um(a) preceptor(a) que trabalham em uma instituigdo de ensino
de nivel superior, localizada na regiao Norte do estado do Parana, e que vivenciaram
a reestruturagdo morfolégica do trabalho. A analise dos dados se deu na perspectiva
anunciada, a fim de verificar como essas mudancgas tém impactado e precarizado as
condigdes de trabalho dos(as) professores(as). Os dados revelaram que, quando a
Portaria n°® 1.428/2018 ampliou de 20% para 40% a oferta de disciplinas com
metodologia a distancia em cursos de graduagdo presencial ofertados por IES
credenciadas pelo MEC, a universidade investigada demitiu professores(as) de todos

0S cursos para contratar tutores(as) em seu lugar, com salarios inferiores e com a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument

sobrecarga de fungdes. Apds a Reforma trabalhista, dada a Lei n°® 13.467 (Brasil,
2017c), a instituicdo passou a contratar Pessoas Juridicas (PJ), em especial, o(a)
Microempreendedor(a) Individual (MEI) para prestar servigos ligados a atividade
docente, sujeitos que deixaram de ter os direitos assegurados pela Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT), a exemplo das férias, do 13° salario e do FGTS. Além de
incidir em aposentadorias com beneficios inferiores aos recebidos anteriormente, visto
que a contribuicdo para a aposentadoria pode nao ser sobre as contribuicées do piso
salarial de um(a) docente, mas com base em um salario-minimo que o(a) MEI
assegura ou a partir do que a PJ recolhe do seu pro-labore. Todas essas mudancgas
acarretam para o ensino superior o desmonte da carreira docente em detrimento da
contratagao de prestadores(as) de servigos que ndo tém direitos trabalhistas, ndo séo
inseridos(as) na categoria docente e nem representados(as) pelo sindicato, ndo tendo
dedicagao exclusiva. Comprometem-se, por conseguinte, a carreira docente e os
processos de ensino e aprendizagem no Ensino Superior.

Palavras-chave: ensino superior; reforma trabalhista; tutor; terceirizagao.



ABSTRACT

Precarization of teaching work in private higher education: a case study on the

processes of productive restructuring and flexibilization

This thesis, linked to the line of research Public Policies in Education, Training
Processes and Diversity and the research group State, Educational Policies and
Teacher Training (EPEFOP), had the general objective of analyzing the impacts of the
set of laws linked to the Labor Reform on the process of precariousness of the work of
tutors, teachers, coordinators and preceptors in private higher education. The following
specific objectives were outlined: to understand the role played by tutors, teachers,
coordinators and preceptors through the intensification and flexibilization of teaching
work in a private higher education institution; to analyse the logic behind the teaching
methodology applied by the large private educational conglomerates, as well as the
strategies used to accumulate capital and hegemonize teaching processes. The
research is based on the perspective of the historical-dialectical materialism method.
The methodological procedures used were document analysis and semi-structured
interviews. Regarding document analysis, priority was given to Law N. 13.467 (Brasil,
2017c), which includes the text of the Labor Reform; Law N. 13.429 (Brasil, 2017b),
which covers the text of outsourcing; and Ordinance N. 1.428 (Brasil, 2018c), which
regulates the provision of hours in the Distance Learning (DE) modality in face-to-face
undergraduate courses. The semi-structured interviews were carried out with twenty
professionals, including three tutors, six teachers, ten coordinators and one preceptor
who work at a higher education institution located in the northern region of the state of
Parana and who have experienced the morphological restructuring of their work. The
data was analyzed from this perspective in order to see how these changes have
impacted and made teachers' working conditions more precarious. The data revealed
that when Ordinance N. 1.428/2018 increased the number of distance learning
subjects from 20% to 40% in face-to-face undergraduate courses offered by HEls
accredited by the MEC, the university investigated fired teachers from all courses to
hire tutors in their place, with lower salaries and an overload of duties. After the Labor
Reform, given by Law N. 13.467 (Brasil, 2017c), the institution began to hire Legal

Entities (PJ), especially Individual Microentrepreneurs (MEI) to provide services



related to teaching, subjects who no longer have the rights guaranteed by the
Consolidation of Labor Laws (CLT), such as vacations, 13th salary and FGTS. In
addition, this will result in pensions with benefits that are lower than those previously
received, since the contribution to the pension may not be based on the salary floor of
a teacher, but on a minimum wage that the MEI provides or on what the PJ collects
from its pro-labore. All of these changes have led to the dismantling of teaching careers
in higher education, to the detriment of hiring service providers who have no labor
rights, are not included in the teaching category and are not represented by the union,
nor do they have exclusive dedication. This compromises the teaching career and the
teaching and learning processes in higher education.

Keywords: higher education; labor reform; tutor; outsourcing.
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1 INTRODUGAO

Filha de proletariados, cuja precarizagao do trabalho se fez e faz presente na
vida dos pais e da propria familia, defendo que as condigbes de trabalho sejam mais
justas a todos(as) os(as) trabalhadores(as). A partir da trajetoria familiar, resgato que
o meu' pai trabalhava na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e
vivenciou o plano de privatizagdo da empresa durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB), no
periodo de 1995-2002.

Porém, esse plano n&o foi efetivado, ja que outras frentes foram consideradas
prioritarias no processo de privatizagao ocorrido durante a gestao supracitada. No ano
de 2003, a partir do mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), 2003-2010,
a estatal foi retirada do plano de privatizacéo, aspecto que favoreceu a aposentadoria
do meu pai. Minha mae, em contrapartida, sempre atuou como vendedora, pedicure
e manicure, sendo que até hoje ndo conseguiu se aposentar por ter atuado na
informalidade, sem registro em carteira.

Essas sdo consideragdes importantes, a fim de situar vocé, leitor(a), acerca
da minha constitui¢ao identitaria. Sou formada em Administragdo de Empresas (2004),
trabalhei até 2008 em uma empresa no setor administrativo. No ano de 2009, ingressei
como tutora de polo em uma instituicdo privada de nivel superior, localizada no
Norte/Noroeste do estado do Parana. Apdés um ano no cargo de tutora, fui promovida
para o cargo de Professora Mediadora dos cursos de Processos Gerenciais e
Administrag&o, o qual ocupei por mais oito anos.

Durante o referido periodo, aproveitei oportunidades, como: licenciatura em
Historia, cursos de especializagao /lato sensu em Docéncia no Ensino Superior, MBA
em Gestao com Pessoas e lato sensu em EAD e em Tecnologias Educacionais. Apos
nove anos trabalhando com a Educagéao a Distancia (EaD), senti que era 0 momento
de alcar novas experiéncias profissionais. No ano de 2015, apds um processo seletivo
para a vaga de Instrutora de Cursos, em uma instituicdo privada de educagao

profissional, fui contratada. Ou seja, no periodo de 2015 a 2016, conciliei as atividades

"No inicio da introdugéo, ao fazer referéncia a trajetéria da pesquisadora desta tese, alguns paragrafos
foram escritos na 12 pessoa do singular. Posteriormente, adotou-se a 32 pessoa do singular.
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nas duas instituicdes mencionadas. Dada a experiéncia e motivada a ingressar no
ensino superior, percebi a necessidade de formagao em nivel stricto sensu.

Portanto, durante o ano de 2016, participei do processo seletivo do Mestrado
em Educagéao junto a Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE), sendo uma das
aprovadas. No fim do ano letivo, antes das férias, a universidade privada na qual eu
atuava demitiu mais de 120 professores(as); eu fui uma das desligadas. Conforme o
Departamento de Recursos Humanos (DRH), a instituicdo havia investido em um
software, sendo as nossas acgdes substituidas por um Sistema.

Mediante tais aspectos e apés ter produzido uma dissertacdo sobre o tema
do projeto de Lei Escola Sem Partido?, o qual culminava com o processo de
precarizacao do trabalho docente, decidi que focaria nesse ultimo tema. Como
ressaltado, havia experienciado o desligamento da universidade e apds quatro anos,
mesmo com o titulo de mestra em Educagao, n&o conseguia uma recolocagdo como
docente em instituicdes privadas de nivel superior.

A maioria das vagas, divulgadas por essas instituicbes, eram e sdo para o
cargo de Tutoria. Ou seja, muitos(as) professores(as) continuaram a perder os seus
empregos e ndo conseguem ser recolocados(as) na mesma fungdo. Esse fato gerou
inquietagdes, a ponto de almejar investigar os impactos da reestruturagao do trabalho
na atuagao profissional dos(as) docentes. Tal dimens&o tem afetado drasticamente o
setor privado, porém com sérias implicagdes para o setor publico, expresso em seu
sucateamento.

Noticias de que Instituigdes Privadas de nivel superior estavam e continuam
demitindo professores(as) em massa, substituindo-os(as) por tutores(as) com uma

jornada de trabalho de 40 horas semanais, confirmam esse cenario (Vale, 2020). Cita-

2 O Projeto de Lei Escola Sem Partido tramita em nivel federal e em nivel estadual. O PL n° 867/2015
tramita na Camara dos Deputados e ndo esta arquivado. A Ultima movimentagao ocorreu em 6 de
margo de 2024. Disponivel:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050668. Acesso em: 8
mar. 2024.

O PL n° 660/2023 tramita no Senado (Senador Magno Malta), sendo que a ultima movimentacéo
ocorreu no dia 10 de abril de 2023, quando o PL foi encaminhado para a Comiss&o de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155932. Acesso em: 8 mar. 2024.

No Estado do Parana (ALEP), a PL n° 606/2016 foi rejeitada. Disponivel em:
http://portal.assembleia.pr.leg.br/index.php/pesquisa-legislativa/proposicao?idProposicaoc=67673.
Acesso em: 8 mar. 2024.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050668
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155932
http://portal.assembleia.pr.leg.br/index.php/pesquisa-legislativa/proposicao?idProposicao=67673
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se também, como exemplo, a reportagem divulgada pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), no dia 28 de setembro de 2020, segundo a qual “[...] mais de
1.800 professores de SP foram demitidos durante a pandemia. Além de desemprego
e precarizacao do trabalho, EAD é apontada como responsavel por baixa qualidade
de ensino superior” (Accarini, 2020, p. 1).

Em relagcdo a precarizagdo do trabalho que tem adentrado nas instituigdes
publicas e privadas, citam-se praticas, como a contratagdo de professores(as) por
contratos temporarios, os Processos Seletivos Simplificados (PSS), a retirada de
direitos, a flexibilizagdo da mao de obra, a desprotecdo social e previdenciaria, a
desvalorizagao e o desprestigio do trabalho.

Nesse contexto, compreende-se que a tutoria € uma das formas de
precarizacao do trabalho docente, visto que ela € uma estratificagcdo desse trabalho.
Segundo Souza (2016), o trabalho dos(as) tutores(as) virtuais € repleto de
incoeréncias e contradigdes, pois eles(as) ndo tém a regulamentagéo da profissao,
nao sao contratados(as) como professores(as), ndo possuem uma classe profissional
e, embora exercam atividades desempenhadas pelos(as) docentes, ndo possuem
rendimentos salariais similares. “A falta de uma regulamentac&o da profissao de tutor
reforgca os aspectos negativos dessa categoria que, até o momento, ndo achou seu
espaco de forma definitiva e clara no cenario da EAD” (Souza, 2016, p. 15).

Cada IES pode criar o seu modelo de tutoria, pagar como quiser e da forma
que quiser (desde que aceito pelo tutor), estabelecer jornadas de trabalho
diferenciadas, colocar numeros absurdos de alunos para cada tutor e assim
por diante. Muitas vezes um tutor, por ndo ter exclusividade contratual com
uma IES ou mesmo por ser pago por meio de bolsas, acaba se candidatando
a mais de uma “tutoria” e em mais de uma IES. As atividades que deveriam
ser profissionais, se claramente regulamentadas acabam se tornando um
“bico trabalhista” para “engordar o orgcamento”, somado a uma bolsa de
mestrado ou doutorado ou aos salarios em outras posi¢des. Existem muitos
casos relatados de tutores que, inclusive, ndo atuam em sua area de
formagdo. Situagdes absurdas, como alguém formado em Ciéncia da
Computagéo que atua como tutor de Filosofia (Souza, 2016, p. 19).

Além desses fatores que diminuem a qualidade de ensino e de vida dos(as)
docentes, os(as) tutores(as) sdo submetidos(as) a uma jornada de trabalho que pode
chegar a quarenta horas semanais para cumprir atividades operacionais da docéncia,
a exemplo de corregcbes de atividades, provas, langamento de notas e de outros
setores ligados a organizagédo das universidades, tais como matriculas, venda de
cursos, telemarketing, dentre outras (Souza, 2016).
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De acordo com Vale (2020, p. 3), essas medidas emergiram depois da
Reforma Trabalhista:

Logo que a chamada Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) foi aprovada,
as Instituicbes Privadas de Educacgdo Superior (IPES), dentre outras
instituicdes, nela se apoiaram para reorganizar, em novos patamares, suas
relagdes trabalhistas: demissdes em massa em novos moldes foram
efetivadas por diversas empresas de negécios educacionais. Para o trabalho
docente na educacéao superior privada, as consequéncias foram imediatas:
ainda em 2017 varias empresas educacionais empreenderam um
reordenamento das relagdes de trabalho tal como postuladas na lei
13.467/2017, que, praticamente, finda os ataques do capital a Consolidacao
de Leis do Trabalho (CLT).

Outro aspecto a ser analisado se refere ao fato de que muitos(as) profissionais
formados(as) em uma licenciatura e/ou bacharelado almejam se dedicar a docéncia,
por isso aceitam trabalhar na fungéo de tutores(as), a fim de terem uma oportunidade
de trabalho e iniciar a sua carreira. Ha, ainda, os(as) que possuem cursos de
Especializagédo, Mestrado e Doutorado; ou seja, embora as qualificagdes atendam a
funcdo da docéncia, ocupam uma fungao mais precarizada (Souza, 2016).

[.-.] um tutor pode ser contratado com fung¢des administrativas ou docentes,
como professor ou como um simples “corrigidor” de atividades, com baixo ou
alto nimero de alunos, como “animador” em um ambiente virtual de
aprendizagem ou como um assistente docente, entre tantas outras
possibilidades. Enfim, um tutor acaba se transformando em um coringa do
processo de aprendizagem e, mesmo com toda a importancia atribuida a sua
fungdo, acaba se tornando um profissional de “segunda linha” que sequer tem

seu reconhecimento na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO
(Souza, 2016, p. 15).

Souza (2016) desenvolveu uma pesquisa com os(as) tutores(as) e constatou
que esses(as) profissionais se submetem a um cargo que tem sido tratado como
administrativo, sem reconhecimento social e financeiro. Antunes (2008) denomina
essas mudangas como reflexo da nova morfologia do trabalho, a qual, inicialmente,
ocorreu nas industrias e, aos poucos, adentrou nos servigos publicos, tais como
saude, energia, educacéo, telecomunicagao, previdéncia, dentre outros setores. A
nova morfologia do trabalho acometeu a populagédo durante a transigcdo do modo de
producao da industria taylorista e fordista para a industria flexivel. O modelo de fabrica
taylorista e fordista, caracterizado pelas aceleradas linhas de montagem e de
producdo em massa, demandava que os(as) trabalhadores(as) se especializassem
em uma unica tarefa (Antunes, 2008). “Taylor dizia que os trabalhadores deveriam

executar o trabalho prescrito, sob rigido controle dos tempos e movimentos e que
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deveria existir uma camada de gestores responsaveis pela elaboragdo e controle da
producao” (Antunes, 2008, p. 19).

Ja o modelo da industria flexivel, embasada no modelo japonés e conhecido
como Toyotismo, surgiu em meados de 1950, apds a Segunda Guerra Mundial, e foi
pensado diante do processo de recuperagao econémica do Japdo. Porém, expandiu-
se como estratégia para outros paises, a exemplo da Inglaterra e dos Estados Unidos,
a fim de atenuar a crise dos anos de 1970, denominada Crise do Petréleo (Antunes,
2008; Harvey, 2016).

A filosofia dessa nova industria € alicercada nos custos de produgio,
desperdicio e estoque zero. Diferentemente da industria embasada no fordismo que
possuia a producdo em massa, essa industria passou a produzir somente se
houvesse demanda, ou seja, o(a) consumidor(a) compra primeiro para depois a
industria produzir (Antunes, 2008; Harvey, 2016).

Antunes (2008) ressalva que, aparentemente, essa foi uma 6tima alternativa
para se superar a crise econémica. No entanto, a consequéncia dessa empresa
enxuta se refere a restricdo excessiva do trabalho vivo e ao assustador aumento do
trabalho morto, por meio do maquinario e das tecnologias. Logo, os resultados s&o
desastrosos, porque houve o enorme crescimento do desemprego, intensificagado da
precarizagcao do trabalho, diminuicdo do salario e perda de direitos conquistados

historicamente.

O resultado parece evidente: intensificam-se as formas de extragdo de
trabalho, ampliam-se as terceirizagbes, as nogbes de tempo e de espaco
também foram metamorfoseadas e tudo isso muda muito o modo do capital
produzir as mercadorias, sejam elas materiais ou imateriais, corpéreas ou
simbolicas. Onde havia uma empresa concentrada pode-se substitui-la por
varias pequenas unidades interligadas pela rede, com numero muito mais
reduzido de trabalhadores e produzindo muitas vezes mais. Afloram o
trabalho da telematica, o trabalho conectado em rede, o trabalho em casa
etc., com as mais distintas formas de precarizagéo. As repercussdes no plano
organizativo, valorativo, subjetivo e ideo-politico do mundo do trabalho s&o
por demais evidentes [...] (Antunes, 2008, p. 21-22).

Todo esse cenario foi agravado pela pandemia de covid-19 (Coronavirus) que
acelerou a implantagdo da reestruturagao do trabalho, visto que o fato de ndo poder
se aglomerar para evitar a propagacao do virus fez com que o trabalho em casa fosse
uma das estratégias para evitar a sua contaminacao. Todavia, houve a materializagao
de mais uma oportunidade para que as instituicbes privadas demitissem

professores(as) e contratassem tutores(as):
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Segundo levantamento do Sindicato dos Professores de Sao Paulo, 1.674
profissionais foram cortados desde o inicio de abril. A estimativa é a de que
0 numero seja ainda maior, ja que as rescisdes homologadas no sindicato
sdo apenas de professores com pelo menos um ano de casa. Os cortes
refletem ndo apenas nos indices de desemprego, mas na qualidade do ensino
a distancia: superlotagéo de salas virtuais e a substituicdo de educadores por
“tutores” como forma de reduzir a carga horaria e salario dos docentes
(Apufsc, 2020, p. 1).

Assim, o desemprego aumentou, e os(as) trabalhadores(as), de uma hora
para outra, tiveram se trabalhar em suas casas, valendo-se das Tecnologias Digitais
de Informagéao e Comunicagao (TDIC). Em relagcao aos(as) professores(as) que ainda
estavam trabalhando, presencialmente, tiveram de aderir a modalidade remota. Ante
a esses acontecimentos, o Ministério da Educacédo (MEC) facilitou as medidas para
as Instituicdes Privadas:

A desculpa é a reducdo da arrecadagao com mensalidades e matriculas e
aumento da inadimpléncia. Entretanto, como pano de fundo, houve a
suspensao, pelo MEC, do pagamento do FIES (Fundo de Financiamento
Estudantil) em maio desse ano. E antes da pandemia, em dezembro de 2019,
o MEC autorizou a ampliagao das disciplinas EAD no ensino superior, de 20%
para 40% da carga horaria. Com a pandemia, as faculdades implementaram
o ensino remoto em 100% da carga horaria, demitiram professores e, os que
permanecem empregados, enfrentam salas virtuais superlotadas (Sindicato
[...], 2020, p. 1).

Marx (1996, p. 23), em meados do século XIX, ja apontava que as “[...]
interrupgdes violentas do processo de trabalho, crises, tornam-no sensivelmente
perceptivel”. Ou seja, as crises sao usadas como justificativas para implantar
mudangas na legislagdo, enquanto o empresariado argumenta que, para superar a
crise, € preciso retirar os ganhos e os direitos conquistados pelos(as)
trabalhadores(as), ja que os custos para manter as empresas sao elevados.

Destarte, ocorre a transmutacao dos(as) professores(as) que perdem os seus
postos de trabalhos e dos(as) estudantes das licenciaturas que almejam ser
professores(as). Nesse sentido, validas sao as classicas ponderac¢des de Marx (1996,
p. 323), pois, “[...] ao transformar o trabalho produtivo meios de produgdo em
elementos constituintes de um novo produto, ocorre com o0 seu valor uma
transmigracéo de almas”.

Marx (2017) reforga que o trabalho considerado produtivo pela sociedade
burguesa € o trabalho que gera valor excedente, ou seja, gera lucro. Além disso, o

trabalho é considerado produtivo quando o(a) trabalhador(a) utiliza a sua forga de
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trabalho para criar produtos. Por exemplo, quando o(a) trabalhador pega o couro e
empenha esforgo laboral para produzir um sapato, um sofa, um casaco etc., ocorre
uma transferéncia de alma, de esforgo, de inteligéncia, de tempo e dedicagao que sai
do corpo do(a) trabalhador(a) e é depositada no corpo fisico do objeto.

Para Marx (2017), independentemente se o(a) trabalhador(a) cria um produto
ou se ele(a) é um(a) prestador(a) de servigo, sempre o trabalho é util, porque o(a)
trabalhador(a) ndo pode agregar novo trabalho sem conservar valores antigos e
conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade.

Os(as) empresarios(as) que possuem o capital compram maquinas para
substituir a forga de trabalho do homem pela forga de trabalho tecnoldgica, a exemplo
da inteligéncia artificial. A partir de Marx (2017), ainda, enfatiza-se que o trabalho
desempenhado pela maquina, pela tecnologia, é considerado um trabalho morto. O
intuito é substituir o trabalho util do homem pela tecnologia, para que o seu trabalho
diminua a sua importancia e o seu salario, submetendo-o a atividades mais simples,
tais como ligar o botdo de uma maquina.

Entretanto, essa transmigracdo acontece a custa do verdadeiro trabalho,
mesmo que os donos do modo de produgéo?® tentem substituir totalmente a forca
produtiva dos(as) trabalhadores(as). Esse processo s6 n&do ganhou maiores
contornos, ainda, porque uma parcela dos(as) consumidores(as) busca produtos que
tenham valor agregado, ou seja, que possuam minimamente a atividade humana
presente na producéo.

Os maiores beneficiarios dessa transmutacdo, no que diz respeito a
educacgao, sao as instituicbes de ensino de nivel superior privadas, sobretudo porque
exploram os conhecimentos e a forga de trabalho de profissionais qualificados(as),
pagando-lhes um salario equivalente ao da area de servigos administrativos. Sobre

essa dimensé&o, Souza (2016, p. 154) salienta que:

Manter um tutor € muito mais barato que manter um professor; mesmo que
se constate que o trabalho desenvolvido pelo tutor é o de um docente, por
que paga-lo como tal? Uma das consequéncias da nédo regulamentagéo da
profissdo & pagar salarios mais baixos ou hora-aula com valor menor. O
“negdcio educacional” sera inviavel para as IES, se o tutor se transformar em
professor, nao interessa se em |IES publica ou privada.

3 Empresarios que possuem dinheiro e compram as maquinas para produzir produtos (Marx, 2017).
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Além do mais, as instituicdes, por meio do trabalho morto que os softwares e
as tecnologias permitem, obliteram as possibilidades de os(as) professores(as)
exercerem a docéncia com foco na emancipagao dos sujeitos. Os(as) tutores(as)
realizam o trabalho vivo operacional sem terem a efetiva oportunidade de planejarem

intencionalmente o processo de ensino e aprendizagem:

[...] € certo que existem diversas instituigdes que vendem o material didatico
ja pronto, de acordo com suas necessidades. Numa formatagdo assim, a
figura do professor deixa de existir com esse papel de responsabilidade pelo
material, e tem-se somente a figura do tutor frente ao processo de EAD
(Souza, 2016, p. 138).

Nessa logica, as instituicdes de ensino se tornam fabricas de diplomas,
valendo-se das Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagdo (TDIC) e do
trabalho morto, ou seja, o trabalho das maquinas tem substituido a forga de trabalho
humana, para vender conteudos por meio de um ensino tecnicista. “O trabalho morto,
acumulado no instrumento de produgao, suga como um vampiro cada gota de sangue
do trabalho vivo fornecido pela forga de trabalho, também ela convertida em
mercadoria, tdo venal quanto qualquer outra” (Marx, 1996, p. 34).

As aulas gravadas que subsidiam os assuntos das disciplinas sao replicadas
por anos, sem atualizagao; sao instru¢des. Por sua vez, o(a) professor(a) que gravou
as aulas assumiu a funcgdo de instrutor(a) de curso, ao seguir as regras do contrato.

Nesse sentido, validos sdo os questionamentos apresentados na literatura da area:

Existe alguma semelhancga entre esse perfil taylorista e o que se vé na figura
do tutor dentro da EAD? N&o é exatamente este processo que se observa na
figura do tutor? Grande volume de alunos representando grande volume de
trabalho, tutores sendo contratados sem muita qualificagéo, alta rotatividade
no trabalho, entre tantas outras situagées negativas que condizem com um
modelo de “chao de fabrica”, linha de produgdo com algo padronizado, feito
em “caixinhas” e que deve ser seguido a risca pelos que foram treinados para
executar suas tarefas. Entende-se que os tutores, sim, realizam atividades
docentes, porém todas elas sem flexibilidade, ja anteriormente planejadas em
uma perspectiva de cartilha que deve ser seguida a risca para que 0s
objetivos e metas sejam alcangados e para que o lucro seja cada vez maior
(Souza, 2016, p. 139).

A Portaria n° 1.428/2018 dispde sobre a oferta de disciplinas com a
metodologia a distdncia em cursos de graduacgéo presencial em Instituicdes de Ensino
Superior credenciadas pelo MEC. Essa Portaria ampliou a oferta de 20% para 40%
das disciplinas com a metodologia a distancia (Brasil, 2018b), ao criar possibilidades

reais para que as Instituicbes de Nivel Superior reduzam o quantitativo de
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professores(as) e ampliem a quantidade de tutores(as) em seu quadro de
profissionais, o que também pode acarretar o desligamento de professores(as).

Presume-se que, quando esses conglomerados acharem que os lucros
diminuiram e que a mais-valia obtida nao é suficiente, eles mesmos propordo um novo
projeto de Lei para que se aumente a quantidade de 40%, até se chegar ao ponto de
ser obrigatorio somente professores(as) para os estagios, sobretudo porque as
demais disciplinas n&o precisardao de professores(as), ou seja, a tecnologia e os
softwares substituirdo o trabalho vivo pelo trabalho morto.

As pesquisadoras Piovezan e Dal Ri (2019) demonstram como as alteragdes
das legislagbes educacionais ocorridas no Brasil e em Portugal, por exemplo, a partir
dos anos de 1990, acentuaram o fendbmeno da precarizacdo do trabalho docente.
Além do mais, as pesquisadoras revelaram como a flexibilizagao do trabalho docente

trouxe adoecimento:

A flexibilizagéo do trabalho foi um dos fatores que gerou o aumento do stress,
do desgaste fisico e emocional dos docentes no Brasil e em Portugal, pois
este profissional ndo realiza somente as atividades que sdo inerentes a sua
fungdo, isto é, planejar as aulas, lecionar, preparar e corrigir provas e
trabalhos. Na sua profissao é exigida, ainda, uma continua atuagéo para lidar
com as tarefas administrativas, gestionarias, de angariagdo de verbas para
manutencgdo das escolas e de relagao interpessoal com os demais colegas
de trabalho, pais e a comunidade de modo geral (Piovezan; Dal Ri, 2019, p.
18).

Ou seja, as pesquisadoras denunciaram um continuo processo de
intensificagdo e flexibilizacdo do trabalho, diante das funcbes desempenhadas
pelos(as) professores(as) e tutores(as).

A substituigdo da categoria docente pela categoria de tutoria explicita uma
reconfiguragao da classe. Assim, o que se espera em relagcéo a esses profissionais é
o aumento do trabalho, a fragmentagao e retirada das atividades que eram especificas
a profissao docente. Constatam-se ainda, por exemplo, o adoecimento e a obliteragao
de direitos conquistados historicamente (Oliveira, 2004).

Mediante os aspectos apresentados, assume-se a seguinte problematica para
esta pesquisa: em que medida a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467 — Brasil, 2017c¢),
a Lei da Terceirizagdo (Lei n°® 13.429) (Brasil, 2017b), a Portaria n°® 1.428 (Brasil,
2018c) e a Reforma Previdenciaria (EC n° 103) (Brasil, 2019a) intensificaram a

precarizagao do trabalho docente no ensino superior privado?
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Como hipotese, sugere-se que os grandes conglomerados educacionais
pautam e hegemonizam a politica educacional com o intuito de enfraquecer a
categoria docente, os movimentos sociais e 0s sindicatos por meio da flexibilizagao e
precarizacao das relagdes de trabalho. Como consequéncia, ha um aumento da mais-
valia absoluta* e da relativa®, ao reestruturar o sistema educacional como uma fabrica
e obrigar os(as) docentes a se submeterem as relagées de trabalho abusivas e/ou
autdbnomas que descaracterizam a carreira docente, as quais impactam diretamente
em seus salarios, suas condicdes de vida e no exercicio da profissdo. Esses
questionamentos e hipéteses motivaram a defender a tese, apresentada na
sequéncia.

Infere-se que a reestruturagdo do trabalho docente, em razdo dos grandes
conglomerados educacionais que pautam e hegemonizam a politica educacional,
favoreceu a precarizagdo do trabalho docente, por meio de processos de
intensificagao e flexibilizagdo. Como resultado, ocorre a destruicdo de direitos, dos
salarios, da carreira, da categoria, bem como a emergéncia de uma nova categoria,
qual seja, a de tutores(as), condicionada a reestruturagdo morfolégica do trabalho
docente.

O seguinte objetivo geral subsidia esta tese: analisar os impactos do conjunto
de legislacdes ligadas a Reforma Trabalhista no processo de precarizagao do trabalho
dos(as) tutores(as), professores(as), coordenadores(as) e preceptor(a) docente no
ensino superior privado de uma instituicao paranaense.

Portanto, investigou-se uma Instituicdo privada de nivel superior que aderiu
ao conjunto de legislagdes ligadas a Reforma Trabalhista, sendo que a referida se
encontra localizada na regido Norte do estado do Parana. E considerada uma
instituicdo de grande porte, oferta cursos na modalidade presencial e da educacgéao a
distancia em todas as areas do conhecimento, possui um excelente indice Geral de
Cursos (IGC) na avaliagado do Ministério da Educacao (MEC), 4, em uma escala em

que 5 é o maximo a ser obtido. Os seguintes objetivos especificos foram delineados:

4 Lucro que o(a) empresario(a) obtém por meio do prolongamento das horas de trabalho. Por exemplo,
o(a) trabalhador(a) precisa dedicar duas horas todos os dias para pagar o valor do seu salario. Porém,
o(a) empresario(a) o(a) contrata para trabalhar oito horas diarias, ou seja, as outras seis horas
trabalhadas significardo lucros para o(a) empresario(a) (Marx, 2017).

5 Lucro que o(a) empresario(a) obtém ao incrementar o uso das tecnologias (maquinas, software,
robética etc.), a fim de reduzir o valor da forga de trabalho (Marx, 2017).
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® compreender o papel desempenhado pelos(as) tutores(as), professores(as),
coordenadores(as) e preceptor(a) mediante a intensificacao e flexibilizagdo do
trabalho docente no ensino superior privado;

® analisar a légica subjacente a metodologia de ensino aplicada pelos grandes
conglomerados educacionais privados, bem como as estratégias utilizadas

para a acumulag&o do capital e hegemonizagao dos processos de ensino.

1.1 Método

Esta pesquisa, do tipo estudo de caso, ancora-se na perspectiva do método
do materialismo histérico-dialético. Para responder aos objetivos anunciados
anteriormente, recorreu-se a pesquisa bibliografica, analise documental e entrevistas
semiestruturadas.

De acordo com Netto (2011, p. 52), o método do materialismo historico-
dialético ndo segue “[...] regras formais que se “aplicam” a um objeto que foi recortado
para uma investigagdo determinada nem, menos ainda, um conjunto de regras que o
sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para enquadrar o seu objeto
de investigacao”. O intuito do método é entender as determinagbes do objeto a partir
da realidade, visto que “[...] o homem s conhece a realidade na medida em que ele
cria a realidade humana e se comporta antes de tudo como ser pratico” (Kosik, 2002,
p. 28).

A realidade € um conjunto de varias determinagdes, por isso, “...] ndo é
possivel compreender imediatamente a estrutura da coisa ou a coisa em si mediante
a contemplacdo ou a mera reflexao, mas sim mediante uma determinada atividade”
(Kosik, 2002, p. 28).

[...] arealidade é, portanto, concebida como um todo indivisivel de entidades
e significados, e & implicitamente compreendida em unidade de juizo de
constatagao e de valor. S6 mediante a abstragéo, a tematizagao e a projegao,
tomando-se como ponto de partida este mundo da realidade pleno e
inexaurivel, se isolam determinadas zonas, facetas e esferas que o
naturalismo ingénuo e o positivismo consideram como as unicas auténticas,
como a Unica realidade, enquanto suprimem aquilo que resta como pura
subjetividade (Kosik, 2002, p. 30).

O método do materialismo historico-dialético busca superar as manifestagdes

fenoménicas, as quais, pela visdo do positivismo e da sociedade burguesa, séo
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consideradas verdades absolutas. O positivismo é uma corrente filosofica que
alicergou a gestéo e a ideologia da sociedade burguesa (Netto, 2006).
A revolucdo burguesa trouxe profundas alteragées no modo de exploragao

dos recursos naturais e de producao dos bens, o que favoreceu a emergéncia de um

[...] mundo absolutamente novo: ele engendra uma cultura inédita e uma arte
peculiar; confere ao conhecimento cientifico da natureza fungdes outrora
desconhecidas, relacionando-o estreitamente a produgao. Sobretudo, nele a
economia e a sociedade s&o organizadas de modo particular, submetidas
ambas a uma estratégia global (a da burguesia) e a uma légica especifica (a
da valorizagao do capital). Configura-se assim um novo padrao de vida social,
aquele centralizado na civilizagdo urbano-industrial (Netto, 2006, p. 11).

Para convencer a sociedade a “[...] ver o mundo do ponto de vista do capital,
eles teriam necessariamente de omitir as limitagdes histéricas” (Mészaros, 2011, p.
252). O método é o caminho que busca superar a visao fenoménica circunscrita a
aparéncia, por meio da dialética, a qual concebe que a realidade concreta possui as
suas determinagbes, € o movimento da realidade das coisas. Kosik (2002, p. 41)
pondera que “do ponto de vista da totalidade, compreende-se a dialética da lei e da
casualidade dos fenbmenos, da esséncia interna e dos aspectos fenoménicos da
realidade, das partes e do todo, do produto e da produgao e assim por diante”.

Conforme Lukacs (2003, p. 105), o unico meio para alcangar a solugéo dos
problemas sociais impostos pela sociedade capitalista € o “[...] ponto de vista da
totalidade”. Portanto, o materialismo historico-dialético, por meio da dinamicidade
entre o fendbmeno, a histéria, a sociedade e o0s sujeitos, permite que seja
compreendida a inteligibilidade dos objetos/sujeitos, os quais proporcionalmente se
desenvolvem. Os fatos que ndo sdo palpaveis podem ser compreendidos via
concepcao dialética de totalidade, a qual proporciona a compreensao da realidade
como um processo social (Lukacs, 2003).

Em relagdo ao estudo de caso, pondera-se que ele propicia a observagao de
uma realidade concreta que contempla dois aspectos: o mundo natural e o0 mundo
humano-social. O mundo natural € a prépria natureza em seu estado originario; o
mundo humano-social € o ambiente transformado pelas agbes dos homens e
mulheres — e que deixa de ser natural e passa a ser social. No caso especifico desta
tese, a observacido do estudo de caso possibilitou compreender e interpretar o que

esta por tras da aparéncia fenoménica e dos problemas sociais, conforme os
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postulados de Kosik (2002). Para Marx (2017), os problemas sociais observaveis
decorrem do modo de producgao capitalista.

O modo de producao capitalista fez com que a populacéo rural se deslocasse
do campo para os grandes centros urbanos, estes que acumulam a forga motriz
histérica da sociedade e desvirtuam o metabolismo entre 0 homem e a terra. “Com
isso, ela destrdi tanto a saude fisica dos trabalhadores urbanos como a vida espiritual
dos trabalhadores rurais [...]” (Marx, 2017, p. 572-573). Desde modo:

Os problemas sociais sdo gerados, enfim, por um modo de produgéo de bens
econdmicos que subordina o conjunto da sociedade a finalidade de
acumulagdo de capital em um ambiente onde a competicdo pela
sobrevivéncia faz a humanidade regredir ao estado selvagem de natureza
(Yamauti, 2004, p. 156).

Nesta tese, o estudo de caso revelou as condi¢gdes de vida dos sujeitos
envoltos em uma determinada realidade, as quais foram denunciadas a partir da
analise de documentos e das entrevistas realizadas com eles. Tal logica se fez
presente nos estudos de Marx e Engels no século XIX. Inclusive, de acordo com os

[...] relatérios dos inspetores de fabricas, dos agentes de saude publica e das
comissOes de inquéritos do Governo e do Parlamento revelaram a sociedade
civil o genocidio que estava sendo perpetrado, silenciosamente, nas
manufaturas, nos domicilios de trabalho artesanal e nas fabricas. A comisséo
de inquérito parlamentar de 1840 fez revelagdes tao terriveis e revoltantes
acerca das condi¢des de trabalho nas minas inglesas que escandalizou toda
a Europa (Yamauti, 2004, p. 159).

Nessa logica, Kosik (2002) aponta que é possivel encontrar respostas ou
solucbes para os problemas na propria realidade empirica, nas relagdes de
intercambio material que os homens estabelecem entre si e com a propria natureza.
Somente pela transformacdo das condi¢des materiais de existéncia, do mundo
humano-social e da propria consciéncia é possivel construir uma nova realidade.

Em sintese, o estudo de caso assumido nesta investigagcdo, a partir das
contribuicdes de Marx (2017), reverberou na observagédo da realidade concreta da
instituicdo de ensino superior, bem como sinaliza para novas possibilidades a fim de
se superar os problemas advindos do modo de producgao capitalista.

No que tange a pesquisa bibliografica, ela se deu por meio do levantamento
de livros, teses, dissertacdes que abordam conteudos sobre o trabalho, precarizagao

do trabalho docente e Materialismo Histérico-Dialético, a exemplo de Antunes (2000;



31

2018; 2020), Frigotto (2000; 2011), Lukacs (2003), Marx (2001; 2010; 2017), Mészaros
(2011), Oliveira (2009; 2004) e Netto (2006; 2011), a fim de favorecer a interpretagao
e compreensao do seu impacto no trabalho educativo.

Verificou-se que a precarizagdo da carreira docente acomete tanto as
instituigdes publicas como as instituicdes privadas. Das pesquisas selecionadas no
levantamento, destaca-se a desenvolvida por Brasileiro (2019), ao abordar que a
privatizacdo do Ensino Superior, no Brasil, teve inicio nos anos de 1960, quando
muitas empresas educacionais abriram as suas atividades com a natureza de pessoa
juridica, denominada sem fins lucrativos.

Nesse resgate historico, é salutar destacar que, a partir de 1996, a exploragéo
mercantil da educagao se intensificou. Outra data que merece destaque € o ano de
2007, quando as companhias educacionais passaram a atuar no mercado da bolsa
de valores, uma vez que adotam o regime de acumulagao flexivel para acumulagéo
do capital, ou seja, afetam negativamente os direitos trabalhistas dos(as)
professores(as) a elas vinculados(as). Essas instituicbes concebem uma nova
morfologia para o trabalho docente, que é flexivel, temporario e substituido pelas
novas tecnologias (Brasileiro, 2019).

Quanto a essas empresas, complementa Brasileiro (2019) que o modelo
adotado é caracterizado por constantes demissodes, quantidade enorme de alunos em
uma unica turma, substituicido das disciplinas presenciais por disciplinas a distancia,
professores horistas com pouca carga horaria, realocagdo dos professores para
setores administrativos, dentre outras situacbes que acometem os docentes
(Brasileiro, 2019).

Algumas pesquisas denunciaram a precarizagao do trabalho docente por meio
da substituigdo da mao de obra docente pelo uso intensivo das tecnologias ou, ainda,
pela terceirizagdo da mé&o de obra, sobretudo porque ndo gera vinculo empregaticio
(Borges, 2015; Ferreira, 2012; Nascimento, 2011; Sousa, 2015).

Dentre os materiais selecionados, Andrade (2017) demonstrou que a oferta
de vagas de cursos de nivel superior adentrou na pratica mercadoldgica. Cita-se,
como exemplo, o aumento exponencial de instituicdes de nivel superior privadas nos
ultimos anos, as quais concorrem entre si com praticas que precarizam cada vez mais
o trabalho dos(as) professores(as), na expectativa de “captarem” mais alunos(as).

A intensificagao do trabalho € uma dimensao recorrente, conforme Cardoso

(2013) e Silva (2017), visto que os(as) docentes tém de prolongar o tempo dedicado
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as atividades de trabalho. Por conseguinte, eles(as) tém o seu tempo livre usurpado.
Outro estudo importante sobre o tema que deve ser destacado é a pesquisa
concernente a flexibilizacdo e intensificacdo do trabalho docente no Brasil e em
Portugal, a qual faz uma analise sobre os impactos da flexibilizagdo e da intensificagao
do trabalho na carreira dos professores do Brasil e de Portugal (Piovezan; Dal Ri,
2019).

As pesquisadoras abordam as mudancas que ocorreram nos ultimos 27 anos
e destacam as principais legislagbes dos paises que levaram a ampliagdo da
flexibilizagao e intensificagao do trabalho docente. As autoras coletaram os dados por
meio de entrevistas semiestruturadas com os professores do Brasil e de Portugal.
Mesmo que sejam paises com realidades socioeconémicas e politicas diferentes,
verifica-se que existe uma convergéncia entre os paises em relagdo ao fendbmeno da
precarizagao do trabalho docente (Piovezan; Dal Ri, 2019).

Na esfera publica, o Estado tem adotado a pratica da contratacdo de
professores(as) substitutos, que € uma modalidade de contrato temporario de
professores(as) (Osborne, 2019; Torres, 2019). Nessa légica, os concursos publicos
passam a inexistir diante da abertura de editais para a contratagdo de professores(as)
substitutos(as) por tempo determinado (Andrade et al., 2018).

Outra pratica de precarizagéo do trabalho docente é a contratagéo de tutor(a)
para os cursos EaD da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Esses profissionais
recebem uma bolsa para fazer o trabalho, o contrato € temporario e as atividades
desempenhadas sdo as mesmas de um(a) professor(a) (Oliveira, 2009).

Nesse contexto, identificou-se a falta de pesquisas sobre os impactos da
Reforma Trabalhista e da Lei da Terceirizagdo para a carreira docente. Também,
observa-se que existem lacunas nas pesquisas relacionadas a Educacéao a Distancia,
porque possuem poucas pesquisas direcionadas para a precarizagdo do trabalho
do(a) tutor(a) em instituicbes privadas. Assim, encontra-se dificuldade para
compreender como sSao a remuneragao, a carreira, a jornada de trabalho desses
profissionais.

Os docentes também tém sofrido com a falta de oportunidades de empregos
estaveis e condi¢des dignas de trabalho.

O trabalho humano, portanto, estando desfigurado, reduzido a mera
mercadoria, a mais miseravel por sinal, atua contra a humanizagao dos que
vivem do trabalho e, por seu turno, restringindo seu potencial humanizador,
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ao provocar, por exemplo, danos a saude do trabalhador [...] (Farias Junior,
2014, p. 170).

Professores em condigdes instaveis de trabalho e precarias nao levarao para
a sociedade a extensdo de conhecimentos cientificos conquistados historicamente —
e muito menos promoverao a articulagdo das universidades com a sociedade (Saviani,
2013). Professores precarizados cuja instabilidade se faz presente estdo preocupados
se terdo dinheiro no final de cada més para poder cumprir com 0S seus Compromissos

financeiros. A légica da uberizagdo® adentra no mundo da educacgéo, pois:

Com a uberizagao, ha a eliminagcédo do conceito de contratagdo por jornada,
o salario se torna custo variavel, pois ele s6 existe se de fato houver a
realizagdo daquele trabalho e as jornadas levam frequentemente ao uso das
horas vagas para aumentar a renda (Silva, 2019, p. 232).

Portanto, o professor ganha de acordo com a quantidade de horas que ele
trabalhou. “Essas mutagbes se fariam seguir por contratos flexiveis nos quais
predominam a precarizagdo — o trabalho em tempo parcial, temporario e/ou
subcontratado, bem como a informalizagao” (Vale, 2020, p. 5).

Esse cenario de devastacdo de direitos que a classe trabalhadora tem
enfrentado é preocupante. Logo, as pesquisas sobre a precarizagao do trabalho s&o
de extrema relevancia social. Nessa seara, a presente tese investigara o que tem
ocorrido diante da reestruturagdo do trabalho com a justificativa de que é preciso
atender a industria flexivel 4.0, dimensao presente nas Faculdades e Universidades
Privadas.

Verifica-se que o tema € importante, principalmente porque se acentuam as
diferentes formas de precarizacao do trabalho docente. Assim, a classe docente tem
sido atacada constantemente pelas politicas implantadas, as quais atendem as
demandas neoliberais e da industria flexivel.

Em relagdo a analise documental, foram priorizadas a Lei n® 13.467 (Brasil,
2017c), que aborda o texto da Reforma Trabalhista; a Lei n°® 13.429 (Brasil, 2017b),

® A empresa Uber possui uma plataforma que permite a interagdo entre os motoristas cadastrados e os
usudrios também cadastrados, a qual é colaborativa (Silva, 2019). “O trabalho na Uber materializa a
ideia de que o trabalhador tem que ir para o mercado de trabalho levando tudo, sendo responsavel pela
mercadoria que vai vender e pelo servigo que vai prestar. Trata-se de um novo passo na terceirizagao
onde as empresas desenvolvem mecanismos de transferéncia de custos e riscos ndo mais para
empresas terceirizadas, mas para uma multidao de trabalhadores auténomos disponiveis, retirando
suas garantias minimas e ao mesmo tempo consolidando a sua subordinagao” (Silva, 2019, p. 30).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument
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que aborda o texto da terceirizagdo; e a Portaria n° 1.428 (Brasil, 2018c), que
regulamenta a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia (EaD) em
cursos de graduagao presencial.

Além dessas legislacbes, foi alvo de analise a identificacdo de quem sao
os(as) grandes empresarios(as) da Educacao, por meio de fontes primarias, como
livros e consulta ao banco de Leis do Senado Federal, e por meio de consulta as
fontes secundarias, como noticias, reportagens, sites e sindicatos, dentre outros
materiais.

No que tange a analise de documentos, Shiroma e Evangelista (2019)
apontam que os documentos governamentais sao redigidos por 6rgéos e instituicdes
que possuem a missao de defender os interesses das classes dominantes. Neles,
estdo expressas as diretrizes para a educagao por meio da materializagdo das
politicas educacionais.

Assim, essa analise n&o se limita as legislagbes propostas para a organizagao
dos entes federativos — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios —, mas
também engloba o planejamento organizacional, o planejamento educacional, o
financiamento de programas governamentais, as diversas agdes ndo governamentais,
os intelectuais em comissdes de especialistas, as analises de parametros curriculares,
a elaboracdo de referenciais e a elaboragdo de pareceres (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2000).

Desse modo, os aparelhos de hegemonia do Estado pautam e hegemonizam
as leis com o intuito de aplicar nas escolas a ideologia da sociedade capitalista.
Conforme descrito por Paro (2010, p. 774):

A intengéo de aplicar na escola os principios de produg¢ao que funcionam nas
empresas em geral ndo € recente, mas tem-se exacerbado ultimamente,
configurando um crescente assalto da légica da produtividade empresarial
capitalista sobre as politicas educacionais e, em especial, sobre a gestao
escolar.

Por isso, & primordial compreender quais sao os verdadeiros interesses e
quais sao as consequéncias impelidas em cada linha redigida nas politicas
educacionais, visto que essas diretrizes confrontam os interesses das classes
subalternas, as quais participam diretamente da relacédo entre oferta e demanda por

educacao (Shiroma; Evangelista, 2019).
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As politicas educacionais e os documentos elaborados por aparelhos
privados, as midias e as fundagbes empresariais hegemonizam a sociedade e a
educacao, ao deixarem a sociedade sem escolhas e alternativas para superar as
desigualdades econbmicas e sociais (Shiroma; Evangelista, 2019).

Segundo Gramsci (2017a), a escola e os tribunais sdo aparelhos de
hegemonia que o Estado utiliza para que a massa da populagdo atenda as
necessidades de desenvolvimento das forgas produtivas. A sociedade burguesa se
utiliza da escola para educar a cultura e a moral, considerada ética pelos dominantes.
Em relagédo aos tribunais, eles exercem a fungédo educativa repressiva e negativa,
ambas com a finalidade de extinguir as divisdes internas de dominados e estruturar
um organismo social unitario técnico-moral. Essas instituigdes exercem as atividades
estatais mais importantes no sentido do controle.

Entretanto, existem outros aparelhos de hegemonia na sociedade que
também coadunam com esse propdsito. S&o os Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHSs), os quais, por meio das iniciativas e atividades privadas, formam
o aparelho da hegemonia politica e cultural das classes dominantes. Citam-se, como
exemplos, as empresas capitalistas, a familia, a midia, os conglomerados
educacionais, as instituigdes religiosas, dentre outros.

Ao recorrer a Gramsci (2017a), explicita-se que essas instituicdes
privadas sdo mais importantes que os organismos politicos derivados do sufragio
universal, que é o Estado, aparelho representativo. Elas executam a fungcao de
grandes funcionarios desconhecidos do pais, além de pautar e hegemonizar as leis
para atender aos interesses da classe dominante. Constituem-se como o Estado-

Maior:

Mas isto significa que por “Estado” deve-se entender, além do aparelho de
governo, também o aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil.
Deve-se notar que, desta critica ao “Estado” que nao intervém, que esta a
reboque dos acontecimentos etc., nasce a corrente ideoldgica ditatorial de
direita, com seu fortalecimento do Executivo etc. [...] (Gramsci, 2017a, p.
273).

Essa analise dos documentos proporciona a compreensado da totalidade,
porque, somente a partir “[...] do ponto de vista da totalidade, compreende-se a
dialética da lei e da casualidade dos fenbmenos, da esséncia interna e dos aspectos
fenoménicos da realidade, das partes e do todo, do produto e da producdo e assim
por diante” (Kosik, 2002, p. 41).
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Posteriormente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas (APENDICE
B) com tutores(as), professores(as), coordenadores(as) e preceptor(a) que trabalham
em uma instituicdo de ensino superior, localizada no Norte do estado do Parana, e
que vivenciaram a efetivagdo da mudanga legislativa. Para a selegdo dessa
instituicdo, os seguintes critérios foram adotados: o centro universitario possui um
excelente indice Geral de Cursos (IGC), conforme o INEP de 2019, atualizado em
maio de 2021, ou seja, a nota maxima na maioria dos cursos ofertados; a instituicao
possui cento e noventa e sete profissionais que lidam diretamente com o ensino e a
aprendizagem, o0s quais sdo professores(as), tutores(as), preceptores(as),
coordenadores(as) do presencial e coordenadores(as) da EaD.

No que tange aos(as) profissionais, fez-se um convite ao publico-alvo da
instituicdo, tutores(as), professores(as), coordenadores(as) e preceptores(as). O
quantitativo foi de vinte profissionais entrevistados(as), o qual assegurou um
aprofundamento do tema, de tal forma que os sujeitos entrevistados ofereceram
subsidios para analises mais rigorosas em consonancia com a revisao bibliografica e
a analise de documentos.

Em linhas gerais, por meio das entrevistas, verificou-se se esses(as)
professores(as) perderam a carga horaria de aulas presenciais em virtude de
disciplinas serem convertidas para a EaD; se presenciaram a demissdo de
professores(as) na instituicdo em virtude dessas mudancgas ou a diminuigdo na carga
horaria, bem como a diminuicdo da remuneragdo. Também foram levantadas
questdes acerca da oferta de carga horaria na modalidade de EaD em cursos de
graduagao presenciais, da reforma trabalhista e da lei da terceirizag&o.

De acordo com Frigotto (2000, p. 77), “[...] na perspectiva materialista
historica, o método esta vinculado a uma concepcao de realidade, de mundo e de vida
no seu conjunto”. As pesquisas fundamentadas no método buscam compreender a
realidade para transforma-la a partir de novas sinteses no plano do conhecimento e
no plano da realidade histérica (Frigotto, 2000).

O levantamento de dados possibilita que os(as) pesquisadores(as)
compreendam o especifico, o singular, a parte e suas interlocugdes (Frigotto, 2000).
Para realizar a investigagéo, o pesquisador pode empregar diversos instrumentos e

técnicas de pesquisa, tais como as entrevistas e a analise documental, dentre outras.
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Neste processo, os instrumentos e as técnicas de pesquisa sao os mais
variados, desde a analise documental até as formas mais diversas de
observagdo, recolha de dados, quantificagdo etc. Esses instrumentos e
técnicas sdao meios de que se vale o pesquisador para “apoderar-se da
matéria”, mas nao devem ser identificados com o método: instrumentos e
técnicas similares podem servir (e de fato servem), em escala variada, a
concepgdes metodoldgicas diferentes (Netto, 2011, p. 25-26).

A postura do(a) pesquisador(a), ao utilizar as entrevistas, antecede ao
método, porém nao basta utiliza-las como o resultado das investigagdes. O método
visa a superar a realidade, ele € uma “[...] mediac&o no processo de apreender, revelar
e expor a estruturacao, o desenvolvimento e transformacao dos fenbmenos sociais”
(Frigotto, 2000, p. 77).

Apds a aprovacdo da pesquisa em Comité de Etica em Pesquisa, os(as)
participantes que aceitaram compor este estudo tiveram de assinar um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As entrevistas foram gravadas,
transcritas, preservando-se a literalidade de cada pronuncia e, posteriormente, foram

utilizadas no processo de analise dos dados.

1.2 Analise dos dados

A selecao e a analise dos dados ocorreram por meio da criagdo de unidades
de analise que tiveram como base as categorias do método do materialismo historico-
dialético, tais como a totalidade, a contradi¢gao e a mediagao (Netto, 2011).

A totalidade € a realidade formada pela sintese de muitas determinacdes:

A abstragao, possibilitando a analise, retira do elemento abstraido as suas
determinagdes mais concretas, até atingir "determinagdes as mais simples".
Neste nivel, o elemento abstraido torna-se "abstrato" - precisamente o que
nao é na totalidade de que foi extraido: nela, ele se concretiza porquanto esta
saturado de "muitas determinagdes". A realidade € concreta exatamente por
isso, por ser "a sintese de muitas determinagdes", a "unidade do diverso" que
€ propria de toda totalidade (Netto, 2011, p. 44).

A contradigdo esta presente nas relagcbes de producdo da sociedade
capitalista e permite o acumulo de capital por meio da exploragéo do(a) trabalhador(a)

assalariado(a).

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas materiais
da sociedade entram em contradigdo com as relagdes de produgao existentes
ou, o que nada mais é do que a sua expressao juridica, com as relagdes de
propriedade dentro das quais aquelas até entdo se tinham movido (Netto,
2011, p. 51).
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E somente por meio das mediagdes que os sujeitos compreendem a verdade,
ja que ela ndo é imediatamente cognoscivel. A mediacdo do abstrato leva a
compreensdao do que € concreto, assim como a mediacdo da parte permite
compreender o todo (Kosik, 2002). Essas categorias do materialismo historico-
dialético desvendam a aparéncia fenoménica’, a pseudoconcreticidade®, a praxis
fetichizada®, o discurso ideoldgico'® e o movimento das coisas, os quais estruturam a
realidade social (esséncia).

E por meio da relacéo dialética’ que os seres humanos podem compreender,
desconstruir e superar a realidade social, a qual ndo € determinada. As desigualdades
sociais, a precarizacao do trabalho, a violéncia, a propriedade privada, as leis e todas
as instituicdbes foram construidas historicamente pelos seres humanos e pelas
relacdes sociais.

A mediacao dialética das coisas permite que os seres humanos superem a
pseudoconcreticidade dos fendmenos fetichizados. Quando um trabalhador questiona
e descreve como a ferramenta de trabalho (coisa) que ele utiliza foi produzida, qual é
a sua matéria-prima, a quem ela pertence, qual o significado econémico, politico que
ela possui etc., ele compreende a coisa em si e a manifestagdo presente e oculta
nesse fendbmeno (Kosik, 2002).

O método do materialismo histérico-dialético busca superar a aparéncia dos

fenbmenos, de modo que eles sejam interpretados ndo pela aparéncia

7 E a aparéncia do que o ser humano vé, 1& e/ou ouve (objeto, casa, carro, reportagem, acontecimentos
etc.) em seu cotidiano, sem nenhuma interpretagéo politica, econdmica, histérica (Kosik, 2002).

8 Falsa realidade propagada pela sociedade capitalista, cujas leis sdo direcionadas para proteger a
propriedade privada, como se fosse a Unica e “verdadeira realidade” (Kosik, 2002).

° E a negacao de que os fendmenos sdo produtos das relagdes sociais e histdricas; eles sdo impostos
pelo discurso capitalista e pelos donos dos modos de produgao como universais. Nas praxis fetichizada,
ocorre a inversao entre a relagdo do homem com os objetos, ou seja, os objetos (tecnologia, modo de
produgéo, dinheiro, carro, casa, celular etc.) sujeitam os seres humanos, € ndo os seres humanos
sujeitam os objetos. Por exemplo, as tecnologias deixam de ser utilizadas para facilitar as atividades
do trabalho do ser humano, para substitui-los e aumentar o acimulo de capital do dono do modo de
producao.

10 E o discurso propagado pelos donos dos modos de produgdo, os capitalistas que se utilizam das
instituicoes estatais (escolas, congresso) para propagar e legitimar o discurso da propriedade privada,
do lucro, da desigualdade social, meritocracia etc. Assim, a ideologia (pensamento comum) forma o
modo de agir dos sujeitos, criado pelas praxis utilizadas no cotidiano.

11“A dialética considera os produtos fixados, as configuragdes e os objetos, todo o conjunto do mundo
material reificado, como algo originario e independente. Do mesmo modo como assim nao considera o
mundo das representagdes e do pensamento comum, ndo os aceita sob 0 seu aspecto imediato:
submete-os a um exame em que as formas reificadas do mundo objetivo e ideal se diluem, perdem a
sua fixidez, naturalidade e pretensa originalidade, para se mostrarem como fendmenos derivados e
mediatos, como sedimentos e produtos da praxis sociais da humanidade” (Kosik, 2002, p. 21).
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pseudoconcreta, mas em sua integridade, conhecendo as raizes dos fenbmenos e as
suas consequéncias (Netto, 2011).

A analise se deu pelo confronto de informagdes obtidas nos documentos, na
literatura, nas politicas educacionais e nas entrevistas semiestruturadas. O método do
materialismo histérico-dialético tem um caminho epistemologico que supera as
analises que ficam presas a aparéncia dos fenébmenos (Martins, 2019). O intuito é
interpretar os fendbmenos nao pela aparéncia pseudoconcreta, mas em sua
integridade, conhecendo as raizes dos fenbmenos e as suas consequéncias.

Ou seja, o método permitiu a interpretagcado do que esta por tras das atividades
dos(as) profissionais entrevistados(as). Possibilitou compreender as politicas
educacionais, os interesses e beneficios que as Instituicbes de Nivel Superior tém
com a contratagao dos(as) tutores(as), bem como com o processo de substituicdo das
disciplinas da modalidade presencial pelas disciplinas da modalidade da EaD.
Também desvendou as consequéncias que as contratagdes flexiveis, como o trabalho
intermitente e a contratagao da pessoa juridica, trardo para a carreira docente.

Portanto, a tese esta estruturada em seis seg¢des. A primeira € a Introducao,
que aborda o problema de pesquisa, a tese defendida, o método e o processo de
analise dos dados de pesquisa. Na segunda secdo, discute-se a importancia do
trabalho para a humanizagdo do género humano. Faz-se um resgate historico da
Revolucao Industrial a consolidagao das Leis do Trabalho, para explicitar a luta de
classes, a constituicdo do Estado burgués e o estabelecimento do direito. Demonstra-
se, ainda, o processo de instauragéo dos freios legais até a consolidagéo das leis do
trabalho, o constitucionalismo e as legislagbes trabalhistas no Brasil, a Reforma
Trabalhista: Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, bem como que as Reformas e
Contrarreformas sao utilizadas para a manutencao da sociedade capitalista.

Na terceira sec¢ao, postula-se sobre a precarizagcao do trabalho docente no
Brasil como expressado das politicas neoliberais. Parte-se da Era Vargas e da
emergéncia do Ensino Superior no Brasil; depois, sdo abordadas as estratégias
utilizadas pelos governos na Ditadura Civil-Militar para fortalecer o empresariado
nacional, ao mesmo tempo em que se estabeleceu a coer¢do aos movimentos sociais.
Também se discute o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira na
década de 1980 e os retrocessos da Nova Gestao Publica (NGP) na década de 1990;
as contradigdes do governo Lula (PT): politicas sociais X relagdes publico-privadas;

abordam-se algumas das politicas implantadas durante o governo de Dilma Rousseff
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(PT), que foram marcadas por avangos e continuidade das relagbes publico-privadas.
Explana-se, ainda, sobre a continuidade das reformas no processo de implantagao da
Pd6s-Nova Gestao Publica (PNGP) durante o governo do Michel Temer (MDB). Por
fim, é destacada a atuagdo da extrema direita durante o governo Bolsonaro (PSL e
PL).

A quarta secao comporta uma discussao sobre a precarizagao do trabalho
docente no ensino superior privado, ocasiao em que € efetuada a sintese de algumas
das multiplas determinagdes presentes nesse processo que demonstra a mediagao
da praxis pela oferta das disciplinas EaD no presencial e os impactos na carreira
docente; o enfraquecimento da coletividade e minimizacdo do papel dos sindicatos, e
a denuncia sobre o risco de se pagar honorarios periciais, custas e honorarios de
sucumbéncia.

Na quinta sec¢do, sao discutidos aspectos relacionados a precarizagcao do
trabalho docente na instituicdo investigada e suas contradi¢bes. Enfatizam-se a
modalidade teletrabalho e a flexibilizagdo da mudanca de contrato. Depois,
apresentam-se os impactos nas relacbes de trabalho docente diante das
contratagdes, como terceirizagao, o papel do(a) microempreendedor(a) individual e da
pessoa juridica. A segdo também revela que todas essas mudangas culminaram na
morfologia do trabalho docente. Especifica as atividades da modalidade do ensino
presencial, ensino a distancia e ensino hibrido, a partir da pesquisa de campo. Por
fim, encerra-se com a discussao acerca dos conglomerados educacionais, estes que
séo tidos como aparelhos privados de hegemonia.

Por fim, na sexta e ultima se¢ado, sao sintetizadas as principais discussoes
realizadas no decorrer da tese, além de sugestdes/possibilidades de

aprofundamentos acerca do tema.
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2 TRABALHO E MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO: BASE PARA A
COMPREENSAO DA PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE

Esta seg¢ado exprime a importancia da categoria trabalho para a humanizagao
dos homens e mulheres, pois, ao transformar a natureza, eles se transformam. No
entanto, a sociedade capitalista alienou o trabalho, o qual se tornou mercadoria
vendida para a obtencédo da mais-valia absoluta e/ou da mais-valia relativa.

Nas fases iniciais do capitalismo, nos séculos XVII e XVIIl, a exploracdo da
mao de obra dos(as) trabalhadores(as) resultou em exaustdo, mortes, trabalho infantil,
longas jornadas de trabalho e a auséncia de leis protecionistas. Diante desse
contexto, sera regatado o percurso histérico dos(as) trabalhadores(as), desde o inicio
da Revolugao Industrial a consolidagao das Leis do Trabalho, periodo marcado por
resisténcias, greves, movimentos sociais, embates entre os(as) trabalhadores(as) e
os(as) burgueses(as), até a conquista dos direitos trabalhistas.

Demonstrar-se-a a relacdo do constitucionalismo com a manutencdo das
ideias liberais, visto que o proprio movimento constitucionalista fez com que o modelo
absolutista fosse revogado. A secao revela, ainda, a trajetéria das lutas dos(as)
trabalhadores(as) no Brasil para conquistar os direitos nas legislagdes trabalhistas.

A primeira grande conquista se deu durante o governo de Getulio Vargas
(Estado Novo), depois os(as) trabalhadores(as) rurais conquistaram os mesmos
direitos no governo de Jodo Goulart (Partido Trabalhista Brasileiro — PTB), porém, em
meio a ditadura civil-militar, eles foram retirados. Somente com a redemocratizacéao,
em 1988, é que os(as) trabalhadores(as) rurais conquistaram os mesmos direitos,
acrescido dos(as) empregados(as) domeésticos(as) que conquistaram alguns direitos,
ampliados no governo de Dilma Rousseff (PT). Por fim, a se¢ao retrata o retrocesso
que os(as) trabalhadores sofreram com o golpe que retirou a presidenta Dilma. Os
governos de Michel Temer (Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB) e
de Bolsonaro (Partido Social Liberal — PSL — e Partido Liberal — PL) promoveram as
reformas trabalhista e previdenciaria, as quais prejudicaram sobremaneira a classe

trabalhadora.
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2.1 Trabalho: categoria essencial para a humanizagao do homem

O intuito desta subsecao é discutir acerca do conceito de trabalho a luz do
materialismo histérico-dialético a fim de compreender o processo de precarizagao do
trabalho na sociedade capitalista, que também afeta os docentes em virtude das
mudancgas tecnologicas. Portanto, as leis, as reformas e as contrarreformas
intensificam e precarizam o trabalho docente no ensino superior privado.

Os principais autores para esta discussédo sao Marx (2017), Markus (1974),
Leontiev (1978), Peto e Verissimo (2018). Mediante a essas discussdes e as reformas
trabalhistas que a sociedade brasileira esta enfrentando, tais como a Lei n° 13.467
(Brasil, 2017c), que aborda o texto da Reforma, e a Lei n® 13.429 (Brasil, 2017b), que
aborda o texto da Terceirizacdo, faz-se necessario compreender a importancia do
trabalho para os seres humanos.

Diferentemente dos animais, os homens criam e produzem por meio do
trabalho, atividade humana fundamental (Leontiev, 1978). A categoria trabalho a luz
do materialismo histérico-dialético se apresenta em relagcéo dialética com a categoria
natureza, dimensao que precisa ser compreendida. A natureza ndo é apenas um
momento fenoménico, nem um fundamento concreto estatico determinante da

realidade humana, conforme descrito por Leontiev (1978, p. 265):

Pela sua atividade, os homens nao fazem senio adaptar-se a natureza. Eles
modificam-na em fung¢do do desenvolvimento de suas necessidades. Criam
os objetos que devem satisfazer as suas necessidades e igualmente os meios
de producao desses objetos, dos instrumentos as maquinas mais complexas.
Constroem habitacbes, produzem as suas roupas € outros bens materiais.
Os progressos realizados na produgéo de bens materiais sdo acompanhados
pelo desenvolvimento da cultura dos homens; o seu conhecimento do mundo
circundante e deles mesmos enriquece-se, desenvolvem-se a ciéncia e a
arte.

Os seres humanos produzem, porque estabelecem o contato com a natureza
e, toda vez que fazem novas producgdes, recorrem a natureza. Essa relacdo € um
metabolismo entre o homem e a natureza (Peto; Verissimo, 2018). Markus (1974, p.
48) compreende que, além do contato com a natureza, o homem se torna um produto

determinado e limitado por ela:

Como qualquer outra espécie animal, o homem é um produto determinado e
limitado pela natureza; ele é capaz, entretanto, de elevar-se acima de tais
limites, de subordinar ao seu poder o conjunto da natureza, transformando tal
conjunto em seu “corpo inorganico”. Precisamente nisso o homem se


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.429-2017?OpenDocument
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distingue do animal: enquanto esse Ultimo é tdo somente uma “espécie” (Art),
que sempre pertence a um “género” (Gattung), o homem é o “género” ao qual
todo fendbmeno natural pertence enquanto ‘espécie’. A causa dessa diferenca
deve ser buscada na diversa atividade vital prépria do homem e do animal
(Markus,1974, p. 48).

A capacidade que o ser humano tem de transformar a natureza é o que o
diferencia das outras espécies; essa capacidade de transformacdo € denominada
trabalho, que representa a sua atividade vital. Para Marx (2017), a relagao individuo-
natureza nao pode ser reduzida a um enunciado biolégico, porque € uma relagao que
ocorre entre a espécie dos seres humanos e os objetos de suas necessidades, a qual
€ produzida pela atividade social prépria dos seres humanos.

De acordo com Marx (2017), é impossivel que o homem produza sem ter o
contato com a natureza, e é por meio desse contato que o trabalho acontece. Ou seja,
o trabalho se efetiva no mundo exterior sensivel, na natureza. Ao mesmo tempo, o
proprio ser humano se efetiva no trabalho (Peto; Verissimo, 2018).

O humano nao é um ser natural, ele precisa estabelecer uma relacdo com o
meio natural para sobreviver. E impossivel separar o humano do natural, porque é
nessa relacdo que o ser humano se apropria da natureza e age sobre ela (Peto;
Verissimo, 2018). Ao modificar a natureza, o ser humano se modifica; é esse
movimento que promove a humanizagdo do ser humano (Peto; Verissimo, 2018).
Porque “[...] cada individuo aprende a ser um homem. O que a natureza lhe da quando
nasce n&o lhe basta para viver em sociedade. E-lhe ainda preciso adquirir o que foi
alcancado no decurso do desenvolvimento historico da sociedade humana” (Leontiev,
1978, p. 267).

Leontiev (1978) afirma que o sujeito ndo nasce homem; ele se torna homem
ao estabelecer uma relagdo com a natureza, por meio do trabalho. Para Marx (2017),
€ a categoria fundamental para a humanizagdo do ser humano, porque é o trabalho

que transforma a prépria natureza do homem, como ja salientado anteriormente:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria agao, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma util para sua prépria vida, ele pée em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos
e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria
natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forgas a seu proprio dominio (Marx, 2017, p. 255).
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O ser humano, ao se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua
prépria vida, coloca em movimento as for¢cas naturais que pertencem ao seu corpo.
Os seres humanos nao sao a propria natureza, e a natureza nao € uma dimensao
totalmente moldada pelos seres humanos (Peto; Verissimo, 2018).

A unidade estabelecida entre os seres humanos e a natureza possui uma
influéncia reciproca, ja que n&o € possivel o ser humano transformar o que esta ao
seu redor sem transformar a si, da mesma forma a natureza ndo pode proporcionar a
transformacao sem ser alterada. Essa unidade também é universal, porque é condigao
ontoldgica para os seres humanos que s6 se produzem em relagdo com a natureza
(Peto; Verissimo, 2018).

Essa relagao faz com que ocorra um processo de humanizacao da natureza
€, ao mesmo tempo, um processo de naturalizagdo do ser humano, o qual é dialético.
A dialética é constante no processo da transformacéao, porque o homem se transforma
ao transformar o mundo. A natureza € o corpo inorganico do ser humano, ja que a
natureza enquanto ela mesma n&o é o corpo humano (Peto; Verissimo, 2018).

Complementam Peto e Verissimo (2018) que o homem precisa da natureza
para ndo morrer, por isso o corpo do homem € inorgénico. Nessa perspectiva, Markus
(1974) afirmou que a correlagcdo do homem com a natureza se torna complexa a

medida que se intensifica.

Dessa forma, o homem ja assimila numa medida sempre mais ampla, em sua
atividade material direta e em sua subsisténcia, os objetos naturais; seu
“corpo inorganico” cresce incessantemente, sua correlagdo com a natureza
exterior se torna cada vez mais complexa, mais ampla, e, consequentemente,
menos rigida (Markus,1974, p. 83).

A natureza é o mundo sensivel que o ser humano se objetiva, ou seja, se
apropria para a sua sobrevivéncia; € o espaco onde o ser humano existe, e € nela que
ele se efetiva, sendo a totalidade da qual o ser humano faz parte. Os produtos da
sociedade sao feitos pela transformagcao da matéria-prima extraida da natureza, a
exemplo da madeira extraida da natureza, por meio da qual o género humano a
transforma em cadeira, mesas, estantes etc. (Peto; Verissimo, 2018).

Para Markus (1974), os produtos confeccionados pela transformagao da
natureza sao os materiais-objetivos, sendo que as objetivagdes da experiéncia sao

fruto da capacidade e necessidades das ancestralidades:
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Paralelamente, ja que sua atividade visa a modificar os objetos e criar novos
objetos, seu meio se transforma gradualmente durante a evolugéo histdrica,
pois durante o trabalho — e devido a produgao dos instrumentos que ele
representa conjuntamente — o circulo dos objetos consumidos direta e
individualmente se torna porgao continuamente decrescente da totalidade
dos objetos utilizados pelo homem. Eles brotam de um processo ininterrupto
da produgdo, de modo que o mundo que envolve o homem muda
progressivamente: o meio natural cede seu lugar a um meio transformado,
“humanizado”, produto ele mesmo da atividade humana precedente. Dessa
forma, o homem vive num universo tornado humano, os objetos que o
envolvem sdo os suportes materiais-objetivos, as expressdes, as
objetivagbes da experiéncia, das faculdades e necessidades das geracdes
anteriores (Markus, 1974, p. 83-84).

O mundo sensivel e 0 ser humano se entrelagcam, e o resultado dessa relagéo
ocorre em meio a produgao e ao consumo, de forma simultdnea, sendo essa uma
relagdo metabdlica. E na acdo de produzir que o ser humano consome a natureza,
esse metabolismo n&o cessa, sendo inerente a existéncia humana e impossivel de
elimina-lo. O processo vital de producdo humana acontece naturalmente em todas as
formas de producgado, a forca humana de trabalho é a exteriorizacdo de uma forca
natural (Peto; Verissimo, 2018).

Entretanto, na sociedade capitalista, o trabalho passou a ser utilizado como
estratégia de acumulagdo do capital e deixou de ser uma atividade naturalmente
articulada e pensada pelos proprios homens para a sua sobrevivéncia, sendo a
exploragdo legitimada. O trabalho e as mercadorias passaram a ter dupla

determinacdo. Sobre tal aspecto, Marx (2017, p. 119) aponta que:

Inicialmente, a mercadoria apareceu-nos como um duplo [Zwieschlachtiges]
de valor de uso e valor de troca. Mais tarde, mostrou-se que também o
trabalho, na medida em que se expressa no valor, ja ndo possui 0s mesmos
tracos que Ihe cabem como produtor de valores de uso.

Primeiramente, é preciso compreender as duplas determinagdes do valor
presente nas mercadorias, para, depois, compreender as duplas determinagdes do
trabalho. A producdo na sociedade capitalista ndo produz somente valor de uso, mas
também valor de troca. As mercadorias possuem, além do carater util, o valor
excedente, ou seja, a mais-valia (mais-valor) permite o acumulo de capital para quem

contrata o individuo, assim:

Na producédo de mercadorias, o valor de uso néo é, de modo algum, a coisa
qu’on aime pour lui-méme [que se ama por ela mesma]. Aqui, os valores de
uso so sao produzidos porque e na medida em que sdo o substrato material,
os suportes do valor de troca. E, para nosso capitalista, trata-se de duas
coisas. Primeiramente, ele quer produzir um valor de uso que tenha um valor
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de troca, isto é, um artigo destinado a venda, uma mercadoria. Em segundo
lugar, quer produzir uma mercadoria cujo valor seja maior do que a soma do
valor das mercadorias requeridas para sua produgéo, os meios de produgao
e a forga de trabalho, para cuja compra ele adiantou seu dinheiro no mercado.
Ele quer produzir ndo sé um valor de uso, mas uma mercadoria; ndo so valor
de uso, mas valor, e ndo s6 valor, mas também mais-valor (Marx, 2017, p.
263).

Verifica-se que, nessa sociedade, o(a) trabalhador(a) produz a mercadoria
que possui o valor de uso e Ihe agrega mais-valor, que vai além do seu custo “[...] que
foi necessario para produzi-la, isto €, superior a soma dos valores dos meios de
producao (matéria-prima + desgaste de ferramentas) e da forga de trabalho (salario)
pelos quais o capitalista “antecipou” seu dinheiro no mercado” (Chagas, 2011, p. 7).

Esse valor agregado so6 é possivel, porque, legalmente, o trabalhador vende
a sua forca de trabalho que proporciona a mais-valia e valoriza o capital do(a)
empresario(a). A sociedade capitalista é regida pelas leis que o Estado legaliza para
estabelecer as regras sociais. Os representantes que elaboram e votam os projetos
de leis, em sua maioria, sdo 0s que possuem riquezas acumuladas e propriedades
privadas.

As regras sao feitas para defender os interesses da classe de quem esta no
poder, a ponto de alterarem a esséncia das relagdes sociais, como se elas ndo fossem
naturais, mas artificiais, mediadas pelas instituicbes privadas e pelos acordos
contratuais. Modificam a relagao natural do homem com a natureza, a qual sempre foi
fonte de sobrevivéncia para o homem e que é de direito dos homens, porém a
propriedade privada muda o significado dessa relagdo e impde que a natureza é direito
privado de quem a comprou. Assim, a sociedade burguesa altera o significado dos
acontecimentos, da utilidade da natureza, dos utensilios, das relagdes sociais para
propagar a ideologia do acumulo de capital de um dono da propriedade privada em
detrimento da miséria dos(as) trabalhadores(as).

Destarte, “[...] uma das categorias mais importantes, cujo significado foi
perversamente alterado sob o impacto das determinacdes reificantes do capital, foi a
de propriedade” (Mészaros, 2011, p. 610).

Para o autor, “[...] o significado de “propriedade” mudou a ponto de se tornar
irreconhecivel”’. Na sociedade capitalista, a propriedade deixou de ser a relagdo que
o0 homem exercia com a natureza de produg¢ao, cujo fruto, produto, resultado etc. era

de sua propriedade, ou seja, era de seu pertencimento em conjunto com o seu préprio
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ser. Contudo, o modo capitalista de reproducédo social legalmente impossibilitou que

iSSO continuasse a ocorrer:

Sob o comando do capital, o sujeito que trabalha ndo mais pode considerar
as condigdes de sua producao e reprodugdo como sua prépria propriedade.
Elas ndo mais sdo os pressupostos autoevidentes e socialmente
salvaguardados do seu ser, nem os pressupostos naturais do seu eu como
constitutivos da “extensdo externa de seu corpo”. Ao contrario, elas agora
pertencem a um “ser estranho” reificado que confronta os produtores com
suas préprias demandas e os subjuga aos imperativos materiais de sua
prépria constituicdo. Assim, a relagéo original entre o sujeito e o objeto da
atividade produtiva é completamente subvertida, reduzindo o ser humano ao
status desumanizado de uma mera “condicdo material de producao”’
(Mészaros, 2011, p. 611).

Essa propriedade privada pode ser utilizada para a construgdo de uma
Industria que lhe permitira acumular mais capital, porque tera a mais-valia do trabalho
empreendido pelos sujeitos que forem contratados. A medida que os produtos forem
sendo produzidos e vendidos com o valor de uso e com a mais-valia, o capital do(a)
empresario(a) aumentara.

Outra hipotese € a de que o(a) empresario(a) podera usar as suas terras
produtivas para o agronegdcio e acumular mais capital, visto que o maquinario com o
avanco tecnoldégico substitui a mao de obra viva dos sujeitos. Os poucos funcionarios

que ainda trabalham nessa terra proporcionardo a mais-valia para o dono do capital.

Como resultado, a tecnologia pode avangar na realizagdo de seus objetivos
autoimpostos, independentemente das implicacbes negativas de tal
orientacdo autbnoma, tanto em relagdo a taxa de utilizagcdo decrescente —
manifestada, por um lado, na superprodugdo em massa de mercadorias e,
por outro, no excesso acumulado de capacidade produtiva — como em relagcao
ao seu impacto sobre o trabalho vivo (Mészaros, 2011, p. 666).

Outro detalhe importante a ser destacado € o fato de que o maquinario fara
muitas atividades que nao precisam ser feitas pelos homens, assim o que restara
aos(as) trabalhadores(as) fazerem serdo os restos das atividades que Ihe
impossibilitardo de se identificar como produtores(as) do seu trabalho, pois Ihes
restardo os trabalhos secundarios da atividade, a exemplo de manusear a maquina,
acender a caldeira e ser seguranga da fazenda. Também se enfatiza o panico de
perder o seu emprego para os milhares de desempregados que estdo a busca de um
trabalho.

Ante o exposto, resgatam-se aspectos da tese defendida, em especial porque
as tecnologias aliadas as politicas que atendem aos interesses do empresariado se

tornaram estratégias para os donos das instituicbes de ensino, sobretudo as
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pertencentes aos grandes conglomerados educacionais, fazerem da educagdo uma
fabrica de cursos na modalidade EaD. Ou seja, € possibilitado o acumulo de capital
ao implantar estratégias, tais como a demissao de professores(as) e a contratagcéo de
tutores(as). Os(as) professores(as) excedentes passam a ocupar o exército de
reserva dos desempregados, e os(as) tutores(as) assumem os trabalhos secundarios,
0s quais s&o precarios (Marx, 2017).

Silva (2016, p. 291) apresenta a l6gica manifestada no capital, com o avango

da maquinaria e da tecnologia, e exemplifica:

Para que manter 100 trabalhadores que cortam em média 12t/d se se pode
contar com uma maquina com capacidades técnicas ininterruptas, bastando
apensas trocar de operador, que conseguem cortar em média mais de
1000t/d? Esse movimento produtivo € decorrente dos avangos da industria e
da tecnologia, como as usinas, que precisam aumentar a producao e reduzir
os custos com a forga de trabalho. Desde o inicio dos anos 2000, a
agroindustria vem intensificando o processo de mecanizagdo, em um
processo que atinge os trabalhadores de baixa escolaridade, que tem no
corte de cana a Unica oportunidade de trabalho. Outrossim, ndo podemos
esquecer o perfil desumanizador do capital, que utiliza a ciéncia e a
tecnologia para lancar fora um exército de trabalhadores, sobretudo nos
ultimos anos, para alcangar as taxas de lucratividade esperadas.

Aqueles(as) que nao possuem dinheiro acumulado néo terdo como comprar
propriedades privadas; restara a eles(as) apenas vender a sua for¢a de trabalho por
um salario ao final do més, em uma fabrica ou nas poucas vagas existentes no campo.
Eles(as) podem produzir muitas “coisas” e/ou objetos decorrentes da troca de
mercadorias para o(a) dono(a) da fabrica que comprou a sua forga de trabalho. Essas
mercadorias ndo serdo de sua propriedade, mas, sim, do(a) empresario(a) que pagou
o seu salario.

O(A) empresario(a) que comprou a forga de trabalho do ser humano possui a
garantia institucionalizada da reproducao capitalista, ou seja, detém os ativos do
capital legalmente protegidos e de valor de troca sempre em expansao. Os ativos
permitem comprar por meio de contratos de prestacao de servigo a forca de trabalho
dos homens e mulheres, que a vendem em troca de um salario. Destarte, conclui-se
que o trabalho na sociedade capitalista é trabalho acumulado, objetificado e alienado
(Mészaros, 2011).

Assim, se a mercadoria nessa sociedade possui duplo carater de valor, o
trabalho também passou a ter dupla determinacéo:
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Por meio da adicdo meramente quantitativa de trabalho, um valor novo é
adicionado; por meio da qualidade do trabalho adicionado, os valores antigos
dos meios de produgdo sdo conservados no produto. Esse efeito duplo do
mesmo trabalho, decorréncia de seu carater duplo, pode ser detectado em
varios fendmenos (Marx, 2017, p. 278).

O trabalho passou a ter dupla determinacéao, a de trabalho util-concreto e a de
trabalho abstrato. O trabalho deixou de ser exclusivamente trabalho util-concreto,
capaz de produzir valor de uso; tornou-se trabalho abstrato, trabalho simples que
produz valor de uso a medida que produz mais valor.

Portanto, cada mercadoria produzida e vendida pela troca de dinheiro cuja
mais-valia sera direcionada ao dono da mercadoria ou produto possui “[...]
incorporagao de trabalho humano abstrato e € sempre o produto de um determinado
trabalho util, concreto. Esse trabalho concreto se torna, assim, expressao do trabalho
humano abstrato” (Marx, 2017, p. 134).

Marx (2017) diferencia e, ao mesmo tempo, demonstra a inter-relagao
existente entre as duplas determinacdes do trabalho na sociedade, as quais podem
ser identificadas com outros termos, como o trabalho. Assim, Chagas (2011) esclarece
o tipo de trabalho que a sociedade capitalista considera util e o tipo de trabalho que

essa sociedade considera abstrato:

[...] dtil-concreto (nitzlich-konkrete Arbeit) (positivo), “trabalho vivo”, que
produz valor de uso (produto utilizavel), indispensavel a producdo e
reprodugdo humana, com trabalho abstrato (abstrakte Arbeit) (negativo),

“trabalho morto”, “trabalho pretérito [...] (Chagas, 2011, p. 2).

De acordo com Chagas (2011), o trabalho deixa de ser exclusivamente
trabalho util-concreto, capaz de produzir valor de uso, mas se torna trabalho abstrato,
trabalho simples que produz valor de uso a medida que produz mais valor. Verifica-se
que o trabalho util-concreto possui uma natureza positiva, porque é qualitativo, ou
seja, é o trabalho que cria valores de uso essenciais para os individuos, os quais
satisfazem as suas necessidades sociais, fisicas e espirituais. Porém, o trabalho
abstrato é um trabalho de natureza negativa, pois possui caracteristica quantitativa, ja
que produz a mais-valia (valor excedente) para o(a) dono(a) do capital que contratou
o(a) trabalhador(a).

As danosas consequéncias do trabalho abstrato se dao pelo fato de retirarem
dos sujeitos o resultado positivo do trabalho, usurpam-lhes a autonomia e a
capacidade de desenvolvimento das atividades de maneira livre e consciente, que sao

fundamentais para a sua humanizagado (Chagas, 2011). A sociedade capitalista é
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caracterizada pela exploracdo do trabalho abstrato, o qual vai além do trabalho
concreto, expresso na produgéo da riqueza material. Ou seja, o trabalho acontece nas
posicoes teleoldgicas secundarias (Lessa, 2009).

Nessa logica, conforme Marx (2017), o trabalho deixa de ser uma maneira de
realizacdo humana e se converte em uma maneira de o individuo sobreviver. A partir
do momento em que o ser humano entra na empresa, o seu trabalho é indiferente as
diversas variedades de trabalho. Ele(a) ndo tem mais o conhecimento de todas as
técnicas existentes para a transformagdo da mercadoria util que produz. Ele(a) é
contratado(a) para fazer somente uma fungédo secundaria da produgao, por exemplo,
ligar a maquina, alimentar o software, apertar a tranca, colocar a matéria-prima na
maquina.

Outra hipotese é a de que o ser humano faz varias atividades secundarias
administrativas, a exemplo de digitalizar documentos, arquivar pedidos, emitir notas
fiscais, limpar o escritorio etc., as quais ndo estdo diretamente ligadas as atividades
necessarias para a produg¢ao da mercadoria, produto, alimento util a vida dos seres
humanos. Portanto, “[...] o produto do trabalho (Arbeitsprodukt), o seu valor de uso,
perde seu carater particular, sua diferenca qualitativa, passando a ser apenas um
produto do trabalho, um quantum de tempo de trabalho cristalizado” (Chagas, 2011,
p. 9).

Na sociedade capitalista, o trabalho € alienado, pois o(a) trabalhador(a) vende
a sua forga de trabalho para sobreviver, ndo possui as terras e os modos de producgao.
Por isso, as leis trabalhistas sao instrumentos de protecdo para a classe proletaria,

sendo conquistadas, como se discute na proxima subsegao.

2.2 Da revolugao industrial a consolidagao das leis do trabalho: luta de classe,
estado e direito

O objetivo desta subsecao € demonstrar como foi o processo das conquistas
dos direitos trabalhistas. No findar do século XVII e inicio do século XVIIl, os(as)
trabalhadores(as) foram impostos a uma nova forma de sobrevivéncia, a venda da
sua forga de trabalho, entretanto sem nenhuma protegéo legal e de garantia social.
Os principais autores analisados foram Smith (1996), Netto e Braz (2006) e Marx
(2017).
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A sociedade capitalista se desenvolveu a medida que mudancgas foram sendo
implantadas para o fomento de um novo modo de produgdo. Os elementos da
sociedade feudal foram aos poucos desintegrados para que uma nova estrutura
econdmica emergisse (Marx, 2017).

Tais medidas foram implantadas durante os séculos XVIl e XVIII na Inglaterra
e na Franga, com énfase na Inglaterra, a qual foi o bergo da Revolugédo Industrial.
Dentre as medidas adotadas, houve a expropriagdo dos(as) camponeses(as) de suas
terras, as quais foram transformadas em campos de pastagem de ovelhas, ou seja,
eles(as) se tornaram proletariados(as).

Gorender (1996) aponta que a Igreja Catdlica teve as suas terras confiscadas,
as quais foram distribuidas para os aristocratas e burguesia. Houve a transferéncia
das riquezas do Estado para os interesses particulares de poucos, medidas legais e
protecionistas a favor da burguesia industrial em detrimento dos(as) artesaos/artesas
que tiveram de trabalhar assalariados(as).

Todas essas mudancas aliadas a queda do Estado monarquista absoluto, a
Revolugao Inglesa (1640-1688), a Revolucao Francesa (1789-1799), a Independéncia
Americana (1808-1833) e ao lluminismo (1685-1815), que propagou a valorizagado do
que é racional e cientifico em detrimento do que é religioso etc., corroboram para a
consolidagdo do modo de produgao capitalista, cuja finalidade € propiciar o acumulo
de capital por meio da produgao dos bens produzidos (Netto; Braz, 2006).

No primeiro momento, as a¢des foram coercivas, porém, para que a propria
sociedade passasse a se subordinar a essa nova realidade de forma espontanea,
desenvolveu-se uma nova ideologia, inspirada no lluminismo, movimento cultural
cujos ideais se pautaram nas transformagdes politicas, econémicas e sociais (Abréo,
1999). Estudiosos do liberalismo classico, como John Locke (1632-1704) e Adam
Smith (1723-1790), pautaram-se no ideario da liberdade econémica e eficiéncia para
fundamentar a ideologia liberal. Tais estudos contribuiram para o florescimento de
uma forte ideologia de progresso vinculada ao classico liberalismo burgués (Libaneo;
Oliveira; Toschi, 2009).

A ideologia do Estado liberal defende os direitos individuais e condena o uso
arbitrario do Estado, o qual ndo pode exercer nenhum tipo de intervengdo. O grande
argumento é que as relagbes comerciais, por si sos, sdo capazes de alcangar um

equilibrio eficiente. Para Smith (1996), o mercado funciona como uma mao invisivel
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que é encarregada por fazer as alocagdes necessarias sem nenhuma intervencéo
estatal, apenas pelo mecanismo de precos.

Nessa perspectiva, o Estado interventor deve ser apenas um espectador, “[...]
com base na ideia de que da busca do interesse individual resultam beneficios sociais
[...]7" (Smith, 1996, p. 15). Da mesma maneira, o Estado n&o interfere nas relagdes e
na regulamentacao das relagbes de trabalho, ou seja, nas leis de protegdo dos(as)
trabalhadores(as). Essa teoria acredita que, por meio da liberdade individual, é
possivel estabelecer naturalmente uma relagdo justa entre o empregador e o

trabalhador:

[...] a doutrina segundo a qual essa ordem natural requer, para sua operagao
eficiente, a maior liberdade individual possivel na esfera das relagdes
econdmicas, doutrina cujos fundamentos racionais sdo derivados de seu
sistema tedrico, ja que o interesse individual é visto por ele como a
motivagao fundamental da divisdao social do trabalho e da acumulagéao
de capital, causas ultimas do crescimento do bem-estar coletivo (Smith,
1996, p. 15, grifos nossos).

Nesse contexto, a fungao do Estado Liberal deve ser a de garantir os direitos
individuais e os da propriedade privada e cabe ao(a) empregador(a) e ao(a)
trabalhador(a) estabelecerem as leis e as regras para a relagao trabalhista. Tanto o(a)
empregador(a) como o(a) trabalhador(a) devem ser livres e serdo guiados(as) pela
ordem natural “[...] governada por leis objetivas e inteligiveis através de um sistema
coordenado de relagdes causais” (Smith, 1996, p. 15).

Os(as) defensores(as) desses ideais alegam que o Estado n&o deve implantar
freios legais entre as relagdes trabalhistas, porque tanto o(a) trabalhador(a) como o(a)
empregador(a), por meio da liberdade, deverao estabelecer regras que atendam aos
interesses de ambos(as).

Assim, os horarios de trabalho, o salario, 0 aumento de salario, as condi¢cdes
de trabalho, a rescisdo do trabalho etc. podem ser regulados pelas praticas
comerciais. Também, acredita-se que a divisdo de riquezas pode ocorrer de uma
maneira justa sem a intervengao do Estado e marcos legais, porque o(a) dono(a) da
propriedade privada generosamente contratara pessoas para trabalhar com salarios

e condigdes justas:

No momento em que o patrimdnio ou capital se acumulou nas maos de
pessoas particulares, algumas delas naturalmente empregarao esse
capital para contratar pessoas laboriosas, fornecendo-lhes matérias-
primas e subsisténcia a fim de auferir lucro com a venda do trabalho
dessas pessoas ou com aquilo que este trabalho acrescenta ao valor desses
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materiais. Ao trocar-se o produto acabado por dinheiro ou por trabalho, ou
por outros bens, além do que pode ser suficiente para pagar o prego dos
materiais e os salarios dos trabalhadores, devera resultar algo para pagar os
lucros do empresario, pelo seu trabalho e pelo risco que ele assume ao
empreender esse negdécio (Smith, 1996, p. 102, grifos nossos).

Nesse contexto, os(as) defensores(as) dos idearios liberais argumentam que

as regras trabalhistas devem ser reguladas pela lei do mercado, ou seja, pela oferta e

pela demanda. Ademais, a relagéo entre empregador(a) e trabalhador(a) devera ser

regulada somente pelo acordo estabelecido voluntariamente entre as partes.

Smith (1996) apresenta exemplos de situagdes de acordos concatenados as

relacdes de trabalho, sob o prisma do Estado Liberal, liberdade contratual e individual.

O quadro a seguir contempla alguns deles.

Quadro 1 - Suposi¢ao de negociagao no estado liberal

SUPOSIGAO DE NEGOCIAGAO ENTRE OS EMPRESARIOS E OS
TRABALHADORES

Riscos/
Trabalhos
perigosos

Geracao de
emprego

Riqueza

Piso salarial

Coletividade

Congelamento
de salério

Preco da méo
de obra

“Ora, nao é facil encontrar um critério exato para medir a dificuldade ou o engenho
exigido por um determinado trabalho. [...] Essa, porém, & ajustada nao porn
medicdo exata, mas pela pechincha ou regateio do mercado, de acordo com
aquele tipo de igualdade aproximativa que, embora ndo exata, é suficiente para a
vida diaria normal” (Smith, 1996, p. 88, grifos nossos).

“A quantidade de trabalho que uma quantidade especifica de ouro e prata
pode comprar ou comandar, ou seja, a quantidade de outros bens pela qual pode
ser trocada, depende sempre da abundancia ou escassez das minas que
eventualmente se conhecem, por ocasido das trocas” (Smith, 1996, p. 89, grifos|
NOSSOS).

“O trabalhador é rico ou pobre, € bem ou mal remunerado, em proporgao ao preco
real do seu trabalho, e ndo em propor¢ao ao respectivo prego nominal” (Smith,
1996, p. 90, grifos nossos).

“[...] para fazer com que os salarios do trabalhador desgam abaixo da taxa natural,
como o é para fazer com que os salarios subam acima dessa taxa. Sua influéncia
pode, no primeiro caso, durar por muitos séculos, ao passo que no segundo nao
pode durar mais do que o periodo de vida de alguns dos trabalhadores que se
criaram no emprego, na fase da prosperidade. Quando estes desaparecerem,
o numero dos que depois forem educados para a ocupagao certamente havera
de satisfazer 8 demanda efetiva” (Smith, 1996, p. 115, grifos nossos).

“Quando, em qualquer pais, a demanda de pessoas que vivem de salarios —
trabalhadores do campo, diaristas, empregados de todo tipo — estd em continuo)
aumento, se a cada ano surge emprego para um numero maior de trabalhadores do
que o numero dos empregados do ano anterior, os operarios nao precisam
associar-se para aumentar seus salarios” (Smith, 1996, p. 121, grifos nossos).

“A escassez de mao-de-obra provoca uma concorréncia entre os patroes, que
disputam entre si para conseguir operarios, e dessa forma voluntariamente
violam o natural conluio patronal para que nio se elevem salarios” (Smith, 1996,
p. 121, grifos nossos).

“A demanda de mao-de-obra aumenta, ao passo que diminui 0 nimero dos que
se oferecem para atender a tal demanda. Frequentemente, portanto, o preg¢o da
mao-de-obra aumenta em anos de precos baixos” (Smith, 1996, p. 132, grifos
NOSSOS).
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Insalubridade “Nas ocupagdes que sabidamente sdo muito insalubres, os salarios sdo sempre
muito elevados. A insalubridade é algo de desagradavel, sendo sob esse item que
se deve enquadrar seus efeitos sobre os salarios do trabalho” (Smith, 1996, p.
157, grifos nossos).

Fonte: A autora.
Nota: Informagdes retiradas de Smith (1996).

Nessa seara, instaurou-se o Estado Liberal, o qual vigorou até o inicio dos
anos de 1880 sem nenhuma intervengéo estatal, somente pelas livres relagdes e pela
defesa da propriedade privada. No entanto, as consequéncias foram danosas para os
trabalhadores. Conclui-se que as consequéncias do Estado Liberal, sem nenhuma
intervengcdo em relacdo aos direitos trabalhistas, foram danosas, expressas no
trabalho infantil, na morte de criancas e de trabalhadores(as), em condigdes
insalubres, nos riscos de periculosidade, no trabalho analogo a escraviddo, no
trabalho sem seguridade social, nas jornadas excessivas de trabalho e em salarios

extremamente baixos.

2.3 A instauragao dos freios legais até a consolidacao das leis do trabalho

Esta parte da tese apresenta como ocorreu a instauragao dos freios legais até
a consolidagao das primeiras leis do trabalho, tendo como base Netto e Braz (2006),
Marx (2017) e Smith (1996). Durante o periodo de génese da industria moderna (final
do século XVIII e inicio do XIX), o Estado se absteve de intervengées no ambito das
relagdes do trabalho e da familia. A concretude da auséncia de interveng¢ao do Estado
na esfera das relagbes de trabalho e da vida familiar foi catastréfica (Netto; Braz,
2006), tal qual afirma Marx (2017), quando foram constatadas longas jornadas de
trabalho, o trabalho infantil, a morte de criancas, as deformagdes no corpo das
criangas e a mutilagdo dos(as) trabalhadores(as).

Marx (2017), apdés consultar os relatérios de inspetores de fabrica e de
comissdes de investigacdo do governo inglés, denunciou a destruicdo que a classe
trabalhadora estava sofrendo em virtude do livre predominio da acumulagdo do
capital. A comissdo de emprego infantil da Inglaterra encontrou meninas de dois anos
e meio trabalhando em variados servicos nas escolas de bordados, cujas

mantenedoras eram mulheres pobres. Normalmente, a vida profissional das meninas
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se iniciava aos cinco anos de idade, sendo que cumpriam quatro horas de trabalho.
Conforme cresciam, a jornada aumentava, com inicio as 6h e término as 20h ou 22h.

Os relatérios tinham registros de criangas que chegavam a trabalhar 12, 15 e
até 16 horas por dia. Um dos relatos € o de G. Aspden, o qual dizia que o seu filho de
sete anos de idade trabalhava 16 horas por dia e ndo parava nem para se alimentar,
pois as maquinas nao eram desligadas. Era o préprio pai que o alimentava na hora

das refeigdes (Marx, 2017).

Wilhelm Wood, de 9 anos de idade, “tinha 7 anos e 10 meses quando
comegou a trabalhar’. Desde o comecgo, ele “ran moulds” (carregava as
mercadorias ja moldadas para a sala de secagem e voltava trazendo os
moldes vazios). Chega ao trabalho todos os dias as 6 horas da manha e o
deixa por volta das 9 da noite. “Trabalho até as 9 horas da noite todos os dias
da semana. Assim foi, por exemplo, durante as ultimas 7 ou 8 semanas.”
Portanto, 15 horas de trabalho para uma crianga de 7 anos! (Marx, 2017, p.
318).

Um dos relatorios postulava que criangas trabalham “[...] enquanto seus
membros se atrofiam, seus corpos definham, suas faces desbotam e sua esséncia
humana se enrijece inteiramente num torpor pétreo, cuja mera viséo ja é algo terrivel”
(Marx, 2017, p. 317). Outro classificava “[...] os oficiais padeiros entre os
trabalhadores de vida curta, que, quando tém a sorte de escapar a normal dizimagao
das criangas que aflige todas as partes da classe trabalhadora, dificilmente chegam a
idade de 42 anos” (Marx, 2017, p. 325).

As doencas relacionadas ao trabalho acometiam os(as) trabalhadores(as) que
eram submetidos(as) a lugares insalubres, como o tétano, doenga peculiar aos(as)
fosforeiros(as). O calor dentro da fabrica, o ar poluido por restos de matérias-primas
e os vapores de produtos quimicos dificultavam a ma ventilagdo das galerias das
minas de carvdo, que, por sua vez, dificultavam a respiragdo dos(as)
trabalhadores(as) e ocasionavam doengas, como a tuberculose e outras doencgas
pulmonares (Marx, 2017).

A metade dos trabalhadores séo criangas menores de 13 e jovens menores
de 18 anos. Em virtude de sua insalubridade e repugnéncia, a manufatura é
tdo mal-afamada que apenas a parte mais miseravel da classe trabalhadora,
como viuvas semifamélicas etc., entregam seus filhos a essas fabricas:
“criangas esfarrapadas, semifamélicas, totalmente desamparadas e sem
instrugao” (Marx, 2017, p. 320).

As maquinas ocupavam quase todos os espacos disponiveis nas fabricas e

emanavam um barulho ensurdecedor, os perigos de acidentes de trabalho eram
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altissimos. Quando ficavam doentes por causa das doengas provocadas pelo excesso
de trabalho, os(as) trabalhadores(as) eram dispensados(as) (Marx, 2017).

O trabalho infantil, a dizimagdo das criangcas, a vida curta dos(as)
trabalhadores(as), a excessiva extensao da jornada de trabalho, as doengas causadas
pelo trabalho, a excessiva exposigédo aos riscos de acidentes e os lugares insalubres
sdo aspectos que retratam a degradacao da classe trabalhadora perante a auséncia
de intervencao do Estado nas relagdes de trabalho.

Os ideais propagados por Smith (1996), sob o prisma do Estado Liberal,
relacionado as condigdes de trabalho, ndo foram e n&o sdo capazes de regular os
acordos entre os(as) donos(as) do capital e os(as) trabalhadores(as) que possuem
apenas a sua forga de trabalho.

A génese do capitalismo foi marcada pela liberdade contratual e apela
auséncia do Estado. O resultado foi a degradacéo fisica e a degradagéo da familia
(Netto; Braz, 2006).

Além das péssimas condigdes de trabalho, houve o continuo progresso da
maquinaria e o desaparecimento de diversas fabricas que nao resistiram as rapidas
mudancgas. Assim, aumentou-se a concentragdo de riquezas na mao de poucos
capitalistas, concomitantemente, aumentou-se a quantidade de desempregados(as),
ao intensificar e consolidar a miséria (Marx, 2017).

Essa foi a realidade de toda a Europa durante o século XVIl, o que levou
os(as) trabalhadores(as) a fomentarem diversas revoltas. O Ludismo foi um
movimento em que os(as) trabalhadores(as) destruiam maquinas como forma de
protesto; o nome do movimento foi em homenagem a um de seus lideres, Ned Ludd,
que destruiu uma oficina téxtil na cidade de Nottingham (Coggiola, 2010).

O referido autor complementa que o movimento protestava contra as
alterac¢des que a Revolugao Industrial trouxe a vida dos(as) trabalhadores(as), ou seja,
a substituicdo da mao de obra humana pelas maquinas, as duras jornadas de trabalho
e 0s ambientes das fabricas que possuiam péssima iluminagéao, ja que eram abafados
e sujos (Coggiola, 2010). No ano de 1811, na Inglaterra, o movimento teve

abrangéncia nacional.

Ainda no comeco do século XVIIl, na Inglaterra, as maquinas hidraulicas de
serrar s6 superaram com muita dificuldade a resisténcia popular, respaldada
pelo Parlamento. Quando, em 1758, Everet construiu a primeira maquina de
tosquiar movida a agua, ela foi queimada pelas 100 mil pessoas que deixara
sem trabalho. Os scribbling mills [moinhos de cardar] e as maquinas de cardar
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de Arkwright provocaram uma peti¢gdo ao Parlamento, apresentada pelos 50
mil trabalhadores que até entao viviam de cardar 1a. A destruicdo massiva de
maquinas que, sob o nome de ludismo, ocorreu nos distritos manufatureiros
ingleses durante os quinze primeiros anos do século XIX e que foi provocada
sobretudo pela utilizagdo do tear a vapor, ofereceu ao governo antijacobino
de um Sidmouth, Castlereagh [...] o pretexto para a adog¢do das mais
reacionarias medidas de violéncia. Foi preciso tempo e experiéncia até que o
trabalhador distinguisse entre a maquinaria e sua aplicagéo capitalista e, com
isso, aprendesse a transferir seus ataques, antes dirigidos contra o proprio
meio material de produgao, para a forma social de exploracdo desse meio
(Marx, 2017, p. 500-501).

Embora o Ludismo tenha fracassado, outros movimentos continuaram a
surgir, como o Cartismo, que lutava pela inclusdo politica da classe operaria. O
Cartismo teve como base a carta escrita por William Lovett, intitulada “Carta do Povo”,

a qual foi enviada ao parlamento inglés. As reinvindicagdes contemplaram seis pontos:

[...] 1) sufragio universal para todos os homens maiores, mentalmente sadios
e nado condenados por crime; 2) renovagdo anual do Parlamento; 3)
remuneragao para os parlamentares, para que individuos sem recursos
possam exercer mandatos; 4) eleicbes por voto secreto, para evitar a
corrupgao e a intimidacao pela burguesia; 5) colégios eleitorais iguais, para
garantir representagdes equitativas e 6) supressdo da exigéncia (ja agora
apenas formal) da posse de propriedades fundiarias no valor de trezentas
libras como condicdo para a elegibilidade — isto é, qualquer eleitor pode
tornar-se elegivel (Engels, 2010, p. 262).

Esse movimento popular foi um marco histérico na luta dos(as) operarios(as)
pela conquista de leis trabalhistas e propiciou o surgimento da classe operaria na
Europa, sobretudo porque “a Carta do Povo, principal documento de luta dos operarios
ingleses, que deu nome ao movimento cartista, reivindicava o direito de participagao
dos trabalhadores no Parlamento” (Engels, 2010, p. 36).

‘O movimento coletava as assinaturas dos trabalhadores nas oficinas, nas
fabricas e em reunides publicas, depois enviava a Camara dos Comuns através de
peticdes nacionais” (Coggiola, 2010, p. 17). Inicialmente, as propostas foram
rejeitadas, sendo que, para se conseguir os direitos, foram necessarias muitas
resisténcias e lutas. Seguindo o programa democratico, “[...] o cartismo organizou
manifestagcbes de massas, e até uma greve geral em 1842, que abarcou mais de 50
mil operarios, e que inaugurou a pratica dos “piquetes moveis”, depois mundialmente
difundida” (Coggiola, 2010, p. 19).

Aos poucos, os(as) trabalhadores(as) foram conquistando o direito as leis

protetivas, as quais exerceram freios racionais contra a predacédo do Estado Liberal.
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O contexto do percurso histérico de instauracao das leis trabalhistas se deu pelos

seguintes marcos:

Quadro 2 - Freios legais

Ano

Instauragao da Lei

1833

1847

1833 e
1847

“Somente com a lei fabril de 1833 — que incluia as industrias de algodao, 13, linho e seda —
foi instituida na industria moderna uma jornada normal de trabalho.

A lei de 1833 estabelece que a jornada normal de trabalho na fabrica deve comecar as 5 e
meia da manha e terminar as 8 € meia da noite, e que dentro desses limites, num periodo
de 15 horas, é legalmente permitido empregar adolescentes (isto é, pessoas entre 13 e 18
anos) para trabalhar em qualquer hora do dia, sempre sob o pressuposto de que um mesmo
adolescente nao trabalhe mais que 12 horas num dia, com excegdo de casos especiais’]
(Marx, 2017, p. 350, grifos nossos).

“Os anos 1846-1847 marcaram época na histéria econdmica da Inglaterra. [...] nesses
mesmos anos o movimento cartista e a agitagdo pela Lei das 10 Horas atingiram seu auge”
(Marx, 2017, p. 355, grifos nossos).

“Por mais mesquinhas que parecam quando tomadas em conjunto, as clausulas
educacionais da lei fabril proclamam o ensino primario como condi¢ao obrigatéria para
o trabalho” (Marx, 2017, p. 553, grifos nossos).

Fonte: A autora.
Nota: Nota: Informacgdes retiradas de Marx (2017).

As conquistas das acbes dos cartistas culminaram em mudancgas efetivas

contra o assédio moral e fisico dos(as) trabalhadores(as), fortaleceram a classe

operaria e foram claramente um movimento politico:

A acéo dos cartistas foi eficiente, eles conseguiram mudancgas efetivas, tais
como a primeira lei de protegdo ao trabalho infantil (1833), a lei de imprensa
(1836), a reforma do Cdédigo Penal (1837), a regulamentagédo do trabalho
feminino infantil, a lei de supressao dos direitos sobre os cereais (esta, em
alianga com os liberais e a burguesia industrial), a lei permitindo as
associagbes politicas. Em 1847, a ultima onda de atividade -cartista
conquistou a jornada de trabalho de 10 horas: a primeira grande vitéria
“sindical” da classe operaria foi, portanto, produto de um movimento
claramente politico (Coggiola, 2010, p. 19).

Todas essas mudancas efetivas contribuiram para a concretude da legislagao

trabalhista inglesa, a qual foi a “[...] primeira reagcdo consciente e planejada da

sociedade a configuragdo natural-espontédnea de seu processo de produgéo [...]”
(Marx, 2017, p. 551). Desse modo:

No lugar do pomposo catalogo dos “direitos humanos inalienaveis”, tem-se a
modesta Magna Chartaad de uma jornada de trabalho legalmente limitada,
que “afinal deixa claro quando acaba o tempo que o trabalhador vende e
quando comega o tempo que |Ihe pertence” (Marx, 2017, p. 374).



59

A reducéo e o limite legal da jornada de trabalho foram conquistas importantes
dos(as) trabalhadores(as), porque eles(as) passaram a desempenhar atividades de
seu préprio interesse nos tempos de descanso (Netto; Braz, 2006).

ApOs esse breve resgate histérico, verifica-se que a doutrina liberal,
fundamentada no discurso de que cada pessoa € livre para negociar as suas relagoes
de trabalho, degradou a classe trabalhadora na génese do capitalismo. Os interesses
privados dos(as) empresarios(as) voltados apenas pelo principio de mercado
inviabilizaram o surgimento espontaneo dos interesses gerais de toda a nagao, porque

quem detém o capital cuida de seus proprios interesses (Marx, 2017).

2.4 Constitucionalismo

Esta subsegdo demonstra a relagdo entre o Constitucionalismo e a
manutencdo das ideias liberais difundidas desde a fase inicial do capitalismo. Os
principais autores sao Braz (2006), Marx (2017), Netto (2006) e Peixoto (2011).

Foi o préprio movimento constitucionalista que fez com que o modelo
absolutista fosse revogado. Em seu lugar, instaurou-se um modelo de limitagdo do
poder, por meio de uma Carta Constitucional, no final do século XVIII (Peixoto, 2011).

Essa relagao corrobora com a manutencao da sociedade capitalista e com a
propriedade privada. O Constitucionalismo € um mecanismo de controle que o Estado
utiliza para conter as insatisfagdes sociais, as ideias socialistas, comunistas e garantir
que a sociedade permaneca dividida em classes sociais (Peixoto, 2011).

Entretanto, o posicionamento foi direcionado em cada momento histérico para
conter as insatisfacées da populacido de cada época. No final do século XVIlI, a for¢ca
e a persuasdo da evolugdo histérica, ideoldégica e politica do movimento
constitucionalista revolucionaram o mundo ocidental e legalizaram o capitalismo em
detrimento do feudalismo (Peixoto, 2011).

No inicio do capitalismo liberal, junto as revolugdes Francesa e Inglesa,
estruturou-se o constitucionalismo liberal-classico, cujas caracteristicas atenderam as
necessidades do livre mercado. Sem marcos regulatorios, os(as) trabalhadores(as)
tinham somente a sua forga de trabalho para poderem sobreviver, em oposi¢ao, os(as)
burgueses(as), donos(as) das Industrias, tinham o capital e 0 modo de producgao. A
constituigdo garantiu a liberdade contratual e a defesa da propriedade privada, mas
ndo garantiu os direitos e a defesa das classes marginalizadas (Peixoto, 2011).
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Nesse contexto, as primeiras décadas do século XIX foram marcadas por
esses acontecimentos, os quais fizeram com que aumentasse a insatisfacdo da
populagado, que passou a buscar apoio e fortalecimento nos movimentos das classes
sociais por toda a Europa (Netto; Braz, 2006). Aos poucos, criou-se um cenario de
luta entre a burguesia e os(as) trabalhadores(as), o que culminou em rebelides e
insurreigao:

Portanto, a Revolugédo Burguesa, realizada, ndo conduziu ao prometido reino
da liberdade: conduziu a uma ordem social sem duavida mais livre que
anterior, mas que continha limites insuperaveis a emancipagdo da
humanidade. Tais limites derivam-se ao fato de a revolugéo resultar numa
nova dominacgao de classe —dominio de classe da burguesia. E n&o é preciso

dizer que a existéncia daqueles limites contradizia as promessas
emancipadoras contidas na cultura ilustrada (Netto; Braz, 2006, p. 32).

A populagdo percebeu que os lemas das revolugbes propagadas pela
burguesia revolucionaria pela Europa, a exemplo de liberdade, fraternidade e
igualdade, ndo se concretizaram na esfera econdmica social, pois as desigualdades

e as injusticas proliferavam a cada dia. Assim:

Todo esse processo vai explodir nas revolugdes de 1848: nas convulsdes que
abalam a Europa, um novo antagonismo social central esta agora na ordem
do dia — dois protagonistas comegam a se enfrentar diretamente, a burguesia
conservadora e o proletariado revolucionario (Netto; Braz, 2006, p. 32).

Os movimentos socialistas ganharam notoriedade e se fortaleceram. A partir
desse momento, os questionamentos sobre o modo de producdo capitalista
aumentaram, visto que os(as) proprios(as) trabalhadores(as) passaram a perceber as
exploracdoes que estavam sofrendo. As associagdes e sindicatos comecaram a se
fortalecer e a se propagar pela Europa (Netto; Braz, 2006). “Assim, em ambos os lados
do Oceano Atlantico, o movimento dos trabalhadores, tendo crescido instintivamente
a partir das proéprias relagdes de producao [...]" (Marx, 2017, p. 373), intensificou a
defesa dos interesses da classe trabalhadora

A pressao e o perigo que esses movimentos sociais causaram a ordem social
e econOmica fizeram com que a burguesia propusesse reformas na estrutura do
Estado, o qual deixou de ser Estado Liberal e passou a ser intitulado Estado Social, a
fim de atender a algumas demandas dos(as) trabalhadores(as). O século XX trouxe
conquistas para os(as) trabalhadores(as), redefiniu o papel do Estado e dos

individuos. Os(as) trabalhadores(as) conquistaram direitos trabalhistas,
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previdenciarios, educacionais e de saude, dentre outros (Peixoto, 2011). Assim, o
Estado Social foi uma adequacao do proprio modelo liberal:

O Estado social seria, por conseguinte, meio caminho andado, importando,
pelo menos da parte da burguesia, o reconhecimento de direitos ao
proletariado.

Desses direitos, os mais cobigados seriam, no interesse da classe operaria e
do ponto de vista democratico, os direitos politicos, visto que permitiriam
alcancgar o poder e utilizar o Estado em seu proveito, operando tranquilamente
a almejada transformacgdo social, que a burguesia tanto teme (Bonavides,
2011, p. 185).

O Estado Social foi uma resposta as lutas dos(as) operarios(as) ocorridas
durante o século XVIII, as quais foram fundamentais para as conquistas dos direitos
trabalhistas. Nesse contexto, em 1917, o México divulgou a Carta Mae, a primeira a
considerar os direitos trabalhistas como qualidade de direitos fundamentais que, em
seguida, corroborou aos Direitos Humanos enquanto dimens&o social (Robl Filho,
2017).

Em 1919, a Alemanha também trouxe em sua legislagdo maior a
constitucionalizagdo do Direito do Trabalho; portanto, o século XX ficou conhecido
como o século constitucionalista.

Embora seja uma grande conquista para os(as) trabalhadores(as), ndo se
pode esquecer que o Estado Social € o préoprio Estado Liberal, que fez uma
transformacdo em sua estrutura e passou a atender algumas demandas sociais
(Bonavides, 2011).

De acordo com Antunes (2008) e Harvey (2016), as décadas de 1970 e 1980
foram marcadas por crises econémicas, resquicios dos danos causados pela Segunda
Guerra Mundial e pela crise do petréleo. O Estado, para garantir o acumulo de capital
aos(as) empresarios(as), fomentou uma nova doutrina econémica, o neoliberalismo,
0 qual estabeleceu as bases tedricas para os planos de governo do Japédo, da
Inglaterra, dos Estados Unidos e, aos poucos, influenciou outros paises. Diante desse
processo, na ultima década do século XX e na primeira década do século XXI,
intensificou-se o desmonte dos direitos dos(as) cidadaos/cidadas.

Reformas constitucionais foram feitas com o intuito de retirar os freios legais
de protecdo dos cidaddos em relacdo ao trabalho, saude, educagao, moradia e
aposentadoria. Acentuou-se a privatizacdo de servigos garantidos pelo Estado, ao

transferi-los, novamente, para a sociedade privada, as empresas e as industrias.
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Os(as) cidadaos/cidadds assumem a perspectiva de consumidores(as) e
mantenedores(as) financeiros(as) desses servigos (Peixoto, 2011).

Desse modo, para Peixoto (2011), as reformas implantaram a fase do
constitucionalismo neoliberal ou “regulador’. O Estado promoveu reformas com o
objetivo de se tornar apenas regulador entre os(as) cidadaos/cidadas e os(as)
capitalistas. Portanto, o constitucionalismo garante o acumulo de capital aos(as)
empresarios(as), ao mesmo tempo em que busca conter as insatisfagcées sociais.

Para Marx (2017), somente uma revolugao do proletariado acabaria com a
exploragédo do género humano pelo género humano. No manifesto comunista, Marx e
Engels (2005) afirmam que o Estado é uma ferramenta de dominacgéo da burguesia.
No entanto, Marx (2017), em sua obra “O Capital’, retrata a importancia da intervengao
do Estado e dos marcos legais para limitar a degradagao fisica e moral que a
burguesia exerce a classe trabalhadora.

Dessa maneira, Marx (2010) deixa claro que o terreno do proletariado nao é
o do direito, mas é o terreno revolucionario. O direito se faz necessario até chegar a
revolucao do proletariado, por isso o trabalhador coletivo deve se unir para, mediante

uma luta politica e revolucionaria, superar o proprio capital.

2.5 Legislacoes trabalhistas no Brasil: uma analise para além da aparéncia
fenoménica

Esta subsecdo tem como objetivo contextualizar como a Constituicao
Trabalhista (1930-2017), os direitos dos(as) trabalhadores(as) rurais e dos(as)
empregados(as) domeésticos(as) foram conquistados pelos(as) trabalhadores(as) no
Brasil. Foram muitas lutas para que eles/elas adquirissem os direitos trabalhistas e
previdenciarios. As principais referéncias foram Antunes (2006), Mendoncga e Fontes
(2004), Mendonga (2004), Pochmann (2022), Rossi (2009) e Silva (2000).

A historia retrata avangos e retrocessos no que tange aos direitos dos(as)
trabalhadores(as) presentes nas lutas de classes. No ano de 2017, os(as)
trabalhadores(as) perderam direitos conquistados, a exemplo da Reforma
Trabalhistas, Lei n°® 13.467 (Brasil, 2017c). Portanto, resgatar o percurso historico

desse retrocesso € necessario.
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2.5.1 Reforma Trabalhista: Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. E agora, José?

José

E agora, José?

A festa acabou,

a luz apagou,

0 pOVvOo sumiu,

a noite esfriou,

e agora, José?

e agora, vocé?

VOCé que é sem nome,
que zomba dos outros,
vocé que faz versos,
que ama, protesta?

e agora, José? [...]

[...] Sozinho no escuro
qual bicho-do-mato,
sem teogonia,

sem parede nua

para se encostar,

sem cavalo preto

que fuja a galope,
vocé marcha, Joseé!
José, para onde?

(Andrade, 1967, p. 130).

O poema intitulado “José”, de Carlos Drummond de Andrade, foi escrito no
ano de 1942, sendo que, no ano seguinte, em 1943, ocorreu a Consolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT). Nesse sentido, questiona-se: qual é a relagao entre o poema e a
CLT?

Carlos Drummond de Andrade, nesse poema, faz do personagem “José” o
representante da coletividade, o porta-voz dos(as) brasileiros(as). Em seu primeiro e
ultimo verso, o questionamento dirigido a “José” € um questionamento para o(a)
leitor(a), pois esse nome é comum na sociedade brasileira, por isso o autor o
considerou a metonimia'? de um povo.

Os versos da primeira estrofe do poema “[...] A festa acabou, a luz apagou, o
povo sumiu, a noite esfriou [...]” (Andrade, 1967, p. 130) retratam o pessimismo da
populacdo. Isso é possivel de se compreender por causa da auséncia do ponto de
interrogacéao, o que demonstra que o “José” esta sentindo solidao, tristeza, escuridao.

A interrogacgéo central do poema — “E agora, José?” — & uma pergunta que Carlos

12 E a substituicdo de uma palavra por outra que tenha algum tipo de ligacdo (Dicionario Escolar da
Lingua Portuguesa, 2015).
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Drummond de Andrade fez tentando compreender a existéncia dos sujeitos naquele
contexto (Grantham, 2017).

O momento econbmico daquela época, marcado pela Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) e pela ditadura presente no Brasil, instaurada por Getulio Vargas
(1930-1945), por meio de um sistema intitulado Estado Novo (Revolugao de 1930),
revelava que a populagao estava sem esperancga, ndo tinha liberdade de expresséo e
que os(as) trabalhadores(as) nao tinham garantia dos direitos trabalhistas. O inicio
desse periodo ditatorial fez com que o sistema politico intitulado “Republica Velha”
terminasse (Silva, 2000).

Esse sistema se referia a politica “café com leite”, que teve inicio em 1889, e
propunha o revezamento do poder na presidéncia entre mineiros e paulistas. No ano
de 1922, esse esquema sofreu uma ruptura durante a escolha dos(as) candidatos(as),
ocasido em que se assistiu o seu declinio (Silva, 2000).

Tal ruptura ocorreu porque Nilo Pecanha e outros aliados quebraram o
esquema e langaram uma nova chapa denominada Reac¢éo Republicana, cuja base
de apoio esteve nos estados do Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco, Rio de
Janeiro e Distrito Federal. Assim, os cafeeiros langcaram a candidatura de Artur
Bernardes, que teve o apoio de Minas Gerais, Sdo Paulo e dos demais estados da
federacao (Galvao, 2013).

Artur Bernardes saiu vitorioso das eleicoes, porém a cisdo demonstrou que o
arranjo politico entre Sdo Paulo — Minas Gerais ndo estava bom. O seu governo foi
marcado por uma forte oposicdo militar que o fez governar sob o estado de sitio. E
importante destacar que a década de 1920 foi marcada pela insatisfagdo de varios
grupos da sociedade, os quais reivindicavam por mudancgas (Silva, 2000).

Um desses grupos, o movimento militar, conhecido como “tenentismo”, teve
apoio das camadas intermediarias e populares que vislumbravam a esperanca de uma
alteracdo da ordem vigente, melhoria nos salarios, construcdo de moradias etc.
Também teve o apoio das classes dominantes regionais que enxergavam nesse
movimento a esperanga de acabar com a base agrario-exportadora e uma
possibilidade de reformar o Estado por meio da violéncia (Silva, 2000).

Outros movimentos defendiam propostas de solugdes revolucionarias
fundamentadas nos pensamentos anarquistas influenciados pelos imigrantes. Tais
pensamentos levaram as liderangas operarias a novas formas organizatérias e

politicas, a exemplo da organizagao de sindicatos autbnomos e lutas pela conquista



65

de direitos trabalhistas. Cita-se o movimento da Coluna Prestes, que viajava por todo
o sertdo brasileiro pregando ideais revolucionarios, o qual contou com o apoio das
camadas menos favorecidas. Esse movimento ameagava o governo de Artur
Bernardes, que utilizava medidas de forga, priséo e exilio (Silva, 2000).

Nas eleicbes subsequentes, no ano de 1926, a politica do café com leite
elegeu o paulista Washington Luis. No entanto, com a frustragdo das expectativas da
populagdo, os movimentos contrarios ao governo e a politica café com leite se
intensificaram e prejudicaram o acordo na candidatura de 1930 (Silva, 2000).

Assim, em 1930, o presidente Washington Luis ignorou o acordo café com
leite e ndo langou um candidato de Minas Gerais, pelo contrario, indicou Julio Prestes,
do Estado de Sao Paulo. Tal situacéo fez com que o estado de Minas Gerais se aliasse
ao Rio Grande do Sul, sendo que essa coligagao considerou Getulio Vargas um forte
candidato para competir com Julio Prestes, ja que era o ex-ministro da Fazenda do
proprio Washington Luis (Silva, 2000).

Ainda, de acordo com Silva (2000, p. 179), a proposta para o governo de
Vargas era a de sustentacdo de “[...] um programa que refletindo as aspira¢des das
classes dominantes regionais n&o-associadas ao setor cafeeiro — tinha por objetivo
sensibilizar a classe média”. Também trouxe para a pauta algumas medidas de
protecdo aos(as) trabalhadores(as), tais como a extensdo da aposentadoria, a
regulamentacao do trabalho das mulheres e dos menores de idade, além da aplicagao
da lei de férias.

Posterior a apuracao dos votos, o candidato Julio Prestes foi eleito pelo voto
direto, obteve 1.091.709 do total de 1.890.524 votos, porém a oposi¢ao recusou 0s
resultados oficiais. Com medo de revide pés-eleitoral, Julio Prestes ndo quis algar o
poder por meio das forcas armadas, ja que a histéria dos governos brasileiros e de
outros paises era marcada por repressdo contra aqueles(as) que contrariavam a
classe dominante (Silva, 2000).

Outro acontecimento que fez Julio Prestes nao insistir foi o assassinato de
Joao Pessoa, candidato a vice-presidente pela chapa da Alianga Liberal, no dia 25 de
julho de 1930, na Paraiba. Assim, uma Junta Militar afastou o presidente Washington
Luis e o impediu de passar o poder para Julio Prestes, o qual governou por dez dias
e o entregou a Getulio Vargas, no dia 3 de novembro de 1930, dando inicio ao Estado
Novo (Silva, 2000).
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Antunes (2006) complementa que, ao assumir o poder, Vargas tinha uma
misséao dificil: a viabilizagao e sustentagao do projeto do Estado Novo, que precisava
fazer com o0 que o seu governo tivesse carater de revolugdo. Tinha de agradar os seus
aliados, os cafeeiros, iniciar a industrializacdo, conter as revoltas e os movimentos
sociais que estavam intensos.

Para engrenar o processo de industrializagdo no pais, foi preciso o apoio da
classe trabalhadora, além da criacdo do salario-minimo, pois, somente assim, seria
possivel a acumulagao industrial. Nessa o6tica, os(as) trabalhadores(as) passariam a
condigdo de consumidores(as) e propiciariam um mercado interno soélido aos(as)
donos(as) do modo de produgao (Antunes, 2006).

Para conter os movimentos sociais, as revoltas dos(as) trabalhadores(as), as
influéncias das revolugdes socialistas, os ideais comunistas, marxistas e anarquistas,
Vargas criou a legislagao sindical no ano de 1931. A “Lei de Sindicalizag&o” reprimia
os sindicatos autbnomos existentes, além de permitir que outras categorias tivessem
o “direito” de se organizarem em sindicatos (Brasil, 1931a).

O intuito era obrigar os(as) trabalhadores(as) a se filiarem ao sindicato oficial
e desestruturar o sindicalismo autbnomo existente no pré-1930, para que toda e
qualquer acdo de movimentos sociais e ideias contrarias ao governo acabassem.
Vargas proibiu o direito da luta de classes e fez do sindicato um érgéo assistencialista,
que ofereceria aos(as) trabalhadores(as) centros de saude, servigos, advogados,
lazer, dentre outros (Antunes, 2006).

Com a criagdo do imposto sindical, da lei de enquadramento sindical, do
vinculo e consolidagdo do sindicato ao dominio do Ministério do Trabalho, Vargas
desenvolveu o trabalhismo, ou seja, um casamento entre a dadiva, manipulagao e
repressao aos(as) trabalhadores(as), de modo que eles(as) ndo percebessem tal
condicéo (Antunes, 2006).

Foi a partir dessas estratégias que o mito varguista se desenvolveu. Vargas
conseguiu fazer da questdo social uma questdo politica, embora recorresse,
frequentemente, a repressao policial. Assim, no decorrer da gestado do Estado Novo,
implantou medidas para a criagdo da legislagédo social e trabalhista até que, no ano
de 1943, ocorreu a Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), a qual fez estabelecer

um conjunto de direitos fundamentais do trabalho (Antunes, 2006).

Mas atencao: para tanto, para atrair a massa trabalhadora foi preciso reprimir
brutalmente as liderangas operarias e sindicais da esquerda. E o getulismo
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foi profundamente autocratico e ditatorial em relagdo aos comunistas, tanto
aqueles vinculados ao Partido Comunista ou a Liga Trotskista, quanto em
relacdo aos olocarregaistas e aos socialistas, todos alvo de fortissima
repressdo, especialmente durante o Estado Novo (1937-45). Bateu duro
desde 1935, depois do enorme avango da Alianga Nacional Libertadora
liderada por Luis Carlos Prestes. Foi um periodo de carcere e tortura que
macula em muito o periodo getulista (Antunes, 2006, p. 85).

E importante esclarecer que as legislagbes sociais e a CLT foram
conquistadas pelos(as) trabalhadores(as) e n&do foram presentes que Vargas deu a
eles/elas. Esses direitos foram conquistados depois de muitos anos de arduas lutas,
protestos, mortes e perseguicbes. O movimento operario ja exigia e lutava pela
legislagdo social e pela garantia dos direitos do trabalho desde as primeiras décadas
do século XX. Um exemplo foi a Greve Geral de 1917, a qual foi violentamente
reprimida pela Republica do Café com Leite (Antunes, 2006).

Vargas trouxe para a agenda do Estado as classes trabalhadoras; ao retira-
las do espaco exclusivo da criminalizagdo e das delegacias policiais, fez um grande
feito, pois, para atender as expectativas e representar a elite, angariou o apoio das
classes menos favorecidas. O seu projeto de governo buscou conter os movimentos
sociais, de forma diferente dos governos anteriores, até mesmo do seu antecessor,
Washington Luis, o qual afirmava que os movimentos sociais e as questdes sociais
no Brasil eram caso de policia. Desse modo, Vargas arquitetou e legalizou a
intervencao estatal por meio da CLT, que implantou um sem-numero de leis
trabalhistas. Assim, construiu um modelo juridico, o “corporativismo”, em vigor até hoje
(Silva, 2000).

O corporativismo de natureza inclusiva implantou, na década de 1930, a
transmudacéao do direito de organizagao para o de identidade entre poder e sociedade
no Estado brasileiro. O Estado passou a agir para resolver as desigualdades por meio
do reconhecimento e do controle dos direitos, da participagao da sociedade e conciliou
os interesses divergentes como se nao existisse luta de classes (Silva, 2000).

Embora os movimentos sociais do inicio do século XX nao tenham superado
as desigualdades sociais presentes na sociedade capitalista, eles tiveram conquistas
relevantes em relag&o as leis trabalhistas, como mencionado nesta se¢gdo. Em 1943,
a CLT foi instaurada e se constituiu como um marco de referéncia nas conquistas da
coletividade (Antunes, 2006).

Apods a conquista da CLT, a luta dos(as) trabalhadores(as) continuou, visto

que os(as) trabalhadores(as) rurais e os(as) domésticos(as) foram excluidos(as) dos
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direitos previstos na CLT. Assim, o salario-minimo e os direitos previstos na CLT n&o
alcangaram o espaco rural e os quartos de empregados(as) de familias nos centros
urbanos, que, em sua maioria, eram formados por populagdes originarias, negras e
mulatas nacionais (Gambert, 2018).

Nesse contexto, os(as) trabalhadores(as) largaram o meio rural para serem
incorporados(as) ao projeto de sociedade salarial, com a esperanga de cidadania
sistematizada por acesso aos direitos sociais e trabalhistas. O valor do salario-minimo
e os salarios de base corroboraram com a urbanizagao (Pochmann, 2022).

Complementa Pochmann (2022), entre os anos de 1940 e 1960, que a forga
de trabalho urbana foi multiplicada 2,1 vezes. No entanto, o éxodo rural acentuou os
problemas da urbanizacdo, como aumentos dos pregos dos alimentos, do custo de
vida, da moradia, da mobilidade urbana, do saneamento basico, do transporte publico,
dentre outros. Mediante tais acontecimentos, acentuou-se a insatisfacéo da populagao
e da classe trabalhadora.

A estrutura sindical permaneceu a mesma do Estado Novo, a corporativa, cuja
funcdo era a de fiscalizar a aplicagao das leis sociais permitidas pelo Estado.
Outrossim, estabeleceu uma relagdo mutua entre a estrutura industrial e a classe
trabalhadora, para evitar as greves e conter qualquer tipo de ideais socialistas
(Almeida, 1975).

Mesmo assim, salienta Pochmann (2022) que os(as) trabalhadores(as) viram
a necessidade de serem representados(as) pelos sindicados para a reivindicagao de
melhores salarios e condi¢cao de vida. Tais insatisfagcbes fizeram com que o numero
de filiados(as) nos sindicatos aumentasse 3,1 vezes, por isso 0 aumento da taxa de
sindicalizagao dos(as) trabalhadores(as) urbanos(as) foi de 50%.

No entanto, o sindicato corporativista ndo conseguiu controlar a insatisfagao
da classe trabalhadora oriunda das mudancgas que a urbanizagao e a industrializagao
ocasionaram, por isso varios movimentos de reivindicagdo emergiram em conjunto
com a insatisfagdo dos(as) trabalhadores(as) rurais, que representavam a maior
parcela no conjunto dos(as) ocupados(as) e que nao estavam contemplados(as) pela
CLT.

Exemplifica-se com diversas coligagdes entre os movimentos organizados e
partidos politicos, tais como a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do

Brasil (ULTAB) e o Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER), que se aliaram
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ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)'® e ao Partido comunista Brasileiro (PCB)",
para reivindicar a regulamentacao do trabalho rural ou do campo (Gambert, 2018).

O grupo das ligas camponesas estabelecia resisténcia e reivindicava a
propriedade de terra, pois compreendia que a fixagao dos direitos de trabalho no
campo serviria apenas para aperfeigoar os modelos de dominag¢ao da classe burguesa
(Gambert, 2018). Assim, nos principais centros urbanos do pais, houve avango no
conjunto de mobilizagbes dos operarios e desses movimentos organizados, o0 que
resultou em varios protestos (Pochmann, 2022).

Com a greve de 1953, em S&o Paulo, iniciada pela insatisfagdo dos
metalurgicos e téxteis, e que se estendeu para vidreiros, graficos, marceneiros, dentre
outros, em diversas cidades do estado, contabilizaram-se 300 mil trabalhadores.
Também merece destaque a greve dos 700 mil, em 1963, liderada por metalurgicos,
téxteis, graficos, quimicos, papeleiros e sapateiros, cujo objetivo era pressionar os
empresarios para conceder mais direitos e reivindicar salarios (Pochmann, 2022).

Desse modo, o periodo de 1945 e 1964 foi marcado pela mobilizagao sindical
de base regional, que se movimentava pelo crescimento da sindicalizagdo e da
quantidade de greves nas pequenas cidades, acrescido do fortalecimento e destaque
nas lutas pelo aumento de salario dos sindicatos das grandes empresas paulistas
localizadas na Regido ABC'S, bem como dos movimentos sociais que reivindicavam
por meio de suas préprias organizagdes, sem a organizagdo do sindicato
corporativista controlado pelo Estado, como os rurais, campesinos e Movimento dos
Agricultores Sem Terra (MASTER) (Pochmann, 2022).

Pochmann (2022) frisa que todo esse movimento da classe trabalhadora
reverberou em conquistas, em termos de ampliagcao dos direitos sociais e trabalhistas

durante o governo do Presidente Jodo Goulart (1961-1964). No ano de 1962, foi

130 “velho PTB” é o primeiro Partido Trabalhista Brasileiro, aquele partido idealizado por Getulio Vargas
para, segundo suas palavras, “servir de anteparo entre os sindicatos e os comunistas”. Surgiu na
“redemocratizagcao” de 1945 e foi extinto, como os demais partidos, pelo Ato Institucional n® 2, em 1965
(Benevides,1989, p.133).

140 Partido Comunista Brasileiro (PCB) é a agremiagao partidaria que alcangou maior longevidade na
histéria politica do Brasil. Fundado em 1922, na esteira da euforia mundial socialista provocada pela
Revolugao Bolchevique, vitoriosa na Russia em 1917, perdurou até 1992, quando extinto por seus
préprios militantes, por ocasido de seu X Congresso (Neves, 2001).

15 Regido que congrega sete municipios (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra) e reline uma série de contradi¢des, fruto de um
modelo de desenvolvimento socioecondmico, politico e cultural que conformou uma regido com
“identidade prépria”, ligada, todavia, ao processo histérico de conformagéo socioespacial da capital
(Bousquat; Nascimento, 2001).
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aprovada a Lei n° 4.090, que institui a Gratificacgdo de Natal para os(as)
trabalhadores(as) (décimo terceiro salario) (Brasil,1962).

Resgata-se, também, que, em 1963, foi aprovada a Lei n°® 4.214/1963, a qual
instituiu o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) que rege as relagbes do trabalho rural.
Essa lei garantiu aos(as) trabalhadores(as) rurais os mesmos direitos dos(as)
trabalhadores(as) urbanos(as). O redator do ETR, Fernando Ferrari'®, inspirou-se no
trabalhismo que Vargas utilizou para formatar o juridico da CLT (Gambert, 2018).

Jodo Goulart também tentou implementar as Reformas de Base que
almejavam modificar as estruturas do pais. Dentre as propostas, estavam as
bancarias, fiscal, urbana, administrativa, agraria e universitaria (Rossi; Gerab, 2009).
Entretanto, o governo de Jo&do Goulart foi interrompido em abril de 1964, pelo Regime
Militar que instaurou uma ditadura no pais.

O regime autoritario revogou o ETR mediante edigdo da Lei n° 5.889, de 8 de
junho de 1973. Assim como outras conquistas:

O golpe militar veio a representar a imediata destruicdo das mais importantes
conquistas realizadas pelos trabalhadores. Significou o fim do direito de
greve, das associagdes de camponeses e da estabilidade no emprego
através da criagao do FGTS; a anulacao da Lei de Remessas de Lucros e da
nacionalizacao das refinarias de petréleo; o impedimento a todas as formas
de organizagao popular. Iniciaram-se intervengdes policiais nos sindicatos,
prisdes dos lideres sindicais, cassagdo de direitos politicos, enfim,
sistematizavam-se a repressao. Era o desmantelamento, pela violéncia, de
todas as organizagdes populares e a sujeicdo dos quadros intelectuais e da
classe média que pudessem significar qualquer oposicao ao regime ditatorial
(Mendonca; Fontes, 2004, p. 19-20).

A politica econdmica do periodo 1964-1967 garantiu lucros mirabolantes as
empresas oligopolistas, nacionais e estrangeiras. A partir de 1968, o resultado foi o
crescimento surpreendente das taxas de desempenho da economia brasileira, o qual
ficou conhecido como “milagre”. A “formula magica” para esse “milagre” foi criar
alternativas de financiamento, tanto interna quanto externa. O Estado privilegiou os

estratos de alta renda, com a distribuicdo de recursos necessarios para os(as)

8 Fernando Ferrari, parlamentar do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), ocupou o posto de Deputado
Federal pela legenda petebista (1958). Em 1960, redigiu o projeto que altera o regime juridico do
trabalho rural. Em 1962, concorre ao posto de governador do Rio Grande do Sul, mas é derrotado. A
votacao do projeto de lei ocorre em periodo correspondente ao fim de sua participagdo no congresso,
porém participou ativamente dos debates parlamentares que apreciaram o projeto. Com o estagio de
transformacgéo em lei, sangao e vetos, o tempo do seu mandato ja havia encerrado (Gambert, 2018).
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consumidores(as) preferenciais. Porém, o desafio era obté-los sem acelerar o
processo inflacionario (Mendonga; Fontes, 2004).

Para isso, resgatam Mendoncga e Fontes (2004) que os(as) trabalhadores(as)
foram sacrificados(as) com o arrocho salarial; fixou-se o teto para os aumentos
salariais e se alterou a base de calculo para os reajustes salariais pela média dos dois
ultimos anos de salarios, € ndo mais pelo maior salario recebido.

Os salarios deixaram de ser incorporados de forma proporcional aos ganhos
de produtividade alcangados no periodo. A lentiddo do aumento dos niveis do salario-
minimo fez com que surgissem propor¢des maiores: a concentracdo da renda de
poucos e a desigualdade social. O governo comprimiu os salarios basicos — foi um
verdadeiro confisco, que significou a crescente diferenciagédo do leque salarial no pais;
aumentou a participagdo dos lucros no total da renda dos(as) empresarios(as); e
promoveu a erosao do salario real entre 1964 e 1967 (Mendonga; Fontes, 2004).

Posto isso, compreende-se que o governo aboliu a negociagao entre os(as)
trabalhadores(as) e empregadores(as) e controlou os reajustes dos dissidios dos
sindicatos pelos decretos que determinavam os indices oficiais. Expulsou as
liderangas que faziam maior oposigao ao governo ditatorial, efetuou intervengao nos
sindicatos mais poderosos e intensificou o mecanismo de forga legal para evitar
qualquer tipo de mobilizagao.

Também extinguiu o direito a greve, fomentou a sindicalizagdo do “novo”
sindicato, com fungdes bem mais assistencialistas — e menos politicas. A expansao
do sindicato na area rural se deu com o intuito de estabelecer a corporativizagdo como

estrutura da coesédo social (Mendonga; Fontes, 2004). Complementa-se:

[...] o Estado reestruturou a previdéncia social, de modo a impedir que lideres
sindicais “indesejados” usassem seus recursos contra o “sistema”, resultando
na burocratizacdo das atividades assistenciais e, ao mesmo tempo, na
retencdo — sem utilizacdo no setor — da enorme massa de recursos
representada pelo imposto sindical. Também sob este aspecto a qualidade
de vida do trabalhador brasileiro, como se nao bastasse todo o resto, cairia
sensivelmente (Mendonga; Fontes, 2004, p. 25).

Diante dos ataques do regime ditatorial, os(as) trabalhadores iniciaram
mobilizagdes de resisténcia, tais como ag¢des clandestinas nas empresas e agdes
publicas nas assembleias sindicais com o intuito de oposi¢cao a estrutura sindical

corporativista do regime militar. Esses movimentos se expandiram para diversas
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cidades industriais e fortaleceram a oposicdo contra a estrutura sindical
governamental, os pelegos e a ditadura militar (Rossi; Gerab, 2009).

Como salientam Rossi e Gerab (2009), os pelegos eram os dirigentes que 0s
militares colocavam na diregao dos sindicatos de confianga do governo; eles faziam a
delacdo dos grupos das fabricas que se organizavam para realizar as greves e
reivindicagdes contra o governo ditatorial. Os meios que eles percorriam para chegar
a diregdo eram escusos. Enganavam os(as) trabalhadores(as) e traiam seus
interesses para favorecer os(as) donos(as) das empresas ou 0 governo.

Esses dirigentes sindicais ndo tinham compromissos com as necessidades
dos(as) trabalhadores(as), apenas favoreciam a exploragéo capitalista, denunciavam
os(as) ativistas sindicais, os movimentos de combate a estrutura sindical aos(as)
empresarios(as) ou a policia. Conforme as atrocidades do regime ditatorial
aumentavam, também aumentavam a insatisfacdo e a luta de todos os setores da
sociedade, a exemplo do movimento estudantil, da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), das igrejas, dos(as) trabalhadores(as) rurais, operarios e intelectuais (Rossi;
Gerab, 2009).

Durante todo o periodo do regime militar, varias greves ocorreram, as quais
foram frutos da organizag&o coletiva do movimento operario. Em 1978 e 1979, o
conjunto dos movimentos sociais e as organizagdes de esquerda articularam agdes
diferenciadas, como o fundo de greves para financiar as greves longas e a utilizagéao
dos espacos das igrejas para realizar reunides ou depositar alimentos para as familias
dos(as) grevistas (Rossi; Gerab, 2009).

Resgatam Rossi e Gerab (2009) que, com as greves de 1978, 1979 e 1980,
os(as) trabalhadores(as) perceberam ser preciso unificar suas lutas, pois, isoladas,
nao conseguiriam vencer o governo militar, por isso 0 movimento sindical decidiu criar
uma central unica sindical. Em agosto de 1981, ocorreu a primeira Conferéncia
Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat), em Praia Grande, Sdo Paulo. E, em
1983, na Conclat, funda-se a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Com o surto de mobilizacdo social, organizagdo popular, mobilizagdo do
sindicato, associag¢des de bairros, a crise econémica, a inflagdo e a falta de emprego
fizeram com que o governo ditatorial iniciasse uma negociagdo com a sociedade. A
negociacdo comecgou a transicdo do governo ditatorial para a redemocratizagao.

Assim, a segunda metade da década de 1980 foi marcada pela participagao dos
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movimentos sindicais nos grandes debates politicos, sobretudo na elaboragédo da
nova Constituicdo (Mendonga; Fontes, 2004).

Com a Constituicdo de 1988, os(as) trabalhadores(as) tiveram conquistas.
Os(as) servidores(as) publicos(as) puderam se sindicalizar e reivindicar o
financiamento obrigatério, e os(as) trabalhadores(as) rurais passaram a ter os
mesmos direitos que os(as) que atuavam no contexto urbano (Pochmann, 2022).
Os(as) trabalhadores(as) domésticos(as) conquistaram direitos, porém nao plenos,
como o direito ao salario-minimo, a irredutibilidade do salario, ao décimo terceiro
salario, ao repouso semanal remunerado, as férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais que o salario normal, licenga a gestante, licenga paternidade,
aviso prévio proporcional a tempo de servigo e aposentadoria (Brasil, 1988).

A partir dos anos de 1990, as politicas publicas implantadas foram voltadas a
substituigdo e abandono do projeto de industrializagdo nacional em detrimento do
ingresso passivo e subordinado na globalizagdo capitalista. Assim, o sindicalismo
passou a enfrentar novos desafios oriundos do fechamento de industrias, mudanca
territorial de empresas, reestruturacdo empresarial e terceirizacdo do trabalho
(Pochmann, 2022).

Pochmann (2022) reitera que a década de 1990 foi marcada pela implantagéo
de medidas direcionadas a liberalizacdo da contratacdo de trabalhadores(as) por
modalidades ndo regulamentadas, como a terceirizagdo'” dos contratos que estava
abaixo da orientacdo estabelecida pela CLT. Também houve a massificagdo do
desemprego e a precarizagéo das relagdes de trabalho.

A desindustrializacdo ocorrida pela liberagdo do mercado internacional,
presente na “Era dos Fernandos” (Collor, 1990-1992; Cardoso, 1995-2020), acarretou
a diminuicdo das industrias e dos(as) sindicalizados(as), ja que a sociedade
transmutou de industrial para a sociedade de prestagdo de servigos (Pochmann,
2022).

17 Sumula n® 331 do TST. E a contratagao do trabalhador como Pessoa Juridica (PJ). Assim, a empresa
nao paga os direitos trabalhistas do trabalhador. Essa simula permitia a terceirizagdo, ou seja, a
contratacdo de PJ somente para as atividades meios. No inciso lll, diz que ndo forma vinculo de
emprego com o tomador a contratagéo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983)
e de conservacao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinagao direta. Intensificou-se na década de
90 a contratagéo da atividade-meio por essa modalidade.
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html
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Durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores — PT), a economia foi aquecida por causa do aumento do consumo
popular. As politicas publicas foram direcionadas para que a populagao que tivesse a
menor renda pudesse consumir. Houve a marcha do novo ciclo de desenvolvimento
nacional, ao alavancar o emprego assalariado, principalmente com carteira assinada
(Pochmann, 2010).

Pochmann (2010) destaca que o emprego formal passou a corresponder por
oito a cada grupo de dez novos postos de trabalho gerados no Brasil. Isso resultou
em um novo ritmo de rendimento, o qual contribui com a massificagdo das normas de
consumo de massa em todo o pais. O governo do presidente Lula implantou medidas
para atender as classes menos favorecidas. Houve aumento nas ocupagdes de vagas
no setor de servigos; também houve a expansao do sistema de ensino superior e das
escolas técnicas, dimensdes que apontam para a democratizacdo do acesso a
educagao (Pochmann, 2010).

Durante o governo da presidenta Dilma Rousseff (PT), houve a amplificagéo
dos direitos dos(as) trabalhadores(as) domésticos(as), a partir da Emenda
Constitucional n°® 72, de 2 de abril de 2013. Ficou vetada a remuneracgao inferior ao
salario-minimo; determinou-se a protecao do salario na forma da lei, sendo que se
constituiu crime a sua retengcédo dolosa; a jornada de trabalho passou a ter duragéo
nao superior a oito horas diarias e a quarenta e quatro horas semanais, facultada a
compensacao de horarios e a redugdo de jornada mediante acordo ou convengéao
coletiva de trabalho; remuneracdo do servigo extraordinario; reducéo aos riscos de
acidentes de trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca (Brasil,
2013).

Complementa-se: o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho; a proibicdo de diferenca de salarios por causa de sexo, idade, cor ou estado
civil; a proibicdo de qualquer discriminagdo de salario e critérios de contratagcédo de
pessoas com deficiéncia; a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre de
menores de dezoito anos; a proibicdo para menores de dezesseis anos, a ndo ser na
condicao de jovem aprendiz (Brasil, 2013).

Além desses direitos citados anteriormente, foram acrescentados outros,
como indenizagdo compensatéria em relagdo a despedida arbitraria e sem justa
causa, o0 seguro-desemprego em caso de desemprego involuntario, o FGTS, o

adicional noturno, o salario-familia, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes,
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desde o nascimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas, e o seguro
contra acidentes de trabalho a cargo do(a) empregador(a) (Brasil, 2013).

Destarte, durante os mandatos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva e da
Presidenta Dilma Rousseff, os(as) trabalhadores(as) tiveram uma melhora na
qualidade de vida; as ocupagdes dos postos de trabalho formalizados aumentaram.
Com esse cenario, os(as) trabalhadores(as) ndo fomentaram as greves e as
negociagdes coletivas.

Contraditoriamente, o numero de filiados dos sindicatos foi o0 mesmo da
quantidade de vagas preenchidas, por causa da contribuigdo sindical obrigatoria.
Assim, ndo houve o crescimento da taxa de filiacdo, nem o fortalecimento dos

sindicatos (Pochmann, 2022). Complementam Santos e Jakobsen (2020, p. 26-27):

[...] o crescimento econdmico do Brasil durante os governos Lula e Dilma
demonstrou com a criagdo de milhdes de empregos formais; porém, mesmo
naquela época, o trabalho informal ndo caiu abaixo de 30% da PEA e os
empregos gerados foram principalmente no setor de servigos e construgao,
cujos trabalhadores sao mais dificeis de organizar e praticamente nao houve
crescimento da densidade sindical naquela época.

Também ocorreu a fragmentagdo nas entidades laborais de base e maior
pluralidade de segmentos de prestadores de servigo, ao dificultar a representatividade
dos(as) trabalhadores(as), visto que nao se identificam como uma categoria.

De forma brusca, a dominancia eleitoral do PT foi interrompida novamente,
por golpe de Estado em 2016, materializado em projetos de leis consoantes aos ideais
do liberalismo, e liberalizantes da legislagao social e trabalhista passam a tramitar na
camara, 0s quais estavam represados desde a ascensao dos governos liderados pelo
PT em 2003 (Pochmann, 2017).

Com a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467) (Brasil, 2017c), retirou-se direitos
dos trabalhadores, porque foram flexibilizadas as relacdes trabalhistas ao permitir a
contratacdao de trabalho intermitente e o trabalho remoto. Trouxe o risco de o
trabalhador ter de pagar o honorario de sucumbéncia ao procurar a justiga, retirou a
obrigatoriedade de homologar as rescisdes nos sindicatos, dentre outros.

Ademais, a Lei da Terceirizagdo (Lei n° 13.429) (2017b) permitiu a
terceirizagao da atividade-fim, portanto, um trabalhador contratado por MEI ou Pessoa
Juridica ndo tera direito a férias, décimo terceiro, FGTS etc. Essas reformas também

interromperam a estrutura corporativa do sindicato, por causa do fim do financiamento
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sindical obrigatorio e das medidas antilabor. A forma e o funcionamento dos sindicatos
corporativos entraram em declinio profundo (Pochmann, 2022).

Nesse contexto, a estrutura corporativa do sindicalismo corporativista esta
ameacada, a qual ja enfrentava dificuldades para aumentar a taxa de filiagdo em
virtude do crescente aumento da prestacdo de servicos, da terceirizagdo das
ocupacdes, dos pequenos negocios laborais, da multiplicidade funcional de atividades
desenvolvidas pelos trabalhos autbnomos que impossibilitam os trabalhadores de
estabelecer identidade e pertencimento a categoria profissional (Pochmann, 2017).

O esfacelamento das organizagdes de representagao de interesses da classe
trabalhadora, como os sindicatos, ocasionou a intensificacdo da exploragdo do
trabalho, sobretudo porque deixou o(a) trabalhador(a) vulneravel, isolado(a) e
enfraquecido(a) para se defender e lutar por melhorias de condi¢gées de trabalho
(Pochmann, 2017).

A terceirizagdo da atividade-fim presente na Lei n°® 13.429 (Brasil, 2017b)
possibilita que os(as) empresarios(as) contratem os(as) trabalhadores de forma direta,
sem direitos sociais e trabalhistas. Desse modo, a classe trabalhadora deixa de ser
vista e reconhecida como uma classe social, sem identidade profissional e de
pertencimento. Fumega-se a competicdo individual entre os(as) préprios(as)
trabalhadores(as) em favor dos(as) empregadores(as) (Pochmann, 2017).

Ao enfraquecer os sindicatos, os quais ficam de fora da negociacéo, esvazia-
se a organizagao da base social e territorial. O(A) trabalhador(a) se torna mais
dependente do rendimento diretamente recebido, porque n&o tem mais nenhuma
garantia de salario indireto, como férias, feriado, previdéncia e Fundo de Garantia do
tempo de servico. Os fundos publicos voltados ao financiamento do sistema de
seguridade social enfraqueceram e colocaram a seguridade social em crise e
vulnerabilidade. As precariza¢des das contratacdes de trabalho aumentaram a medida
que a organizagao sindical deixou de ser por corporagado (Pochmann, 2017).

Conclui-se que o sindicalismo corporativista foi utilizado pelo Estado como
uma instituicdo assistencialista, capaz de conter as greves, as ideias socialistas e de
negociagao coletiva (Almeida, 1975). Portanto, as a¢des do sindicalismo corporativista
sao direcionadas para fazer com que as empresas cumpram a Justica do Trabalho,
atendam as demandas do cotidiano da vida politica e social dos(as) trabalhadores(as);
elas mediam a negociagao coletiva entre trabalhadores(as) e empresarios(as)

resistentes a negociagéo.
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O sistema corporativo de relagbes de trabalho ficou ativo por quase nove
décadas. A sua organizagao e consolidagao permaneceu desde a década de 1930 até
o golpe de 2016. Entretanto, houve diferengas na atuagao do sindicato corporativista
em cada momento histérico, como a natureza inclusiva e a natureza exclusiva.

Pochmann (2022) aponta que o corporativismo de natureza inclusiva se
utilizou de medidas distributivas e de melhora no bem-estar, como o varguismo e o
lulismo. O de natureza corporativista exclusiva se utilizou de medidas governamentais
repressivas e de flexibilizacdes regulatérias, que aumentaram a desigualdade social,
porque proporcionaram a concentracdo de renda e a reducdo do bem-estar social,
presentes durante os governos autoritarios, ditadura civil-militar (1964-1985) e
neoliberais, como os de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso (1990-2002).

Os governos do Presidente Michel Temer (2016-2018) e do Presidente Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022) foram mais radicais e autoritarios do que o sistema
corporativista de natureza exclusiva. Nesses governos, ocorreram o desmonte da
Justica do Trabalho, a desconstrucao dos direitos sociais, dos direitos trabalhistas e a
inviabilizag&o sindical com o fim da contribui¢cdo obrigatéria dos(as) trabalhadores(as)
(Pochmann, 2022).

Ante a esses ataques, os(as) trabalhadores(as), por conta propria e informais,
precisam se aproximar dos direitos de cidadania e de relagdes estruturadas de
trabalho com acesso a protecao social, crédito, mercado e formacao profissional
(Santos; Jakobsen, 2020). Para isso, precisam se unir coletivamente para voltarem as
ruas e lutarem pelos marcos legais regulatorios, pois tais protegdes sado os primeiros

passos dos trabalhadores rumo a superacao do capitalismo.

2.6 Reformas e contrarreformas

Esta subsecgéo explica que as reformas e as contrarreformas sao estratégias
que os governantes politicos utilizam para adequar as politicas publicas a cada
mudanca que ocorre nos modelos produtivos, a fim de adequar a sociedade as novas
exigéncias do capitalismo. Tal modo de produgé&o que a sociedade burguesa utiliza
para acumular o capital possui caracteristicas especificas, dentre as quais se

destacam:
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1. a produgéo para a troca (e assim a mediacdo e dominagao do valor de uso
pelo valor de troca) € dominante;

2. aforga de trabalho em si, tanto quanto qualquer outra coisa, é tratada como
mercadoria;

3. a motivagao do lucro é a forga reguladora fundamental da producgéo;

4. o mecanismo vital de extracdo da mais-valia, a separagéo radical entre
meios de producdo e produtores assume uma forma inerentemente
econdmica;

5. a mais-valia economicamente extraida é apropriada privadamente pelos
membros da classe capitalista; e

6. de acordo com seus imperativos econdmicos de crescimento e expansao,
a produgao do capital tende a integragéo global, por intermédio do mercado
internacional, como um sistema totalmente interdependente de dominacgéo e
subordinagao econdmica (Mészaros, 2011, p. 1029).

As reformas ocorrem para garantir que o empresariado, em cada momento
historico, consiga produzir, além de garantir um mercado consumidor que troque o
seu dinheiro por produtos. O intuito é fazer com que essas trocas produzam lucro, o
qual proporcionara o acumulo de capital.

Nas revolugdes industriais, os(as) empresarios(as) precisavam da méao de
obra dos(as) trabalhadores(as) para produzir produtos, tais como ténis, carros,
celulares, roupas etc. Por sua vez, esses(as) trabalhadores(as) também se
apresentavam como consumidores(as) dos produtos que eles(as) proprios(as)
produziam.

Entretanto, os governos atuais tém acelerado as reformas e as
contrarreformas, a exemplo das trabalhistas, previdenciarias e educacionais, além de
propagar uma nova ideologia de sobrevivéncia, ou seja, de que os individuos deverao
ser empreendedores de si mesmos.

Na primeira Revolugdo Industrial, os(as) servos(as) foram expropriados(as)
das terras dos senhores feudais e obrigados(as) a irem para as cidades vender a sua
forca de trabalho nas industrias. Atualmente, os(as) operarios(as) estdo sendo
expulsos(as) das industrias, dos sistemas de producbes e obrigados(as) a
continuarem nas cidades, porém vivenciam uma nova forma de sobrevivéncia.

Frisa-se que o que esta subjacente a cada Revolugdo Industrial ndo € a
tecnologia em si, mas a forma com que se permite utilizar essas maquinas e
tecnologias para acumular o capital e aumentar as desigualdades sociais.
Contraditoriamente, embora néo seja o foco desta tese, tem-se clareza de que, na
atualidade, ndo se podera pensar em processos de escolarizagdo distantes do
incremento tecnoldgico, até mesmo porque essa producdo é decorrente do acumulo

de conhecimentos produzidos historicamente pelo género humano, que tém
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oportunizado uma elevacdo da qualidade de vida, inclusive para a classe
trabalhadora.

Lopes e Furkotter (2016, p. 270) asseveram que é fato que a “[...] sociedade
se encontra, atualmente, diante de um novo paradigma, organizado em torno das
tecnologias da informagédo, associado a transformag¢des sociais, econdmicas e

culturais [...]". Esse contexto exige um trabalho educativo no qual se almejam:

[...] salas de aula equipadas com TIC, com mais e melhores infraestrutura e
equipamentos, e projetos pedagdgicos que busquem aproveitar o potencial
dessas tecnologias para o processo educativo; sala de aula “sem paredes”,
que consiste na expansao da sala de aula e da escola para outros espacos;
surgimento de uma “megaescola”’, na qual a ubiquidade das TIC e o
desenvolvimento das tecnologias moéveis e das redes sem fio tornarao
possivel o aprendizado em qualquer lugar e situagao (Lopes; Furkotter, 2016,
p. 271).

Ou seja, ha de se buscar um equacionamento, a fim de n&o se perder de vista
o potencial uso das tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo em processos
de escolarizagdo, embora se defenda que o seu uso n&o seja para um fim utilitario e
pragmatico em que se precarizam as relagdes de trabalho em detrimento do acumulo
do capital.

Conclui-se que a conquista da classe trabalhadora pelos direitos trabalhistas
ocorreu em virtude da unido, dos movimentos sociais, movimento sindicais, greves e
acordos coletivos. Conforme a insatisfagdo da populagdo aumentava em conjunto com
o fortalecimento desses movimentos, as constituicdes passaram por alteragdes em
favor dos(as) trabalhadores(as).

Ocorreram, ademais, retrocessos por meio de reformas, como as
implementadas durante o regime civil-militar, que retirou o direito a greve e vetou o
Estatuto dos Trabalhadores Rurais — e, recentemente, com as Reformas Trabalhista
e Previdenciaria, durante os governos de Michel Temer (PMDB) e de Jair Messias
Bolsonaro (PSL e PL). Portanto, os(as) trabalhadores(as) precisam se unir para
reconquistar seus direitos, visto que a histéria demonstra que todas as conquistas

foram permeadas por muita luta e resisténcia.
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3 PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE NO BRASIL: EXPRESSAO DAS
POLITICAS NEOLIBERAIS

Esta secdo demonstrara as mudancgas que tém ocorrido no gerenciamento do
Estado em relagao as politicas publicas, as quais tém sido justificadas por diferentes
governos e defensores do mercado, pela necessidade de superar a crise financeira e
pelo inchago da maquina publica. Tal discurso se fortaleceu desde a década de 1970,
periodo em que ocorreu uma grande crise econdmica, denominada a Crise do
Petrdleo'®. Como medida para superar essa crise, alguns paises mudaram a forma
de gerir o Estado.

Como salientado na secéo introdutoria, paises como a Inglaterra, os Estados
Unidos e o Canada, desde entao, reformaram a gestao do Estado, embasando-se nas
formas de gerenciamento implementadas por empresas privadas, as quais mudaram
o modo de producgédo do taylorismo para a industria flexivel, ocasiao em que as
empresas passaram a operar com o0 minimo de estoque, mao de obra e tempo de
producao.

A partir desses acontecimentos, o Estado assumiu a perspectiva da NGP e da
Governanga. Por conseguinte, as reformas trouxeram para a administragéo
governamental uma nova maneira de conduzir as politicas publicas com a implantag&o
de modelos de gestdo, como o de Governanga Prescritivo-Formal e Governanga
Administrativo — Operacional (Cavalcante, 2018).

Tais modelos nortearam as a¢des do Estado, no Brasil. As reformas de gestao
foram implantadas a partir dos anos de 1990. No entanto, para compreender os
fundamentos dessas reformas, faz-se necessario efetuar um breve resgate historico
do processo de constituicdo do sistema educacional e da carreira docente. A era
Vargas se constituiu o periodo em que as primeiras politicas educacionais foram
implantadas. Citam-se a organizagdo do ensino superior, 0 regime universitario, a
organizacgéo da Universidade do Rio de Janeiro, o Conselho Nacional de Educacéo, a

organizagcdo do ensino secundario, a organizagdo do ensino comercial, a

8 No ano de 1973, houve um aumento do petréleo, acima de 400%, pois o Estados Unidos apoiou
Israel na Guerra do Yom Kippur, assim, os paises arabes se uniram e, na OPEP, aumentaram o prego
dos barris de petroleo (Torres, 2000).
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regulamentacdo da profissdo do contador, dentre outros (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2000).

Durante o regime da Ditadura Civil-Militar, houve o fortalecimento do
empresariado e coer¢ao aos movimentos sociais, as reformas foram realizadas a fim
de mudar a estrutura do ensino, de modo que a liberdade instaurada na LDB de 1961
fosse substituida por uma tendéncia tecnicista, dimensao contemplada na Lei n® 5.540
(Brasil, 1968) e na Lei n°® 5.692 (Brasil, 1971).

A década de 1980 foi marcada pelo processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira e pela garantia de direitos fundamentais na constituicdo de 1988.
Porém, na década de 1990, reformas foram efetuadas, a fim de se atender as
demandas postas pelo mercado e organismos internacionais.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), no periodo de
1995-2002, intensificaram-se as politicas neoliberais, expressas na privatizacdo dos
servigos prestados pelo Estado. Essas politicas continuaram nos governos de Luis
Inacio Lula da Silva (PT), entre 2003 e 2010, e de Dilma Rousseff (PT), 2011-2016,
com as devidas ressalvas.

Ha de se destacar que, no ano de 2016, como rapidamente mencionado na
secao anterior, um golpe juridico, midiatico e parlamentar levou ao impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff (PT) e instaurou o “Estado de exceg¢do” (Saviani, 2017).
Por ocasiao, seu vice, aliado desse movimento golpista, Michel Temer (PMDB), assu-
miu a presidéncia de 2016 a 2018 e intensificou os caminhos para as reformas con-
servadoras voltadas aos anseios da burguesia nacional e internacional.

Explicitou o objetivo de promover reformas estruturais no capitalismo brasi-
leiro adequando-o a agenda neoliberal, para que os empresarios superassem a crise

global instaurada desde 2008:

[...] como saida para a crise de lucratividade e acumulagdo de capital que
abateu o capitalismo brasileiro desde 2013 no rastro da Grande Recessao
Global de 2008, desaceleragao da economia da China e queda dos precos
de commodities. Internamente, o crescimento dos salarios reais sem aumento
da produtividade do capital, aumento do salario-minimo e investimento pu-
blico em programas sociais, além do boom de crédito visando estimular o
consumo e desoneragao fiscal visando estimular investimentos produtivo nas
condicbes de queda da lucratividade e patamar elevado da taxa de juros,
abateram nao apenas as contas publicas, mas o Produto Interno Bruto da
economia brasileira (Saviani, 2017, p. 134-135).

Inclusive, essas reformas tiveram continuidade no governo de Jair Messias

Bolsonaro (PSL e PL), entre 2019-2022. No decorrer desta segao, sera explicitado
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como essas reformas ocorreram em cada um desses governos, sendo que, em al-
guns, elas foram mais acentuadas e aceleradas quando comparadas a outros, mas
todos os governos mencionados tiveram como base a Teoria do Capital Humano™®.

A partir disso, objetiva-se esclarecer os impactos da Governanga, da NGP e
da PNGP para a sociedade, a qual tem sido privada de seus direitos essenciais como
saude, educacédo, seguranga etc., que foram conquistados historicamente por meio
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Brasil, 1988).

Na administracdo publica, essas novas gestdes surgem por meio de uma
doutrina econémica que estabeleceu as bases teoricas para os planos de governo,
denominado neoliberalismo, mais conhecido como Estado neoliberal, com a
justificativa de que era preciso reformar o Estado para superar a Crise do Petrdleo
(Torres, 2000).

A partir de entdo, as mudangas na gestédo publica foram voltadas a transi¢cao
de um Estado de bem-estar social®® para um Estado neoliberal, ou seja, flexivel
(Arientil, 2002). O Estado de bem-estar social foi um pacto social realizado entre os
trabalhadores e o capital, que emergiu no inicio do século XX, o qual reorganizou as
instituicbes do capitalismo para que houvesse direitos minimos garantidos aos
trabalhadores, deveres aos detentores do capital e obrigagdes do Estado (Torres,
2000).

Nesse contexto, as politicas neoliberais foram implantadas com o discurso de
que era preciso uma Nova Gestado Publica que descontruisse a garantia dos direitos
minimos de bem-estar social, ja que o Estado deveria ser minimo para superar a Crise
do Petrdleo.

A NGP propés “[...] um conjunto de ideias acerca das deficiéncias do modelo
burocratico classico dominante nos governos ocidentais e da necessidade de

respostas a crise fiscal dos anos 1970” (Cavalcante, 2018, p. 17). Portanto, os

9 Teoria que fundamenta a ideia de que a educagao propagada aos sujeitos é capaz de torna-los mais
produtivos por meio do desenvolvimento dos seus conhecimentos, habilidade e atitudes (Oliveira,
2020).

200 New Deal adotou como estratégia politica 0 aumento do salario e a fixagdo do preco dos produtos
para incentivar o consumo (Torres, 2000). Tais intervengdes ficaram conhecidas como o Estado de
bem-estar social, proposto por John Maynard Keynes, que defendeu a intervengao estatal na economia,
contrariando a visdo de livre mercado, quando os governos adotam uma intervengdo minima na
economia. Para Keynes, é necessario aumentar a oferta monetaria por meio de gastos do governo,
sendo a intervengao do Estado considerada primordial, ou seja, a solugao para ele estava alicergada
na liquidez (Parker, 2009).
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governos passaram a administrar o Estado por meio de uma Nova Gest&o Publica que

teve como objetivo elaborar legislagdes que destruissem direitos conquistados

historicamente:

Sob este aspecto, € muito significativo o fato de que 0 momento histérico da
social-democracia reformista terminou com o fim da fase expansionista global
do capital quando, no inicio da década de 1970, estourou a crise estrutural
do sistema. Como resultado, tivemos que experimentar o comeg¢o da
legislacdo antitrabalho pelos governos trabalhistas e a metamorfose dos
partidos social-democratas — que até entdo ainda alegavam ao menos
alguma lealdade a classe trabalhadora — em organizacgdes politicas liberal-
burguesas por toda a Europa ocidental (Mészaros, 2011, p. 778).

Essas mudancgas abarcadas pela NGP foram marcadas por duas geragdes,

as quais adotaram termos especificos para as reformas, com o intuito de que a

sociedade passasse a aceita-las e a apoia-las. O objetivo das duas geragdes foi o

mesmo: o de minimizar o papel do Estado perante as suas obrigag¢des sociais.

Apoés a implantagao do Estado neoliberal, que se deu por meio dessas fases,

emergiu a PNGP, que deu continuidade e incrementou o que ocorreu na primeira e

segunda fases da NGP (Cavalcante, 2018).

A justificativa para essas reformas, que ndo cessaram, € a de que os

resultados da NGP foram indesejaveis. Assim, emergiu a PNGP, tendo como

caracteristicas:

a) colaboragao e parcerias: processos colaborativos de variadas formas;

b) redes: atuagdo em redes na provisao de servigos publicos;

c) visdo integrada e holistica: servigos publicos integrados e perspectiva da
administragdo como um todo — coesa e coerente; d) coordenagéo e controle:
fortalecimento das capacidades de coordenagdo e monitoramento das
politicas estratégicas, especialmente pelo nucleo de governo;

e) accountability: processos de ampliagcdo da prestacdo de contas e
capacidade de respostas da administragédo publica a sociedade;

f) participagéo e engajamento: ampliagdo de canais de participagdo social no
policy-making e fomento ao envolvimento da sociedade;

g) e-government: incorporagdo frequente do uso de tecnologias da
informagdo para aumentar a transparéncia do setor publico, bem como
acesso e envolvimento do cidadéo;

h) lideranga: importancia do papel do lider (politico, administrativo ou cidadao)
na gestao publica, sobretudo em processos empreendedores;

i) fortalecimento da burocracia publica: profissionalizagéo e valorizagéo do
quadro funcional do Estado com vistas a torna-lo mais eficiente,
interdisciplinar e responsivo a sociedade (Cavalcante, 2018, p. 19-20).

Os governos neoliberais proliferam o discurso de que, para superar as crises

do capitalismo, € necessario que o Estado atenda a industria flexivel e que as reformas

das instituicoes estatais precisam continuar (Zanardini, 2011).
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A cada momento, essas reformas surgem com uma nova roupagem, porém
com o0 mesmo objetivo: o de desmontar as conquistas dos trabalhadores e os direitos
adquiridos historicamente. Porém, para que o(a) leitor(a) tenha compreensao desse
cenario, nesta sec¢ao, serao resgatados, ainda que rapidamente, fatos que ocorreram
desde o governo de Getulio Vargas quanto a educacédo de nivel superior e
profissionalizante para identificar como a precarizagao do trabalho docente foi se

avolumando e ganhando corpo.

3.1 A Era Vargas e a emergéncia do ensino superior

Esta subsec¢ado tem como objetivo resgatar o processo histérico e politico do
percurso da educagdao de nivel superior e profissionalizante no Brasil, para
compreender o processo de precarizagao que tem adentrado nas instituigdes publicas
e privadas. Esse processo tem acometido os docentes de diversas maneiras, por meio
da retirada de direitos, flexibilizacdo da mao de obra, adoecimento, dentre outras
caracteristicas.

A sociedade brasileira do inicio do século XX possuia um indice baixo de
industrializacao e urbanizacio, a maioria da populagao vivia na zona rural, a qual uma

parcela era analfabeta.

Se a populagao se encontrava na zona rural e as técnicas de cultivo ndo
exigiam nenhuma preparagédo, nem mesmo a alfabetizagéo, esta claro que,
para essa populagdo camponesa, a escola nao tinha qualquer interesse.
Enquanto as classes médias e operarias urbanas procuravam a escola,
porque dela precisavam para, de um lado, ascender na escala social e, de
outro, obter um minimo de condi¢cdes para consecugdo de emprego nas
poucas fabricas, para a grande massa composta de populagbes
trabalhadoras da zona rural, a escola nao oferecia qualquer motivagdo. Essa
foi a raz&o pela qual o indice de analfabetismo no periodo foi bastante alto e
as reivindicagdes escolares das classes emergentes puderam ser, de alguma
forma atendidas (Romanelli, 1993, p. 45).

Por isso, ndo se tinha um projeto de expansao do ensino, nem de valorizagao
da carreira docente. Apos a Primeira Guerra Mundial, o processo de urbanizacio se
intensificou, porque houve a substituicdo das importagdes pelo desenvolvimento da
industria nacional. Nesse contexto, emergiu uma demanda educacional, visto que o
sistema escolar passou a ser utilizado como estratégia para a formagéo de recursos
humanos, ocupacéo dos setores secundarios e terciarios da economia (Romanelli,
1993).
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Iniciou-se a transicdo de um modelo agrario exportador para um modelo
parcialmente urbano industrial. O periodo de 1930 a 1937 se refere ao governo de
Getulio Vargas por meio do Governo Provisério e pelo inicio do Estado Novo. A
atuacao do governo foi direcionada “[...] no setor econémico, para sair da catastrofe
financeira; e, no setor educacional, conferiu énfase as reformas empreendidas por
Francisco Campos [...]" (Romanelli, 1993, p. 128). Outra agao importante foi a criagao
do Ministério da Educacgao e Saude Publica, em 1930.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 18), as reformas
produzidas por Francisco Campos “[...] puderam fornecer uma estrutura orgénica ao
ensino secundario, comercial e superior. Pela primeira vez na histéria do pais, uma
mudancga atingia varios niveis de ensino e se estendia a todo o territério nacional”.

Destacam-se:

1. Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional
de Educacao.

2. Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispGs sobre a
organizagao do ensino superior no Brasil e adotou o regime universitario.

3. Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a
organizagao da Universidade do Rio de Janeiro.

4. Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispGs sobre a
organizagao do ensino secundario.

5. Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que organizou o0 ensino
religioso como matéria facultativa nas escolas publicas do pais.

6. Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino
comercial regulamentou a profissdo do contador.

7. Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢des
sobre a organizagédo do ensino secundario (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2000, p. 18-19).

Em relagdo as universidades, o Brasil tinha apenas duas até o ano de 1930:
a Universidade do Rio de Janeiro, fundada no ano de 1920, e a Universidade de Minas
Gerais, inaugurada no ano de 1927. Em 1934, a Escola de Engenharia de Porto
Alegre, criada em 1896, no Rio Grande do Sul, tornou-se Universidade (Cunha, 2000).

Assim, somente com o Decreto n° 19.851, de 1931, e com o estabelecimento
dessas universidades € que comegou a ser delineado o modelo de universidade e de
ensino superior a ser adotado no Brasil (Brasil, 1931b). O conteudo desse Estatuto se
direcionou a padronizagao e a organizagao das instituicbes de Ensino Superior em
todo o pais, tanto as universitarias como as nao universitarias.

No entanto, ele € ambiguo: ao mesmo tempo, propdée um modelo unico de
universidade e admite as “variantes regionais”. O Artigo 3° mencionava que “[...] 0

regimen universitario no Brasil obedecera aos preceitos geraes instituidos no presente
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decreto, podendo, entretanto, admittir variantes regionaes no que respeita a
administracao e aos modelos didacticos” (Brasil, 1931b).

Desde a fundacdo do Sistema Universitario e do Ensino Superior, houve
possibilidades de favorecimento aos estabelecimentos de Ensino Superior privados.
Ao permitir as “variantes regionais”, esses estabelecimentos podiam contratar
professores com salarios regionais e ndo nacionais; em regime temporario e nao
efetivo; com condicbes menos favorecidas por causa da regido em que se
encontravam; possibilitava, ainda, que as instituicdes nao seguiriam as normas e as
leis nacionais.

O decreto ndo reconhecia que a Universidade é um lugar que promove e
cultiva a ciéncia universal. No Art. 1°, havia mengao de que “[...] 0 ensino universitario
tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral, estimular a investigagao scientifica
em quaesquer dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de
actividades que requerem preparo technico e scientifico superior [...]" (Brasil, 1931b).

Assim, o decreto publicado pelo governo federal trazia a concepgao de que a
Universidade?' era um lugar que aglutinaria diferentes tipos de faculdades, que
promoveriam escolas técnicas, profissionais e embasadas apenas na ciéncia

aplicada.

Cada universidade seria criada pela reunido de faculdades (pelo menos trés
dentre as seguintes: Direito, Medicina, Engenharia, Educagéo, Ciéncias e
Letras). Cada faculdade seria dirigida por uma congregacéo, integrada pelos
professores catedraticos efetivos, pelos livre-docentes em exercicio de
catedratico e por um representante dos livre-docentes por eles eleito. Trés a
seis catedraticos, escolhidos pelo ministro da Educagao dentre os de uma
lista elaborada pela congregacédo, constituiiam o conselho técnico
administrativo de cada faculdade, seu 6rgdo deliberativo. O diretor da
faculdade seria, também, escolhido pelo Ministro dentre uma lista de
professores catedraticos elaborada pela congregagcdo e pelo conselho
universitario, conjuntamente (Cunha, 2000, p. 165).

A administragao central das universidades oficiais ficou a cargo de um reitor
e do conselho universitario, cujo carater era consultivo e deliberativo. A escolha do
reitor passou a ser realizada pelo Ministro da Educacdo, que selecionava um

candidato, dentre trés professores indicados pelo conselho universitario. Ja as

21 Art. 6° As universidades brasileiras poderdo ser creadas e mantidas pela Unido, pelos Estados ou,
sob a forma de fundagdes ou de associagdes, por particulares, constituindo universidades federaes
estaduaes e livres (Brasil, 1931b).
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universidades particulares tinham liberdade de nomear o reitor, porém o Ministro da
Educacéo tinha poder de veta-lo (Cunha, 2000).

Desde o inicio, a autonomia concedida as universidades era assegurada, a
fim de elas proporem mudancgas, todavia dependiam de atos dos governadores.
Assim, houve a delegacgédo do trabalho, dos encargos, mas jamais do poder em si
(Favero, 2000).

Embora tenha ocorrido a institucionalizagdo da universidade, o decreto nao
trouxe mecanismos para a concretizacao e implantagdo de uma estrutura de ensino
organizado. Ao contrario, possibilitou que a educagao de nivel superior fosse ofertada
pelas instituicbes privadas, denominadas instituicbes isoladas, as quais possuiam
independéncia, regimento proprio e autonomia na selegado dos professores (Brasil,
1931a).

Tais medidas corroboraram ao inicio dos mecanismos de privatizacdo do
Ensino Superior e da precarizagao do trabalho docente, sobretudo porque se
concedeu liberdade as instituicbes privadas, para que estabelecessem as suas
proprias diretrizes contratuais. O decreto também nao trouxe o delineamento para a
composi¢cdo de uma carreira docente (Brasil, 1931a). Apenas manteve a figura do
professor catedratico, estabelecida por Dom Joao VI, em 1808. A figura catedratica
dificultou a elaboracdo e execucdo de um plano para a carreira docente, além de

manter a imagem do autoritarismo do professor catedratico (Favero, 2000).

Art. 48. O corpo docente dos institutos olocarrega podera variar na sua
constituicdo, de oloca com a natureza do ensino a ser realizado, mas sera
formado nos moldes geraes, de:

a) professores cathedraticos;

b) auxiliares de ensino;

c) docentes livres; e eventualmente:

d) professores contractados;

e) e outras categorias de oloca com a natureza peculiar do ensino em
cada instituto olocarrega (Brasil, 1931a).

Os(As) professores(as) que possuiam o cargo de catedratico(a) tinham a
vitaliciedade e a inamovibilidade, as quais eram garantidas apos dez anos de exercicio
de cargo e aprovagao em concurso de titulos (Cunha, 2000). Além dessa estrutura
educacional, foi tomada como medida governamental do Estado Novo a
institucionalizacdo do Ensino Profissional.

O referido Ensino foi direcionado as classes menos favorecidas, sendo um
ensino destinado a qualificacdo da mao de obra para atender as industrias e aos



88

setores do comércio. A oferta dessa modalidade de ensino ficou sob responsabilidade
do empresariado, que se consolidou como um sistema paralelo de formagao
profissional. Assim, o empresariado industrial nacional e 0 empresariado do comércio
nacional passaram a gerenciar um sistema formativo préprio, por meio do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), em 1942, e do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), em 1946 (Shiroma; Evangelista (2019). Desse
modo:
O planejamento chega ao Brasil ao final da década de 40, com o Plano
SALTE, durante o governo Dutra. Outros planos globais foram elaborados
durante os governos Vargas, Juscelino e Jodo Goulart. Este dltimo é o
primeiro a focalizar a necessidade de formar recursos humanos para o
desenvolvimento. E nos governos militares, entretanto, que o planejamento
atinge seu momento aureo passando a ser adotado em larga escala,

buscando-se imprimir um cunho cientifico e técnico a tarefa de prever as
demandas do Pais (Vieira; Farias, 2007, p. 137).

Entre o periodo do Estado Novo (1937 a 1946), houve a instalacdo de
universidades, a conquista da CLT, a criacdo do Ministério da Educacao e da Saude
Publica e incentivo para a industria estatal em substituicdo a importagao.

A gestéo do Estado nesse periodo foi a gestdo publica embasada na Admi-
nistracao Classica. As politicas governamentais de Getulio Vargas foram implantadas
com base no modelo de Administracao cientifica da época, o qual estava fundamen-
tado na Administracao Taylorista (Pereira, 1996). “Ao fim da era de Vargas, em 1945,
eram cinco as instituicdes universitarias, em meio a dezenas de faculdades isoladas”,
ou seja, as instituigdes privadas responsaveis pela oferta de alguns cursos de nivel
superior (Cunha, 2000, p. 164).

Porém, nesse contexto, ndo houve a implantacdo de um Sistema Unico
Universitario e de Ensino Superior, além de ndo haver o delineamento do plano de
carreira docente. Conclui-se que o Estado ndo assumiu a funcéo e a responsabilidade
pela democratizagao do ensino, por outro lado, favoreceu o setor privado via discurso

das variantes regionais.

3.2 Ditadura Civil-Militar: fortalecimento do empresariado e coergao aos

movimentos sociais

O objetivo desta subsegdo € demonstrar como que a ditadura civil-militar

favoreceu o empresariado educacional por meio de politicas que possibilitaram a
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transferéncia de recursos publicos para as instituicbes de educacao privadas, sem
fiscalizagao fiscal e pedagodgica. Essas medidas fortaleceram os Aparelhos Privados
de Hegemonia (APHs), os quais pautam e hegemonizam as politicas em favor da
classe dominante (Gramsci, 2017a).

Nesse contexto, Haidar e Tanuri (1998, p. 93) apontam que novas diretrizes
comecgaram a ser elaboradas para o sistema educacional “[...] com a derrubada da
ditadura Vargas em 1945, processa-se a chamada “redemocratizagéo” do Pais e uma
nova Constituicdo € promulgada em 1946”. Essa Constituicdo trouxe a
descentralizagdo dos encargos educacionais ao veicular os percentuais da receita de
impostos para a manutencéo e desenvolvimento do ensino. Estabeleceu-se que 10%
dos impostos arrecadados pela Unido, 20% dos estados, Distrito Federal e municipios
seriam destinados a manutencao do sistema educacional.

Também se estabeleceu a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e
a responsabilidade dos poderes publicos em fornecer o ensino. A Unido ficou
incumbida de legislar sobre “as diretrizes e bases da educagdo nacional” e de
organizar o sistema federal de ensino (Brasil, 1946).

Por ocasido, foi estabelecida uma comissdo responsavel por fazer um
conjunto de estudos preliminares para a elaboragao do projeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado. Essa comisséo foi presidida pelo Prof. Lourenco Filho, que
organizou trés subcomissdes: Ensino Primario, Ensino Médio e Ensino Superior. Esse
foi “[...] um dos periodos mais fecundos da luta ideolégica em torno dos problemas da
educacéo [...]" (Romanelli, 1993, p. 171).

No final de 1948, foi apresentado a Camara Federal um projeto de Reforma
Geral da Educacido Nacional. Nesse momento, iniciou-se uma luta com muitos
avancos e retrocessos, a qual durou 13 anos até a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (Romanelli, 1993).

As diretrizes gerais propostas trouxeram certa autonomia em relagdo as
tomadas de decisdo dos Estados, a separagao entre 6rgaos de fungdes normativas
dos dérgaos de fungdes executivas e se organizou a estrutura do sistema educacional.
Assim, as funcdes do Ministério da Educacao e Cultura foram separadas das funcdes
das Secretarias de Educagdo. O Conselho Federal de Educacado e os Conselhos
Estaduais de Educacéo ficaram responsaveis pelas funcdes normativas.

Desse modo, o periodo de 1946 até 1961 foi marcado por muitas conquistas.

Nos anos 1940 e 1950, consolidou-se, no Brasil, a industria de base e, na década de
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1960, deu-se o desenvolvimento da infraestrutura e a instalagdo da industria de bens
de capital (Pereira, 1996).

Por meio da criacdo do Ministério da Educacéo, iniciou-se o processo de cen-
tralizacdo politico-administrativa das universidades, via aprovagao da LDB de 1961
(Romanelli, 1993). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n°
4.024/61) definiu e regulamentou a estrutura e as responsabilidades do sistema edu-
cacional publico e privado (Brasil, 1961).

Em relagcédo a oferta de vagas de nivel superior, desde a primeira edicdo da
LDB, o legislativo brasileiro ja tinha a intengao de favorecer os interesses das institui-

¢des privadas, ao alocar recursos publicos para o setor privado:

Em 1961, finalmente, o Legislativo brasileiro confirmando sua vocagéo
conservadora votou uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
submissa aos interesses da iniciativa privada — previa ajuda financeira a rede
privada de forma indiscriminada — e aos da Igreja (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2000, p. 30).

Nesse contexto, a educacado de nivel superior foi submetida aos aparelhos
privados de hegemonia empresariais, 0s quais perceberam que o ramo educacional
era um excelente nicho de mercado, ja que o Estado n&o atendia a todas as procuras
por vagas de nivel superior. Assim, investiram na oferta de cursos de nivel superior
por meio de instituicdes isoladas, pois se tornou um excelente negocio, capaz de
atender aos interesses de acumulo de capital (Fontes, 2021).

Na mesma proporcdo em que os movimentos populares lutavam pelas
reformas educacionais em conjunto com as Ligas Camponesas que tinham como lider
“[...] Francisco Julido, os sindicatos de operarios nas cidades, as organizagdées dos
estudantes secundaristas e universitarios e os movimentos de cultura e educagao
popular, mobilizou-se também a classe empresarial” (Saviani, 2008, p. 293-294).

Ou seja, os empresarios passaram a se coligar para defenderem os seus

interesses:

Surgiu, entdao, em maio de 1959, o Instituto Brasileiro de Agdo Democratica
(IBAD), a primeira organizagdao empresarial especificamente voltada para a
acao politica. Sua finalidade explicita era combater o comunismo e aquilo que
seus membros chamavam de “estilo populista de Juscelino”. Em 29 de
novembro de 1961, foi fundado o Instituto de Estudos Politicos e Sociais
(IPES) por um grupo de empresarios do Rio e de Sao Paulo, articulados com
empresarios multinacionais e com a ESG, por intermédio dos generais Heitor
de Almeida Herrera e Golbery do Couto e Silva. Golbery foi o principal
formulador da doutrina da interdependéncia na ESG. Em setembro de 1961,
solicitou transferéncia para a reserva e, a partir de 1962, assumiu a diregao
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do IPES. Enquanto o IBAD foi dissolvido pela justica em dezembro de 1963,
o IPES permaneceu em atividade por aproximadamente dez anos, até
autodissolver em junho de 1971 (Saviani, 2008, p. 293-294).

Resgata Fontes (2021) que, desde a década de cinquenta do século XX, os
aparelhos privados de hegemonia se expandiram e exercem uma atuagéo direta na
sociedade, os quais sao entidades “sem fins lucrativos”, Institutos, Fundacoes,
Organizagbes Sociais, OSCIPs - criadas e financiadas por empresas e/ou
empresarios de todos os segmentos.

Os empresarios da educacgao fizeram uma coligagéo politica com o intuito de
defender os seus interesses. Passaram a financiar estudos e estabelecer parcerias
com organizagdes internacionais para propagar os ideais do capitalismo, do livre
mercado e da interdependéncia. O intuito foi o de pautar e hegemonizar, por meio da
politica e das pesquisas, de viés privatista, a ideologia burguesa (Saviani, 1998).

Embora tenha ocorrido grandes avangos em relagdo ao sistema educacional
e ao desenvolvimento do pais, os primeiros anos da década de 1960 foram marcados
por um vigoroso movimento, fomentado por diversos segmentos da sociedade que
exigiam a reforma do sistema universitario brasileiro, do qual participaram docentes,
pesquisadores, populagcdo e movimento estudantil.

As reivindicacbes eram diversas, a exemplo das criticas por parte dos
professores de instituicdes de ensino superior, que denunciavam a estreiteza dos
cursos profissionais ministrados no Brasil; da populagdo que queria ter acesso a
educacéao de nivel superior e que n&do possuia vagas para todos; das pessoas que ja
eram formadas e queriam empregos na area de formacéo e nao existiam vagas para
as suas areas; pelos novos professores que queriam entrar no sistema publico para
ministrar aulas e ndo tinham oportunidades de concursos (Cunha, 2000).

Dentre as aspirag¢des, existia a dos cientistas e jovens pesquisadores com
formagdo no exterior que retornavam ao Brasil com o intuito de transformar as
universidades brasileiras em referéncia de pesquisas € um local onde pudessem
produzir conhecimentos cientificos. O movimento estudantil criticava o carater elitista
das universidades, o regime de catedra vitalicia que impedia a contratagdo de novos
professores. Lutava-se pela atualizacado dos curriculos e pela participagado dos alunos
nos 6érgaos colegiados, dentre outras insatisfagdes (Cunha, 2000).

Para garantir a continuidade socioeconémica capitalista, de acordo com

Saviani (1998), como rapidamente mencionado na Introducéo desta tese, os militares,
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empresarios, politicos que tinham interesses em comum se aliaram e instauraram o
Golpe Militar, em 1964. Assim, o intuito do empresariado foi o de travar uma luta contra
todos os tipos de movimentos sociais, contra o pretenso comunismo e tudo o que
pudesse ameagcar o capitalismo. Como estratégia para conter os movimentos sociais
e a insatisfagdo por parte de variadas camadas da populagdo, o Regime Militar
promoveu reformas econdmicas e politicas.

As reformas realizadas sob a Ditadura Civil-Militar foram implantadas a fim de
mudar a estrutura do ensino, de modo que a liberdade instaurada na LDB de 1961
fosse substituida por uma tendéncia tecnicista, dimensao contemplada na Lei n°
5.540 (Brasil, 1968) e na Lei n° 5.692 (Brasil, 1971). Em relacdo a reforma
universitaria, o governo militar designou a um pequeno grupo a elaboragdo da
proposta.

Transferiu-se para os aparelhos privados de hegemonia a responsabilidade
de estruturar as diretrizes, as normas e as leis referentes a reforma educacional,
sobretudo porque a ideologia ditatorial de direita defende que o Estado nao intervenha
na elaboragao das reformas, das leis e do livre mercado (Gramsci, 2017a).

A Ditadura Civil-Militar, ao tomar essa medida, buscou diluir as lutas de
classes e garantir que a sociedade civil — que, para Gramsci (2017a), é parte
integrante do Estado — atendesse aos interesses dos empresarios e do proprio Estado
(Gramsci, 2017a).

Excluiram o restante da populagao, e os estudantes convidados se recusaram
a participar, visto que o movimento estudantil era o unico foco de resisténcia contra o
Regime Militar. Uma das frentes de luta do movimento estudantil se referia a expanséo

do ensino superior e a sua redemocratizagcao (Saviani, 1998).

As pessoas que participaram deste grupo foram Fernando Bastos de Avila,
Fernando Ribeiro do Val, Jodo Lyra Filho, Jodo Paulo dos Reis Velosso,
Newton Sucupira, Roque Spencer Maciel de Barros e Valnir Chagas, aos
quais se juntou posteriormente o deputado Haroldo Leon Peres. O ato de
nomeagao incluia também os nomes dos Estudantes Jodo Carlos Moreira e
Paulo Bougas. Entretanto, apesar dos esforgcos do governo para obter a
participacdo oficial dos estudantes, estes se recusaram a participar (Saviani,
1998, p. 22).

O Governo Militar encomendou estudos com viés privatista para que pudesse
se embasar a fim de propor a Reforma Universitaria. Esses estudos foram
materializados pelo documento elaborado por Rudolph Atcon, que era um professor

norte-americano (Atcon,1966); no Relatério Meira Mattos, que teve em seu conteudo
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a suposta “seguranca nacional” (Mattos, 1968); no relatorio da Equipe de Assessoria
do Ensino Superior, elaborado por professores norte-americanos e brasileiros
(Relatdrio da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior, 1969).

A partir desses estudos, o grupo teve 30 dias para finalizar os trabalhos e
propor um projeto que contemplasse a Reforma Universitaria. Portanto, a referida
Reforma que ocorreu no ano de 1968 foi a concretizagdo de um projeto que, ha
tempos, estava sendo arquitetado (Vieira; Farias, 2007). A Lei que contemplou tal
reforma foi a Lei n° 5.540/1968:

O projeto encaminhado pelo Grupo de Trabalho de 1968, que se explicita na
Lei n. 5.540/68, aprovada em regime de urgéncia pelo Congresso Nacional,
em plena vigéncia do estado de excecgdo, introduz varias novidades na
organizagao do ensino superior. As medidas mais importantes nesse sentido
sdo: a estrutura departamental, o sistema de créditos e de matriculas por
disciplinas, o ciclo basico, a carreira universitaria Unica, a dissociabilidade
entre o ensino e a pesquisa dentre outras (Vieira; Farias, 2007, p. 133).

De acordo com a Lei n° 5.540/1968, uma das caracteristicas da estrutura da
organizagdo das Universidades foi a departamentalizagdo em sua base de
funcionamento. Os departamentos eram a menor fragdo da estrutura universitaria,
cujo objetivo visava a organizagdo administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo
de pessoal e contemplava disciplinas afins. As universidades poderiam criar 6rgaos
setoriais com fungdes deliberativas e executivas, destinados a coordenar unidades
em comum para integracéo de suas atividades (Brasil, 1968). A Ditadura Civil-Militar,
com o intuito de diminuir a insatisfacdo da classe média, trouxe modernizacao,
expansao das instituicées publicas, inaugurou universidades federais, proporcionou o
processo de federalizacdo das instituicbes isoladas que aceitaram ser federalizadas
(Cunha, 2000). No entanto:

Essas escolas isoladas, por sua vez, organizando-se dominantemente como
empresas lucrativas, ndo se interessaram em se transformar em
universidades pois a margem de manobra e o arbitrio das mantenedoras, isto
€, dos donos dessas empresas, era muito maior sob o regime das instituicées
isoladas (Saviani, 1998, p. 25).

Também trouxe investimento para as instituicbes estaduais e confessionais,
por meio de recursos financeiros e condi¢des fisicas nas atividades de ensino e
pesquisa. Implantou-se uma Politica Nacional de Pds-Graduagao que trouxe muitos
beneficios para a sociedade, visto que a Pds-Graduagao se tornou uma ferramenta

essencial para a renovacido do ensino superior no pais. Foi implantada a
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dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e se institucionalizou a carreira
académica (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000).

Para a carreira docente, “[...] extinguiu a catedra — suprimindo o que se
considerava ser o bastdo do pensamento e do comportamento conservadores na
universidade -, introduziu o regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva aos
professores [...]” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000, p. 37), o que foi uma grande
conquista para o plano de carreira docente. Acoplou-se, ainda, o ingresso e a
progressao docente a titulagdo académica, de forma que ocorresse a progressao
salarial de acordo com a titulagéo.

A Reforma do Ensino Superior nesse periodo foi pautada nos fundamentos
da racionalizagao, expanséao, flexibilidade, integracéo e autonomia. Porém, a proposta
pedagogica ndo foi contemplada, como melhorias no processo de ensino e
aprendizagem, metodologias de ensino, melhores condi¢gdes profissionais para os
docentes. O aumento de vagas ocorreu de forma desordenada. Os estabelecimentos
de ensino foram abertos em estabelecimentos isolados de ensino, com oferta de
cursos que demandam baixos custos, 0s quais possuiam pouca ou quase nenhuma
possibilidade de egresso no mercado de trabalho por parte de quem estudasse (Vieira;
Farias, 2007).

“E inegavel que as reformas do ensino empreendidas pelos governos do
regime militar assimilaram alguns elementos do debate anterior [...]” (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2000, p. 33). Entretanto, todas as reformas foram
veementemente delineadas pelas diretrizes impostas pelos empresarios e por meio
“[...] de agéncias internacionais e relatérios vinculados ao governo norte americano
(Relatério Atcon) e ao Ministério da Educagédo nacional (Relatério Meira Mattos)”
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000, p. 33).

Nesse contexto, Shiroma, Moraes e Evangelista (2000) apontam que
racionalizaram o modus operandi das instituicbes de ensino superior, para que se
aumentasse a quantidade de alunos atendidos sob o lema de que deveria haver
expansao, mas atendendo ao principio da contencdo por meio da privatizacado da
educacdo. Para atender a esse principio de crescimento sem investimento,
terceirizaram o aumento de vagas para as instituicbes de ensino privadas. Dessa
forma, “[...] ao tornar possivel a transferéncia de recursos publicos para instituicdes

privadas de ensino superior, beneficiou seu crescimento indiscriminado por todo o
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pais e com controle governamental praticamente zero” (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2000, p. 37).

Tal medida contrariava o artigo segundo da Lei n° 5.540/1968, o qual
afirmava que “[...] o ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera ministrado em
universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados
como instituicdes de direito publico ou privado” (Brasil, 1968). Porém, a excegao se
tornou regra, ja que a expansao da oferta de vagas ocorreu por meio do setor privado.

Viera e Farias (2007) apontam que as reivindica¢des dos jovens pela abertura
de mais universidades publicas ndo foram atendidas; o aumento de vagas ocorreu por
causa da transferéncia dos recursos publicos para as instituicdes privadas e por causa
do interesse mercantil do empresariado. “Ha, na verdade, um boom no periodo
compreendido entre 1962 e 1973, que ocorre tanto no ensino publico quanto no
privado, mas é significativamente maior neste que naquele” (Vieira; Farias, 2007, p.
140).

Em 1962, a oferta publica representava 59,6%, decrescendo para 39,3%, em
1973. Vale dizer que as matriculas literalmente explodem nesse periodo: de
105.181 alunos, em 1962, o Pais passa para 811.667, em 1973. A oferta
privada nesse periodo deixa de concentrar-se em universidades, passando a
priorizar como forma de organizagcéo os estabelecimentos isolados (Vieira;
Farias, 2007, p. 141).

Outra reforma realizada para tentar diminuir a procura por vagas de nivel

superior foi a Lei n® 5.692/1971, cujo objetivo se centrou na oferta de cursos técnicos:

Completando esse processo, foi aprovada, em 11 de agosto de 1971, a Lei
n. 5.692/71, que unificou o antigo primario com o antigo ginasio, criando o
curso de 1 grau de 8 anos e instituiu a profissionalizagdo universal e
compulséria no ensino de 2 grau, visando atender a formagdo de mao-de-
obra qualificada para o mercado de trabalho (Saviani, 2008, p. 298).

O intuito dessa Reforma foi o de conter a procura da populagao pelo nivel
superior, por meio da oferta de uma educacgao técnica profissionalizante. A proposta
almejava que os jovens, das classes menos favorecidas, optassem pela qualificagéo
profissional em detrimento da formacéao de nivel superior (Vieira; Farias, 2007).

O ensino foi embasado nos moldes da escola integrada, possuia as disciplinas
obrigatérias do nucleo comum, as quais eram estabelecidas pelo Conselho Federal
de Educacdo. Também possuiam as disciplinas optativas, pelas quais os alunos

fariam as suas escolhas (Vieira; Farias, 2007).
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Nesse contexto, a acado e a imagem dos professores foram direcionadas para
a de formadores técnicos de mao de obra, sendo a educagao vinculada a
produtividade. Os militares enfrentavam um contexto social e econbémico de
efervescéncia; para conté-lo e manter o progresso do capitalismo, eles promoveram
uma ruptura politica por meio de Reformas (Saviani, 1998), as quais favoreceram a
efetivagdo do ensino privado, sendo que as diretrizes do ensino foram focadas na

transmissao de conhecimentos e na profissionalizagao:

Um Poder executivo hipertrofiado e repressor controlava os sindicatos, os
meios de comunicagdo, a universidade. A censura, 0S expurgos, as
aposentadorias compulsoérias, o arrocho salarial, a dissolugdo de partidos
politicos, de organizagbes estudantis e de trabalhadores, chegaram para ficar
por longo tempo. Pouco mais tarde, introduzir-se-ia também da pratica da
tortura. Com esses recursos os militares, de fato, contiveram a crise
econdmica, abafaram a movimentagao politica e consolidaram os caminhos
para o capital multinacional (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2000, p. 32-33).

Também houve a tentativa de uma Reforma Administrativa por meio do De-
creto-Lei n° 200 (Brasil, 1967). O objetivo era assegurar “[...] as empresas publicas e
as sociedades de economia mista condi¢cdes de funcionamento idénticas as do setor
privado cabendo a essas entidades, sob a supervisdo ministerial, ajustar-se ao plano
geral do Governo” (Brasil, 1967).

No entanto, conforme Pereira (1996), essa reforma fracassou, porque possi-
bilitou que funcionarios publicos fossem contratados sem concursos, ao favorecer as
praticas patrimonialistas e fisiolégicas, além de n&o se preocupar em implantar mu-
dancas eficientes para a administracdo direta ou central. Conclui-se que as politicas
publicas durante a ditadura civil-militar foram voltadas para o fortalecimento dos APHs.
Outrossim, que as reformas implantadas durante esse periodo tiveram o objetivo de
conter os movimentos sociais. Assim, nao houve o investimento na abertura de mais
universidades publicas, mas a transferéncia dos recursos publicos para os APHs
(Gramsci, 2017a).

3.3 O processo de redemocratizagao da sociedade brasileira na década de 1980
e os retrocessos da Nova Gestao Publica na década de 1990

Nesta subsecao da tese, discute-se o processo de redemocratizacao da soci-

edade brasileira que ocorreu na década de 1980, o qual garantiu direitos importantes
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na Constituicado de 1988, como saude, educacdo, moradia e previdéncia social. Tam-
bém contempla como que as Reformas no Aparelho do Estado brasileiro, a partir de
1990, tém transferido a responsabilidade de execucao desses direitos para os APHSs.

Nessa seara, a década de 1980 foi marcada pela reorganizagao da sociedade
brasileira com a institucionalizacdo dos movimentos sociais, a exemplo da Associagao
Nacional dos Docentes de Ensino Superior (ANDES), da Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT), da Associagao Nacional de Educa-
¢ao (ANDE) e da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE).
Também foi nesse momento em que ocorreu a redemocratizagdo, sobretudo porque
a sociedade lutava arduamente pela volta do governo civil (Arelaro, 2000).

Em 1988, o Brasil foi redemocratizado com uma nova Constituicdo, conhecida
como Constituicao Federal, a qual, em seu Artigo 6°, afirma que: “sédo direitos sociais
a educacgao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Consti-
tuicao” (Brasil, 1988, p. 1).

Até a Constituicao de 1988, os cidadaos e as cidadas nao possuiam direitos
fundamentais, como educacao, saude e moradia. Porém, no inicio dos anos de 1990,
contraditoriamente, iniciou-se um pacote governamental de Reformas no Aparelho do
Estado brasileiro, as quais iam a contramao dos direitos sociais conquistados.

As reformas emergiram com o intuito de alterar a relagédo entre Estado e soci-
edade civil. Nesse contexto, em 1995, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) — 1995-2001 — langou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE).

Esse plano apresentou um projeto de administragdo publica gerencial, des-
centralizada e flexivel. As reformas propostas davam continuidade as iniciadas du-
rante a Ditadura Militar. O teor da proposta era privatista e propunha, por ocasiao, que
os funcionarios e as entidades publicas tivessem as mesmas regras que as empresas
privadas, além de retirar os direitos recentemente conquistados pelos cidadaos (Bra-
sil, 1995).

O novo modelo de gestao publica almejava que o Estado abandonasse o mo-
delo de administragao tradicional embasada no taylorismo e adotasse o modelo de

gestao flexivel. Assim, as autarquias que exerciam servigos exclusivos do Estado de-
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veriam se tornar agéncias direcionadas para resultados, com competicdo, meritocra-
cia, responsabilizagdo, administragéo flexivel etc. (Plano Diretor da Reforma do Apa-
relho do Estado, 1995).

No plano da aparéncia, conforme o discurso governamental, a proposta pro-
porcionaria autonomia para a gestao e os servigos publicos que atendessem a popu-
lagdo, a qual faria com que se diminuisse a burocracia e agilizassem o0s servigos.
Entretanto, o intuito foi implantar uma Nova Gestdo Publica que priorizasse a privati-
zacao dos servicos prestados pelo Estado, tais como educacao, saude, politicas de
habitac&o etc. (Brasil, 1995).

Assim, foi proposta uma nova forma de fazer a gestdo publica acontecer, a
fim de adequar os servigos e o papel do Estado as politicas neoliberais (Laval, 2019).
O programa intitulado “Maos a Obra, Brasil” fomentou a descentralizagao e estratégias
de articulag&o entre o Estado, sociedade civil e o setor privado (Laval, 2019). A des-
centralizacao ocorreu pela divisdo de responsabilidades do poder publico federal com
os niveis estadual e municipal (Cardoso, 2008).

A Lein®9.394 de 20 de dezembro de 1996 foi responsavel por estabelecer as
diretrizes e bases da educacao nacional, descentralizar e definir a responsabilidade
de cada agente na administragdo da Educacdo. No Art. 15, afirma-se que “[...] os sis-
temas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educagao basica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestéao
financeira [...]” (Brasil, 1996). O Art. 11, no inciso V, afirma que os municipios incum-
bir-se-do de:

Oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constituigdo Federal a manutengédo e desenvolvimento do ensino (Brasil,
1996).

No Art. 10, inciso VI, afirma que é dever do Estado “[...] assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem
[...]7. Por sua vez, o Art. 8, no § 1°, define que “[...] cabera a Unido a coordenagao da
politica nacional de educagao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educaci-
onais” (Brasil, 1996).
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Os municipios e os estados ficaram responsaveis pela execucao das politicas
e a Unido por regular e avaliar os sistemas de ensino (Brasil, 1996). A partir do mo-
mento em que 0s municipios aderiram ao programa de municipalizagao, assumiram a

gestao integral das ag¢des de assisténcia educacional e os riscos financeiros.

Assumir a gestdo de tais redes implica gastos de investimento relativos a
construcédo e instalagao de escolas e gastos de custeio relativos a sua manu-
tencdo e ao pagamento de professores. Tais custos financeiros serao téo
maiores quanto maior for sua provavel populagao-alvo, isto é, quanto maior
for a populagdo em idade escolar de uma dada cidade. Aos custos financei-
ros, contudo, contrapdem-se os custos politicos de nao oferecer vagas esco-
lares; tais custos politicos tornam-se ainda mais elevados por tratar-se de
uma politica com relagéo a qual existe uma regra constitucional que obriga o
poder publico a oferta universal de servicos. Embora esta nao seja, constitu-
cionalmente, uma obrigacéo exclusiva dos governos municipais, a responsa-
bilidade politica pela oferta de vagas escolares recai também sobre as admi-
nistragées municipais (Arretche, 1999, p. 120).

Essa transferéncia de responsabilidade pela execugdo dos servigcos € uma
forma de privatizagéo, sobretudo porque 0s municipios que ndo conseguirem ampliar
0 seu sistema de ensino, atender a todos os alunos e arcar com as suas despesas
administrativas recorrerdo a terceirizacdo do ensino ou as relagdes publico-privadas.
Também ocorrera a transferéncia de recursos financeiros dos cofres publicos para os
APHs, para executarem os servigos dos direitos constitucionais a sociedade (Gramsci,
2017b).

A Unido visa a alcancgar, com a descentralizacdo e com a flexibilizagdo da
gestao, a privatizagao da gestao da educacédo. Implantada “[...] por duas maneiras n&o
excludentes entre si: pela terceirizacao das escolas, concedidas a iniciativa privada; e

pela adogao de programas de vouchers” (Freitas, 2018, p. 62).

Levar a sério essa transformacao possibilita situar em seu contexto a tentativa
de controle de gastos que pretendia diminuir a despesa do Estado e transferi-
la para os beneficiarios diretos do investimento educacional. A partir das ten-
déncias dominantes, podemos imaginar que havera transferéncia de uma
parte maior das despesas do Estado com formacgao inicial para a formagao
ao longo da vida, sem duvida financiada pelas regiées, que apelardo para as
empresas, os assalariados e as familias (Laval, 2019, p. 284).

Estabeleceram-se novos padrdes de gestdo que redefiniram as competéncias

e as responsabilidades dos agentes publicos, dentre os quais se destaca a descen-
tralizacdo dos recursos suplementares, a exemplo do material escolar e da merenda.
No caso da descentralizagdo da merenda escolar, a natureza do servigo a ser

oferecido ndo envolve elevados custos de investimento ou custeio. Até uma
certa escala de operacgdes, trata-se de oferecer alimentos gratuitamente a
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populacdo escolar — o que permite angariar beneficios politicos com baixo
custo financeiro —, refeicdo esta sobre a qual ndo existe um rigoroso controle
de qualidade e cuja preparagdo permite a contratacdo de funcionarios de
baixa qualificagdo e baixos salarios (Arretche, 1999, p. 119).

A descentralizacdo da merenda e o material escolar sdo exemplos de como
os representantes municipais podem utilizar esses servicos para transferir dinheiro
publico as empresas privadas. No entanto, a empresa privada, para ter lucro, com-
prara o alimento mais barato e ndo o mais saudavel, além de culminar na exploracéo
da méao de obra para poder acumular lucros (Arretche, 1999). Por conseguinte, fortifi-
cara os APHs, os quais acumulam capital por meio da transferéncia de recursos finan-
ceiros publicos e os fortalecem para pautarem e hegemonizarem as politicas educa-
cionais (Gramsci, 2017b).

A educacdo e o comércio ja foram associados em muitos paises: fungdes
essenciais do dia a dia dos estabelecimentos escolares foram delegadas ao
setor privado (merenda, reforgo escolar, creches, transporte etc.), e a tendén-
cia é a privatizagao total da proépria atividade de ensino (Laval, 2019, p. 121-
122).

Para financiar a descentralizacdo e manutencédo do ensino fundamental nos
municipios, o governo criou o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, o qual vigorou de 1996 até
2006. Esse fundo também passou a ser utilizado para o estabelecimento da carreira
do magistério, incluindo as melhorias de salarios, aperfeigopamento e a atualizagdo dos
professores (Brasil, 1996).

O objetivo do fundo era erradicar o analfabetismo, universalizar o ensino fun-
damental e redistribuir os recursos do Estado. Dos recursos arrecadados, 60% foram
destinados a remuneragao dos profissionais do magistério e 40% a manutencgao e
desenvolvimento do ensino fundamental publico (Brasil, 1996).

Para a arrecadagao do fundo, estabeleceu-se que, no minimo, 25% dos re-
cursos, oriundos dos impostos e transferéncias, arrecadados pelos estados e munici-
pios seriam destinados a favor da manutencgéo e desenvolvimento do ensino (Brasil,
1996). A Unido participaria somente se fosse necessaria a complementacgao finan-
ceira, ou seja, caso os fundos orgcamentarios dos estados estivessem abaixo de um

parametro estabelecido pelo gasto aluno?2.

22]...] calculado a partir dos insumos educacionais essenciais ao desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem [...] 1. Professores qualificados com remunerag¢ao adequada e compativel com
a de outros profissionais com igual nivel de formagédo no mercado de trabalho, em regime de trabalho
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Destarte, o Governo Federal estabeleceu em R$ 300,00 o valor gasto por
aluno e estimou que o salario médio do professor chegaria a um valor minimo de R$
300,00. Houve diversas contestacdes por parte de professores, estudiosos, pesquisa-
dores e profissionais. Inclusive, a prépria Comissdo de Educacédo da Camara Federal
contestou o valor determinado de “custo aluno”, ao alegar que era insuficiente. Porém,
eles foram determinados por atos do presidente da republica, Fernando Henrique Car-
doso (PSDB). Nos anos de 1998 e 1999, o gasto aluno foi determinado no valor de
R$315,00 por aluno e ano (Arelaro, 2000).

Com o estabelecimento de um percentual fixo de repasse para cada ente fe-
derativo foi uma forma de limitar a quantidade de recursos que seriam destinados a
educacao e uma estratégia de diminuicao dos gastos da Unidao com a Educagéo, de
igual maneira, o “custo aluno” limitou os recursos destinados a cada escola, porque
ocorreu de acordo com a quantidade de estudantes matriculados.

O percentual fixo de repasse, o custo aluno e o salario-minimo n&o trouxeram
Novos recursos e investimentos para a educacdo. Também nao trouxeram a valoriza-
¢ao da carreira docente conforme prometido, apenas limitou e delegou a responsabi-
lidade da administragdo, gestdo, manutencéo, sucesso e fracasso para os estados,
municipios e para a propria escola. Sobre tal constatagdo, Arelaro (2000, p. 105)

afirma que:

[...] as avaliagdes dos dois primeiros anos de implantagdo do FUNDEF de-
monstram, de maneira contundente, que nos municipios ou Estados onde ja
existia uma rede de ensino, com Estatuto do Magistério ou Plano de Carreira
sendo cumpridos, ndo houve nenhum aumento salarial para os professores
ou especialistas de ensino. Somente nos municipios onde permanecia uma
espécie de “trabalho escravo”, com remuneragao inconstitucional menor que
o valor de um salario-minimo, € que o FUNDEF teve alguma consequéncia
positiva [...].

Dessa forma, os estados e municipios que ndo conseguiram atender a todos
os estudantes e que precisaram efetuar suas matriculas puderam comprar vagas em
escolas particulares pela politica do voucher. Também nao foi mais interessante cons-
truir novas escolas, reformar as antigas e investir em tecnologias, visto que se poderia

recorrer ao setor privado, diante das novas demandas.

de quarenta horas em tempo integral numa mesma escola. 2. Existéncia de pessoal de apoio técnico e
administrativo, que assegure o bom funcionamento da escola [...] 3. Existéncia de creches e escolas
que possuam as condigdes de infraestrutura e de equipamentos adequados aos seus usuarios. 4.
Definicao de uma relagao adequada entre o niumero de alunos por turma e por professor [...] (Parecer
CNE/CEB n° 3/2019).
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A distincado entre “privatizacao” e “publicizagao” aparece na proposta de re-
forma do Estado feita por Bresser-Pereira (Brasil, 1995) no governo de Fer-
nando Henrique Cardoso. Como na “publicizacdo” a escola é “concedida a
gestéao privada” (usualmente a organizagdes sociais sem fins lucrativos) mas
continua sendo do Estado, nao ocorrendo sua alienagao fisica a terceiros, ou
seja, sem que haja venda do patriménio, entdo nao haveria, também, se-
gundo eles, privatizacgao [...] (Freitas, 2018, p. 50).

Por meio das relagdes publico-privadas, os investimentos que poderiam ser
feitos nas escolas publicas s&o diminuidos e se fortalecem os APHs, como ja salien-
tado (Gramsci, 2017b). As escolas foram inseridas no livre mercado como uma orga-
nizagao empresarial; quando ndo conseguiam arcar com as suas despesas, busca-
vam auxilio das organizac¢des sociais (ONGs) (Freitas, 2018).

As escolas foram retiradas do ambito do controle publico e transferidas
para o controle politico e ideoldgico; passaram a ser ditadas pelas mantenedoras pri-

vadas (ou confessionais) dessas cadeias (Freitas, 2018). Portanto,

[...] E.C. n° 14/96 — que além de criar o Fundo de Manutengao e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério (FUNDEF), mo-
difica substantivamente as concepgdes expressas na Constituicido Federal de
1988, no que se refere nao s a privatizagdo exclusivista do ensino funda-
mental, mas também, a desobrigagdo do Estado em relagdo a educagéo de
jovens e adultos, a inviabilizagdo da manutencao e expansao do atendimento
em educacao infantil, a reformulagao do papel da Unidao em relagao as outras
esferas publicas, na garantia da educagéo basica e a pretensa — ainda néo
conseguida — alteragdo da concepgao de autonomia universitaria e nela, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (Arelaro, 2000, p. 104).

A descentralizagcao ndo impde uma Nova Gestao Publica apenas nas esferas
estadual e municipal, mas também na gestao escolar. Com a limitagado dos recursos
transferidos para as escolas por meio do custo aluno, os gestores s&o obrigados a
aderirem a logica neoliberal.

No plano da aparéncia, a descentralizagao proporciona autonomia e flexibili-
dade para os gestores escolares, além da sensacgéo de liberdade e uma gama de

possibilidades de investimento do dinheiro na escola. No entanto:

A questao é que nao existe “meia privatizagao”. Nao existe “quase” mercado.
Uma vez iniciado o processo, coloca-se a escola a caminho da privatizacao
plena da educacao, ou seja, sua insercéo no livre mercado, como uma orga-
nizagdo empresarial, sem contar que a transferéncia para as organizagdes
sociais (ONGs) insere de imediato as escolas em formas de controle politico
e ideoldgico ditadas pelas mantenedoras privadas (ou confessionais) dessas
cadeias, retirando as escolas do ambito do controle publico (Freitas, 2018, p.
50-51).
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Conclui-se que as reformas que tiveram inicio nos anos de 1990 nao foram
focadas na gestdo da administragao publica com o intuito de diminuir a sua burocracia;
pelo contrario, foram voltadas para interromper as conquistas dos trabalhadores, além

de redefinir as fungdes da Unido, estados, municipios e do setor privado.

3.4 Contradigoes do governo Lula: politicas sociais X relagées publico-privadas

Nesta subsecéo, sdo discutidas as politicas educacionais implantadas durante
o governo Lula, as quais fomentaram as relagdes publico-privadas e fortaleceram os
APHs. Também se explicitam as politicas publicas voltadas a democratizacdo do en-
sino superior, como o programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Financia-
mento Estudantil (FIES).

Desse modo, o plano de governo do primeiro mandato (2003-2006) do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) ndo rompeu com as mudangas instauradas
durante o governo do Fenando Henrique Cardoso (PSDB), as quais coadunam com a
Nova Gestdo Publica, por meio da descentralizacao, flexibilizacdo, privatizagao,
gestao e controle por resultados. Entretanto, as politicas publicas implantadas durante
o governo Lula foram voltadas a ampliagdo e democratizagéo dos servigos sociais, a
exemplo dos Programas Bolsa Familia; FIES; Pronatec; Prouni; Ciéncia sem
Fronteiras; Mais Médicos; Farmacia Popular; Minha Casa, Minha Vida, dentre outros.
Ha de se salientar que essas politicas ndo promoveram uma transformagao social,
mas jamais foram realizadas nessa intensidade por outros governos (Fagnani, 2011).

Destaca-se, ainda, “[...] a valorizacdo real do salario-minimo, que
experimentou notavel crescimento real entre 2003 e 2010. Além de ampliar a renda
do trabalho, a valorizacdo do salario-minimo teve impactos positivos sobre a renda
dos beneficiarios da Seguridade Social” (Fagnani, 2011, p. 17).

Ainda de acordo com o autor, 0 governo também implantou medidas visando
a diminuir a flexibilidade das contratagdes. Por conseguinte, impediu que a Reforma
Trabalhista e Sindical ocorresse, promoveu a negociagéo em foéruns especificos para
tratar questdes pontuais sobre as relagbes de trabalho (Fagnani, 2011).

As politicas educacionais durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) atingiram todos os niveis de ensino e a modalidade profissional. Trouxeram

mais visibilidade para a carreira docente em todos os niveis de atuacgao profissional.
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Na educagao basica, o governo substituiu o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
pelo Fundo de Desenvolvimento e Manuteng¢ao da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacgéao (FUNDEB) (Brasil, 2007b). O FUNDEF era direcionado
apenas ao Ensino Fundamental, ja o FUNDEB passou a atender as trés etapas da
educacéo basica, a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio (Brasil,
2007b). A redistribuicdo dos recursos para todas as etapas da educacao basica foi
muito positiva. No entanto, os investimentos orcamentarios nao aumentaram

conforme a demanda:

No plano da educagéo basica, além de os fundos terem prazo de validade,
no caso do FUNDEB, ampliou-se, positivamente, o universo de atendimento,
sem, contudo, ampliar, proporcionalmente, os recursos. Atende-se mais com
menos. O que vigora é uma férmula para atender a clausula pétrea do capital
na sua intengcdo de contar com uma fatia gorda do fundo publico como
garantia de seus negdécios, ao mesmo tempo em que se promove constante
pressao para diminuir suas contribuicdes, quando ndo o emprego das mais
variadas estratégias com a intengéo de burla-las (Frigotto, 2011, p. 246).

Atender mais com menos fez com que se ampliasse a quantidade dos
servigos, mas sem garantir as condigdes suficientes. Outra conquista para a carreira
docente foi a Lei n° 11.738/2008, que instituiu o piso Salarial Profissional Nacional
para todas as categorias (PSPN) (Brasil, 2008).

Embora o piso salarial ndo fosse o ideal, essa conquista trouxe o
reconhecimento de que os docentes sio profissionais que exercem papel importante
na sociedade brasileira. Também trouxe a obrigatoriedade a todos os estados da
federacgao, o Distrito Federal e os municipios a pagarem o mesmo valor para todos os
professores (Gentili; Oliveira, 2013).

No segundo mandato do governo Lula (PT), no periodo de 2007-2010, foi
langado o Plano de Desenvolvimento da Educag&o (PDE), com o intuito de promover
a organizagao do poder Executivo, de programas direcionados a educagao basica e
estabelecer agbes voltadas para todos os niveis e modalidades da educacéo (Oliveira,
2009). Esse plano passou a nortear as agcdes do Ministério da Educacao, legislar o
direito dos alunos ao focar no acesso e na permanéncia escolar, além de estabelecer
metas de arrecadagao de recursos publicos proporcionais ao Produto Interno Bruto
(PIB) para a educagdo. O PDE também estabeleceu acordos, metas, diretrizes e

responsabilidades para os agentes federativos cumprirem, com o intuito de garantir a
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qualidade da oferta da educagao basica por meio de uma visdo sistémica de
educacédo, porém nao previu recursos novos (Brasil, 2007a).

Garantiu-se via Emenda Constitucional, n°® 59 de 11 de novembro de 2009, a
obrigatoriedade e gratuidade da educacgéo basica para as criangas e adolescentes
que estdo em idade de quatro a dezessete anos. Da mesma forma, assegurou-se tal
direito para os jovens e adultos que n&o puderam estudar na idade correta (Brasil,
2009).

O governo Lula trouxe melhorias para a carreira docente, garantiu a oferta da
educacao em todos os niveis, implantou politicas de fomento a educacdo de nivel
superior, mas essas melhorias foram fundamentadas nas relagdes publico-privadas,
as quais resultam na transferéncia da execucéo dos servicos do Estado para o setor
privado. Cita-se, como exemplo, o programa Universidade para Todos (PROUNI), o
qual se apresentou como um grande fildo para as universidades privadas, sobretudo
porque contemplavam bolsas de estudo integrais ou parciais para os alunos que
cursaram a educacao basica em escolas publicas; em contrapartida, elas obtiveram
isencao fiscal (Brasil, 2005).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) prioriza a diversidade
cultural e social que ha no pais e busca oferecer mais oportunidades as
pessoas de baixa renda. Por meio desse programa, os estudantes que nao
possuem condi¢cdes financeiras para arcar com os custos das mensalidades
do curso escolhido, podem concorrer a bolsas integrais ou parciais em IES

privadas dependendo da nota alcangada pelo mesmo no exame nacional do
ensino médio (ENEM) (Silva; Santos, 2017, p. 742).

Também se implantou o Financiamento Estudantil (FIES), que € um recurso
financeiro destinado a subsidiar “[...] a graduagao de estudantes matriculados em IES
privadas com conceitos positivos no Exame Nacional de Cursos (ENC), também
conhecido como Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Superior (SINAES)” (Silva;
Santos, 2017, p. 742).

E inegavel o efeito positivo que essas politicas trouxeram para o acesso dos
alunos que nao ingressaram em uma faculdade publica, seja pela alta concorréncia,
poucas vagas ofertadas, seja pela distancia das instituicbes publicas. Nao se esta
desmerecendo que esses projetos educacionais proporcionaram possibilidades de
ingresso as camadas menos favorecidas em cursos de nivel superior e que se
democratizou o acesso ao Ensino Superior; todavia, ndo se pode perder de vista que
também se atendeu aos interesses dos grandes conglomerados privados do setor

educacional.



106

Nessa perspectiva de analises, Souza e Moreira (2020, p. 423) reiteram que:
“[...] essa elevacdo de matriculas na educacdo superior permitiu a formacao e
qualificagdo de muitos jovens trabalhadores assalariados, mas também a
consequéncia das politicas e parcerias entre o publico e o privado”. Tal situagao
favoreceu muitas dessas instituicdes, anteriormente destinadas a faléncia, a atingirem
patamares expressivos de lucros.

Ou seja, essas politicas sao criticadas pelo fato de nao se ter investido na
abertura de novas instituicdes publicas. Sao frutos de relagdes publico-privadas que
fortaleceram os APHSs; portanto, os empresarios do setor educacional receberam do
governo federal o dinheiro a vista e corrigido dos estudantes contemplados com o
Prouni e pelo FIES (Oliveira, 2020). Complementam Souza e Moreira (2020, p. 423):

As IES privadas cresceram abundantemente no Brasil e se
transformaram em um mercado epidémico, tanto no ensino presencial,
quanto na modalidade a distancia. E com isso grupos educacionais
cresceram e se proliferaram como é o caso da Kroton S.A, atual Cogna
Educacao, a qual se tornou uma empresa de capital aberto em 2007. Este
grupo se expandiu e ansiava por maior crescimento, dessa forma visou e
tentou adquirir outra empresa gigante da educagao superior, a Estacio.

As instituicdes educacionais privadas arrecadaram muito dinheiro e
ampliaram os seus investimentos por meio dos “cheques-ensino” pagos pelo Estado
(Lima, 2013). Ou seja, o dinheiro publico fortaleceu os empresarios, que, para Gramsci
(2017b) e Fontes (2021), lideram os APHs, além de serem pertencentes a classe
politica que tem proposto pautas educacionais, a partir de um viés mercadolégico e
privatista.

O Estado passou a exercer papel de regulador do sistema quando transfere
recursos publicos para o setor privado. Ele deixa de ser o executor da garantia dos
direitos para regular, controlar e avaliar o sistema de ensino.

Nesse contexto, adotou-se um sistema de avaliacdo in loco para autorizar,
reconhecer, credenciar ou recredenciar os cursos € as instituicbes de ensino publicas
e privadas. Esse sistema efetua avaliagdo da instituigdo, do projeto politico-
pedagogico, da infraestrutura, do corpo docente, dos cursos de graduagido e da
avaliacdo do desempenho dos estudantes por meio do Exame Nacional de Avaliacdo
do Desempenho Estudantil (Cislaghi; Nassar; Ohira, 2010).

Outra legislagdo que favoreceu as relagdes publico-privadas se refere a Lei
de Inovagdo Tecnoldgica, n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a qual visa a

fomentar, favorecer e preparar um ambiente para as parcerias entre instituicdes
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publicas e privadas (Brasil, 2004). Essa legislagado possibilitou que as empresas
privadas usassem 0 espaco, 0s equipamentos e os resultados de pesquisas publicas
para atender aos seus interesses.

O Art. 4°daLein®10.973 reforga que as Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas
e de Inovagédo (ICT), por meio de remuneragao, prazo determinado, contrato ou

convénio, podem:

| — Compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagcbes com microempresas e empresas de pequeno porte em
atividades voltadas a inovagao tecnoldgica, para a consecugéao de atividades
de incubagéo, sem prejuizo de sua atividade finalistica (Brasil, 2004).

Portanto, as empresas privadas que ndo possuem 0OS recursos necessarios
para o desenvolvimento de atividades voltadas a inovagao tecnoldgica podem utilizar
0s espacgos, os laboratérios, os equipamentos, a tecnologia e os materiais das
instituicdes publicas. Conclui-se que as politicas publicas nesse periodo favoreceram
as classes menos favorecidas, as quais tiveram acesso a educagao de nivel superior,
acrescido da valorizagao da carreira docente. Porém, é inegavel o favorecimento dos

APHs por meio da transferéncia de recursos financeiros publicos.

3.5 O governo de Dilma Rousseff: avangos e continuidade das relagées publico-

privadas

Esta subsegdo contempla as politicas educacionais implantadas durante o
governo da presidenta Dilma Rousseff (PT), como o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Bolsa-Formacgao; Fundo de Financiamento
Estudantil Técnico (Fies Técnico); Rede e-Tec Brasil; Brasil Profissionalizado; Redes
Estaduais de EPT; Rede Federal de EPT.

Nesse contexto, o governo da Presidenta Dilma Rousseff (PT) deu sequéncia
as politicas educacionais implantadas no governo do Presidente Lula (PT). Promoveu
algumas alteragdes especificas, como a criagao da Lei n° 12.416, de 9 de junho de
2011, que garante a oferta de educagao superior aos povos indigenas (Brasil, 2011).
A Lein°® 12.608, de 10 de abril 2012, acrescentou os componentes protecéo e defesa
civil e educacado ambiental nos curriculos do Ensino Fundamental e Ensino Médio
(Brasil, 2012).
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A Lein®12.796, de 4 de abril de 2013, ampliou a obrigatoriedade da educagao
basica, que passou a contemplar criangas e adolescentes dos 4 aos 17 anos de idade.
A etapa de ensino da Pré-escola (4 e 5 anos de idade) passou a integrar a Educagao
Basica, com o Ensino Fundamental (6 aos 14 anos) e o Ensino Médio (15 aos 17 anos
de idade) (Brasil, 2013).

Merece destaque no governo da presidenta Dilma (PT) a énfase no Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), por meio da Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, que fomentou a educacao profissional e
tecnoldgica, via oferta de cursos gratuitos de educagao profissional e tecnologica para
a populacdo. O publico-alvo correspondia a trabalhadores, estudantes e pessoas em
contexto de vulnerabilidade social. Esse projeto garantiu os direitos suplementares,
como auxilio-alimentagao, auxilio-transporte e material escolar.

Para que a expansdo da oferta de cursos da Educacao Profissional e
Tecnologica (EPT) acontecesse, o governo implantou diversos subprogramas, como
o “[...] Bolsa-Formagéao; Fundo de Financiamento Estudantil Técnico (Fies Técnico);
Rede e-Tec Brasil; Brasil Profissionalizado; Redes Estaduais de EPT; Rede Federal
de EPT” (Saviani, 2018, p. 301).

Esses programas também foram executados por meio das relagdes publico-
privadas, novamente, ou seja, 0s recursos publicos foram direcionados para as

empresas privadas, a exemplo do Senac e Senai, dentre outras.

O subprograma Bolsa-Formagéo previu a oferta de vagas em cursos técnicos
de Formagao Inicial e Continuada (FIC) gratuitamente a trabalhadores,
estudantes e pessoas em vulnerabilidade social. Trata-se de cursos
presenciais oferecidos principalmente pela Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por escolas estaduais de EPT e por
unidades do chamado “Sistema S”. Ha dois tipos de Bolsa-Formacgao: a
Bolsa-Estudante e a Bolsa-Trabalhador. Em ambos os casos, os beneficiarios
terdo direito a cursos gratuitos e de qualidade, a alimentacéo, a transporte e
a todos os materiais escolares necessarios que possibilitardo a posterior
insercao profissional dos beneficiarios (Saviani, 2018, p. 301).

No final do primeiro mandato da presidenta Dilma (PT), foi aprovada, ainda, a
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, referente ao Plano Nacional de Educagéo
(PNE), com vigéncia de dez anos. A finalidade do plano foi a de cumprir o disposto no
Art. 214 da Constituicdo Federal (Brasil, 2014). Sao diretrizes do PNE:

| — erradicagao do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar;
lll — superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagcdo de todas as formas de discriminagéo; IV —
melhoria da qualidade da educagéo; V — formagao para o trabalho e para a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI — promog¢ao do principio da gestdo democratica da educacao
publica; VIl — promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
VIlI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagédo como proporgdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX — valorizagao dos (as) profissionais da educagao; X — promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

Além dessas conquistas, dos avangos significativos para a educagao, o
governo incorporou a meta 20 do PNE, que estabelece investir na educagédo um
percentual tendo como estimativa/parametro o equivalente a 10% do PIB no final do
decénio. Esses avancgos e tentativas de melhorias para a educagao foram resultantes
de uma grande luta iniciada na década de 1980 (Saviani, 2018).

Outra conquista desse periodo foi a destinagcao de uma parcela consideravel
dos recursos do pré-sal a educacdo. Mediante os avangos e as conquistas
educacionais, sobreveio o golpe juridico, midiatico e parlamentar, no inicio do segundo
mandato de Dilma Rousseff (PT), sendo ela deposta do cargo de presidenta por forgas
politicas, empresariais, militares e coercivas (Saviani, 2018).

No ano de 2016, a Lei n® 10.973, que contempla as diretrizes das Instituicoes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICT), sofreu alteragdo. Durante o governo da
Presidenta Dilma Rousseff (PT), foi alterada pelo texto da Lei n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016:

Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou
convénio: (Redagao pela Lei n® 13.243, de 2016)

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes com ICT ou empresas em agdes voltadas a inovagao
tecnolégica para consecugéo das atividades de incubagao, sem prejuizo de
sua atividade finalistica (Brasil, 2016b).

O novo texto da lei tirou a restricdo que permitia somente microempresas e
empresas de pequeno porte. A partir desse momento, todas as empresas que
desenvolvam atividades direcionadas a inovacdo tecnolégica puderam ser
beneficiadas.

Também permitiu que os professores pesquisadores, das instituicdes
publicas, exercessem a sua atividade profissional no setor privado por meio de
contrato de parcerias. O Art. 5°, inciso § 1°, afirma que “a propriedade intelectual sobre

os resultados obtidos pertencera a empresa, na forma da legislagéo vigente e de seus
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atos constitutivos” (Brasil, 2016b). Portanto, essa lei regulamenta a venda da pesquisa

publica para empresas privadas.

§ 3° A propriedade intelectual e a participagao nos resultados referidas no §
2° serdo asseguradas as partes contratantes, nos termos do contrato,
podendo a ICT ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual mediante compensacao financeira ou nao financeira,
desde que economicamente mensuravel (Brasil, 2016b).

As relagdes publico-privadas se referem as formas de privatizacao,
mercantilizacio interna das instituicbes publicas, as quais submetem o trabalho dos
professores e pesquisadores aos interesses do capital (Bechi, 2016). Além de
precarizar as condi¢gdes do trabalho dos professores pesquisadores, os quais ganham
uma bonificagdo estabelecida de modo contratual, sem os vinculos empregaticios, tal
l6gica reverbera na desregulamentagao dos direitos trabalhistas.

Em sintese, as politicas educacionais deram sequéncia ao governo do
presidente Lula com o intuito de manter as parcerias publico-privadas, porém sao
inegaveis os avangos para a area educacional, como o Plano Nacional de Educagao
(PNE), cuja finalidade foi a de cumprir com os direitos previstos na Constituigdo
Federal (Brasil, 2014).

3.6 Michel Temer e a continuidade das reformas no processo de implantagao da
Pés-Nova Gestao Publica

Esta subsec¢ao tem como objetivo discutir as reformas que o Presidente Michel
Temer (PMDB) implantou ap6s assumir o governo por meio de um golpe juridico,
midiatico e parlamentar, com apoio da “nova direita/extrema direita”. Nesse contexto,
para dar continuidade a apresentacao das reformas e do processo de implantagéo da
Pd6s-Nova Gestéo Publica, um grupo ligado a classe dominante fomentou e patrocinou
um movimento de propagagao dos ideais liberais pautados no desenvolvimento
econdmico, independente da ag¢do do Estado. Todas as ag¢des foram voltadas para
promover formadores de opinido, pensadores e ativistas da rede liberal no Brasil
(Casimiro, 2020).

Esse grupo é a “nova direita/extrema direita”, formado por politicos,
empresarios, estudantes, entidades patronais ou de diversas naturezas, institutos e

simpatizantes. A ideologia propagada por esse grupo € desprovida de ética, porque
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acredita que “os fins justificam os meios”, as suas agdes sio autoritarias e defendem
que tudo pode ser feito em nome do livre mercado (Casimiro, 2018; Freitas, 2018).

Essa nova pratica politica ndo se culpa por golpes de Estado e Institucionais,
levanta a bandeira do “Escola sem Partido”, da reforma da educacdo com autoria e
financiamento empresarial, acbes e falas que coadunam com o fascismo e o
darwinismo social (Casimiro, 2018; Freitas, 2018; Paias; Francisco, 2021). Defende a
privatizagao, alteragcdes nas leis que regem o servigo publico no pais, as liquidagbes
dos movimentos progressistas, das esquerdas e das suas proprias institui¢cdes liberais
moralistas. Ademais, comporta uma postura autoritaria, violenta e protofascista.

Freitas (2018) afirma que o intuito desse grupo é resgatar o liberalismo
classico do século XIX e combinar com o autoritarismo social. Para que isso fosse
possivel, no Brasil, era preciso retirar o PT do poder, visto que a sua politica néao
atenderia as exigéncias desse grupo radical denominado “nova direita/extrema
direita”.

A fim de atender aos seus interesses, o grupo da “nova direita/extrema-direita”
divulgou uma massiva campanha de desgaste contra a presidenta Dilma Rousseff
(PT), que foi financiada e apoiada pelas instituicbes judiciarias, deputados e
senadores, os quais foram acusados de terem vendido seus votos a favor do
impeachment da presidenta, no dia 31 de agosto de 2016 (Uczak; Bernardi; Rossi,
2020).

As acusacgbes contra Dilma (PT) n&do foram comprovadas, porém o vice-
presidente Michel Temer (PMDB) assumiu o poder com a misséo de executar o ajuste
neoliberal por meio de abertura do mercado as empresas estrangeiras, venda de
estatais, do pré-sal, da Reforma Trabalhista, da Reforma Previdenciaria, da Reforma
do Ensino Médio, dentre outras medidas (Uczak; Bernardi; Rossi, 2020).

O Governo de Michel Temer (PMDB), de forma autoritaria, favoreceu a
privatizagao dos servigos publicos, flexibilizou os direitos trabalhistas, previdenciarios,
congelou os investimentos na area de saude, educagao e moradia. A gestdo nesse
periodo atendeu as diretrizes da Pds-Nova Gestao Publica, a qual diz respeito aos
modelos de gestdo, porém oculta os verdadeiros promotores da “reforma” os
empresarios compromissados com a agenda neoliberal do livre mercado e seus/suas

aliados(as), ou seja, beneficiados(as) com esse modelo de gestao (Freitas, 2018).
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Eles ndo pensam em reposicionar a gestdo estatal, mas em elimina-la,
instaurando um mercado empreendedor na area. Seu propésito € destruir a
“educacao publica de gestédo publica” e ndo apenas redefini-la — pelo menos
como obijetivo final. Os neoliberais querem o Estado apenas como provedor
de recursos publicos, ndo como gestor (Freitas, 2018, p. 40).

Em relacdo a educacao, o interesse do empresariado € promover reformas
educacionais balizadas a partir do discurso da “qualidade da educagao para todos”.
Entretanto, o intuito é terceirizar as atividades escolares para as organizagdes sociais
(Freitas, 2018).

A terceirizagdo, além de promover a destruicdo do sistema publico de
educacao, transfere os recursos para a iniciativa privada, fomenta e impulsiona o
mercado educacional (Freitas, 2018). Ou seja, favorece os APHs (Gramsci, 2017a;
2017b).

Assim, os servigos publicos s&o convertidos na légica de uma organizagao
empresarial inserida no livre mercado por meio da destruicido do sistema publico de
educacdo. O setor publico se deteriora a medida que as instituicdes privadas se
desenvolvem por meio do dinheiro publico, o qual deveria ser aplicado na expansao
da educacgéo publica (Freitas, 2018).

A populagao se torna a unica responsavel pela realizagdo em promocgao da
educacao, saude, moradia, dentre outros direitos. O Estado apenas promove a
mediacao entre os cidadaos e todas as instituicbes para que promovam a equidade
entre si (Anderson, 2016).

A “nova direita/extrema direita” e seus aliados, apos o golpe juridico, midiatico
e parlamentar, implantaram e/ou vém defendendo um conjunto de reformas que
desestruturam a luta dos trabalhadores e estabeleceram novos marcos de
precarizagao da forga de trabalho (Freitas, 2018). Em sintese, implantaram um regime
autoritario cujo intuito foi o de favorecer a privatizagdo dos servigos publicos,
flexibilizar os direitos trabalhistas, previdenciarios, congelar os investimentos na area
de saude, educacao, moradia etc.

Para o neoliberalismo, as garantias deveriam ser incluidas nas constituicdes
nacionais de forma a se tornar praticamente irrevogaveis, mesmo por caminhos que
pudessem significar uma ruptura com as teses da democracia liberal. Afinal, o que
estda em jogo € a propria “liberdade pessoal e social” que precisa ser defendida a
qualquer custo para deter a ideia de uma economia planificada (contraria ao livre

mercado), de onde — dizem — advém o “esquerdismo” e o “comunismo”. A acao do
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liberalismo econémico €, portanto, proativa, presciente de um risco futuro. Isso explica
sua narrativa belicosa permanente contra a “social-democracia”, o “esquerdismo” e o
‘comunismo” — mesmo que nao estejam no horizonte imediato (Freitas, 2018).

Em relagao a educacao, o governo por meio da Medida Proviséria n® 746/2016
implantou a Reforma do Ensino Médio, sancionada pela Lei n® 13.415 (Brasil, 2017a).
A reforma alterou elementos importantes da LDB de 1996 e direcionou o ensino para
atender as demandas mercadolégicas e empresariais.

Assim, a reforma do Ensino Médio, por meio de medidas, como o0 ensino em
tempo integral, a criagdo de itinerarios formativos, a énfase na formagéo técnica e
profissional e o esvaziamento de conteudos cientificamente elaborados e
conquistados, busca inserir os jovens, cada vez mais cedo, no ciclo da expropriagao
do trabalho (Martins; Carvalho, 2017). De acordo com Motta e Frigotto (2017, p. 357),
“[...] se trata de uma reforma contra os filhos da classe trabalhadora, negando-lhes o
conhecimento necessario ao trabalho complexo e a autonomia de pensamento para
lutar por seus direitos”.

O governo também atacou a autonomia de gestao financeira das instituicoes
publicas federais com a aprovagéo da PEC 241/55 (EC 95), a qual estabeleceu o teto
de gastos publicos. O teto congelou as despesas primarias?® por vinte anos, porém os
pagamentos relativos ao mercado financeiro, pagamento de juros da divida publica,
encargos e amortizacdo da divida ndo entraram nos limites estabelecidos (Brasil,
2016a).

O Regime Fiscal fracionou o orgamento da Unido, estabeleceu limites

individualizados para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
Territérios, no ambito do Poder Judiciario;

lll - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido (Brasil, 2016a).

23 “As despesas primarias sdo os gastos realizados pelo governo para prover bens e servigos publicos
a populagéo, tais como saude, educagéao, construgao de rodovias, além de gastos necessarios para a
manutengéo da estrutura do Estado (manutengcdo da maquina publica)” (Gadelha, 2017, p. 15).
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Assim, o orcamento de cada uma dessas partes independentes, no ano de
2017, foi corrigido em 7,2% sobre as despesas primarias do exercicio de 2016. A partir
do ano de 2018, o reajuste do valor da verba destinada para o pagamento das
despesas primarias seguiu a inflagdo do ano anterior, medida pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A limitacdo do teto dos recursos orcados para o exercicio fiscal afetou a
autonomia universitaria, porque vinculou o teto de gastos as despesas administrativas,
ao impossibilitar a expansao das universidades federais, bem como a sua

manutencgao.

Dentre os impactos negativos previstos a partir desta EC 95/2016 para a
educacdo superior estdo: a impossibiidade da manutencido e
desenvolvimento do ensino de qualidade para todos, o sucateamento das
universidades por falta de recursos para a manutengao de suas estruturas
fisicas, a diminuicdo do numero de bolsas para pés-graduacdo e pesquisa e,
consequentemente, prejuizo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais, bem como a ampliacdo dos contratos temporarios para o trabalho
docente em detrimento a realizagdo de concursos publicos para suprir a
demanda efetiva do quadro docente no ensino superior (Lima; Lima, 2019, p.
55).

No dia 28 de fevereiro de 2018, o governo publicou a Portaria 1.4282, cujo
intuito foi trazer diretrizes complementares a EC 95, a qual impossibilitou as
universidades federais de aumentar as suas despesas primarias, mesmo que a
Instituicdo tivesse excesso de arrecadagao ou de recursos de fontes financeiras. A
referida Portaria permitiu a abertura de créditos suplementares ou especiais, todavia
a instituicdo obrigatoriamente teria de indicar a anulagdo de despesas primarias de

mesmo valor (Brasil, 2018c).

Art. 36 Em observancia ao disposto no § 2° do art. 4° da LOA-2018 e no § 5°
do art. 107 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, a abertura de créditos suplementares e especiais para o
atendimento de despesas primarias a conta de fontes financeiras ou de
excesso de arrecadagao impde a anulagao de despesas primarias em valor
correspondente (Brasil, 2018c).

24 Esta portaria tem o mesmo numero da portaria que dispde sobre a oferta, por Instituicdes de
Educacao Superior — IES, de disciplinas na modalidade a distancia em cursos de graduagao presencial.
Porém, essa portaria estabelece procedimentos e prazos para solicitagdo de alteragdes orgcamentarias,
no exercicio de 2018, e da outras providéncias.
file:///C:/Users/SEST%20SENAT/Downloads/Portaria%20n%C2%BA%201.428-

2018%20SOF %20MP.pdf



115

Outro ataque as universidades federais se deu a partir da promulgacao da
Portaria n°® 9.420, de 14 de setembro de 2018, a qual permitiu que os recursos
provenientes de receitas proprias arrecadadas pelas instituicdes federais de ensino
superior fossem destinados para pagamento de pessoal e de beneficios. Assim,
mesmo que as arrecadagdes superassem o valor ao estabelecido na Lei do
Orgamento Anual (LOA), as instituicbes ndo poderiam realizar qualquer tipo de

investimento ou melhorias.

Considerando a preméncia de reduzir o déficit financeiro das fontes 56 e 69,
e a possibilidade de utilizagédo do excesso de arrecadacdo e do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2017, relativos as
fontes 50 - Recursos Préprios Nao Financeiros e 80, com vistas a realizagédo
de despesas com pessoal e encargos sociais em favor de diversos 6rgaos do
Poder Executivo; [...] (Brasil, 2018d).

Destarte, inviabilizaram-se os custeios de investimentos das universidades
federais em detrimento de despesas obrigatérias e constitucionais da Unido. A unica
mudanca permitida foi a suplementagcdo de fontes para qualquer tipo de
remanejamento, mesmo que os recursos fossem oriundos de fontes proprias.

O congelamento dos gastos por vinte anos demonstra o carater ultraliberal do
governo, o descaso e desvalorizagdo com a educagao, saude, moradia etc. (Orso,
2017). Também houve o afrouxamento em relacdo ao uso das tecnologias em
substituicdo dos postos de trabalhos no nivel superior, como a Portaria n® 1.428, de
28 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018b), que aumentou de 20% para 40% a
permisséo da oferta de disciplinas EaD na modalidade presencial (Brasil, 2018b).

O Fundo de Financiamento Estudantil e o Programa Universidade para Todos
foram politicas que favoreceram as Instituicdes privadas de nivel superior, visto que
transferem recursos publicos para o setor privado. Nesse contexto, a crise econémica
agravada pelo pacote de reformas do governo Temer (PMDB) n&o prejudicou o setor
privado, pelo contrario, favoreceu as instituicdes de ensino superior privadas, porque
garantiu a manutengao delas em momentos de crise (lkuta, 2023).

Ikuta (2023) complementa que, em relagdo ao financiamento estudantil, foi
langado o Novo Fies, que distribuiu a divida gerada aos cofres publicos federais para
os fundos regionais e para as instituicbes privadas, com a responsabilidade fiscal.
Também impés regras mais restritivas para os estudantes quanto ao pagamento da

divida. A justificativa era a diminuicdo da inadimpléncia, ajuste fiscal e restrigdes
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orcamentarias. Assim, restringiu-se a concessdo dos financiamentos e se
compartilharam as despesas.
Compreende-se que essas reformas voltadas para o campo educacional sdo

direcionadas para cumprir com as exigéncias do neoliberalismo:

Para as Organizagdes Multilaterais (OM) nada mais logico do que forma-lo
com vistas a atingir o nivelamento profissional de forma mais barata, pois o
objetivo era condiciona-lo aos moldes de um professor capaz de perpetuar e
obedecer as regras estabelecidas nessa sociedade. (Evangelista; Seki, 2017,
p. 154).

Também houve a Reforma Trabalhista, a qual contemplou a Lei n° 13.429
(Brasil, 2017b), que se refere a terceirizagéo; e a Lei n® 13.4672° (Brasil, 2017c), que
alterou quatro normas, dentre elas, a CLT.

A reforma trabalhista tentou limitar o acesso a justica dos trabalhadores, por
meio da possibilidade de eles terem de pagar os honorarios periciais e de
sucumbéncia em eventuais demandas infrutiferas, ou seja, quando os empregados
perderem as agdes em que demandam contra o0s seus empregadores/ex-
empregadores. Conforme descrito no Art.790-B: “A responsabilidade pelo pagamento
dos honorarios periciais € da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda
que beneficiaria da justica gratuita” (Brasil, 2017b).

Também trouxe uma nova forma ao contrato individual de trabalho, por meio

da prestacao de trabalho intermitente:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou ex-
pressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeter-
minado, ou para prestagao de trabalho intermitente. [...]

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a presta-
¢ao de servigos, com subordinagao, nao é continua, ocorrendo com alternan-
cia de periodos de prestacao de servigos e de inatividade, determinados em
horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado
e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagao propria.
(NR) (Brasil, 2017b).

Os trabalhadores contratados, nessa modalidade, receberdao somente pelas
horas trabalhadas. Assim, os docentes contratados, por essa légica, comparecerao
as escolas, somente quando o empregador convocar. O pagamento sera feito no final

de cada periodo de prestacao de servigos (Brasil, 2017b).

25 Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e as Leis n ©6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de
julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagées de trabalho.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443%C2%A73
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O pagamento do salario € suscetivel e parcial, deixa os trabalhadores em
condicdes de vulnerabilidade, instabilidade e precarizagao. Os trabalhadores ndo tém
uma quantidade minima de remuneracgao estabelecida para a sua sobrevivéncia, visto
que, nos periodos de inatividade e de espera para ser chamado, eles nao recebem.

A lei ndo assegura um periodo minimo de convocacgdes; portanto, a empresa
podera utiliza-lo de maneira irrestrita. Essa modalidade se aplica a todas as atividades
profissionais e nao limita a quantidade de contratacdo por empresa nessa modalidade.
Assim, uma instituicdo de ensino pode ter todos os docentes contratados pelo vinculo
intermitente.

A reforma trabalhista retirou a caracteristica dos trabalhadores autbnomos de
oferecer prestacdes de servicos de forma eventual. Possibilitou que a prestacido de
servigos do trabalho autdnomo seja de forma n&o eventual e subordinada. A empresa
pode contratar profissionais autbnomos, mesmo que seja de modo continuo (Krein et
al., 2021).

Dessa maneira, as instituicbes de ensino podem contratar professores
autbnomos para ministrarem as aulas, os quais ndo possuem a garantia de serem
contratados para todo o periodo do ano letivo. Frisa-se que, na relacdo de trabalho
autbnomo, o empresario ndo paga os direitos trabalhistas previstos em lei. Outra
modalidade inserida na reforma trabalhista foi o teletrabalho:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagao
de tecnologias de informagao e de comunicagéo que, por sua natureza, nao
se constituam como trabalho externo (Brasil, 2017c).

A lei flexibiliza a alteragao de contrato, permite que haja a alteragcéo do regime
de trabalho presencial para o teletrabalho. Essa regra atinge diretamente a atividade
docente, pois o empresario do segmento educacional pode alterar o contrato do
docente presencial para o de tutoria por teletrabalho. Assim, assegura-se “[...] a
prestacdo de servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizagdo de tecnologias de informagcdo e de comunicagdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo” (Brasil, 2017b).

As promulgagdes das Leis n° 13.429 (Brasil, 2017b) e n° 13.467 (Brasil,
2017c) trouxeram um novo marco para as atividades trianguladas nas empresas. A
forma de contratacdo triangulada ocorre quando uma empresa (tomadora) “[...]

contrata uma empresa de trabalho temporario (agéncia de locagao de mao de obra)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art75b
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ou prestadora de servigos para que forneca trabalhadores para realizacdo de tarefas
por um determinado periodo de tempo” (Krein et al., 2021, p. 630).

Salienta-se que a terceirizacdo de empresa prestadora de servico era
permitida apenas para as atividades-meio. Os trabalhadores que realizavam as
atividades essenciais deveriam ter vinculo empregaticio. Desse modo, uma escola
nao poderia terceirizar a atividade essencial, ou seja, a sua atividade-fim. Era proibida
a terceirizacdo de professores, bibliotecarios, auxiliares pedagogicos, ja que séo
profissionais relacionados as atividades de ensinar.

Conforme estava descrito na Sumula n° 331 do TST, que regulamentava o
contrato de prestacao de servigos:

[...] Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagédo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta [...] (Brasil, 2011,
grifos nossos).

Em uma escola, as atividades permitidas de serem terceirizadas eram os
servicos que nao possuem relacao direta com a educacao, tais como a contabilidade,
o juridico, a limpeza, a vigilancia etc. A terceirizagdo também era permitida, apenas
para a execugao de servicos determinados e especificos: “Art. 4°-A. Empresa
prestadora de servigos a terceiros € a pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar a contratante servigos determinados e especificos” (Brasil, 1974).

Porém, a reforma trabalhista flexibilizou a contratacdo de terceiros para a

execucao de quaisquer atividades, inclusive a atividade principal:

Art. 4°-A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execug¢ao de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a
sua execucao (Brasil, 2017b, grifos nossos).

A permissao da terceirizagao da “atividade principal” revogou tacitamente a
Sumula do TST que restringia a contratacdo de terceiros para a atividade-fim do
empreendimento privado. Nesse contexto, as instituicbes de educacdo podem
contratar todos os profissionais, inclusive os professores de forma terceirizada.

Se nao bastasse a terceirizacdo como ferramenta legal para destruicao

da relagdo capital-méao de obra, a lei também permite a “quarteiriza¢ao”, ou seja, que
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uma empresa de terceirizacdo subcontrate outras empresas para prestar servicos.
Conforme esta descrito na Lei n°® 13.429/2017:

“Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos a terceiros € a pessoa juridica
de direito privado destinada a prestar a contratante servigos determinados e
especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o traba-
Iho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizagédo desses servigos (Brasil, 2017b).

Assim, possibilita-se que um prédio seja construido sem nenhum trabalhador
registrado. Exemplifica-se: uma empresa contrata uma construtora para construir o
prédio da sua nova sede; a construtora, ao invés de ter pedreiros, engenheiros,
eletricistas registrados, contrata esses profissionais como prestadores de servigos, ou
seja, como Pessoa Juridica (PJ) ou Microempreendedor Individual (MEI). Da mesma
forma, uma instituicdo de ensino pode funcionar sem a contratagdo de professores,
bibliotecarios, pedagogos e inspetores de alunos.

Esses profissionais contratados por um contrato de prestacdo de servicos,
como PJ ou MEI, ndo recebem as obrigagdes trabalhistas, como férias, décimo
terceiro e FGTS. Assim como nao possuem o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias.

As flexibilizagdes dessas reformas vieram para facilitar a mudanga do regime
da CLT para PJ, sobretudo porque nao existe restricdo na Lei que proiba que os
trabalhadores que estejam em uma empresa pelo regime CLT sejam demitidos e

recontratados como PJ, profissionais terceirizados:

Art. 5e-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para
esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de
servigos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da
demissao do empregado (Brasil, 2017b).

Verifica-se que o intuito da reforma trabalhista e da lei da terceirizacao foi o
de flexibilizar a contratagcdo de trabalhadores terceirizados, para que a empresa
contratante n&do se responsabilize pelos pagamentos dos direitos trabalhistas e
previdenciarios. Todas as mudangas visam a assegurar que a empresa contratante
nao seja penalizada judicial por contratar servigos terceirizados das atividades meios
ou fins.

O afrouxamento legal também aconteceu no que diz respeito ao trabalho
temporario que prescreve “o contrato de trabalho temporario pode versar sobre o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm#art4a
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desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa

tomadora de servigos” (Brasil, 2017a). Traz a possibilidade de que quaisquer

atividades possam se enquadrar na contratacao de trabalhadores temporarios.
Trouxe, ademais, o prolongamento do prazo de vigéncia do contrato de trés

para seis meses.

Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, nao
existe vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas em-
presas de trabalho temporario.

§ 1° O contrato de trabalho temporario, com relagédo ao mesmo empregador,
nao podera exceder ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou nao.
§ 2° O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou
nao, além do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, quando comprovada a
manutengio das condi¢cdes que o ensejaram (Brasil, 2017a).

Outrossim, trouxe mais uma possibilidade de os empregadores prorrogarem
a contratacdo nessa modalidade por mais noventa dias. Conclui-se que todas as
mudangas realizadas durante o governo do Michel Temer (PMDB) visaram a atender
as demandas da “nova direita/extrema direita”. Assim, promoveu-se a Reforma do
Ensino Médio, atacou-se a autonomia de gestao financeira das Instituigdes publicas
federais com a aprovacao da PEC 241/55 (EC 95), a qual estabeleceu o teto de gastos
publicos. Permitiu que os recursos provenientes de receitas proprias arrecadadas
pelas instituicdes federais de ensino superior fossem destinados para o pagamento
de pessoal e de beneficios. Manteve o Fundo de Financiamento Estudantil e o
Programa Universidade para Todos. Também houve a Reforma Trabalhista e a Lei da
Terceirizacdo com a finalidade de retirar os direitos trabalhistas, previdenciarios e
flexibilizar as relagdes de trabalho para favorecer os APHs.

3.7 O governo Bolsonaro, a extrema direita e a P6s-Nova Gestao Publica

Esta subsecdo tem como objetivo discutir as principais alteragbes que
ocorreram na Educacédo durante o governo Bolsonaro (PSL; PL), o qual teve estreita
relacdo com a extrema direita e intensificou a implantagcdo da Pds-Nova Gestao
Publica. Durante esse governo, houve cortes na educacgao infantil, na educacgao
profissional e na educacao superior.

O Plano de Governo apresentado por Jair Messias Bolsonaro (PSL) durante
a campanha presidencial, no ano de 2018, resgatou o Projeto Escola Sem Partido,



121

com um texto de viés ideoldgico voltado a uma visdo embasada no autoritarismo do
militarismo e na perseguicédo dos professores (TSE, 2018).

Ou seja, o Plano de Governo nao apresentou uma politica educacional
condizente com as metas e estratégias tragcadas no PNE. O escrito atacava fortemente
o financiamento e todos os tipos de vinculagdes constitucionais em favor da educagao
publica; também trouxe principios que coadunam com as diretrizes da Pds-Nova
Gestao Publica, a exemplo da privatizagao, flexibilizagdo, delegagédo, governanca,
reformas administrativas e previdenciaria (TSE, 2018). Desde que assumiu o governo,
o presidente Jair Bolsonaro (PSL) buscou atender aos interesses do empresariado
que o apoiou, além dos grupos de extrema direita e ultraliberal. Portanto, a primeira
reforma aprovada sem nenhuma consulta popular foi a Reforma Previdenciaria.

Outro projeto com viés extremamente ultraliberal e voltado a implantagao da
Po6s-Nova Gestéo Publica, que tramitou no Senado, foi o PL n® 3076/2020. A proposta
era voltada para as universidades publicas e os institutos federais com o intuito de
coloca-los empreendedores e inovadores por meio do programa “Future-se” (Brasil,
2020). Esse projeto contemplava aspectos polémicos, a exemplo do prejuizo no que
tange a autonomia didatico-cientifica e pedagogica, da privatizagdo e das fundagdes
e fundos versus eficiéncia.

O PL n° 3076/2020 justifica “[...] que os objetivos almejados pelo Future-se
serdo buscados, sem comprometer em nada a autonomia didatico-cientifica,
administrativa, de gestao financeira e patrimonial que o art. 207 da Constituicdo
Federal garante as universidades brasileiras” (Brasil, 2020). Entretanto, o préprio Art.

11, do referido projeto, traz uma contradigdo, ao mencionar que:

O Ministério da Educacgao e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes monitorardo e avaliardo os indicadores de resultado
referentes aos contratos de resultado celebrados no ambito do Programa
Future-se.

Paragrafo Unico. A universidade ou o instituto federal signatario do contrato
de resultado apresentara ao Ministério da Educagéo, ao término de cada
exercicio ou sempre que for solicitado, relatério pertinente a execugao dos
contratos de resultado (Brasil, 2020).

Os mecanismos de avaliagdo dos indicadores de resultados se apresentam
como formas de controle e de interferéncia na autonomia das universidades. As
universidades que aderissem ao Programa, automaticamente, passariam a prestar

contas dos resultados obtidos, os quais seriam acordados por contratos.
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O Art. 7° afirma que o MEC e o Ministério da Ciéncia determinariam “[...] os
indicadores para mensuracdo do desempenho, relacionados aos eixos do Programa
Future-se, de forma a contemplar incrementos de eficiéncia e economicidade, ouvidos
as universidades e os institutos federais” (Brasil, 2020).

Os resultados acordados seriam determinados pelo MEC. No contexto do
Programa “Future-se”, esta explicito que a educagdo seria voltada ao
empreendedorismo e ndo para outras areas, a exemplo da filoséfica e das ciéncias

humanas. Os eixos previstos no programa seriam:

Art. 4° O Programa Future-se divide-se em trés eixos:
| — Pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao;
Il — Empreendedorismo; e

[Il — Internacionalizagao (Brasil, 2020).

Ainda, no § 1°, havia menc¢do que o desempenho seria avaliado conforme
disposto em regulamento, e que as instituigdes deveriam desenvolver agdes nas areas
relacionadas aos eixos do Programa “Future-se”. No § 2°, pondera-se que o MEC
divulgaria os indicadores de resultados. Caso o Programa “Future-se” tivesse sido
aprovado, a autonomia das instituicdes seria afetada por meio do controle legalizado.

O PL n°® 3076/2020 nao traria de forma explicita a privatizagdo, a venda das
instituicées publicas e a cobranga de mensalidades (Brasil, 2020). Porém, traria outros
contextos de privatizagéo, como o direcionamento de toda a estrutura e de gestao das
instituicbes publicas para atender aos interesses privados, ou seja, as instituicbes
continuariam publicas, mas as suas ag¢des seriam voltadas para o mercado.

As empresas privadas poderiam diretamente ter acesso e se apropriar das
producdes intelectuais, cientificas, tecnoldgicas e profissionais das instituicbes
publicas. Os professores e técnicos das instituicdes publicas teriam a permissao de
prestar servigos para empresas privadas e receberem uma gratificagdo estabelecida
a partir do teto salarial do funcionalismo publico (Brasil, 2020).

Havia um eixo especifico de empreendedorismo no projeto, cuja finalidade

seria fomentar parcerias entre o setor publico e as empresas privadas:

| — Apoiar a implantagdo e a consolidagdo de ambientes que promovam
inovagao, com foco no estabelecimento de parcerias com o setor empresarial,
incluidos os parques e polos tecnolégicos, as incubadoras e as start-ups, na
forma do disposto nos § 1° e § 2° do art. 65-A da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006;

Il — Aprimorar os modelos de negdcios e a capacidade das universidades e
dos institutos federais de oferecer inovagdes que supram a demanda da
sociedade (Brasil, 2020).
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Outo tipo de privatizagao presente no texto se refere aos bens iméveis da
Unido. Por meio de permissado da Secretaria de Patriménio da Unido ou das préprias
instituicdes publicas, os bens imdéveis poderiam ser transferidos para o uso e as
relagcbes comerciais da iniciativa privada (Brasil, 2020).

No Art. 19, inciso lll, afirma-se que é possivel “[...] aperfeicoar a gestéo
patrimonial de universidades e institutos federais, por meio de cessdo de uso,
concessdo, comodato, fundos de investimentos imobilidrios, entre outros
mecanismos, observada a autonomia universitaria, prevista no art. 207 da
Constituicao” (Brasil, 2020). Assim, validas sao as ponderagdes criticas efetuadas por
Giolo, Leher e Sguissardi (2020, p. 59):

[...] o Future-se é uma engrenagem que privatiza recursos publicos (bens
imoveis da Unido, recursos de fundos constitucionais, recursos
orcamentarios do MEC, deducdes tributarias, isengdes fiscais, recursos
proprios das Ifes etc.) para a constituicdo de fundos privados que, na
sequéncia, empenharao parte de seus rendimentos em atividades das Ifes.
Praticamente, todo o patriménio inicial dos fundos tem origem publica e,
depois, continuardo sendo alimentados pelas atividades das Ifes. As
empresas privadas sao as grandes beneficiarias desse esquema, pois terao
recursos publicos (através dos fundos) e o aparato institucional das
universidades e institutos federais para servirem a seus interesses.

Essa proposta de projeto possuia o interesse explicito nos imoveis da Uniéo,
que € uma forma de privatizagdo escandalosa. O intuito era fazer das universidades
e dos institutos federais bens para trocas mercantis via composi¢cao dos valores
estimados.

No entanto, dispor dos imoveis da Unido deixaria o 6rgdo na dependéncia das
empresas privadas. O Estado precisa de um local fisico para prestar os servicos a
populagao; na auséncia de bens iméveis para presta-los, € preciso desembolsar altas
somas para pagar aluguéis ou para comprar imoveis privados (Giolo; Leher;
Sguissardi, 2020).

Durante a pandemia, Abraham Bragancga de Vasconcellos Weintraub, que foi
Ministro da Educacao do Brasil, no periodo de 2019 e 2020, tentou retirar das
universidades e dos institutos federais a autonomia da escolha dos reitores, vice-
reitores e pro-reitores para incorporar pessoas indicadas pelo Ministro da Educacéo.
Isso representou o seu interesse em indicar pessoas que tivessem 0 mesmo viés de
extrema direita do governo.

Outro ataque a educacido e a carreira docente ocorreu por meio da Lei

Orcamentaria de 2023, a qual contemplava 36 vetos diretamente relacionados a
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educacao. Citam-se os cortes: para a educacao infantil, no que diz respeito ao apoio
a manutencdo da Educacado Infantil; de apoio a implantacdo de escolas para
Educacao Infantil; das despesas relativas a Politica Nacional para Recuperagao das
Aprendizagens na Educagdao Basica; das despesas relativas aos programas
referentes a Educacao Basica de Qualidade, inclusive Educacgéo Infantil e Especial;
na Educacdo Profissional e Tecnoldgica e Educagdo Superior — Graduagéo, Pos-
Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao (Brasil, 2022).

Também vetou um dispositivo aprovado pelo Congresso que protegia os

orcamentos de universidades, institutos federais e CEFETS.

Art. 25. As dotagbes da Lei Orgamentaria de 2023, relativas as unidades
orgamentarias correspondentes aos Institutos Federais de Ensino e as
Universidades Federais, deverdo ser corrigidas conforme inciso Il do § 1° do
art. N° 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e ndo poderao
ser menores que as dotagcdes aprovadas na Lei Orgamentaria de 2022 (Brasil,
2022).

Os valores destinados a cada instituicdo em 2023 n&o poderiam ser menores
que os valores orcados no ano de 2022 e deveriam ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). No entanto, com o veto da protecao
orcamentaria, houve a exclusdo da correcao pelo IPCA dos valores das bolsas de
permanéncia para estudantes das IFE, dos valores do Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar (PNAE) e de qualquer tipo de complemento de valores para a
alimentacgao escolar da educagéao basica.

§ 3° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 e a respectiva Lei deverdo, em
observancia ao disposto no inciso VIl do art. 208 da Constituicdo e, nos
termos da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, consignar dotagdes que
contemplem valores per capita para oferta da alimentagdo escolar a serem
repassados a Estados, Distrito Federal e Municipios equivalentes a, no
minimo, aos valores praticados desde a ultima atualizagdo, corrigidos na
forma do inciso Il do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (Brasil, 2022).

Houve alteracdo em relagao as diretrizes do Prouni, visto que se passou a
contemplar os alunos que nao sao oriundos de escolas publicas e os que foram
bolsistas integrais de escolas privadas. Em relagdo ao Fies, houve descontos da
divida para antigos beneficiarios cujo intuito foi o de fomentar a renegociagdo da
divida. N&o houve o corte do programa do Fies, porém nao houve incentivos. Assim,

no ano de 2021, somente 45 mil contratos foram fechados, o que significa uma
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expressiva queda, pois, em 2014, apice do programa, 700 mil contratos foram
efetuados (lkuta, 2023).

Outra proposta que o governo Bolsonaro tentou aprovar foi a PEC n°® 32/2020,
a qual propbés a reforma da Gestdo da Administragdo Publica. Esta propunha
alteracdes sobre as relagdes de trabalho dos servidores, empregados publicos e
organizag&o administrativa (Brasil, 2020).

Comporta um cunho ultraliberal e é fundamentada na Pds-Nova Gestao
Publica que visa a flexibilizar os servicos da Unido. O intuito era diminuir o
investimento em relagdo aos servigos publicos, tais como a educagao, a saude, a
moradia, a seguranga publica, dentre outros, os quais s&o direitos constitucionais
conquistados historicamente e democraticamente. Propde a flexibilizacao,
meritocracia, competicado, fim da estabilidade do emprego publico, contratagao por
tempo determinado.

A proposta sugere a criagdo de novos vinculos empregaticios, propde a
substituigdo do unico regime juridico existente atualmente. Sugere cinco novos
vinculos distintos aos funcionarios publicos, como ingresso por selegao simplificada,
vinculo de prazo determinado, cargo de lideranga e assessoramento (Brasil, 2020).

Também visa a contratacdo de servidores publicos por processos seletivos
simplificados sem vinculo empregaticio. Os profissionais nessa modalidade
prestariam servicos por meio de contrato de prestagcdo de servicos com prazo
determinado. Ou seja, esse tipo de vinculo ndo da o direito de o profissional ter carreira
publica, cargos de lideranga e assessoramento.

O intuito da proposta € alterar a forma de o Estado lidar com os servidores
publicos “[...] para se encaixar neste novo capitalismo “rapido”, os trabalhadores tém
que abandonar as nogdes de estabilidade do emprego e tornar-se flexiveis, moveis,
trabalhadores em uma economia global em constante mudanga” (Anderson, 2016, p.
598).

A estabilidade dos profissionais aprovados em concursos com cargos
vinculados ao Estado ocorreria apenas depois de trés anos de experiéncia. Para
ocupar os cargos de lideranga e assessoramento, seriam contratados servidores por
tempo indeterminado que néo teriam estabilidade.

Outra mudanca que a reforma da Gestao da Administragao Publica propés foi
em relagdo ao estagio probatoério, o qual seria substituido pelo vinculo de experiéncia.

Os novos concursos publicos ndo dariam o direito automatico ao cargo; portanto, o
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candidato que passasse no concurso seria convocado para o periodo de experiéncia,
e ndo mais para o periodo do estagio probatério. Para o periodo de experiéncia,
poderiam ser chamados mais candidatos aprovados no concurso, porém os efetivados
seriam os mais bem avaliados no final da experiéncia.

Destarte, instaura-se a competitividade no bojo desse processo, por meio dos
principios normativos e das prescrigcbes técnico-instrumentais da chamada “Nova
Gestao Publica” (Lima, 2013; Anderson, 2016).

Ademais, traz novas regras de Acumulagdo de Cargos, as quais somente
poderiam ocorrer para os profissionais da area da Educacao e da Saude. Assim, nédo
se poderia acumular fungdes e carreiras que aumentassem os salarios e as
aposentadorias. Desse modo, os servidores publicos seriam colocados nas mesmas
condicdes que os profissionais das empresas privadas.

Além de sofrerem com as privatiza¢des, com a flexibilizagdo da méao de obra,
com a instabilidade profissional, seriam proibidos de aumentarem seus salarios por
meio do acumulo de fungdes, passariam a ser obrigados a se contentarem com os
baixos salarios (Anderson, 2016).

Outra tentativa de mudanca se refere as vedacdes Constitucionais para os
novos profissionais, como licenca-prémio, aumentos retroativos, férias superiores a
30 dias/ano, adicional por tempo de servigo, aposentadoria compulsoria, redugao de
jornada sem reducdo de remuneragao, progressao oOu promog¢ao baseada
exclusivamente em tempo de servico e incorporacao ao salario de valores referentes
ao exercicio de cargos e fungdes (Anderson, 2016).

Nessas reformas, previa-se uma maior autonomia organizacional para o
Executivo, a qual da o direito ao presidente de extinguir cargos que podem ser efetivos
ou comissionados, além de extinguir as fungdes e as gratificagcbes, reorganizar as
autarquias e as fundacgdes, transformar cargos, quando vagos, mantida a mesma
natureza do vinculo, reorganizar atribuigdes de cargos do Poder Executivo e extinguir
orgaos.

Desse modo, sucateia-se o que € publico e faz dos funcionarios servidores
publicos empregados que devem atender as necessidades dos clientes ou
consumidores, que sao os(as) cidadaos/cidadas. Instaura-se a competitividade em
seu interior, por meio dos principios normativos e as prescrigdes técnico-instrumentais
da chamada “Pés-Nova Gestao Publica” (Lima, 2013; Anderson, 2016).
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Como salientado na Introducéo, a tese defendida tem como hipétese que os
grandes conglomerados educacionais pautam e hegemonizam a politica educacional
com o intuito de enfraquecer a categoria docente, os movimentos sociais e 0s
sindicatos por meio da flexibilizagao e precarizagao das relagdes de trabalho.

Para comprova-la, realizou-se uma pesquisa de campo com os profissionais
que trabalham diretamente com o processo de educacgao, a exemplo de professores,
tutores e coordenadores de uma instituicdo de ensino superior privada. Os dados sao
apresentados e problematizados na sequéncia.

Concernente ao exposto, o governo Bolsonaro tentou promover a reforma da
Gestao da Administracao Publica, com o intuito de alterar as relagdes de trabalho dos
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa. Também promoveu
cortes para a educacgao em todos os niveis e tentou implantar o Programa “Future-se”
nas intui¢gdes publicas, a fim de atender a légica do empreendedorismo.

ApOs as discussdes estabelecidas no decorrer desta se¢éo, conclui-se que as
Reformas no Aparelho de Estado, por meio de principios que empresas privadas tém
adotado, como o da NGP, PNGP, Governancga, Capital Humano, dentre outros, tém
sido implantadas para ocorrer o0 enxugamento das obrigagdes estatais com a
sociedade.

O discurso do Estado € o de que reformas s&o necessarias para assegurar
um Estado minimo, o qual tenha menos empresas estatais, negdcios, servidores
publicos e obrigagdes com a folha de pagamento.

Todas essas mudancas sao permeadas por Reformas que estédo, aos poucos,
sendo implantadas, de modo que a sociedade n&do tem percebido que os seus direitos
estdo sendo ceifados. Logo, ela tem acreditado no discurso propagado pelo Estado,
de que ele esta falido e que precisa reduzir as suas despesas.

No entanto, o que tem ocorrido € o desvio do dinheiro do pubico que garante
a Saude, Educagao, segurancga etc. para as empresas privadas por meio de parcerias
publico-privadas. Assim, tem-se sucateado e mensurado o que é publico para
privatiza-lo.

A mensuragdo tem se dado na Educagdo por meio de ferramentas que
quantificam o desempenho dos estudantes, as quais sdo embasadas em mecanismos
internacionais, como o PISA. Assim, as privatizagdes e as reformas séo justificadas
com o argumento de que a Educagao nao tem qualidade, porque os estudantes estao

com um desempenho abaixo da média esperada internacionalmente.
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De forma sorrateira, o Estado transfere a responsabilidade para as empresas
privadas para melhorar a qualidade da Educacéao, porém as financia por meio das
politicas publicas e do direcionamento de recursos financeiros. Tais transferéncias de
obrigacdes estatais para a sociedade e para as empresas privadas tém ocorrido aos
moldes ditados pelos aparelhos e agéncias internacionais, como o Banco Mundial.

Em um primeiro momento, para justificar as reformas, o Estado brasileiro
implantou a NGP, a PNGP, seguida pela Governanga e por principios da Teoria do
Capital Humano. Esses modelos de gestdo, como ja apontado, foram implantados por
meio das Reformas a partir dos anos de 1990.

As reformas foram apresentadas a sociedade, como a NGP, de modo que o
Plano de Governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) se implantou via PDRAE.
Logo, por seu intermédio, iniciou-se a reforma do aparelho estatal. No referido
periodo, as a¢des de privatizacdo e a afirmacado de que a Constituicdo de 1988 era
um retrocesso abriram o caminho para a implantacdo dos preceitos neoliberais no
Brasil.

Em seguida, no governo de Luis Inacio Lula da Silva (PT), teve a sua gestao
pautada na Teoria do Capital Humano, ao promover programas que valorizaram as
parcerias publico-privadas, as quais direcionaram 0s recursos publicos para as
empresas privadas. No governo de Dilma Rousseff (PT), essas mesmas politicas
continuaram, com énfase no Programa Pronatec, o qual também foi executado por
meio da parceria publico-privada e, novamente, os recursos publicos foram
direcionados as empresas privadas, a exemplo do Senac, Senai, dentre outras.

No governo de Michel Temer (PMDB), verificou-se fortemente a flexibilizac&o
das relagbdes trabalhistas, ao atender as demandas da industria flexivel. Essas
reformas ocorreram por meio das politicas de privatizagdo que foram materializadas
pelas mudancgas da LDB que passaram a permitir a privatizacdo do ensino médio e a
flexibilizacdo deste por meio da EaD, em consonancia com os principios da
governanga.

No governo de Jair Messias Bolsonaro (PSL; PL), as reformas foram
propostas pelo projeto da PEC n°® 32/2020 (Brasil, 2020), que esta tramitando na
camara para a aprovagao. Ele atende as diretrizes da governancga e tem como intuito
a privatizacdo da Educacdo, a desconstrucao dos direitos dos prestadores dos

servigos publicos, a substituicdo da contratacdo dos servidores publicos para prestar
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0s servicos a populacdo por meio de contratos materializados por Processos Seletivos
Simplificados (PSS).

Com base no exposto, é perceptivel como a gestdo, fundamentada nesses
principios, afeta diretamente a Administracao Estatal e a sociedade civil, a qual tem
os direitos conquistados historicamente, com a redemocratizacdo em 1988,
extinguidos pouco a pouco.

Depreende-se, portanto, que a NGP, a PNGP e a Governancga sao estratégias
utilizadas pelos governos para implantar as politicas publicas que atendam as
diretrizes de um Estado neoliberal. Nessa l6gica, destacam-se a Reforma Trabalhista
(Lei n® 13.467 — Brasil, 2017c), a Lei da Terceirizagéo (Lei n® 13.429) (Brasil, 2017b),
a Portaria n° 1.428 (Brasil, 2018c) e a Reforma Previdenciaria (EC n° 103) (Brasil,
2019a), que intensificaram a precarizagado do trabalho docente no ensino superior

privado.
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4 A PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR
PRIVADO: SINTESE DAS MULTIPLAS DETERMINAGOES

Esta sec¢ao traz o resultado da pesquisa realizada com os(as) participantes
desta pesquisa e a interpretacdo fundamentada no método do Materialismo Histérico-
Dialético. Inicia-se com os impactos que as mudancgas implantadas nas instituicdes de
nivel superior privado trouxeram para a carreira docente, ao revelar como que a
instituicdo de ensino investigada implantou a carga horaria das disciplinas da
educacéo a disténcia nos cursos presenciais e como os(as) profissionais (tutores(as),
professores(as), coordenadores(as) e preceptor(a) docente) foram impactados(as).

Também se investiga o enfraquecimento da coletividade e minimizagdo do
papel do sindicato, visto que a Reforma Trabalhista retirou a obrigatoriedade da
contribui¢cdo sindical. Ademais, como o risco de pagar honorarios periciais, custas e
honorarios de sucumbéncia tem coagido tais profissionais de lutarem por seus
direitos.

Para isso, analisar o movimento da abstracdo a concreticidade possibilita
compreender a totalidade da precarizagao do trabalho docente. Por isso, adentrou-se
em uma instituicdo de nivel superior privado, a fim de analisar o movimento da parte
para o todo e do todo para a parte, que conduzem a totalidade em tela (Kosik, 2002).

Salienta-se que o caminho percorrido para compreender a estrutura
estabelecida por meio das mudangas tecnoldgicas, projetos de leis e reformas legais
€ a dialética. Ou seja, deu-se pelo relato da cadtica representagcdo do todo e da
descrigao das multiplas determinagdes presentes nas relagbes entre empregador(a)
e trabalhadores(as).

Nessa perspectiva, por exemplo, Marx (2017) analisou relatérios de
inspetores(as) de fabricas inglesas, leis e examinou a realidade nesses espacgos, a fim
de denunciar as consequéncias que o modo de produgao trazia para a vida dos(as)
trabalhadores(as). Assim, verificar as consequéncias que o modo de produgao
contemporaneo traz a vida dos(as) tutores(as), professores(as), coordenadores(as) e
preceptor(a) docente € uma forma de denunciar a precarizagdo que estao
submetidos(as).

As tecnologias tém sido utilizadas pelos empresarios para instaurar na
educacado a morfologia do trabalho (Antunes, 2020). Essa morfologia na educagéao

ocorre pela utilizagdo das tecnologias aliadas as flexibilizagbes das relagdes de
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trabalho, que foram intensificadas pelas Reformas Trabalhista, Previdenciaria e pela
Portaria que autoriza os cursos da modalidade presencial a utilizarem 40% da carga
horaria na modalidade de Ensino a Distancia.

Os(as) docentes ndo possuem mais garantias de que serédo contratados(as)
para desempenhar as suas atividades. Os(as) empresarios da educacgéo se utilizam
de varias estratégias para diminuir os seus salarios, aumentar as horas de trabalho e
fragmentar as suas atividades. Assim, emergiram novas nomenclaturas profissionais
para o trabalho docente, como tutor(a), preceptor(a), instrutor(a), mediador(a) e
professor(a) conteudista. No entanto, estas ndo garantem a carreira, o prestigio, a
autonomia, os direitos e a aposentadoria como docentes.

A partir dessas premissas, adentrou-se no ambiente de trabalho de uma
instituicdo de nivel superior privada, para analisar a l6gica subjacente a metodologia
de ensino aplicada pelos grandes conglomerados educacionais privados, bem como
as estratégias utilizadas para a acumulagdo do capital e hegemonizagdo dos
processos de ensino.

A instituicdo de ensino de nivel superior privada investigada oferta cursos em
todas as areas do conhecimento: Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Bioldgicas,
Engenharia/Tecnologia, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais,
Ciéncias Humanas, Linguistica, Letras e Artes. Oferta cursos na modalidade
presencial e da educagao a distancia, e esta presente nos seguintes estados: Bahia,
Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Roraima, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.

Os(as) investigados(as) que aceitaram o convite para participar da entrevista

sdo apresentados(as) no Quadro 3.

Quadro 3 - Identificagdo dos(as) participantes

Participante Cargo Sigla do Sexo |ldade
Participante

Participante 01 Professor(a) PROO0O1 Feminino| 44

Participante 02 Coordenador(a) COPO02 Masculino| 57
Presencial

Participante 03 Tutor(a) TUTO3 Masculino| 29

Participante 04 Coordenador(a) COPO04 Masculino| 51
presencial

Participante 05 Coordenador(a) COPO05 Masculino| 44
presencial

Participante 06 Tutor(a) TUTO06 Feminino| 42
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Participante 07 Tutor(a) TUTO7 Feminino| 29
Participante 08 Professor(a) PRO08 Feminino| 35
Participante 09 Coordenador(a) EaD COEQ09 Feminino| 36
Participante 10 Coordenador(a) EaD COE10 Feminino| 42
Participante 11 Coordenador(a) COP11 Feminino| 52
presencial
Participante 12 Coordenador(a) EaD COE12 Masculino| 29
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Fonte: A autora.

A segédo esta organizada em trés partes, por meio das quais sao explicitadas
as unidades analiticas da tese: a primeira se refere a mediacao da praxis pela oferta
de carga horaria na modalidade de EaD em cursos de graduacgéo presenciais e 0s
impactos na carreira docente; a segunda denuncia o enfraquecimento da coletividade
e a minimizacéo do papel do sindicato; por fim, a terceira situa os riscos de pagarem
honorarios periciais, custas e honorarios de sucumbéncia, caso os(as) participantes
recorram a justica. O objetivo da secado é partir da realidade concreta dos(as)
tutores(as), professores(as), coordenadores(as) e preceptor(a) docente a fim de
compreender o processo de precarizagao no ensino superior privado.

No decorrer desta sec¢ao, sera demonstrado como que as mudangas legais,
por meio da Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467) (Brasil, 2017c), da Lei da
terceirizacao (Lei n°® 13.429) (Brasil, 2017b), da Portaria n° 1.428 (Brasil, 2018c) e da
Reforma Previdenciaria (EC n° 103) (Brasil, 2019a) intensificaram a precarizag&o do

trabalho no ensino superior privado.

4.1 A mediagao da praxis pela oferta das disciplinas EaD no presencial e os

impactos na carreira docente

Esta subsecdo demonstra o impacto que a oferta das disciplinas EaD no
presencial trouxe para a carreira docente, sobretudo porque afetou diretamente a

praxis e a mediagcdo da sua atividade. Segundo Cury (2000), existe um elo entre a
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educacéo e a mediagao do trabalho educativo que viabiliza a estrutura ideologica da
classe burguesa.

As instituicbes na sociedade burguesa, inclusive a escola, promovem
autoconservacao e reproducao das condi¢cdes de manutencao do modo de producao
capitalista. Portanto, a educacdo pode ser um instrumento que promove o elo
mediador entre os processos de acumulacéo do capital e a sociedade (Cury, 2000).

Cury (2000) complementa que a praxis da educagao pode propagar a cultura
da acumulacgao do capital e auxiliar na manutencgao do capitalismo ao reproduzir ideias
e valores dessa sociedade, visto que as relacdes de classe perpassam por toda a
sociedade e a educacdo. Por isso, construir uma nova praxis € essencial para a
emancipag¢ao dos sujeitos que tenham como horizonte a construgdo de uma nova
sociedade.

Nesse contexto, resgata-se o conceito praxis, o qual é inerente aos seres
humanos, pois compde as relagdes sociais entes da instauragdo da sociedade
capitalista. Para Marx e Engels (2001), a praxis é a atividade humana resultante da
relagao entre 0 homem e a natureza. Ao transformar a natureza, para produzir os seus
meios de existéncia, 0 homem se transforma, constréi o mundo e a si proprio.

A capacidade que o ser humano tem de transformag&o na natureza é o que o
diferencia das outras espécies. Essa capacidade de transformagao € denominada
trabalho, que é atividade vital, compartilhada por meio das mediacdes da sociedade.

A relagdo que o homem estabelece com os objetos naturais e com outros
homens sobrevém da mediacao social. Nesse contexto, € necessario examinar as
mediac¢des presentes na pratica profissional dos(as) profissionais da educag¢ao, com
o intuito de compreender como tem ocorrido a produgdo material desses(as)
trabalhadores(as).

A partir das mediacgdes sociais, desenvolve-se o0 psiquismo humano, que se
forma e se transforma sustentado pela atividade humana. A atividade humana advém
das inter-relagdes entre o espaco-tempo, por isso analisar as inter-relacées dos
profissionais da educacao em seu espaco-tempo € essencial para compreender o seu
psiquismo, que se refere ao conjunto de caracteristicas psicolégicas do homem,
formado individualmente por suas vivéncias e percepc¢des da realidade (Ferronato;
Shimazaki; Amaral, 2022). Portanto:
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A insercdo do psiquismo humano, no tempo histérico, leva-nos a
compreender que o seu desenvolvimento no espago e no tempo sao
interfaces determinantes para entender a inter-relagdo do homem com o
mundo, ou seja, implica em trazer as marcas das relagdes sociais que
movimentam a atividade produtiva da sociedade que é dividida em classes
sociais (Ferronato; Shimazaki; Amaral, 2022, p. 27032).

As relagdes sociais movimentam a atividade produtiva, porque “é na praxis
que o homem precisa provar a verdade, isto €, a realidade e a forga, a terrenalidade
do seu pensamento. A discusséo sobre a realidade ou a irrealidade do pensamento —
isolado da praxis — € puramente escolastica” (Marx; Engels, 2001, p. 100). Dessa
forma, examinou-se como tem ocorrido a oferta de carga horaria na modalidade de
ensino a distancia em cursos de graduagao presenciais. Além disso, identificaram-se
alguns aspectos presentes no processo de desenvolvimento do psiquismo dos(as)
entrevistados(as) diante dessa realidade, para que, a partir das discussdes, sejam
construidas novas mediagdes de apropriagcdo da natureza e objetivagées humanas.

No dia 10 de outubro de 2016, o MEC divulgou a Portaria n° 1.134, a qual
desburocratizou as regras para a implantagcdo das disciplinas EaD nos cursos
presenciais, desde que n&o ultrapassassem 20% da carga horaria dos cursos e
ofertassem encontros presenciais e atividades de tutoria.

Nesse contexto, as instituicbes foram autorizadas a ofertar as disciplinas da
modalidade EaD nos cursos presenciais, sem que houvesse adaptacdes; contudo, a
carga horaria ndo poderia exceder vinte por cento do tempo previsto no curriculo de
cada curso. A exigéncia era que a faculdade ou universidade tivesse pelo menos curso
credenciado na modalidade de ensino EaD. Deixou de existir a necessidade de se
aguardar a autorizagédo e o reconhecimento dos cursos, para ofertar 20% da carga

horaria na modalidade de ensino EaD junto a modalidade presencial:

Art. 1° As instituicdes de ensino superior que possuam pelo menos um curso
de graduacgao reconhecido poderao introduzir, na organizagao pedagodgica e
curricular de seus cursos de graduagdo presenciais regularmente
autorizados, a oferta de disciplinas na modalidade a distancia.

§ 2° As avaliagbes das disciplinas ofertadas na modalidade referida no caput
serao presenciais.

§ 3° A introducéo opcional de disciplinas previstas no caput ndo desobriga a
instituicdo de ensino superior do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei
no 9.394, de 1996, em cada curso de graduacao reconhecido (Brasil, 2016c).

No dia 28 de dezembro de 2018, o MEC divulgou uma nova Portaria, qual
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seja, a n° 1.4282%, que aumentou de 20% para 40% a permiss&o de oferta de carga
horaria na modalidade de Ensino a Distancia (EaD) em cursos de graduagao
presencial (Brasil, 2018b). Para compreender algumas das implicagbes que essas
alteracdes legais trouxeram na vida dos(as) profissionais da educagao, questionou-se
aos(as) participantes como ocorreu esse processo na instituicao.

A partir do momento em que a Portaria foi autorizada, a instituigdo iniciou a
implantacéo do sistema da oferta de carga horaria na modalidade de EaD em cursos
de graduacgao presenciais. O(A) participante COP04 afirma que “[...] aconteceu em
todas as instituicbes particulares, isso € uma normativa, uma Portaria, uma
determinacdo. [...] chegou até n6s e que as instituicdes particulares poderiam se
adequar conforme a lei [...]".

Houve reuniées com os(as) coordenadores(as) e professores(as) para alinhar
o processo de implantagcédo da oferta de carga horaria na modalidade de Ensino EaD
em cursos de graduacao presencial. Segundo o COPO04, “[...] todo mundo se sentou
numa sala, e fomos [...] pontuando quais seriam as disciplinas que eventualmente
poderiam passar por este sistema (AVA — Avaliagao virtual de aprendizagem) [...]".

O(A) entrevistado(a) COP19 afirmou que, quando a proposta foi apresentada
ao colegiado, houve resisténcia por parte de alguns/algumas docentes, “[...] me
lembro que a gente teve algumas discussbes, muitas vezes colocando
posicionamentos contra esse processo, mas que no final de tudo, o préprio corpo
docente [...] se uniu para essa insergao das disciplinas [...]". Houve professores(as)
que abandonaram o trabalho, porque ndo aceitaram tais mudangas. O(A) participante
COPO02 declarou que:

[...] uma boa parte desses professores, tiveram que assumir outras aulas né,
e 0 que acontece aqui na instituicdo? O professor é convidado a produzir o
material, e ele produz o material e se torna tutor da disciplina. Ai, a carga dele,
que era uma carga presencial em sala, se torna uma carga horaria de tutoria.
So6 que ai é diferente. O salario de um professor?” do salario de tutor é
diferente e tem esse impacto”. [...] uma parte da minha carga horaria de

26 No dia 6 de dezembro de 2019, o ministro da educagdo do governo Bolsonaro (PSL) divulgou a
Portaria n® 2.117 (Brasil, 2019b), que dispde sobre a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino
a Distancia (EaD) em cursos de graduagao presenciais ofertados por Instituicdes de Educagao Superior
(IES) pertencentes ao Sistema Federal de Ensino. Essa Portaria manteve o limite dos 40% modalidade
de Ensino a Distancia em cursos de graduagao presenciais e flexibilizou os processos para a sua oferta.
27 Os(as) professores(as) com carga horario de quarenta horas semanais ganhavam, no minimo, cinco
mil reais e, no maximo, seis mil reais, conforme as regras internas da instituicdo. Por sua vez, os(as)
tutores(as) ganhavam dois mil e seiscentos reais para trabalharem as mesmas quarenta horas
semanais.
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professor passou para tutor para preencher o total da minha carga horaria [...]
(Entrevistado(a) COP02, 2023).

Entretanto, com medo de serem demitidos(as), os(as) professores(as) que

permaneceram na instituicdo auxiliaram no processo:

[...] o grande destaque €& a questdo de aceitar. Eu por exemplo sou
agrénomo, sou formado ha mais de duas décadas, to meio “véinho” j3,
mas para mim por exemplo num primeiro momento, a aceitagado foi
minima. Sé que eu me adequo. Entido, por exemplo, eu sempre tive uma
coisa comigo que é: o ser humano se adapta ao meio. Entdo vocé precisa
colocar o alimento na casa, voceé precisa prover o alimento para a familia
e o mundo vai tendo as alteragdes normais, é fato isso dai. Entdo em nenhum
momento a escola prejudicou o docente, mas o grande gargalo, ressalto: E a
questdo de aceitar e muitos ndo aceitaram, nao aceita e nao vai aceitar
(Entrevistado(a) COP04, 2023, grifos nossos).

[...] no final de tudo o préprio corpo docente, né? Ele se uniu para essa
inser¢cdao das disciplinas, né! Para que o processo hibrido?® pudesse
acontecer da melhor maneira possivel [...] (Entrevistado(a) COP19, 2023,
grifos nossos).

Em relacdo as escolhas das primeiras disciplinas que seriam transformadas
em EaD, verifica-se que foram escolhidas as consideradas tedricas. O(A) participante
COP02 (2023) disse: “[...] exatamente, a minha (Ciéncias Sociais). Depois [...]
METERP, [...], as de saude coletiva, entdo aquelas disciplinas tedricas acabam sendo
as primeiras a passarem para o hibrido ou aquilo que chamamos de disciplinas AVA
(Ambiente Virtual de Aprendizagem) a distancia”.

O(A) entrevistado(a) COP11 (2023) também pontuou que “[...] fomos
convocados para alterar a grade curricular para os quarenta por cento somente na
transicdo de dois mil e dezenove para dois mil e vinte [...]" (Entrevistado(a) COP11,
2023). Desse modo, a instituicao “[...] fez uma reunidao com a coordenagdo e uma
exigéncia para chegar [...] proximo [...] dos quarenta por cento [...]" (Entrevistado(a)

COE10, 2023). Complementa-se com o relato do(a) participante COE14:

[...] Quando foi de dezenove para vinte, a gente ja comegou a mudar a grade
para os quarenta por cento. E na época o MDE do curso decidiu por tentar
tirar algumas matérias basicas, decidiu colocar calculo no EAD, colocar
algumas matérias que nao seriam técnicas, né? E depois viram que isso
acarretou outros problemas, porque dai o aluno ndo estudava calculo e
chegava nas disciplinas especificas, ndo sabia o conhecimento basico.
E depois disso a gente se organizou de novo o MDE nos organizamos a
matriz e hoje eu acho que assim dentro dos quarenta por cento esta o melhor
possivel, mas a hora que teve a mudanca ja foi passado pra gente, 6 tem que

28 Oferta de carga horaria na modalidade de EaD em cursos de graduagao presenciais.
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mudar (Entrevistado(a) COE14, 2023).

Com o aumento para 40%, os(as) coordenadores(as) tiveram de escolher as
disciplinas especificas dos seus cursos para serem redirecionadas a EaD. Porém,
os(as) alunos(as) encontraram dificuldades em relagdo a aprendizagem, a exemplo
das disciplinas especificas dos cursos em que eles(as) ndo conseguiam fazer os
célculos basicos.

O(A) entrevistado(a) COP04 (2023) auxiliou na escolha das disciplinas do
curso de Agronomia; ele(a) afirma que “[...] as primeiras disciplinas, na maioria dos
cursos, foram as introdugbes aos cursos, porém na agronomia ela permaneceu
presencial. Visto a importancia que a gente acredita para o académico do curso de
Agronomia, a importédncia da pratica [...]". Os(as) coordenadores(as) e os(as)
professores(as) optaram por deixar na modalidade presencial as disciplinas que

possuiam viés pratico. O(A) participante COP04 declarou que:

[...]- Agora eu me lembro que quimica ela acabou indo para o AVA, se eu nao
esqueci, fisica foi para o AVA também. E algumas como a agro informatica ja
foi nesse primeiro momento também para AVA. Entdo assim, foram as primei-
ras disciplinas que caminharam para este modelo [...]" (Entrevistado(a)
COPO04, 2023).

O(A) participante COPO5 informou:

Na administracdo, matérias como comunicagdo empresarial, metodologia,
entdo matérias nao ligadas diretamente ao curso. Matérias que formam o ad-
ministrador e o contador, mas n&o sio especificas. Com o tempo, nos outros
anos, ai teve matérias especificas. No primeiro e segundo ano matérias mais
informativas e nos outros dois, matérias especificas. Porque todos os anos
as matérias sao divididas ao longo dos quatro anos. Nao é sé no primeiro ano
que tem o EAD, todos os anos tém uma parte em EAD. [...] isso, de acordo
com o ano. [...] (Entrevistado(a) COP05, 2023).

O(A) entrevistado(a) COP19 relatou que:

[...] as disciplinas de primeiro ano, aquelas mais comuns como biologia celu-
lar, bioquimica, entao essas disciplinas elas acabaram indo pra essa pra esse
tipo de metodologia, né? Sendo inserida a distancia. E ali permaneceu pre-
sencial, né? E na carga horaria presencial, no restante dos oitenta por cento,
as disciplinas que eram mais de nucleo especifico do curso mesmo. [...] E
entra ai disciplinas como histéria e fundamentos da fisioterapia, ética e deon-
tologia. E ai depois acabaram entrando algumas disciplinas mais especificas
como fisioterapia aplicada a desportiva. A propria hidroterapia e recursos hi-
drocinésicos terapéuticos, [...] que sao disciplinas, essas ultimas duas sao de
conceitos mais praticos [...]. Houve uma adaptagao por meio dos professores
para que essas praticas pudessem ser demonstradas pelo préprio ambiente,
para os alunos, para que eles pudessem ter esse contato com os recursos
praticos, mesmo usando o ambiente virtual de aprendizagem. Entdo houve
uma adaptagdo, uma movimentagado para que por parte dos docentes tam-
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bém houvesse uma suplementagéo para os alunos nesse sentido. [...] (Entre-
vistado(a) COP04, 2023).

Outra estratégia que a instituigédo utilizou para aumentar a oferta de carga ho-
raria na modalidade EaD foi a jungdo de duas disciplinas em uma unica. Conforme
relatado pelo(a) PROO08 (2023), “[...] depois no ano seguinte incluiu mais uma da area
de biologia que a gente chama de bases bioldgicas integradas, que também ja foi a
juncao de duas disciplinas anteriores que era a biologia celular e histologia”.

A oferta de carga horaria na modalidade de EaD em cursos de graduagao
presenciais “[...] ndo € uma realidade que se aplica (somente) ao curso da medicina,
pelo menos atualmente [...]", declarou o(a) participante PRO16 (2023). O(A)

entrevistado(a) COP19 narrou que:

E, eu me lembro exatamente nesse momento que a gente sentiu bastante,
porque quando aumentou a carga horaria para quarenta por cento, as
disciplinas, algumas disciplinas especificas do curso precisaram entrar,
dentro dessa carga horaria. E ai nés tivemos uma discussao [...Jjunto com o
nucleo o MDL, o curso, né! O colegiado do curso também foi muito requisitado
porque a gente queria entender melhor como fazer isso sem precarizar o
servigo, sem que isso impactasse na propria qualidade da formagao
académica. E entdo algumas disciplinas que ndés entendemos ser
extremamente importantes na pratica da vivéncia [...], elas acabaram indo
para essa metodologia. Entdo, a gente procurou discutir muito isso, né, de
como isso seria feito. Disciplinas com cargas horarias mais pesadas,
disciplinas de cento e oitenta, duzentos e quarenta horas acabaram
também sendo reduzidas para disciplinas de cento e sessenta, cento e
vinte horas. Entéo, isso também de alguma forma nos fez repensar [...]"
(Entrevistado(a) COP19, 2023, grifos nossos).

Um aspecto que merece ser frisado se refere a constatagdo de que os(as)
professores(as) das disciplinas transformadas em EaD que “[...] preenchiam a carga
horaria de quarenta horas-aula com elas, foram demitidos”, descreveu o(a) partici-
pante COE10 (2023). Corroborou o(a) entrevistado(a) COE14 (2023): “olha, quando
eu entrei aqui em dois mil e dezenove, em dois mil e dezoito teve demissdo em massa
aqui, ai depois em dois mil e vinte também teve demissbes e hoje a gente trabalha
aqui com o corpo docente bem enxuto. E bem pequeno”, embora a instituicdo tenha
um quantitativo expressivo de alunos, aproximadamente vinte e cinco mil; destes(as),
82% estdo vinculados a modalidade EaD.

O(A) entrevistado(a) PRO18 (2023) foi aluno da Instituigdo no periodo da im-
plantacao da oferta de carga horaria na modalidade de EaD em cursos de graduagao
presenciais, ocasido em que recordou: “[...] eu lembro de professores sendo demitidos

na minha época de estudante [...]”. Complementa-se:
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[...] alguns foram desligados ou tiveram carga horaria reduzida. Mas em
contrapartida isso tem reducéo de salério ou reajuste ou até houve um desli-
gamento, mas depois contratou novamente s6 que com um outro contrato,
uma outra proposta, enfim, isso que foi que eu observei, [...] vendo essa ques-
tdo (Entrevistado(a) COE12, 2023, grifos nossos).

O(A) participante TUTO7 discorreu:

[...] sim diminuiu né? Porque no EAD essa modalidade é uma carga horaria
bem menor. O professor ndo precisa estar igual no presencial quando minis-
trava a disciplina histéria da arquitetura e urbanismo, que tem que estar se-
gunda, terca e quarta. Agora ndo, o professor vem uma vez por semana. En-
tao a carga horaria nao deixa de ser um tutor né? Fica com um registro?® de
tutor, [...] diminuiu bastante. E teve até alguns professores que pelo fato
de diminuir bastante essa carga horaria e tinha que estar vindo na insti-
tuicido mesmo que é EAD, uma vez na semana. Alguns professores
mesmo se desligaram né, porque eles falaram que ndo compensava, redu-
ziram tanto a carga horaria [...] (Entrevistado(a) TUTO07, 2023, grifos nossos).

O(A) participante COEQ9 (2023) registrou que “condensaram mais aulas para
os professores que permaneceram, vamos imaginar assim, o professor tinha dez
horas. Ent&o, ele vai ser vinte horas, s6 que agora ele vai dar tantas aulas em sala de
aula, o resto ele vira tutor® [...]". Os professores que permaneceram, para nao
perderem o vinculo da CLT, acabaram assumindo disciplinas em que n&o eram
especialistas. Argumentou, ainda, que:

[...] Para o professor ainda ficar com as matérias que ele dava, ficou com
essas especificas, mas muitos pegaram matérias que nem eram da area
de atuagao, para nao perder o vinculo. Entdo, por exemplo, um que era
professor de uma matéria, vamos pensar na engenharia, ele acabou pegando
as vezes comunicagao e expressao pra ele ndo perder tantas horas. E ai ele
vira tutor. Foi isso que aconteceu. Entdo alguns foram remanejados. [...]
Alguns foram demitidos, por mais que a gente fale que ndo. Ao concentrar na
mao de uns o outro vai ficar com menos e ai vai ficando com pouca carga,
até que ndo da mais. Entdo, o que [..] a instituicdo procurou fazer foi

concentrar esses professores nao sé na docéncia, mas fazer com que eles
virassem tutores do EAD (Entrevistado(a) COEQ9, 2023, grifos nossos).

A estratégia adotada pela instituicdo foi a de reduzir o quadro docente, sendo
que o(a) participante COE14 (2023) relatou que “[...] eram quarenta horas, dai tinha
outro professor quarenta horas, e tinha mais dois com vinte horas [...]. Hoje eu fiquei
s na coordenacéao, nos estamos com dois professores da area, [...] basicamente”.

Também foi possivel constatar a realocacdo em outras fungdes, conforme

29 Registro & um termo que se refere as pessoas que trabalham de modo formal, ou seja, que estdo
amparadas pela CLT e demais normas trabalhistas, com vinculo empregaticio devidamente anotado
na CTPS.

30 Os professores nessas condigbes exercem as duas atividades profissionais, carga horaria de
professor em sala de aula e carga horaria de tutor no AVA.
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apontou o(a) entrevistado(a) COE17 (2023): “[...] outras fungdes né? Entdo eu antes
eu tinha sei 14, cinco turmas presenciais com uma carga horaria X. Agora eu tenho a
mesma carga horaria para mais turmas”. Portanto, “[...] criou-se, de um lado, em
escala minoritaria, o trabalhador “polivalente e multifuncional” da era informacional,
capaz de operar com maquinas com controle numérico e de, por vezes, exercitar com
mais intensidade sua dimens&o mais intelectual” (Antunes, 2000, p. 43).
Complementa Antunes (2000, p.35): “[...] a reestruturagao produtiva da era da
acumulacgao flexivel, dotada de forte carater destrutivo, tem acarretado, entre tantos
aspectos nefastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizagdo do
trabalho e uma degradacao crescente [...]". Nessa légica, houve o desligamento de
professores(as), para depois de um tempo contrata-los(as) com salarios inferiores,
sendo que, na sequéncia, sao ilustradas falas de professores(as) que permaneceram

na instituicao:

Fui demitido. [...]. No caso eu fui convidado a voltar. Mas ndao na mesma
condigcdo de professor, mas como coordenador do curso de Pedagogia.
Entdo, acredito que alguns professores acabaram perdendo o emprego e
esse processo continua, porque como vocé sabe que vinte, agora permite
quarenta porcento [...] (Entrevistado(a) COP02, 2023, grifos nossos).

O(A) entrevistado(a) TUTO7 complementou que:

Aqui que eu vi e acompanhei, tiveram varias estratégias. Alguns
professores que tinham muito mais tempo de casa eles remanejaram.
Por exemplo, o coordenador de desenho técnico, vou dar esse exemplo que
é da minha area. Tem essa disciplina em arquitetura, engenharia mecanica,
elétrica [...] E em varios cursos eles conseguiram remanejar e esse proprio
professor conseguiu pegar algumas aulas. Agora teve muitos professores
que s6 davam aquela disciplina, que nao tinha o que fazer. Teve uma
dispensa. Alguns tinham disciplina, mas tinha estagio e eles conseguiram
compartilhar esse mesmo professor para varios cursos porque essa
disciplina tinha varios cursos. Agora aquele professor que dava aquela
disciplina, mas sé em determinado curso. A maioria foi dispensada. [...]
(Entrevistado(a) TUTO07, 2023, grifos nossos).

Cita-se, como exemplo desse processo, o curso de Engenharia que,
atualmente, possui apenas trés professores(as) contratados/as. [...]. E claro que vocé
coloca ai na engenharia tem um professor, isso dentro da engenharia mecanica, so
que dai tem professor de fisica de calculo que sdo de outros cursos que € do grupo
geral, né! Mais especifico de engenharia s6 estao nés trés” (Entrevistado(a) COE14,
2023).



141

Desse modo, “[...] a mudancga visivel € que o conjunto de trabalhadores
necessarios a um dado processo de trabalho ndo precisa mais ser simultaneamente
reunido no mesmo local [...]" (Tavares, 2002, p. 54). Assim, com o quadro reduzido de
professores(as), com o incremento da utilizagdo de recursos tecnoldgicos para rodar
as disciplinas em EaD e com os baixos salarios dos(as) tutores(as), € notorio que a
instituicdo tem maximizado seus lucros. Nesse sentido, fica explicito o conceito de
mais-valia, a partir de Marx (1982, p. 21), “[...] ou seja, aquela parte do valor total da
mercadoria em que se incorpora sobre trabalho, ou trabalho ndo remunerado, eu
chamo lucro. Este lucro ndo o embolsa na sua totalidade o empregador capitalista”.
Na sequéncia, ilustra-se o depoimento do(a) participante PRO13:

[...] é interessante para toda instituicdo, né? Pro curso de direito por si
s6 ja é muito barato, por que vocé precisa do qué? De profissionais do-
centes e biblioteca que hoje pode ser virtual. Entdo, ndo é um curso
caro, [...Jficou ainda mais barato. Com uma mensalidade alta, com uma
infraestrutura tecnicamente baixa se comparada a outros cursos, como
de medicina, odontologia, medicina veterinaria, que s&o cursos que a gente
sabe que tem equipamentos especificos e que devem ser adquiridos pela
instituicao [...] (Entrevistado/a PRO13, 2023, grifos nosso).

Sobre esse aspecto, um(a) participante afirmou que os cursos “[...] rodam de
acordo com os numeros das disciplinas, entdo eu acho que até para entrar no mercado
de concorréncia [...] com outras instituicdes, acaba barateando um pouco, a questao
de vocé diminuir a carga horaria geral, presencial [...]" (Entrevistado(a) PRO15, 2023).
Nesse contexto, Marx (1982) afirma que o(a) empresario(a) busca vender as merca-
dorias de qualidade a prec¢o barato, se possivel, chegar ao ponto de ele(a) ser o(a)

unico(a) a vender:

A mesma mercadoria € oferecida por varios vendedores. Aquele que vender
mercadorias de qualidade igual a prego mais barato, esta seguro de vencer
os restantes vendedores e de assegurar para si a maior venda. Por isso 0s
vendedores disputam entre si a venda, o mercado. Cada um deles quer ven-
der, vender o mais que puder e, se possivel, ser so ele a vender com exclusao
dos restantes vendedores. Por isso, uns vendem mais barato que outros. Te-
mos, assim, uma concorréncia entre os vendedores, que faz baixar o prego
das mercadorias oferecidas por eles (Marx, 1982, p. 11).

Marx (2017, p. 503) salientou que “[...] onde a maquina se apodera pouco a
pouco de um setor da produgao se produz uma miséria crénica nas camadas opera-
rias que concorrem com ela”. Corroborando tal l6gica, a instituicdo, a fim de diminuir
gastos, tem adotado maquinas (tecnologias) que culminaram com a substituicdo de

professores(as). Inclusive, o(a) participe PRO16 revelou aspectos que coadunam com
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a explicitacdo da esséncia do fenbmeno em tela:

[-..] o intuito do empresariado, da instituicdo, seja ela qual for & diminuir
gastos, vai cortar entdo professores porque antes se ela tinha que manter
dois ou trés professores pra essas disciplinas presenciais, agora com as au-
las EAD contratam apenas um professor com contrato temporario para gravar
aquelas aulas. Aquela gravagéo é de direito da institui¢cdo, dispensa o profes-
sor e fica armazenado no banco de dados da instituicao. Entao, olhando para
o empresariado, ele foi favorecido, em detrimento, em muitos casos, do en-
sino a distancia. Porque o tempo é limitado, numa aula normal, pelo menos,
a gente gasta cinquenta minutos e nos cursos em EAD é quinze minutos de
aula, picadas em varios moédulos. O que vocé faz em quinze minutos? Com
certeza tem um déficit educacional que é uma vertente [...]. Ndo tem como
suprir, ndo tem como substituir o presencial (Entrevistado(a) PRO16, 2023,
grifos nossos).

As mudangas na legislagdo favoreceram o empresariado do ramo
educacional, o qual pauta e hegemoniza as leis a seu favor, com o intuito de aumentar
0 acumulo do capital e intensificar a precarizagdo do trabalho. Os “[...] empresarios
se unem aos tomadores de decisdo e formadores de opinido sobre a politica
educacional e se legitimam perante a sociedade” (Peroni; Caetano, 2011, p. 238).

Como exemplo, as autoras citam:

O Instituto Ayrton Senna é uma organizagao ndo governamental sem fins
lucrativos, presidida por Viviane Senna e foi fundada em novembro de 1994.
O IAS trabalha em cooperagdo com empresas, governos, prefeituras,
escolas, universidade e ONGs, ou seja, dos trés setores —organismos
governamentais, empresas e organizagdes da sociedade civil- para
desenvolver politicas publicas de larga escala (Peroni; Caetano, 2011, p.
238).

As politicas sao voltadas para promover a desregulamentagdo, a
flexibilizagcdo, a terceirizagdo, favorecer o empresariado em detrimento do(a)
trabalhador(a). Assim, “[...] todo esse receituario que se esparrama pelo “mundo
empresarial” sdo expressdes de uma légica societal onde o capital vale e a forga
humana de trabalho s6 conta enquanto parcela imprescindivel para a reproducao
deste mesmo capital” (Antunes, 2000, p. 38). Marx (2017, p. 503), com uma
perspectiva visionaria, ainda se apresenta como uma literatura atual, pois, “[...] assim
gue o manuseio da ferramenta é transferido para a maquina, extingue-se, juntamente
com o valor de uso, o valor de troca da forga de trabalho. O trabalhador se torna
invendavel, como o papel-moeda tirado de circulagao”. Outra pratica adotada pela
instituicao foi a de ofertar para o(a) professor(a) da disciplina presencial a produgao
do material didatico e a gravagcdo das aulas, por conseguinte, esses(as)

professores(as) aceitaram atuar como tutores(as) dessas disciplinas. Logo, passaram
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a atender mais alunos(as), pelo mesmo salario, segundo a afirmacdo do(a)
entrevistado(a) COP05:

O professor ganha o mesmo valor de horas para a matéria EAD [...]. Cada
matéria EAD conta duas horas, quer dizer duas horas de cada professor.
Quem é mestre ganha duas horas a mais de que quem é especialista [...].
Entéo assim, o valor da hora ndo é menor por ser EAD [...]. Ganha uma carga
horaria a mais, mas no mesmo valor das aulas presenciais [...]. Esses acho
que ndo ganham nada, ja esta no pacote, eles ganham um valor e n&o
ganham nada a mais. Exemplo: se a pessoa trabalha 40 horas e é so6 tutor, e
assume uma matéria a mais, esta dentro do que ele ja ganha. Ndo existe um
acréscimo (Entrevistado(a) COPO05, 2023, grifos nossos).

Desse modo, “[...] aqueles que aceitaram a tutoria permaneceram na
instituicdo com readequacéao de carga horaria. Até porque vocé também nao pode de
um dia para o outro eliminar a carga horaria do professor [...]" (Entrevistado(a) COP11,
2023). Infere-se que a instituicdo nao tinha tempo habil para contratar professores
especialistas para a adequacao de todas as disciplinas escolhidas na modalidade
EaD. Por isso, a instituicdo convidou alguns/algumas professores(as) da propria
instituicdo para realizar esse processo; em contrapartida, houve o oferecimento da

tutoria.

4.2 Enfraquecimento da coletividade e minimizagao do papel do sindicato

Infere-se, a partir do relato dos(as) participantes, que houve demissdo em
massa com a implanta¢ao da oferta de carga horaria na modalidade de EaD em cursos
de graduacado presenciais na instituicdo e que os(as) professores(as) néao
conseguiram resistir a tais mudancas. Como salientado, os(as) professores(as) que
permaneceram na instituicdo auxiliaram na transicdo das disciplinas da modalidade
presencial para a EaD com medo de serem desligados(as) também.

A luta entre trabalhadores(as) e empresarios(as) € uma luta desigual, pois
os(as) trabalhadores(as) possuem apenas a sua forca de trabalho, enquanto o
empresariado detém os modos de produgdo, dinheiro e as leis a seu favor (Marx,
2017).

A aprovacao da Reforma Trabalhista enfraqueceu as relagdes coletivas, ou
seja, a representatividade do(a) trabalhador(a) por meio de sua categoria laboral. Os
sindicatos foram privados de algumas atividades que, antes, eram exercidas
compulsoriamente, como a obrigatoriedade de homologar a rescisdo daquele(a) que
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se encontrava empregado(a) no sindicato (Brasil, 2017b).

A reforma, ao revogar a obrigatoriedade de homologar a rescisdo contratual
no sindicato3'!, estabeleceu que as rescisdes coletivas podem ser feitas sem
autorizacao ou prévia celebracdo de convengéo coletiva3?.

Resgata-se que a lei apontava que, quando o contrato de trabalho fosse
superior a um ano, a empresa precisava formalizar o pedido de demissao ou recibo
de quitacdo de rescisdo no Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. Também garantia que so teria validade se esse
processo fosse realizado com a assisténcia dos respectivos 6rgéos (Brasil, 1943).

Com a Reforma Trabalhista, houve a flexibilizagdo da demissao, ou seja, o
sindicato n&o precisa mais ser notificado de nenhum tipo de demissédo. Os(As)
trabalhadores(as) perderam a representatividade sindical, a qual poderia, em caso de
demissdes coletivas, defendé-los(as) por meio do acesso a justica do trabalho, ao
mover agdes coletivas em prol da classe trabalhadora. Nesse sentido, sdo resgatados

elementos da nova legislagao:

Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, pldrimas ou coletivas
equiparam-se para todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizagcao
prévia de entidade sindical ou de celebragao de convengao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho para sua efetivagédo. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)

Art. 477-B. Plano de Demissao Voluntaria ou Incentivada, para dispensa
individual, plurima ou coletiva, previsto em convencgdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho, enseja quitacdo plena e irrevogavel dos direitos
decorrentes da relagcdo empregaticia, salvo disposicdo em contrario
estipulada entre as partes (Brasil, 2017c¢).

31 Texto antigo: Art. 477. Na extingdo do contrato de trabalho, o empregador devera [...] comunicar a
dispensa aos 6rgaos competentes e realizar o pagamento das verbas rescisorias no prazo e na forma
estabelecidos neste artigo (Redagao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017).

1° - O pedido de demissdo ou recibo de quitagdo de rescisdo, do contrato de trabalho, firmado por
empregado com mais de 1 (um) ano de servigo, s6 sera valido quando feito com a assisténcia do
respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (Redagao
dada pela Lei n® 5.584, de 26.6.1970).

Texto atual: Art. 477 [...]

§ 1° (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017).

82 A reportagem citada a seguir demonstra que os trabalhadores ja sofrem as consequéncias do
afrouxamento da lei. A trabalhadora s6 conseguiu ser reintegrada as suas atividades, porque sua
demissao ocorreu antes da reforma trabalhista. Para as novas demissdes em massa, ja se aplica a
nova lei.

[...] Reforma Trabalhista nao aplicavel

O relator do recurso de revista do Sesc, ministro Mauricio Godinho Delgado, ressaltou que a dispensa
ocorreu antes da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017). Por isso, ndo se aplica ao caso o novo
dispositivo que afasta a obrigatoriedade de participagéo do sindicato em dispensas coletivas [...].
htps://www.tst.jus.br/web/guest/-/sem-participa%C3%A7%C3%A30-de-sindicato-demiss % C3%A30-
em-massa-%C3%A9-invalidada-e-empregada-ser%C3%A1-reintegrada
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Fortaleceu-se o acordo individual em detrimento do coletivo, fator que reduziu
a influéncia dos sindicatos e retirou a obrigatoriedade do recolhimento de recursos
financeiros para manté-los. Esta claro que a Reforma Trabalhista enfraqueceu as
possibilidades de resisténcia dos(as) trabalhadores(as) contra a usurpagéo do capital.

Destarte, oportunas sao as ponderacdes de Marx:

Os sindicatos trabalham bem como centro de resisténcia contra as
usurpagbes do capital. Falham em alguns casos, por usar pouco
inteligentemente a sua forgca. Mas, sdo deficientes, de modo geral, por se
limitarem a uma luta de guerrilhas contra os efeitos do sistema existente, em
lugar de ao mesmo tempo se esforcarem para muda-lo, em lugar de
empregarem suas for¢as organizadas como alavanca para a emancipagao
final da classe operaria, isto €, para a abolicao definitiva do sistema de
trabalho assalariado (Marx, 1982, p. 31).

Com menos dinheiro (arrecadacgao), os sindicatos ficam restritos em algumas
acdes e mais sujeitos as abordagens ilicitas de empresarios(as) e entidades
empresariais, que podem corromper a entidade representativa dos(as)
trabalhadores(as), com consequéncia direta em suas vidas.

Nos Artigos 545 e 579 da Reforma Trabalhista, ha meng¢ao de que “[...] os
empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuigdes devidas
ao sindicato, quando por este notificados [...].” (Brasil, 2017a). Ademais, que “[...] 0
desconto da contribuicao sindical esta condicionado a autorizagao prévia e expressa
dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de
uma profissao liberal [...]" (Brasil, 2017a).

Por fim, estabeleceu-se a possibilidade de acordos individuais, ou seja,
acordos entre empregados(as) e empregadores(as) sem a participagéo do sindicato,
0 que prejudica o(a) trabalhador(a), que €& a parte hipossuficiente da relagéo
trabalhista.

Art. 444 — As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto n&o contravenha as
disposigdes de protegédo ao trabalho, aos contratos coletivos que Ihes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes. Paragrafo unico. Alivre
estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipdteses
previstas no art. 611-A desta Consolidagdo, com a mesma eficacia legal e
preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado
portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017) (Brasil, 2017c).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm#art611a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1

146

Equiparar o poder de negociacéo entre empregado(a) e empregador(a) néo é
isondbmico, visto que o(a) empregador(a) detém o capital, e, portanto, controla a
relacdo trabalhista. Afastar a representatividade do(a) trabalhador(a) € retroagir na
evolucédo social para se criar uma sociedade mais justa e menos desigual.

Observa-se que, no caso da instituigdo de ensino superior investigada, as
demissdes ocorreram depois de 2017 quando a oferta de carga horaria na modalidade
de EaD em cursos de graduacgéo presenciais foi implantada. Ou seja, quando a
Reforma Trabalhista ja tinha sido implantada e a representatividade coletiva dos(as)
trabalhadores(as) enfraquecida, visto que as demissdes n&o precisaram ser
homologadas no sindicato.

4.3 Risco de pagar honorarios periciais, custas e honorarios de sucumbéncia

O intuito desta subsecdo € verificar se os(as) participantes ficaram
coagidos(as) a lutarem por seus direitos e a recorrerem a justica do trabalho para
defenderem os seus interesses. Também se buscou compreender como eles(as) se

sentem diante dessas mudangas que impactam diretamente a atividade docente.

[...] € um movimento de descredenciamento e desvalorizagdao do
professor. Por exemplo hoje eu vejo que todos os meus anos de formagéao
se resume em um contrato de trabalho, eu ndo tenho um vinculo e eu
nao tenho certeza de que eu posso ficar, eu ndo tenho uma estabilidade,
eu tenho um contrato de trabalho, que ele pode ser vigente até tal dia. Acho
que a minha conclusao é uma escravidao. Uma escravidao atual assim, nao
€? Atualizada. Moderna, ndo é? Mas é um regime de escravatura
totalmente legal, vamos pensar assim. Confesso que eu ja fui ameacgado.
Porque assim, eu ainda relutei para nao abrir uma pessoa juridica Sim. Para
receber por recibo de pagamento auténomo. Eles conseguiram me pagar por
trés meses consecutivos, mas depois disseram que se eu nao fosse abrir
uma pessoa juridica eles abririam mao da minha prestacao de servigo,
porque era a modalidade da instituicdo e assim cabia a mim decidir se eu
queria ficar ou ndo. [...] Foi o RH que ele falou (Entrevistado(a) PRE20, 2023,
grifos nossos).

[...] Sempre o lado mais fraco, acaba de alguma maneira sendo
prejudicado, ndo &7 [...]. Muitos profissionais hoje precisam, ndo é? E tem a
sua atividade muitas vezes direcionada so6 para a area académica, nao é? E
€ uma pratica cada vez mais comum nessa area [...]. Entdo penso que a gente
precisa ser resiliente em saber lidar, extrair o melhor dessa situacdo, ndo é7?
Mesmo sabendo que as vezes a gente tem algumas perdas de direitos
[...] (Entrevistado(a) COP19, 2023, grifos nossos).

Verifica-se com a fala do PRE20 que todas essas mudangas resultam no

descredenciamento e na desvalorizagdo do(a) professor(a), que se resume a um



147

contrato de trabalho. Ele(a) afirma que nao tem vinculo empregaticio com a instituicao
e que nao tem certeza de que permanecera — e que esta sob um regime de
escravatura legal.

Ainda relatou que ja foi ameacgado(a) de ser demitido(a) pela propria
instituicdo, caso ndo aceitasse trabalhar como prestador(a) de servigco. Infere-se que
ele(a) ndo encontra possibilidades de recorrer a justica para defender as suas
demandas, pois tem consciéncia de que as reformas sao legais. O(A) entrevistado(a)
COP19 (2023) também relatou que sempre o lado mais fraco acaba sendo
prejudicado, no caso, os(as) trabalhadores(as) que dependem do emprego para sua
subsisténcia.

Da mesma maneira, outros(as) trabalhadores(as) ficaram inertes as
mudancas por causa das necessidades financeiras. Como a sobrevivéncia ¢é instintiva,
a Reforma Trabalhista limitou o acesso a justica dos(as) trabalhadores(as) por meio
da possibilidade de eles(as) terem de pagar os honorarios periciais e de sucumbéncia
em eventuais demandas infrutiferas, ou seja, quando os(as) empregados(as) perdem
as agbes em que demandam contra os(as) seus/suas empregadores(as) e ex-
empregadores(as) (Brasil, 2017a).

O Art. 790-B da Reforma descreve que “[...] a responsabilidade pelo
pagamento dos honorarios periciais € da parte sucumbente na pretensao objeto da
pericia, ainda que beneficiaria da justiga gratuita”. Assim, “[...] somente no caso em
que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de
suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a Unido
respondera pelo encargo” (Brasil, 2017a).

Desse modo, dificiimente o(a) trabalhador(a) colocara o seu orgamento
familiar em risco para propor uma acéao judicial. E, dificiilmente, recorrera a justica
gratuita, porque se o individuo n&o tem condigdes para pagar as custas iniciais, como
tera recursos para pagar possivel honorario sucumbencial ou pericia judicial?

A previsao legal produz um temor psicologico nos(as) trabalhadores(as), para
que eles(as) nao se posicionem ante os pdés e contras em buscar seus direitos. De
acordo com Marx (1982, p. 18), “pedir uma retribuigdo igual ou simplesmente uma
retribuicdo justa, na base do sistema do salariado, € o mesmo que pedir liberdade na
base do sistema da escravatura”.

Todavia, mesmo tendo sido alterada a lei, o intento de prejudicar o0 acesso a
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justica foi sucumbido, mediante a ADI 576633. Nesta, o STF julgou a
inconstitucionalidade do caput do Art. 790-B e o § 4°do mesmo artigo, bem como o §
4° do Art. 791-A. Conclui-se que as mudangas legais resultaram no
descredenciamento e na desvalorizagdo dos(as) professores(as). A possibilidade de
terem de pagar as custas dos processos legais pode coagi-los(as) a ndo recorrerem
a justica para se defender, por isso, acabam se submetendo as relagdes de trabalho
flexiveis para sobreviverem.

Depreende-se que a oferta de carga horaria na modalidade de EaD, em
cursos de graduagao presenciais, impactou na carreira docente e na demissao de
professores(as), em detrimento da contratagcdo de tutores(as). Isso implica a
diminuicao do salario, porque o(a) tutor(a) € contratado(a) para desempenhar servigos
operacionais e burocraticos da docéncia, como corrigir atividades, provas, langar
notas, dentre outros.

As mudangas legais expressas na Reforma Trabalhista trouxeram o
enfraquecimento da coletividade e a minimizacdo do papel dos sindicatos, visto que
possibilitou que os professores possam ser contratados como PJ (pessoas juridicas)
e se tirou a obrigatoriedade da contribuigédo sindical. Por fim, ha os riscos de pagarem
honorarios periciais, custas e honorarios de sucumbéncia, caso os(as) participantes

recorram a justica.

33 Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na agao direta,
para declarar inconstitucionais os Artigos 790-B, caput e § 4°, e 791-A, § 4°, da Consolidacgao das Leis
do Trabalho (CLT), vencidos, em parte, os Ministros Roberto Barroso (Relator), Luiz Fux (Presidente),
Nunes Marques e Gilmar Mendes. Por maioria, julgou improcedente a agao no tocante ao Art. 844, §
2°, da CLT, declarando-o constitucional, vencidos os Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e
Rosa Weber. Redigira o acérdao o Ministro Alexandre de Moraes. Plenario, 20.10.2021 (Sessao
realizada por videoconferéncia - Resolugéao 672/2020/STF).
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582
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5 PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE NAINSTITUIGAO INVESTIGADAE
SUAS CONTRADIGOES

O intuito desta subsecdo é verificar a contradicdo que existe entre o
incremento e desenvolvimento das tecnologias diante da precarizagédo do trabalho
docente. Enquanto os(as) empresarios(as) possuem as maquinas tecnoldgicas e
aumentam a sua riqueza a partir dos processos de mais-valia, os(as)
trabalhadores(as) se submetem a uma remuneragéo inferior e a0 aumento das
atividades, tais como os(as) tutores(as) que ganham menos do que os(as) professores
e atendem mais estudantes.

A medida que se aumenta a qualidade das tecnologias, diminui-se a
necessidade do trabalho docente. A industria moderna tem como objetivo substituir
uma ocupagao complexa por outra mais simples. Na oferta de carga horaria na
modalidade de EaD em cursos de graduacdo presenciais, as contradigbes estao
presentes na substituicdo das atividades complexas dos(as) professores(as) por
atividades mais simples dos(as) tutores(as); na valorizagdo da tecnologia em
detrimento da desvalorizagdo do trabalho docente; nos salarios dos(as) tutores(as)
que sao inferiores aos dos(as) professores(as); e na nova classe de “professores
empresarios” que nao possuem o modo de producdo. Portanto:

Suponhamos, todavia, que os operarios expulsos diretamente do trabalho
pelas maquinas e toda a parte da nova geragcdo que estava a espreita
para ocupar seu lugar, encontram uma nova ocupagédo. Podemos crer que
esta sera remunerada tdo bem quanto a que eles perderam? Isto estaria em
contradicdo com todas as leis econdmicas. Vimos como a industria
moderna tende sempre a substituir uma ocupag¢ao complexa, superior,
por outra mais simples, inferior. Como, pois, uma massa operaria langada
fora de um setor industrial pelas maquinas poderia encontrar um refugio
noutro setor sem que fosse pior remunerada? (Marx, 1849, p. 15, grifos
NoOssos).

Verificou-se que, apds a insercao das disciplinas na modalidade EaD, a
instituicdo ndo precisa mais da mesma quantidade de professores(as). Alei nao obriga
a contratagéo de professores(as) para lecionar as disciplinas EaD, apenas faz mengéo
que se deve ter atendimento de tutoria aos(as) alunos(as) (Brasil, 2018b).

Nesse contexto, em que houve a redugédo da quantidade dos(as) docentes,
houve o aumento das atividades dos(as) tutores(as), os(as) quais passaram a

executar atividades operacionais, como a correcao das atividades e os langcamentos
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das notas no sistema.

Buscou-se investigar como tém sido desenvolvidas as atividades dos(as)
docentes e dos(as) tutores(as) apds as mudangas ocorridas na instituigdo. O(A)
entrevistado(a) TUTO03 (2023) salientou que o seu trabalho “[...] € uma certa
obrigacao, um certo dever. Eu ndo tenho autonomia para agir da melhor forma que eu
achar correto. Ministrar melhor o meu tempo, nao, ndo tenho. A coisa tem que ser tipo
maquina, faz, faz, faz, faz”.

Marx (1982, p. 21) ja ponderava que a divisdo do trabalho e o aumento da
forca de producdo fazem com que se diminuam os custos de producgéo e ocorra o
aumento dos lucros dos(as) empresarios(as):

Um capitalista s6 pode pdr outro em debandada e conquistar-lhe o capital
vendendo mais barato. Para poder vender mais barato sem se arruinar tem
de produzir mais barato, isto €, aumentar tanto quanto possivel a forga de
producao do trabalho. Mas a forga de producdo do trabalho é sobretudo
aumentada por meio duma maior divisao do trabalho, por meio duma
introdugdo generalizada e dum aperfeicoamento constante da
maquinaria. Quanto maior é o exército de operarios entre os quais o
trabalho se divide, quanto mais gigantesca a escala em que se introduz a
maquinaria, tanto mais diminuem proporcionalmente os custos de produgéo,
tanto mais frutuoso se torna o trabalho. Nasce daqui uma competicdo
generalizada entre os capitalistas para aumentarem a divisao do trabalho e a
maquinaria e as explorarem a maior escala possivel (Marx, 1982, p. 21, grifos
Nossos).

Além dos(as) tutores(as) ndo possuirem autonomia em suas atividades, eles
atendem muitos(as) alunos(as) em um mesmo componente curricular. As
pesquisadoras Francisco e Militdo (2021) investigaram os(as) trabalhadores(as) da
educacao nao docentes, em escolas estaduais localizadas na regiao central e na
periferia da cidade de Dourados, Mato Grosso do Sul. Os resultados da pesquisa
apontaram que os funcionarios administrativos ndo se sentem valorizados pelos
membros da comunidade.

Também relatam que ha o descaso do governo, por causa da baixa
remuneragao em seus proventos, por falta de previsao para aumento de proventos,
de plano de cargos e carreira e de melhorias em suas condi¢gdes de trabalho
(Francisco; Militdo, 2021). Da mesma forma, os(as) tutores(as) ndo se sentem
valorizados(as) com as atividades administrativas que realizam, n&o sao
reconhecidos(as) como docentes. Comumente, as instituicbes de ensino privadas

praticam a baixa remuneracdo em seus provimentos, ndo implantam uma politica de
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cargos e carreira, assim, eles(as) ndao possuem nenhuma expectativa de melhorias
nas condi¢des de trabalho.

Outro aspecto a ser salientado, a partir das constatagdes das pesquisadoras
Francisco e Militdo (2021), refere-se ao fato de que os funcionarios administrativos
nao sdo chamados para as reunides, a ndo ser que seja para a divisdo de trabalho.
Isso se aplica a vivéncia dos(as) tutores(as), ou seja, ndo participam das tomadas de
decisdes na instituicdo, sdo apenas executores(as) das tarefas.

O(A) participante COPO02 (2023) relatou que, no decorrer de um ano letivo na
modalidade presencial, ele(a) “[...] comegava em torno de 500 a 700 alunos que
totalizava 40 horas. Entdo eu comegava as vezes, dependendo do ano, com um pouco
mais € no decorrer do tempo ia caindo em caso de desisténcia”’. Todavia, com a
modalidade EaD,

[...] ja é diferente. Na EAD vocé vai trabalhar com 1.000. Comega com 1.000
ou mais, dependendo do curso. Os tutores eu percebo que eles tém uma
média, um numero “X” de alunos que ele vai atender. Entdo normalmente um
tutor tem 1.500 alunos e depende também das disciplinas. [...] vocé tem que
trabalhar com 1.500, 2.000, ja ouvi falar até em 3.000, mas aqui, ho caso, nos
nao temos essa quantidade de aluno. Entdo vocé vai contratando o tutor
conforme esse numero de alunos vai aumentando. [...] (Entrevistado(a),
COPO02, 2023).

O(A) entrevistado(a) COE10 (2023) complementou que, em algumas
disciplinas, a exemplo de “[...] METEP e Ciéncias Sociais, tinha 900, 1.000 alunos
[...]7. O(A) participante PROO08 (2023), por sua vez, ndo conseguiu sequer contabilizar

a quantidade de alunos que atende, ao argumentar:

[...] para medir pelos meus ultimos calculos, eu tenho em média 1.000 alunos,
né? Entdo eu tenho uns 600 alunos no presencial, entdo fica o ano inteiro
comigo e mais o de 400 a 500 alunos a cada mdédulo nas disciplinas que eu
cuido na EAD [...] EAD e AVA né, que ¢ junto para mim e que s&o as minhas
horas de tutoria, vinte e seis horas e as outras 14 horas em sala de aula
presencial. Puxado!” (Entrevistado(a) PROO08, 2023).

O(A) participante PRO13 (2023) relatou que “[...] na EAD a ultima vez que eu
contei estava novecentos. [...] E tem a carga horaria do presencial que n&o entrou
nisso ainda. [...]. as minhas vinte e sete horas sdo como docente mestre. [...] E muito,
[...] sou nova no meu trabalho”. Observa-se que a professora n&o conseguiu
dimensionar a sobrecarga do seu servigo, visto que foi contratada para exercer as
funcdes de professora nesse novo formato de docéncia.

Na sequéncia, apresenta-se outro caso que retrata a sobrecarga de servigo e
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a exploragdo da méo de obra dos(as) tutores(as):

4.000 alunos. Olha, tem disciplinas com mais e que atendem mais cur-
sos e tém disciplinas que atendem menos cursos, entdo assim, ja tive
disciplinas com mais de 2.000 alunos, mas a média, as disciplinas que tém
mais alunos sao em torno de 800, 900, atualmente. E os que tém menos
sdo em torno de uns cento e poucos. [...] Ah, coloca uns 4.000. [...] Sim
independente do curso, [...] porque tem algumas disciplinas como em-
preendedorismo, ela ndo é minha, € de uma colega. Mas passa em torno
de todos os cursos disponibilizados pela instituigdo.
Entao so esse curso, deve ter uns 2.000 alunos. Sé esse curso, porque nao
sdo s6 os cursos de gestdo. S&0 os cursos de saude também que tém em-
preendedorismo, entao tem bastante. [...] (Entrevistado(a), TUTO03, 2023, gri-
fos nossos).

Nesse caso, o(a) tutor(a) cuida somente das disciplinas da EaD, ele(a) ndo
tem carga horaria no presencial. Também é possivel verificar que a atividade de tutoria
€ monaotona, pois um(a) tutor(a) cuida sempre das mesmas disciplinas e executa sem-
pre as atividades operacionais do processo de ensino e aprendizagem.

Em relagdo a remuneracgao, tiveram casos em que os(as) professores(as) que
formataram as disciplinas do presencial para a EaD se tornaram os(as) tutores(as)
das disciplinas que escreveram o material didatico e gravaram as aulas. Nessa cir-
cunstéancia, os(as) professores(as) “ganham mais. Para cada matéria AVA, sado duas
horas a mais na carga que ele tem. [...] Nao, acho que deveria ser mais do que o tutor.
Eu ndo sei quanto ganha, mas sei que nao € muito. [...]” (Entrevistado(a), COPO05,
2023).

Se o(a) professor(a) da modalidade presencial assumir as disciplinas da EaD,
ele(a) continuara ganhando como professor(a), tendo apenas um aumento na sua

carga horaria. Sobre isso, o(a) participante COE10 discorre que:

[...] se o tutor é um professor que ja trabalha na casa e torna-se tutor,
entdo faz uma estimativa de quantas horas vale aquele trabalho e ai fica
semelhante. [...] € assim: Tantas horas de aula para disciplina e sala de aula.
Quantas horas precisa para atender a EAD? Mas a carga horaria para a
EAD é tensa, porque o material e o tanto de correg¢ao que vocé tem que
fazer como tutor é bastante sobrecarregado e nao tem uma carga hora-
ria tdo expressiva, mas é contabilizada em carga horéria. [...] Isso cumpre
em sala de aula o presencial, ou aqui na tutoria ou no AVA. Mas tudo em
carga horaria (Entrevistado(a), COE10, 2023, grifos nossos).

Salienta-se que os(as) profissionais que foram contratados(as) como
tutores(as) das disciplinas EaD possuem um salario diferente. O(A) participante
COPO02 (2023) frisou: “[...] se eu nao me engano o tutor tem um salario diferenciado

[...] um salario diferenciado do professor, pois [...] cada um recebe de uma forma
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diferente. O presencial recebe de uma forma, o tutor de outra [...]".

O(A) participante COEQ9 também deixou claro que existe diferenca entre o
salario do(a) professor(a), quando comparado ao salario de um(a) tutor(a). O “[...] tutor
ganha diferente, [...] na docéncia a gente tem uma quantidade por horas-aula e dai
esse vinculo. Quando a gente compara com o tutor, um servigo de tutoria que é um
cargo administrativo ai € inferior [...]".

Verifica-se que “[...] quanto mais aumenta o capital produtivo, tanto mais se
estendem a divisdo do trabalho e o emprego da maquina, quanto mais a divisdo do
trabalho e o emprego do maquinismo aumentam, mais a concorréncia entre os
operarios cresce e mais se contrai seu salario” (Marx, 1849, p. 15). Outro aspecto a

ser destacado se refere ao fato de que

[...] o tutor, ele ndo é contratado como docente, ele é contratado técnico
administrativo34[...]. E “[...] injusto porque a nossa formac&o é toda igual a de
um docente, temos inclusive, varios mestres, sé que dai o valor da hora como
tutor ndo é o mesmo como do docente” (Entrevistado(a) PRO08, 2023).

Um dos(as) tutores(as) entrevistados(as) disse que o valor do salario que
ele(a) recebe para trabalhar quarenta horas semanais com o registro de ponto (entra

as 8h e sai as 18h), com apenas uma hora de almoco, é de:

[...] dois mil (reais). R$ 2.500,00 brutos. Ai com o tempo vai subindo um
pouco. No meu caso hoje em dia eu tenho um salario de R$ 2.850,00
bruto e chega a uns R$ 2.500,00 liquidos [...] supervisor... [...] entdo,
esse seria o papel do supervisor: implantar o sistema. Eles ganham
mais por isso. Para mexer com o sistema, mexer com as matriculas e
tudo mais. S6 que nés fazemos essa parte também, nao diariamente, mas
direto eles estdo colocando essa tarefa para a gente também. Como eu falei,
orientar o aluno, corrigir e tudo mais, eles passam para a gente. Isso a gente
faz diariamente. E o papel do tutor que é estar respondendo os alunos, nés
fazemos também (Entrevistado(a), TUT03, 2023, grifos nossos).

Examina-se que existe muita diferenga entre os salarios, conforme retratado

por um dos coordenadores da modalidade presencial:

[...] O presencial recebe de uma forma, o tutor de outra. Entende? E também
assim, mesmo que o mestre ganhe R$ 6.000,00 e pouquinho, R$ 6.500,00,
ndo quer dizer que ele vai ganhar essa faixa de salario. Ele pode ser
contratado por R$ 5.000,00 por R$ 5.500,00 conforme o contrato e conforme

3 Os(As) trabalhadores(as) que tém o seu vinculo trabalhista no cargo de tutores(as) possuem uma
Classificagao Brasileira de Ocupacéo Profissional (CBO) diferente dos(as) professores(as). Eles(as) se
enquadram na atividade administrativa, e ndo na atividade de docéncia.
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a instituicdo ofereca para ele. Entao, ndo quer dizer que a tabela3?® esta sendo
respeitada [...]. Metade (referéncia aos/as tutores/as), € o mercado que
determina. E a lei de oferta e procura. Entdo, se aumentar essa quantidade
de oferta, quebra o valor. Se tiverem mais pessoas produzindo material, com
certeza o valor vai caindo [...] (Entrevistado(a), COP02, 2023).

Infere-se que os(as) professores(as) que trabalham quarenta horas semanais
ganham em torno de R$ 5.000,00, enquanto os(as) tutores(as) que trabalham com a
mesma carga horaria ganham em torno de R$ 2.500,00. Existe uma diferenca muito
grande quanto a remuneragao, assim como nas atividades desempenhadas, porque
o(a) tutor(a) faz servigcos administrativos, acrescidos das atividades relacionadas a
docéncia, como corrigir provas, atividades, responder alunos, langar notas e tirar
duvidas. Os(As) entrevistados(as) TUT06 e TUTO7 pontuaram:

Nao considero suficiente. Nao digo suficiente, porque a gente se adapta ao
que ganha, mas eu acredito que o tutor deveria receber como um profes-
sor, mesmo exercendo a modalidade de tutor. Ele ndo esta em sala de aula,
em si, lecionando, mas ele esta ali no respaldo, corrigindo as atividades,
intermediando o aluno, e penso eu que acabamos por descobrir uma nova
fungdo, um viés diferente de um professor. Ndo chega a ser um docente ali
(Entrevistado(a), TUT06, 2023, grifos nossos).

[...] como é no AVA e é uma modalidade a distancia, ndo deixa de ser um
tutor né! Entao fica com um registro de tutor. [...]. Nao, eu estou como tutora
mesmo, do curso de Arquitetura e de Design. Eu cuido de todas as disciplinas
praticamente. [...] Perdi as disciplinas presenciais (Entrevistado(a), TUTO07,
2023, grifos nossos).

Também foram investigadas as condigdes de trabalho no periodo da
pandemia, que intensificou o uso das tecnologias em detrimento do trabalho docente.
Em relagao a experiéncia com as aulas remotas durante a pandemia, verificou-se que,
no inicio, os(as) profissionais da instituicdo fizeram atendimento em suas residéncias.

Assim, “[...] os professores, no caso, a grande maioria, tiveram que gravar
aulas, elaborar questdes para poder atender, para manter esse vinculo [...]
(Entrevistado(a), COP02, 2023). Em relagdo a adaptagao, infere-se, a partir do
seguinte depoimento, que “[...] quem ja atuava como professor tutor presencial, n&o
sentiu tanto porque ja tinha uma certa familiaridade com a matéria online [...]”
(Entrevistado(a), COP05, 2023). Todavia, os coordenadores que nao tinham contato
com a tecnologia demonstraram dificuldades.

O(A) participante COP11 (2023) disse que ‘[...] no inicio eu fiquei

35 O(A) Entrevistado(a) COP02, quando se refere ao termo tabela, estd mencionando o salario da
categoria docente.
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extremamente nervosa, até porque a parte técnica de computador, de coisa eu nao
manjo muito [...]". Com o passar do tempo, os profissionais que n&o tinham afinidades
com as tecnologias comegaram a se adaptar, conforme depoimento de COP19 (2023):
“[...] depois disso eu comecei a achar algumas ferramentas importantes, bacanas que
puderam me ajudar a primeiro ministrar uma aula que talvez eu conseguisse sair dela
[...]".

Os(As) professores(as) acumularam atividades que vao além das inerentes a
pratica docente, como a edigcdo de videos, a producdo de materiais didaticos e
materiais digitais, assim como a elaborag&o de mensagens para os(as) alunos(as) em
plataformas digitais, tutoria, dentre outras. Sobre isso, o(a) participante COP02

relatou:

[...] Entdo acordava e ficava de 8:00 ao meio-dia em casa. Tinha uns 20
alunos. O professor ali tinha as questdes para responder e foi um algo bem
desgastante para os professores, porque eles tiveram que elaborar uma
quantidade de exercicios de questbes. Cada aula tinha que ter um exercicio,
o aluno tinha que responder para comprovar que ele estava presente. Entao,
os professores tiveram que, além de gravar essa aula, disponibilizar para o
aluno como para ele assistir. E entdo nés professores trabalhamos dobrado
[...] (Entrevistado(a) COP02, 2023).

O(A) participante COEQ9 (2023) teve dificuldades na adaptacéo durante “[...]
as aulas da medicina, porque o nivel de exigéncia € grande, os alunos nao iam se
contentar com qualquer coisa, entdo a gente teve as aulas gravadas, passava
constantemente para os alunos [...], com o tempo “[...] até me adaptei bem [...] com o
formato hibrido [...]".

Segundo o(a) participante COE12 (2023), “[...] a instituicdo se adaptou bem,
foi muito rapido, nés comegamos pelo Zoom, [...] com uma semana a gente tinha
estrutura [...] ah, eu acho que intensificou (trabalho) [...]".

A pandemia trouxe um certo incOmodo no inicio, sobretudo no que diz respeito
as aulas remotas, porém, com o tempo, os coordenadores e professores passaram a
se familiarizar com as tecnologias e com a oferta de carga horaria na modalidade de
EaD em cursos de graduacéo presenciais. Conclui-se que as tecnologias de educagao
possibilitam que as disciplinas sejam ministradas pela modalidade de ensino da EaD.
Com o incremento das maquinas, na perspectiva do empresariado, diminui-se o

quantitativo de docentes — e, em seu lugar, contratam-se tutores(as).
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5.1 A modalidade teletrabalho e a flexibilizagao da mudan¢a de contrato

Nesta subsecao, discute-se a modalidade de contratacao pelo teletrabalho, a
qual podera ocorrer em qualquer regido do pais, visto que € caracterizada pela
contratagao de trabalhadores(as) fora das dependéncias dos(as) empregadores(as).
Também se buscou compreender o impacto da permissao de alteragao do regime de
trabalho presencial para o teletrabalho.

Conforme a fala do(a) participe TUTOG6, “a covid revelou para a sociedade que
existe ensino remoto [...]". Por sua vez, as instituicbes de ensino aderiram ao trabalho
remoto, o qual se tornou mais flexivel apds alteragdes legais, com o intuito de
flexibilizar esse tipo de contratacdo.

Uma instituicdo de ensino pode contratar tutores(as) de diferentes localidades.
Pode disponibilizar vagas de trabalho cuja mao de obra é mais barata. Nas regides
onde tém poucas empresas, as possibilidades de emprego sdao menores, por isso,
os(as) trabalhadores(as) acabam se submetendo as condigdes salariais impostas pela
empresa empregadora do teletrabalho.

O teletrabalho ¢é definido como “[...] a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de
tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua natureza, ndo se
constituam como trabalho externo” (Brasil, 2017b).

Em 2022, apds a pandemia, incluiu-se, no conceito de teletrabalho, o trabalho
remoto. De acordo com a legislagdo nacional, “[...] considera-se teletrabalho ou
trabalho remoto a prestacédo de servigos fora das dependéncias do empregador, de
maneira preponderante ou ndo, com a utilizagdo de tecnologias de informagao e de
comunicagao, que, por sua natureza, nao configure trabalho externo” (Brasil, 2022).

Para o discurso governamental, ha a possibilidade de se ampliar o trabalho
remoto, pois “[...] o comparecimento, ainda que de modo habitual, as dependéncias
do empregador para a realizag&o de atividades especificas que exijam a presenga do
empregado no estabelecimento nao descaracteriza o regime de teletrabalho ou
trabalho remoto” (Brasil, 2022).

Nesse contexto, o(a) empregador(a) pode solicitar a frequéncia do(a)
trabalhador(a), semanalmente, na instituicdo, e ainda assim ser considerado
teletrabalho. Torna-se mais dificil o controle da jornada de trabalho e a garantia de que

esse(a) trabalhador(a) cumprira as oito horas diarias de trabalho, e que néo
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extrapolara a quantidade de horas extras permitidas. Por conseguinte, o operario
vende as horas de sua vida diaria ao empresario, que tentara de todas as formas
aumentar a sua jornada de trabalho, conforme preceitos denunciados por Marx ha

mais de um século e meio:

O servo pertence a terra e entrega aos proprietarios frutos da terra. O operario
livre, pelo contrario, vende a si mesmo, pedaco a pedago. Vende, ao correr
do martelo, 8, 10, 12, 15 horas de sua vida, dia a dia, aos que oferecem
mais, aos possuidores de matérias-primas, dos instrumentos de trabalho e
dos meios de subsisténcia, isto é, aos capitalistas. O operario ndo pertence
nem a um proprietario nem a terra, mas 8, 10, 12, 15 horas de sua vida
diaria pertencem a quem as compra. O operario abandona o capitalista ao
qual se aluga, tdo logo o queira, e o capitalista o despede quando lhe
apraz, desde que dele nao extraia mais nenhum lucro ou nao obtenha o
lucro almejado. Mas o operario, cujo Unico recurso € a venda de sua forga
de trabalho ndo pode abandonar toda a classe dos compradores, isto é, a
classe capitalista, sem renunciar a vida. Nao pertence a tal ou qual patrao,
mas a classe capitalista, e cabe-lhe encontrar quem lhe queira, isto é, tem de
achar um comprador nessa classe burguesa (Marx, 1849, p. 4, grifos nossos).

Tal dimensao é reforgcada na declaragao dos(as) participantes, no que diz

respeito ao contexto pandémico, em que eles(as) trabalharam muito mais.

[...] entdo nés professores trabalhamos dobrado. Eu percebi que em
casa também a gente acaba trabalhando mais, porque o aluno fica
inseguro. Ele fica perguntando, questionando algo assim, ai a dinamica é
outra, e trabalha bem mais. A gente percebe que no remoto, no caso, nessa
condicdo da academia, deu mais trabalho. E € mesmo contraditério, porque
ao mesmo tempo que deu mais trabalho, tirou mais trabalho de muita gente
também. Muitas empresas também desligaram no meio da pandemia, alguns
trabalhadores. [...] (Entrevistado(a) COP02, 2023, grifos nossos).

A lei flexibilizou a alteragdo de contrato, ao permitir que haja a alteragado do
regime de trabalho presencial para o teletrabalho por meio da mudanga de contrato.
Com o advento da “transformacdo” da atividade da docéncia para uma atividade
administrativa, no caso, a tutoria/mentoria da EaD, o empresariado pode demitir os(as)
professores(as) e, depois de um tempo, contrata-los(as) como tutores(as) para
realizar atividades via teletrabalho (Brasil, 2022).

Sem a necessidade de ter contato fisico com os(as) alunos(as) ou qualquer
atividade de docéncia, prejudicam-se os processos de ensino e aprendizagem, pois,
nesse modelo de contrato de trabalho, ndo existe limite geografico; pode-se contratar

qualquer pessoa em qualquer regiao do mundo.

§ 1° Podera ser realizada a alteragdo entre regime presencial e de
teletrabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado em



158

aditivo contratual.

§ 2° Podera ser realizada a alteragdo do regime de teletrabalho para o
presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de transicéo
minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual.
(Brasil, 2017Db).

O Artigo 75-D possibilita que os(as) trabalhadores(as) nessas condigdes
sejam responsaveis pela aquisigcdo, manutenc¢ao ou fornecimento dos equipamentos
tecnolégicos. No plano da aparéncia, ndo ha problema algum, pois a Lei prevé o

reembolso.

Art. 75-D. As disposi¢coes relativas a responsabilidade pela aquisi¢ao,
manutengdo ou fornecimento dos equipamentos tecnolégicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacado do trabalho remoto, bem
como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas
em contrato escrito (Brasil, 2017b).

O(A) pesquisado(a) COE14 (2023) afirmou: “[...] comprei uma mesa
digitalizadora, comecei fazer um negdcio mais, assim, dinamico, eu vi que melhorou
[...]” para o periodo da pandemia, quando ele(a) trabalhou com o teletrabalho.
Entretanto, conjectura-se: € possivel que um trabalhador deva desembolsar um
quantitativo financeiro que ele ndo tenha para poder comprar os equipamentos, tendo
de recorrer aos empréstimos, parcelamento no cartdo de crédito etc. O trabalhador
entrara na empresa com dividas para serem reembolsadas, as quais “[...] nao
integram a remuneragcdo do empregado”, ou seja, ndo trazem um aumento salarial,

valorizac&o de carreira, promogéo etc. (Brasil, 2017b).

5.2 Contradicoes nas relagdoes de trabalho docente: terceirizagao,

microempreendedor(a) individual e pessoa juridica

Esta subsegao tem como objetivo compreender o impacto que a terceirizagao
da atividade-fim trouxe para a carreira docente. E uma pratica que a instituicdo de
ensino investigada tem aderido, a qual traz perdas de direitos trabalhistas para os
profissionais contratados por essa modalidade, a exemplo das férias, do décimo
terceiro salario e do FGTS.

Ao recorrer aos estudos de Kosik (2002), afirma-se que o mundo € permeado
pela pseudoconcreticidade, uma falsa verdade, que no plano da aparéncia € um claro-
escuro de verdade, mas arraigada de engano. Todo fenémeno possui duplo sentido:

de um lado a esséncia aparente e, do outro, o seu obscurantismo. A esséncia esta
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manifesta no fendbmeno, porém é inadequada, fragmentada e demonstra apenas
alguns aspectos (Kosik, 2002). Inicia-se a analise dos impactos que as mudancas,
nas relacbes do trabalho, tém proporcionado para a vida dos profissionais
investigados. Questionou-se se conheciam alguém que trabalhava com MEI®¢ ou
CNPJ? na instituicdo. Apenas um dos coordenadores respondeu que ndo saberia
dizer se conhece alguém que atua como MEI: “[...] MEI eu n&o vou saber dizer se eu
conheco alguém porque eu fico tdo ligado aqui. Existe, isso dai existe, mas eu néo
vou saber te falar quem” (Entrevistado(a) COPO04, 2023).

O(A) entrevistado(a) COP02 destacou: “tenho sim, tenho alguns (colegas de
trabalho) que abriram empresas. Muitos professores acabam criando cooperativas e
montando cursos também dessa forma. Entdo, € um outro campo de atuagao que esta
crescendo [...], “[...] tem muitos professores que estdo indo para o online e muitos
trabalham para eles mesmos. [...] isso mesmo, de assessorias e tudo isso”
(Entrevistado(a) COP02, 2023). Na sequéncia, sdo apresentados varios depoimentos,
capazes de ilustrar como essa condigao esta presente na atual conjuntura, sobretudo
quando se analisa a atuacao e/ou possibilidade de se atuar como professores

conteudistas:

Sim eu tenho MEI. [...] Outras instituicdes me contratam como revisora de
texto. [...] Eu acho ruim, porque eu gostaria de ter o vinculo trabalhista. Isso
vai gerar outras questdes de impostos na previdéncia, mas ao mesmo tempo
eu acho bom porque o MEI de qualquer forma me garante alguns respaldos.
Entao tudo bem, para mim tudo bem. [...] E aulas particulares € mais ou me-
nos isso. [...] Eu trabalho como revisora externa e uso o MEI para isso e
também sou professora de aulas particulares em escola de tutoria (Entrevis-
tado(a) TUTO6, 2023).

[..] cheguei a fazer, quando, quando a gente comegou, porque eu fui
conteudista, de algumas matérias. E ai, caso fosse por MEI, o desconto
era menor. Entdo eu cheguei a abrir um CNPJ, agora eu ja fechei porque
eu vi que eu nao dei conta de produzir nada [...]" (Entrevistado(a) COEQ9,
2023, grifos nossos).

“[...] tenho MEI porque se eu fizer o material, sei la, um material, uma
gravagao de videoaula, seja o que for. E tem que ser diretamente pelo
contrato, tem um desconto, né? Ai nessa questdo eu acabo optando pelo
MEI para nao ter essa redugao brusca de pagamento [...] (Entrevistado(a)
COE12, 2023, grifos nossos).

Eu criei o MEI em dois mil e dezenove e recebo pelo MEI. [...] Isso! [...] N&o.
[...] Eu seria CLT. Sim. Por causa da seguranga que vocé tem. Entéo, por

36 Microempreendedor Individual.
37 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.
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exemplo, é claro, pago menos imposto, s6 que eu nao tenho seguro-desem-
prego, eu ndo tenho FGTS e outros beneficios que o CLT traz. E o PJ vocé
paga menos na entrada, s6 que ai vocé tem que compensar o décimo terceiro
e férias, tudo isso todos esses beneficios que vocé nido tem ta? (Entrevis-
tado(a) COE14, 2023).

[...] ja tive, mas ndo tenho mais.[...] Olha foi 6timo porque foi um periodo que
eu precisei né pra fazer o conteudo e era barato, esquecia de pagar as
vezes as mensalidades e quando eu via tinha acumulado um monte
pagava tudo de uma vez, mas eu achei muito bom, eu fui, eu visitei a sala
né do microempreendedor foi muito fui muito bem atendida la eles me deram
todas as orientacdes, fiquei um pouco perdida na hora de fazer a declaragao
de imposto de renda porque ela é separada (Entrevistado(a) COE17, 2023,
grifos nossos).

E oportuno esclarecer que, embora se paguem menos encargos como PJ ou
MEI, quando se encerra o contrato com a empresa, ndo se recebe nenhum dos direi-
tos trabalhistas, a exemplo de férias, FGTS, décimo terceiro salario etc. Sobre tal di-

mensao, merece destaque a fala de PRO13:

Nao, eu ndo tenho MEI e ndao sou adepta porque eu entendo que é preju-
dicial ao trabalhador eu enquanto profissional nao aceitaria um trabalho
assim a nao ser que eu realmente fosse necessario né? Ah estou desem-
pregada estou passando fome, mas nao aceitaria, porque nao concordo
com essa possibilidade. A pessoa tem varios direitos que séo supridos. En-
tdo ela ndo tem férias, ndo tem FGTS, ndo tem seguro-desemprego € eu sei
que tudo isso traz impacto também na aposentadoria do individuo. Por-
que se ele nao contribuir da forma correta, ele ndao consegue se aposentar
(Entrevistado(a) PRO13, 2023, grifos nossos).

De acordo com o contribuinte PRO13, a pratica de terceirizacéo é prejudicial
para a vida dos trabalhadores, porque prejudicara o seu futuro, ja que a aposentadoria
€ referente as contribuicdes no decorrer da vida dos trabalhadores e, se nao ocorrer
de forma correta, eles ndo conseguirao se aposentar.

Complementou COP11: “[...] existem alguns coordenadores aqui que sao é
MEI" (Entrevistado(a) COP11, 2023). Verifica-se que a pratica da terceirizagcdo da
atividade-fim ja se faz presente na prépria instituicdo. De acordo com um dos
coordenadores da modalidade EaD: “[...] tem professores que abriram sim, porque o
desconto, se um professor € RPA%® na folha de pagamento é muito maior”
(Entrevistado(a) COEQ9, 2023).

De forma simplista, alguns/algumas profissionais acreditam que abrir um

cadastro MEI ou PJ é uma vantagem, porque terdo menos descontos na folha de

38 Recibo de Pagamento Auténomao.
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pagamento. Conforme o relato de um coordenador da modalidade EaD:

[...] defini abrir o MEI na época porque dai tinha menos descontos, mas eu
poderia ter recebido por eu acho que é RPA, Registro de Profissional
Autbnomo, né? Que ai tem mais descontos e ai ndo precisaria abrir o MEI,
eu optei por abrir, mas nao foi exigéncia da instituicdo nao.

Para o(a) entrevistado(a) COE14, o “[...] tutor, especificamente, eu acho que
[...] ndo tem nenhum mais, instrutor presencial. Sim, todas as funcodes [...]" tém
pessoas contratadas com MEI ou PJ.

Outra pratica da terceirizacdo presente na instituicdo se refere a
contratagao dos(as) professores(as) conteudistas ou formadores(as), os(as) quais s&o
prestadores(as) de servicos sem vinculo trabalhista. Esses(as) professores(as)
recebem uma unica vez da instituicdo para escrever o material didatico, gravar as
aulas e fazer as questdes das disciplinas EaD.

No contrato dos(as) prestadores(as) de servigo, ha especificagdo do tempo
pelo qual a instituicdo podera usar esses materiais, normalmente por tempo
indeterminado. A instituicao também exige a emissao de nota fiscal pelos prestadores
de servigco para comprovar que o vinculo nao é trabalhista.

O(A) participante COP04 (2023) foi mais incisivo(a) e disse que todas as
faculdades de nivel superior (privadas) tém realizado essa pratica. Declarou:

Isso dai é igual em todas as escolas particulares. Existem oportunidades.
Entéo a escola oferece a oportunidade de vocé escrever um material didatico.
Isso existe? Existe! E normal. Todas as escolas tém isso dai. Agora com
relacido a vocé escrever e vocé ser o docente, isso muda. Com relagéo a vocé
escrever esse material, eles pagam um valor “X” e € uma questdo de vocé
aceitar. Entdo de novo eu falo, € o que temos para hoje. Entao, tem pessoas
que precisam e faz uma diferenga enorme no final do més e escrevem. Entao,
o material didatico, a escola te da o modelo, ela te da o formato, ela te da o
que é necessario e a pessoa assina o contrato normal e faz o material. S6
isso (Entrevistado(a) COP04, 2023).

Nesse contexto, existem professores(as) que abrem o ME| somente para
escrever as disciplinas EaD. O(A) participante COEQ09 (2023) afirmou: “[...] conhego
professores que abriram e depois fecharam s6 para produzir material didatico mesmo,
e nao se vé [...] frente a tanto desconto [...]. Tem coordenador também [...]".

No entanto, a pratica da terceirizacdo n&o ficou restrita aos(as)
professores(as) contratados(as) para a gravagdo das disciplinas EaD, sobretudo
porque essa pratica se ampliou para a contratagdo de professores(as) para

ministrarem aulas presenciais. Nessa direcdo, o(a) PROO01 (2023) afirmou que
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conhece “[...] varias pessoas”. Ele(a) falou que, em “[...] uma conta por alto [...],
conhecgo cinco pessoas que trabalham como PJ, que fazem acompanhamento de

estagio como preceptores de estagio [...]".

Mas esse ano foram contratados preceptores e nao professores e nao
docentes. [...]. Eles fazem acompanhamento de estagio no campo, na
operagao, nao ministram aula dentro da instituigdo enquanto sala de aula,
nao participam do formato de preparo e de grade curricular, mas eles atuam
la no acompanhamento de estagio supervisionado, por serem profissionais
da area, com pratica. [...]. Por PJ ou MEI. Na verdade, todos que esse ano eu
tive contato é PJ, o MEI inclusive nao aceitava, tinha que ser pessoa juridica
mesmo. [...] Bem Inferior. Hoje a gente tem um formato de quem trabalha 40,
40 horas semanais ou 44 horas semanais. Tem uma média na nossa carga
horaria final como liquido, ganhando em uma média de cinco e novecentos
reais. Essas pessoas nas mesmas 40 horas de formalizaram para a gente
que nao estava chegando a trés mil reais. Entdo assim a gente pode pensar
que reduziu o valor da hora aula em 50%. [...] E sem o vinculo empregaticio
e correndo riscos ainda dentro da instituicdo hospitalar, que € um que tem,
insalubridade. Tem a questdo da insalubridade porque estdo diretamente
lidando com material biologico, doengas infectas contagiosas e doengas
transmissiveis pela natureza da atividade. Entendeu? [...] (Entrevistado(a)
PROO01, 2023).

Para o(a) participante PRO08, as novas contratacdes foram feitas pela pratica
da terceirizagdo. Somente os(as) professores(as) antigos possuem o vinculo da CLT.

Nesse contexto, afirma:

[...] a instituigdo tem muitos professores antigos e os antigos continuam tudo
CLT. [...] os que sao de dois mil e dezesseis, dezessete para ca. Entao tem
varios que ja foram contratados como MElI, [...] inclusive tem um tutor que [...]
foi contratado como MEI. [...] Ah, eu acredito que tenha de tudo dai acho que
tem coordenador que deve ser MEI, né? [...].

Observa-se que, depois da Reforma Trabalhista, aumentou-se a contratacao
de terceiros para a realizacido da atividade-fim da instituicdo de ensino de nivel
superior, a exemplo da contratacdo de professores contratados como MEI e PJ.
Conforme o(a) TUTO7 (2023), “sim, isso, de docéncia, tem algumas pessoas que
estavam sendo contratadas por meio PJ”.

Os cargos de gestao também tém como ocupantes pessoas nao vinculadas a
instituicdo, ou seja, contratados(as) por meio da terceirizagdo, assim disse o(a)
PRO16: “[...] os cargos de diretoria que eu sei, todos eles sao PJ. Eles ganham até
um salario um pouco mais alto, mas sao PJ”.

Na concepgao do(a) participante COP02, esta se formando uma categoria
especifica de professores conteudistas, o0os quais ndo possuem vinculos

empregaticios. Segundo ele(a), os futuros professores nao terdo salas de aulas
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presenciais para trabalhar; eles terdo de se enquadrar na légica de ministrarem aulas

quando as instituicdes de ensino precisarem. O(A) participante COP02 argumenta:

Tem uma categoria de professores que s6 produzem material. Entdo é
interessante que o mesmo professor que produz para a instituicao X, produz
para a instituicdo Y, produz para a instituicdo Z. Entao, é interessante que
existe um professor, que na minha época nao existia, que é o professor ja
especializado em produzir material para EAD. Entdo esse professor que esta
estudando hoje que vai se formar, ele n&o vai encontrar no mercado uma sala
de aula para dar aula presencial, mas ele pode atuar como alguém que
produz materiais, produz apostilas, video aulas, questdes [...] entdo eu ja
percebo que ja tem o profissional que ja tem essa experiéncia. Entdo, quando
eu contrato muitos na entrevista, a pessoa falando que ja produziu material
para essa, e aquela instituicdo. Entdo ja € um professor que nao esta dando
aula, mas sé esta produzindo o material. E interessante, a instituicdo faz um
contrato, ai ele entrega o material e recebe e perde o vinculo com a instituicao

[.]-

A pratica de contratar professores somente para prestar um unico servico se
tornou natural. Para o(a) entrevistado(a) COE14, “[...] faz bastante sentido. Porque
vocé contrata o pacote, o kit que eles chamam pra vocé fazer a apostila, gravar as
aulas e & um servigo realmente temporario. Pra isso faz bastante sentido a

terceirizagao”. Corrobora com o seguinte depoimento:

[...] Entdo ai a gente conversa com o professor, explica que € sé temporario,
entao o professor faz essa, o coordenador na verdade faz esse contato com
ele e a gente na verdade terceiriza, porque dai ele ndo cria vinculo
institucional, ele sé produz o material e as questdes, o bloco todo e depois
necessita de um outro profissional que é da casa pra fazer o contato caso o
aluno necessite. Mas esse professor realmente ele s6 fica como alguém que
produziu o material, mas que nao vai ter contato com um aluno, com ninguém
da instituicdo” (Entrevistado(a) COP19, 2023).

Constatou-se, a partir das entrevistas, que “[...] o professor da casa recebe na
folha do pagamento [...]" (Entrevistado(a) COE17, 2023). Para formatar as disciplinas
da EaD, eles recebem uma bonificagdo a mais em seu salario para nao caracterizar o
aumento deste. Porém, essa bonificagdo € menor do que o valor que se paga ao
professor conteudista de fora da instituicdo, conforme narrativa do(a) PRO13: “sim, eu
ja fiz trabalhos assim aqui na instituigdo e como eu sou da instituigdo, inclusive a gente
ganha um valor menor”. Torna-se natural, na pratica da gestédo, buscar professores
externos, em detrimento dos docentes da casa. Em conformidade, o(a) entrevistado(a)
COE12 afirmou:

[...] tenho contato desses profissionais, tanto que eu solicitei, por eu ser
coordenador de curso tiveram disciplinas da matriz curricular de cursos por
exemplo de agrimensura que tem disciplinas um pouco especifica de
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georreferenciamento, assessoramento remoto e acabei optando por
profissionais externos! [...] Essa solicitagdo de produgdo e material, é feito
toda uma triagem. Vocé passa o contrato pro setor, o setor que formaliza o
pedido de como deve ser feito o material [...] por e-mail e, enfim, ele finaliza
o material. E passado para mim, a gente faz essa avaliagéo até que encerra
essa questdo. Entdo, eu conhecgo os profissionais, tenho contato e também
ja fiz essa prestagéo de servigo aqui nessa instituicdo e também numa outra
[...] que faz esse processo semelhante” (Entrevistado(a) COE12, 2023).

Nesse processo, ha a emergéncia de duas classes distintas, ou seja, a dos
professores e a dos empresarios escritores e especialistas.

E uma pratica comum na area de docéncia, conforme alega o(a) participante
PROO08: “[...] o professor vai receber X valor para produzir aquele material, tem trés,
quatro meses pra produzir, entdo ndo se torna vinculo empregaticio dentro da
instituicdo, € um contrato de prestacao de servigo”. A forma de pagamento é por “[...]
MEI, ela tem que gerar nota de prestagcao de servigo, ou entéo gera [...] uma nota
fiscal da prefeitura, do municipio, que dai vocé vai la na prefeitura e pede, leva o
contrato, sdo pagas, [...] acaba tendo bastante desconto pra pessoa, née!”
(Entrevistado(a) PROO08, 2023).

Assim, ganha destaque a flexibilizagcdo em ser professor conteudista, ja que

[...] ele vai montar esse material no horario que ele quiser, nos dias que ele
quiser. Entdo é um contrato de prestagao de servigo. Porque dai o professor
ja tem quarenta horas. Entdo ndo tem como ele produzir o material dentro
dessas quarenta horas, entao ele é contratado a parte, ai ele vai produzir nos
horarios que ele preferir. Final de semana e tal. Entdo é um preparo a parte”.
E X valor pra ele preparar aquele determinado material que segue o padrédo
aqui da instituicdo, entregar e vir gravar as aulas [...] (Entrevistado(a) PRO0S,
2023).

No entanto, o(a) entrevistado(a) PROO1 afirmou que ndo € vantagem ser

professor conteudista:

[...] Inclusive, eu fui convidada uma vez para producédo de material, mas eu
achei que o empenho, o desempenho e depois a nao utilizagdo desse
material, a partir do momento dele preparado pelo dinheiro pago, ndo valia o
trabalho, entao eu acabei dispensando. Mas ndo me encaixo nesse momento.
Na atualidade eu ndo me enquadro. [...] Eu tinha que montar um curso de
qguase 100 horas por R$ 5.000,00. Entdo, material, produgdo, perguntas e
material inédito que depois eu néo poderia [...] ser utilizado por mim mesmo,
em outras, e eles iriam usar esses materiais por anos. Para eles né.

Outra questdo que emerge é o fato de o professor conteudista vender o
material exclusivamente para a instituigdo. Assim, o empregador possui os direitos
autorais de usar o material por tempo indeterminado, enquanto o professor recebe

apenas uma vez por té-lo produzido. Conforme o(a) participe PRO16: “[...] sei pela
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professora [...] ela perde os direitos autorais, porque passa a ser da instituicdo. No
caso dela ministrar aulas para outros cursos que a mantém aqui na instituigéo [...]".
Estd arraigado no discurso de alguns/algumas profissionais o processo de
dicotomizagao entre teoria e pratica, aspecto que justificaria a presente légica. Cita-
se, como exemplo, a fala de PRO16 (2023), que pontuou sobre a instituigdo ofertar a
parte pratica da disciplina tedrica ofertada nos moldes da EaD: “[...] o diferencial da
nossa disciplina anatomia humana é que tem a pratica que em muitas ocasides é
insubstituivel. Mesmo nas turmas EAD se faz pratica em laboratério, com uma carga
horaria reduzida, mas faz, essa € a realidade”.

Outra artimanha da instituigdo, para reduzir os valores da folha de pagamento
e nao ter vinculos empregaticios com os professores, refere-se a modularizagao.
Nessa otica, as matrizes curriculares dos cursos de nivel superior, tanto da
modalidade presencial como da modalidade EaD, foram equiparadas.

Os cursos da modalidade EaD ofertam as disciplinas por modulos, sendo que,
no decorrer do ano, existem quatro modulos. Em cada um, sao ofertadas apenas duas
disciplinas, as quais possuem uma quantidade de 80, 100, 120 e 160 horas. A
instituicdo tem transformado o0s cursos presenciais em modulares e,
concomitantemente, extinguido os cursos semestrais e as notas por bimestres.

Além da economia na folha de pagamento com os professores, existe a
possibilidade de o(a) aluno(a) solicitar transferéncia da EaD para o presencial e vice-
versa, em qualquer periodo do ano letivo. A instituicdo tem implantado esse sistema
em alguns cursos, conforme o depoimento de PRO15:

[...] tem professores que hoje eu conhego, que foram contratados por
modulo. Entao, tem algumas disciplinas e alguns cursos que ele ndo esta
mais seriado. Ele € modular. Entdo esse professor modular, para a institui-
¢ao, ele fica menos caro porque vai trabalhar, quatro meses depois ele nao
tem disciplina. [...] Entao, por falta dessa continuidade a instituigcao pelo que
eu entendi percebeu ser mais interessante ter esse professor. Em ter-
mos de valores eu nédo sei também se é igual ou néo. Mas ai € um con-
trato pra quatro meses. E igual quando uma professora esta de licenga ma-
ternidade ndo tem o professor na casa que possa cumprir o horario enquanto
ela esta de licenga, é contratado alguém. Entéo, esses professores do mo-
dular sao diferentes do seriado, do semestral que tem ali o contrato CLT
conhecido [...]. Entdo, assim, eu acho que tem um lado da desvantagem
porque vocé nao tem o vinculo dai vocé perde a estabilidade. E, em con-
trapartida, se nao tem condigdes do professor que ja esta na casa tra-

balhar em formato modular ndo tem o que fazer, entdo ele acaba tendo
que ter esse recurso, né? [...] (Entrevistado(a) PRO15, 2023, grifos nossos).

Observa-se que, assim, a flexibilizagdo da atividade docente se intensifica

cada vez mais, e os professores perdem a estabilidade anual de contratagao.
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Destarte, os professores ndo possuem mais a seguranga se serao contratados no ano
letivo para vinte, trinta, trinta e cinco ou quarenta horas semanais. O que eles tém tido
de oportunidade sao trabalhos temporarios, projetos, prestacdo de servigos,
dimensdes que acarretam a instabilidade financeira, emocional e fisica.

Por causa da instabilidade financeira, da precarizacdao dos contratos de
trabalho, muitos professores, para atenderem as necessidades mais basicas de suas
familias, submetem-se a essa condi¢ao de trabalho, pois precisam pagar as contas,
moradia, agua, luz, comida, produtos de higiene basica, remédios, dentre outros.

O aumento da quantidade de professores(as) conteudistas faz com que ocorra
a diminuicdo no valor pago para a elaboragdo dos materiais. “[...] antes era
R$5.000,00, que ja era um prego baixo, para elaborar o material, o contetdo, a
apostila, atividades e tudo mais. Agora esta em torno de R$3.000,00, R$2.500,00[...]"
(Entrevistado(a) TUTO03, 2023). O(A) entrevistado(a) TUTO3 (2023) afirma que os
materiais e as aulas sao utilizados “[...] até comecar a dar problema. Até comegar a
ficar ultrapassado. O certo acho que seria ter um tempo habil, mas ndao. O material
fica la. Ai quando comeca a ficar ultrapassado eles pedem para fazer um novo [...]".

Existem cursos que estdo sendo ofertados com a maioria dos professores
conteudistas terceirizados. Conforme a fala de um dos(as) participantes, “[...] conheco,
a maioria dos professores de Arquitetura, [...] esses eles sédo de fora. Eles nem dao
aula aqui na casa” (Entrevistado(a) TUTO07, 2023).

A flexibilizacdo da mao de obra se tornou uma realidade. Conforme a
declaragéo do(a) participante COP19, “[...] € uma pratica cada vez mais comum nessa
area. Entdo penso que a gente precisa [...] saber lidar, extrair o melhor dessa situagéo,
mesmo sabendo que as vezes a gente tem algumas perdas de direitos [...]".

O(A) participante COE14 afirma que, se pudesse, seria CLT por causa dos
pagamentos dos beneficios, como férias, décimo terceiro salario, fundo de garantia
do trabalhador, seguro-desemprego e contribuicdo para a aposentadoria. Porém, a

instituicao ja o contratou como empresa e nao deu a possibilidade de escolha:

Eu desde que eu fui contratado aqui eu sou contratado como empresa. Eu
criei 0o MEI em dois mil e dezenove e recebo pelo MELI. [...][...] Eu seria CLT,
se pudesse escolher [...]. Entdo, por exemplo, é claro, pago menos im-
posto, s6 que eu nao tenho seguro-desemprego, eu nao tenho FGTS e
outros beneficios que o CLT traz (Entrevistado(a) COE14, 2023, grifos nos-
S0S).

Em relagdo ao posicionamento da instituigdo sobre a terceirizagao, ou seja, a
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contratagao por MEI ou PJ, de acordo com o(a) COE12, existem “[...] professores que
foram contratados PJ. Eles até estavam tendo essa discussao se faria toda essa con-
tratagdo no geral PJ. E aqueles que eram CLT mudariam pra PJ, mas nao chegou até
mim [...]". Complementa o(a) COEQ9 (2023): “[...] conhego um coordenador que nao
quis o formato de MEI e por isso mudou de instituicdo, “[...] porque ele ndo quis que
fosse agora pelo formato de MEI e ai acabou indo pra outro lugar [...]", e o(a) COP02

profere:

Acho que o mercado vai abrindo portas e fechando portas. Na verdade,
a pessoa vaiter que [...] se ela quiser se manter. E também & interessante
que muitos professores acabam voltando para a graduagéao. Entdo, por
exemplo, eu fiz o curso de Histéria e eu vejo que nao tem muita
perspectiva, entdo vai la e faz o curso de Farmacia (Entrevistado(a) COP02,
2023, grifos nossos).

Conclui-se que a pratica de contratagcdo dos professores, coordenadores,
preceptores e tutores como PJ ou MEI € uma realidade na instituicdo investigada, o
que dificulta, inclusive, a representatividade coletiva docente, sobretudo porque eles
nao se reconhecem como profissionais de uma mesma categoria. Ndo possuem os
direitos trabalhistas, previdenciarios e existe variacdo em relagédo ao salario, pois cada
atividade recebe um salario diferente, embora todas as atividades sejam ligadas ao

trabalho educativo no ensino superior.

5.3 Contrato de trabalho, modalidade temporario e terceirizagao da mao de obra

Nesta secao, aborda-se o impacto que a modalidade de trabalho temporario
e a terceirizagdo da mao de obra tém causado na vida dos docentes. Apds a analise
dos dados, infere-se que ocorreu o afrouxamento legal para a contratagdo de
prestadores de servigos temporario, visto que agora “[...] o contrato de trabalho
temporario pode versar sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim
a serem executadas na empresa tomadora de servigos” (Brasil, 2017b).

Qualquer atividade pode se enquadrar na contratacdo de trabalhadores
temporarios. Houve o prolongamento do prazo de vigéncia do contrato temporario de
trés para seis meses, além da possibilidade de o empregador prorrogar a contratagao
nessa modalidade por mais noventa dias (Brasil, 2017b).

A instituicdo de ensino nao precisa contratar professores efetivos para
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ministrar as aulas, pode utilizar a contratacdo de professores temporarios para
ministrar as disciplinas modulares. O prejuizo sera para o professor, visto que ele tera
uma relacao de trabalho flexivel.

Os(As) professores(as) da instituicdo que fazem o material das disciplinas
EaD recebem na folha de pagamento em forma de gratificagcdo. Congruentes sao as
falas dos participantes:

[...] Nao, aqui ndo. Eu gravei uma disciplina que foi de AutoCAD, né? Mas dai
eles pagaram a parte, né? Vem o meu salario normal, né? Que eu sou CLT e
registrada e veio a mais [...] (relato do(a) entrevistado(a) TUTO7).

[...] O professor da casa recebe na folha do pagamento [...] (declara o(a)
participe COE17).

[...] quando vocé monta o material EAD vocé receber em folha [...] (afirma
PRO15).

As gratificagdes®®, recebidas em dinheiro pela prestagéo de algum servigo no
final do més, eram contabilizadas como salario. O décimo terceiro salario, as férias e
a aposentadoria teriam como base de calculo a somatdria do salario mais as

gratificagdes. No entanto, a reforma trabalhista alterou a base de calculo do salario:

§ 22 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para
viagem, prémios e abonos nao integram a remuneragao do empregado, nao
se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e previdenciario (Brasil, 2017a).

Mediante o exposto, os prémios concedidos aos trabalhadores, em forma de
bens, servigos ou valor em dinheiro, ndo sdo somados ao salario. Essa pratica permite
que o empregador solicite servigos extras ao trabalhador ou a equipe de trabalho, de
modo a se esforcar para aumentar o desempenho esperado no exercicio de suas
atividades. Contudo, a remuneracdo nao vira em forma de salario, o que prejudica o
trabalhador nos reflexos de suas verbas salariais, como ja citado, férias, 13° salario,

aviso prévio indenizado, FGTS e a propria base de contribuicdo do INSS.

39 A Lei n® 1.999, de 01/10/1953, que alterou o § 1° e o caput do art. 457, da CLT, postulava que: Art.
457 — Compreendem-se na remuneragédo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario
devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que
receber. § 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissoes,
percentagens, gratificacdoes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador
(Brasil, 1999, grifos nossos).
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Por exemplo, uma faculdade pode solicitar ao(a) professor(a) que escreva um
livro e grave as aulas de uma matéria para a modalidade da educagéo a distancia. Na
hora de remunerar esse trabalhador, a instituicdo podera realizar um unico pagamento
na forma de gratificagdo, o qual ndo sera integrado ao salario. O(A) professor(a)
recebera uma unica vez, ndo sera considerada a gratificagdo para a base de calculo
dos beneficios do décimo terceiro salario, férias, nem na sua aposentadoria, ou seja,
o valor recebido de gratificagdo ndo sera somado a base de calculo desses beneficios.
Em contrapartida, a instituicdo usara as suas aulas gravadas e o seu material didatico
por tempo indeterminado.

Examinou-se que os(as) participantes possuem PJ, para atender a instituicdo
pesquisada ou outras empresas. Legalmente, permitia-se a contratacdo de empresas

terceiras, apenas para servigos especificos, como:

[...] Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta
[...] (Brasil, 2011, grifos nossos).

Os trabalhadores que realizavam as atividades essenciais em uma empresa,
obrigatoriamente, deveriam ter vinculo empregaticio nesta. Caso o trabalhador tivesse
vinculo empregaticio em uma empresa contratada pelo empregador para o
desenvolvimento de trabalho atinente ao empregado, a tomadora do servigo infringiria
a norma legal.

A titulo de exemplo, uma escola n&o poderia terceirizar a atividade essencial,
como professores(as), bibliotecarios(as), auxiliares pedagdgicos(as) e profissionais
relacionados as atividades de ensinar. A escola poderia terceirizar as atividades-meio,
contabilidade, juridico, limpeza, vigilancia etc.

Apoés a reforma trabalhista, ampliou-se para todos os dmbitos e para todas as
atividades econbmicas a terceirizagao da atividade-fim. Por isso, a instituicdo tem
contratado professores(as) com PJ. Se ndo bastasse a terceirizagdo, como ferramenta
legal para acentuar a precarizagdo do trabalho, a lei também permite a
“‘quarteirizacao”.

Desse modo, uma empresa terceirizada pode subcontratar outras empresas
para prestar servicos. “[...] a empresa prestadora de servigos contrata, remunera e

dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas
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para realizagado desses servigos” (Brasil, 2017a).

Ainstituicdo de ensino pode contratar uma empresa terceirizada para formatar
as disciplinas EaD, escrever material didatico, gravar aula, elaborar as atividades, com
o intuito de ndo estabelecer vinculos empregaticios com os(as) professores(as). A
empresa terceirizada pode contratar outras empresas para escrever o material
didatico ou contratar um(a) professor(a) PJ para escrevé-lo.

Verifica-se que a pratica da terceirizagao e da quarteirizagdo faz com que o
acumulo de capital ocorra por meio da desvalorizacdo do salario do trabalhador. A
instituicdo de ensino, por intermédio de uma empresa terceira, contrata para nao ter
custos com a folha de pagamento. Essa empresa terceirizada, por sua vez, contrata
um(a) professor(a) PJ. O(A) professor(a) se submete a isso, porque precisa do salario.

Com o afrouxamento dos mecanismos legais, instaura-se uma “escravidao
moderna”, que, para Antunes (2020), pode ser conceituada como a uberizagdo da mao
de obra. As mudancas ocorridas na industria 4.0 promoveram a intensificagcdo da
flexibilizagdo, aliada ao crescente trabalho digital. Nessa esteira, a extingdo dos
mecanismos de protec¢ao dos trabalhadores tem acentuado as desigualdades sociais.

De acordo com Antunes (2020), os trabalhadores que possuem empregos
formais, ou seja, pelo regime celetista, sdo privilegiados, ou o0 que ele denominou
‘privilégio da servidao’. A modificagdo e o desenvolvimento dos meios materiais de

producao transformam as relagdes sociais de producao:

Do mesmo modo, as relagdes sociais de acordo com as quais os individuos
produzem, as relagdes sociais de producéao, alteram-se, transformam-se com
a modificagdo e o desenvolvimento dos meios materiais de produgao, das
forgas produtivas. Em sua totalidade, as relagdes de produgao formam o
que se chama de relag¢ées sociais, a sociedade, e, particularmente, uma
sociedade num estagio determinado de desenvolvimento histérico, uma
sociedade com um carater distinto, peculiar. A sociedade antiga, a sociedade
feudal, a sociedade burguesa sao conjuntos de relagdes de produgao desse
género e, a0 mesmo tempo, cada uma delas caracteriza um estagio particular
de desenvolvimento na histéria da humanidade (Marx, 1849, p. 8).

Nesse contexto, a imposi¢cao das novas relagcdes de producao resulta em
novas praticas. Por exemplo, o PJ nao registra ponto, por isso o Ministério do Trabalho
ndo consegue fiscalizar as horas excessivas. O teletrabalho esta fora das
dependéncias da empresa; assim, ndo tem como garantir que nao tera trabalho
infantil. De igual maneira, ndo se pode garantir um local isento de insalubridade e

periculosidade.
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Outra regra que favorece o contratante dos servigos terceirizados em

detrimento do trabalhador é que a responsabilidade do tomador sera subsidiaria*® e

n&o responsabilidade solidaria*!. O Art. 42-A, § 2°, aponta que “[...] ndo se configura
vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das empresas prestadoras de
servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a empresa contratante” (Brasil, 2017a).

Caso a empresa terceirizada nao recolha, o trabalhador podera receber os
seus direitos somente quando acabarem todas as possibilidades de acionar por vias
judiciais a empresa terceira. A responsabilidade sera “subsidiaria” da empresa
contratante e ndo “solidaria”.

A alteracéo na lei da terceirizagao facilita a mudanca do regime da CLT para
a PJ. A Lei ndo proibe que o trabalhador de uma empresa contratado pela CLT seja
demitido e recontratado como PJ, terceirizado.

O que existe € um periodo que se deve esperar; o periodo esta determinado
no Art. 52-D: “O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para esta
mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de servigos
antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da demisséo do
empregado” (Brasil, 2017a).

Conclui-se que o intuito da reforma da lei da terceirizacao foi o de flexibilizar
a contratacao de trabalhadores terceirizados, para que a empresa contratante nao se
responsabilize pelos pagamentos dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Todas as
mudangas foram para garantir que a empresa contratante ndo seja penalizada
judicialmente por contratar servigos terceirizados das atividades meios ou fins.

Contraditoriamente, a empresa contratante € a responsavel por proporcionar
aos trabalhadores terceirizados as mesmas condicbes que aos trabalhadores
contratados em sua empresa, como: atendimento em ambulatério, alimentacgao,

segurancga, transporte, capacitagdo e qualidade de equipamentos.

40 No § 5° do Art. 5°-A., profere-se que “a empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas
obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servigos, e o recolhimento
das contribuigdes previdenciarias [...]” (Brasil, 2017a). “A responsabilidade subsidiaria tem carater
acessorio ou suplementar. Ha uma ordem a ser observada para cobrar a divida, na qual o devedor
subsidiario s6 pode ser acionado ap6s a divida ndo ter sido totalmente adimplida pelo devedor principal”
— Responsabilidade Solidaria X Responsabilidade Subsidiaria — Tribunal de Justigca do Distrito Federal
e dos Territorios (tjdft.jus.br).

41 “Responsabilidade solidaria — havendo pluralidade de devedores, o credor pode cobrar o total da
divida de todos ou apenas do que achar que tem mais probabilidade de quita-la” — Responsabilidade
Solidaria X Responsabilidade Subsidiaria — Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(tjdft.jus.br).
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§ 22Nos contratos que impliquem mobilizagdo de empregados da contratada
em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da contratada os
servigos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais
apropriados e com igual padrao de atendimento, com vistas a manter o pleno
funcionamento dos servigos existentes (Brasil, 2017b).

Também esta no § 3°, do Art. 5° que “[...] € responsabilidade da contratante
garantir as condigdes de seguranga, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando
o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado
em contrato” (Brasil, 2017a).

O contratante nao pode utilizar os trabalhadores terceirizados em atividades
diferentes das que estao previstas no contrato com a empresa contratada. Os servigos
poderao ser realizados nas instalacoes fisicas da empresa contratante ou em outro
local. A reforma trabalhista objetivou desobrigar o empregador das obrigagcbes
oriundas da relacao celetista e ndo das demais responsabilidades.

A lei instrui como o empregador deve preencher o recibo para evitar futuras
acgdes trabalhistas, “[...] o recibo de pagamento devera conter a discriminagdo dos
valores pagos relativos a cada uma das parcelas referidas no § 6° deste artigo” (Brasil,
2017a).

O fendmeno da terceirizag&o traz a impressao de que os(as) professores(as)
sdo empresarios(as), porém, conforme afirmou o(a) entrevistado(a) PRO13, “[...] a
pessoa tem varios direitos que sado supridos né? Entdo ela nao tem férias, ndo tem
FGTS, nédo tem seguro-desemprego e eu sei que tudo isso traz impacto também na
aposentadoria do individuo. Porque se ele nao contribuir da forma correta, ele ndo
consegue se aposentar”.

O(A) participante compreende que a aposentadoria esta vinculada ao valor e
ao tempo de contribuigdo. O valor contribuido é destinado para o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS#2.

No entanto, n&o s&o todos que tém essa consciéncia. Para alguns/algumas,
a motivacao para ser PJ é o ndao desconto dos tributos sobre os seus rendimentos.
Tais tributos seriam o desconto do INSS e do Imposto de Renda, conforme o participe

COE17: “[...] defini abrir o MEI na época porque dai tinha menos descontos [...]".

42 Autarquia que administra a previdéncia social e confere assisténcia aos desamparados. E uma
autarquia, que desempenha funcdes de arrecadar, pagar beneficios e prestar servigos aos segurados
e dependentes do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) (Brasil, 1990).
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No plano da aparéncia, € benéfico, pois se ganha mais, porém nao contribui
para a aposentadoria. Ao se tornar PJ, a responsabilidade de contribuir para a
aposentadoria é do préprio sujeito, que devera determinar o valor de seu pré-labore,
embora muitos negligenciem essa parte, porque estipulam um valor baixo de pré-
labore ou, até mesmo, ndo o pagam. Em conformidade com a fala do(a)
entrevistado(a) COE17, ele(a) se esquecia de pagar:

[...] ja tive, mas ndo tenho mais. [...] Olha foi 6timo porque foi um periodo
que eu precisei né pra fazer o conteudo e era barato, esquecia de pagar
as vezes as mensalidades e quando eu via tinha acumulado um monte
pagava tudo de uma vez [...]" (grifos nossos).

De acordo com o elemento COP02, um(a) professor(a) contratado(a) com 40
horas semanais ganha em tono de R$ 6.000,00. Se ele(a) for PJ do simples
Nacional3, dificilmente ele(a) recolhera sobre sua remuneracgéo real, porque tera um
desconto maior. Se ele(a) for MEI*4 contribuira sobre de um salario-minimo.

Para ficar mais claro, se o valor de R$ 6.000,00 fosse com base no regime
CLT, ter-se-ia o desconto de R$ 665,924° de INSS, e de R$ 597,516 de Imposto de
renda, ou seja, teria um valor liquido de R$ 4.736,57. Como PJ, ele(a) determinaria o
seu pro-labore, que poderia ser o salario-minimo, o qual teria como desconto apenas
o INSS de R$ 99,00.

Quando esse trabalhador se aposentar, o calculo para o valor de sua
aposentadoria sera com base em todas as suas contribuicdes. O periodo que ele
recolheu menos do que ganhou impactara no valor de sua aposentadoria, que sera
menor do que sua remuneragao real.

Se, porventura, um(a) professor(a) que contribui como MEI sofra um acidente,

ou saia de licenga maternidade, o seu beneficio sera sobre um salario-minimo e nao

43 No caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 155, de 2016) (Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006).

44 MEI, com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), recolhera, na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das
seguintes parcelas (Redagao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016).

45 Salario bruto: R$ 6.000,00. Tabela INSS: a partir do més 05/2023. Memdéria de Calculo: 12 faixa:
99,00 - aliquota de 7,5%; 22 faixa: 112,62, aliquota de 9%; 3° faixa: 154,28, aliquota de 12% e 47 faixa:
300,03, aliquota de 14%. Contribuicao INSS Total: 665,92 (99,00 + 112,62 + 154,28 + 300,03) = 665,92
| Aliquota efetiva: 11,10%.

46 Valor calculado conforme simulador da Receita Federal do Brasil, acessado em 25 out. 2023:
htps://lwww27 .receita.fazenda.gov.br/simulador-irpf/
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os R$ 6.000,00.

Outras formas de precarizagao nas relagcdes de trabalho sdo os contratos
denominados temporarios e intermitentes*’. O(A) participante PRO13 disse que ser
PJ “[...] traz impacto também na aposentadoria do individuo. Porque se ele nao
contribuir da forma correta, ele ndo consegue se aposentar”. Isso reflete para os(as)
professores(as) que sao prestados servigos temporarios e intermitentes, porque a
situagao impacta nos anos totais de contribuicao para aposentadoria.

Um(a) professor(a) que trabalha como temporario durante seis meses todos
0s anos, a cada dois anos de trabalho, ele(a) tera um ano de aposentadoria, por
exemplo. Ou seja, essa modalidade de trabalho n&o traz uma continuidade, e essas
lacunas no seu labor, somado aos anos de trabalho, gerardo uma necessidade de
trabalho por mais tempo.

Ja na modalidade de contrato intermitente, além da possibilidade de né&o
continuidade no trabalho como descrito no contrato temporario, caso o(a) professor(a)
ganhe menos de um salario-minimo, a verba recolhida para o INSS sera insuficiente
para contabilizar um més de beneficio previdenciario.

Nesse caso, o(a) professor(a) tera de complementar o valor previdenciario,
fazendo um calculo do que falta para chegar a um salario-minimo e pagar ao INSS ou
esperar os proximos meses de servigo, para que seja complementado por meio de um
novo pagamento do empregador. Por exemplo, se o trabalhador receber todos os
meses R$ 700,00, no final do ano, ele tera seis meses de beneficios previdenciarios,
visto que, a cada dois meses, ele contribuiu referente a um salario-minimo que,
atualmente, é R$ 1.320,00.

Praticas recorrentes como essas, por muitos anos, poderdao prejudicar o
trabalhador quando se aposentar e impossibilita-lo de ter uma velhice com dignidade.
Considerando as novas regras previdenciarias, as mulheres terdo de trabalhar, no
minimo, até os 62 anos, e 0os homens, no minimo, 65 anos para se aposentar. Caso
os(as) professores(as) trabalhem anos como PJ sem contribuir, pode ser que

cheguem nessa idade e ndo consigam se aposentar.

47 § 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos, com
subordinacdo, nao é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagao de servigos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do em-
pregado e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagao prépria.” (NR) (Brasil,
2017a).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443%C2%A73
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Em relagdo a formula de calculo para a aposentadoria, € considerada a média
de 100% das contribuicdes; sobre ela, € aplicado o percentual fixo de 60%. Por isso,
destaca-se a importancia de se recolher o INSS sobre o valor real da sua
remuneracgao, pois os meses recolhidos no valor baixo, ou irreal, refletirdo no calculo
de sua aposentadoria. Caso o segurado tenha mais de 15 (quinze) anos de
contribui¢cdo, se mulher; ou 20 (vinte) anos, se homem, sera acrescentado ao valor do

beneficio o percentual de 2% referente a cada ano.

Quadro 4 - Regra atual para aposentadoria por idade

COMO FICOU A APOSENTADORIA POR IDADE
HOMEM MULHER
IDADE 65 ANOS 62 ANOS
CONTRIBUIGAO PARA OS 20 ANOS 15 ANOS
ASSEGURADOS QUE VAO
INGRESSAR NO SISTEMA
CONTRIBUIGAO PARA OS 15 ANOS 15 ANOS
ASSEGURADOS QUE JA
ESTAO NO SISTEMA
CALCULO MEDIA DE 100% DAS MEDIA DE 100% DAS
CONTRIBUICOES CONTRIBUICOES
BENEFICIO Beneficio em 60% sobre o Beneficio em 60% sobre o
minimo de tempo de contribuicdo|minimo de tempo de contribuigao
+ 2 % ao ano de contribuicao + 2 % ao ano de contribuicao
além do minimo (100% com 40 | além do minimo (100% com 35
anos) anos)

Fonte: A autora.
Nota: Dados com base na EC. 103/201948 e Decreto 3.048/19994°,

48 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: [...] § 7° E assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes: [...] | - 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, observado tempo
minimo de contribui¢cdo (Brasil, 1988).

49 Art. 32. O salario de beneficio a ser utilizado para o céalculo dos beneficios de que trata este
Regulamento, [...] consiste no resultado da média aritmética simples dos salarios de contribuigdo e das
remuneragdes adotadas como base para contribuigées a regime proprio de previdéncia social ou como
base para contribuicbes decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da
Constituigdo, [...] atualizados monetariamente, correspondentes a cem por cento do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior a
essa competéncia (Redacédo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020; grifos nossos). [...] Art. 51. A
aposentadoria programada, uma vez cumprido o periodo de caréncia exigido, sera devida ao segurado
que cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos: | - sessenta e dois anos de idade, se mulher,
e sessenta e cinco anos de idade, se homem; e |l - quinze anos de tempo de contribuicdo, se mulher,
e vinte anos de tempo de contribuigdo, se homem (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020) [...] Art.
53. O valor da aposentadoria programada correspondera a sessenta por cento do salario de
beneficio definido na forma prevista no art. 32, com acréscimo de dois pontos percentuais para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuigdo, para os homens, ou de
quinze anos de contribuigao, para as mulheres (grifos nossos).
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Nesse contexto, o periodo em que os(as) professores(as) trabalharem como
MEI ou PJ fara com que o valor da sua aposentadoria seja inferior ao que ganharam
em sua vida de trabalhadores(as). Conclui-se que, apds a autorizagado de 20% da
oferta de disciplinas de ensino EaD na modalidade presencial, a instituicao escolheu
as disciplinas da area de Ciéncias Humanas para adequa-las, tais como a de Ciéncias
Sociais e a de Metodologia da Pesquisa Cientifica. Escolheu-se um(a) professor(a) de
cada disciplina para gravar as aulas, escrever o material didatico e as atividades no
formato EaD. Os demais foram desligados da instituigao.

Quando o governo permitiu que até 40% das disciplinas da modalidade
presencial fossem ofertadas na modalidade EaD, a instituicdo fez novas adequagdes.
Novamente, convidou um(a) professor(a) de cada area para formatar a disciplina
moldes da EaD. Os demais foram desligados ou remanejados para outras disciplinas.

ApoOs a aprovagdo da Reforma Trabalhista e da Lei da Terceirizagdo, a
instituicdo de ensino passou a contratar os novos profissionais ligados a area da
docéncia como PJ ou MEI, os quais ndao possuem os direitos trabalhistas, além dos

encargos previdenciarios ficarem por conta dos trabalhadores.

5.4 Morfologia do trabalho docente

Esta subsecgao de encerramento da tese tem como objetivo esclarecer termos
utilizados pelas Instituicbes de Nivel Superior, que merecem ser clarificados e
delimitados, como Ensino a Distancia, Ensino Hibrido e Ensino Presencial. Da mesma
forma, esclarecer-se-a o papel desempenhado pelos(as) tutores(as) mediante a
intensificagao e flexibilizagdo do trabalho docente no ensino superior.

Com o intuito de denunciar a logica subjacente aplicada pelos grandes
conglomerados educacionais privados, bem como as estratégias utilizadas para a
acumulagado do capital e hegemonizagcao dos processos de ensino, visa-se a
problematizar as condi¢des de trabalho no Ensino Superior a que os docentes, tutores
e preceptores tém sido submetidos. Busca-se demonstrar a intensificacdo da
uberizacao do trabalho docente depois da Reforma Trabalhista e da terceirizacao.
Ademais, caracterizar os aparelhos privados de hegemonia da educagado, os

conglomerados educacionais que influenciam as politicas educacionais a seu favor.
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Por fim, procura-se um caminho de resisténcia para os profissionais de educagao do

ensino superior privado.

5.4.1 Ensino presencial, ensino a distancia e ensino hibrido: ponderagdes a partir da

pesquisa de campo

E necessario diferenciar os termos ensino presencial, ensino a distancia e
ensino hibrido, de acordo com o Parecer CNE/CP n°® 14/2022, de 5 de julho de 2022,
e do Parecer CNE/CP n° 34/2023, de 8 de agosto de 2023, para compreender o papel
desempenhado pelos docentes ante os processos de ensino e aprendizagem no nivel
superior privado.

A pandemia da covid-19 forgou o isolamento social por causa do contagio,
assim o processo de ensino e aprendizagem teve de se adaptar. O CNE, o MEC, a
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educag¢ao do Ministério da Educacgao
(Semesp/MEC) e entidades®® ligadas a Educagdo se uniram para elaborarem a
proposta do Parecer n® 14/2022. O Parecer trouxe as Diretrizes Nacionais Gerais para
o Desenvolvimento do Processo Hibrido de Ensino e Aprendizagem na Educacéao
Superior (Brasil, 2022).

Art. 10. O processo hibrido de ensino e aprendizagem, uma vez adotado e
previsto nos documentos institucionais curriculares, deve orientar as
atividades didatico-pedagdgicas, a partir do espaco fisico da IES, para que
possam ser desenvolvidas online, de maneira sincrona e assincrona, sem
serem confundidas com percentuais de atividades na modalidade EaD em
cursos superiores presenciais (Brasil, 2022, p. 14).

Da mesma forma, a modalidade de ensino hibrido ndo pode ser confundida

com a EaD, a qual possui a sua propria regulamentagéo.

[...] torna-se oportuno enfatizar que essa nova abordagem de ordem
pedagdgica ndo se confunde com a Educacgao a Distancia (EaD), prevista no
artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e regulamentada e caracterizada pelo Decreto
n® 9.057, de 25 de maio de 2017, como uma modalidade educacional

5 “Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes),
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Associagéo Brasileira de Mantenedoras
de Ensino Superior (ABMES), Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM) e Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc), dentre tantas”
(Brasil, 2022, p. 4).
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especifica, diferenciada e paralela ao ensino presencial, forma substantiva de
oferta educacional (Brasil, 2022, p. 4).

Conforme Oliveira (2009), a EaD tem como caracteristicas essenciais a
distancia entre os agentes educacionais, alunos, professores e o uso de Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicagao (TDIC) que proporcionam suporte para os
processos de ensino e aprendizagem. O desenvolvimento das TDIC propiciou novas
perspectivas para a educacdo a distancia, a internet trouxe mais interatividade e
maneiras de aprendizagem colaborativa. E uma rede de comunicacdo que possibilita
que o(a) professor(a) e o(a) aluno(a) se comuniquem de forma sincrona, ou seja, em
tempo real (Oliveira, 2009).

Por sua vez, o ensino hibrido — ou atividades hibridas — pode ser aplicado
tanto na estrutura curricular preexistente do curso presencial ou na estrutura modular

da modalidade a distancia, desde que seja com o intuito de complementagéo.

§ 4° No desenvolvimento do projeto curricular do curso, a educacgao hibrida
deve favorecer o aprendizado discente, orientado e conduzido por docentes,
de modo a ordenar as etapas de progressao nas competéncias ao longo do
curso e ampliar o suporte pedagogico, por meio da interagéo presencial e ndo
presencial entre praticas, pesquisa, extensao, aulas, palestras expositivas,
orientacdo, debates, conferéncias, seminarios, entre outros (Brasil, 2022, p.
14).

De acordo com o Parecer n°® 14/2022, o ensino hibrido € uma pedagogia
associada as TDIC que potencializa, organiza as competéncias (Brasil, 2018a),
oferece oportunidade de o educando ser ativo no processo de ensino e aprendizagem,
para que ele e o docente tenham novas possibilidades de organizagédo, da maneira de
pensar e de agir fora dos espacos institucionais de modo flexivel (Brasil, 2022).

O Parecer CNE/CP n° 34/2023%', que substituiu o Parecer n° 14/2022,
também compreende que o ensino hibrido ndo se confunde com a EaD e pode ser
aplicado a todas as modalidades de ensino, presencial e EaD (Brasil, 2023).

Ambos os pareceres inferem que o ensino hibrido — ou atividade hibrida —
deve ser realizado por docentes. Em nenhum momento, cita-se o tutor ou a atividade

de tutoria. Diante desses esclarecimentos, adentram-se nas condi¢des de trabalho

51 Diz respeito as Diretrizes Nacionais para o ensino e o aprendizado hibrido destinado a formagao
graduada, a pos-graduacéo stricto sensu e a pesquisa institucional presencial, mediadas por
tecnologias de informagao e comunicagao (Brasil, 2023).
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dos profissionais da educacédo no Ensino Superior privado em cada modalidade de
ensino apresentada.

O(A) tutor(a) é contratado(a) para a modalidade EaD e lida com as atividades
relacionadas aos processos de ensino e aprendizagem, “[...] encarrega-se da
responsabilidade de acompanhar o processo de formagao dos alunos, solucionando
duvidas, avaliando, motivando, mediando as interagcdes” (Oliveira, 2009, p. 215).
Entretanto, as suas fungdes e a maneira em que ocorrera a relagdo com o(a) aluno(a)
diferem de acordo com as propostas de cada instituicdo de ensino (Oliveira, 2009).

Oliveira (2009) pesquisou os profissionais da EaD do curso de Pedagogia,
ofertado pela Universidade Federal de S&do Carlos (UFSCar), por meio da parceria
com a Universidade Aberta do Brasil (UAB). A pesquisa demonstrou que ha um
processo de intensificagdo do trabalho dos(as) tutores(as), ao abarcar trabalhos
burocraticos, fungbes especificas de docentes, como orientagdo de estagios e
trabalhos de conclus&o de curso.

A pesquisa retrata que os(as) tutores(as) virtuais interagem com os 25 alunos
sob sua supervisao e cumprem uma jornada de 20 horas semanais de trabalho. Dentre
as atividades, estdo: planejamento das atividades presenciais a serem desenvolvidas
pelos alunos, comunicagdo com os tutores presenciais, acompanhamento dos alunos
nas atividades nao presenciais que serao realizadas por meio do Ambiente Virtual de
Aprendizagem (Moodle), orientagdo para a construgao de conhecimentos e para o
alcance da autonomia como estudantes da educacgao a distancia.

Em relacdo a presente pesquisa, desenvolvida em uma instituicdo de nivel
superior privada, verifica-se que os(as) tutores(as) também se sentem
sobrecarregados(as) com as atividades desempenhas, pela quantidade de alunos que

acompanham e pela carga horaria trabalhada:

[...]- Entdo, esse seria o papel do supervisor: Implantar o sistema. Eles
ganham mais por isso. Para mexer com o sistema, mexer com as matriculas
e tudo mais. E nés fazemos essa parte também. Nao diariamente, mas
direto eles estdao colocando essa tarefa para a gente também. Como eu
falei, orientar o aluno, corrigir e tudo mais. Eles passam para a gente. Isso
a gente faz diariamente. E o papel do tutor que ¢ ali estar respondendo os
alunos, nés fazemos também (Entrevistado(a) TUTO03, 2023, grifos nossos).

[...] tutor € um trabalho bem exaustivo, cansativo [...] o tutor ele n&o lida
sO com o aluno, ele tem que lidar com os polos, com a parte operacional.
Tudo isso! (Entrevistado(a) TUTO07, 2023, grifos nossos).
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Diante da fala dos(as) entrevistados(as), verifica-se que os(as) tutores(as)
desempenham atividades relacionadas a implantagdao de sistemas, matriculas e as
atividades relacionadas com os processos de ensino e aprendizagem. Nao existe uma
quantidade especifica de alunos(as) para cada tutor(a) acompanhar; depende da
quantidade de alunos(as) matriculados(as) na disciplina que é ofertada.

As disciplinas de um nucleo comum s&o ofertadas para todos os cursos do
presencial e na modalidade EaD. Possuem uma quantidade maior de estudantes, a
exemplo da disciplina de Empreendedorismo. Infere-se que a quantidade de
alunos(as) que um(a) tutor(a) acompanha na instituicdo de ensino privada investigada
€ superior a quantidade de alunos(as) que o(a) tutor(a) do Programa da UAB
acompanha, ou seja, 25 alunos para 20 horas de tutoria (Oliveira, 2009).

Os relatos explicitam a quantidade de 4.000, 2.000 alunos para uma carga
horaria de 40 horas semanais. Para uma carga horaria de 20 horas semanais, ha o
relato de 400 alunos.

[...] 4.000 alunos. Olha, tem disciplinas com mais e que atendem mais
cursos e tem disciplinas que atendem menos cursos, entao assim, ja tive
disciplinas com mais de 2.000 alunos, mas a média, as disciplinas que tém
mais alunos sdo em torno de 800 / 900 atualmente. [...]. Ah, coloca uns
4.000. [...]. Sim independente do curso. [...]. E, porque tem algumas
disciplinas como Empreendedorismo, ela ndo € minha, é de uma colega.
Mas passa em torno de todos os cursos disponibilizados pela
instituicdo. Entdo s6 esse curso, deve ter uns 2.000 alunos. S6 esse curso,
porgue ndo sao s6 os cursos de gestdo. S0 os cursos de saude também que
tem Empreendedorismo, entdo tem bastante [...]. Atualmente s6 tutoria. [...]
8 horas dia/ 40 horas semanais (Entrevistado(a) TUTO03, 2023, grifos
Nossos).

Eu acredito que esse ano eu vou atender em torno de 400 alunos [...]. Por
modulo. [...]. Isso eu tenho duas disciplinas. Sdo 38 salas, em média temos
ai[...]. Temos salas com doze alunos e temos sala com sessenta alunos.
[...] a minha carga horaria aqui € de 20 horas semanais (Entrevistado(a)
TUTO06, 2023, grifos nossos).

O(A) professor(a) presencial prepara o plano de aula, ministra aulas, tira
duvidas dos estudantes, elabora e corrige provas e atividades. Na modalidade da
EaD, as atividades dos professores sdo fragmentadas e distribuidas para varios
profissionais. Ao contrastar com a UAB, explicita a constatagao de Oliveira (2009), ou
seja, existem dois profissionais que atuam como agentes formadores: o professor
coordenador de disciplina e o tutor virtual (Oliveira, 2009).

O(A) professor(a) coordenador(a) de disciplina elabora a disciplina, os

materiais didaticos, as videoaulas, as videoconferéncias/webconferéncias, guias de
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estudo e as atividades formativas e as avaliagdes. Ja o tutor virtual acompanha o
processo de formacao dos alunos, soluciona duvidas, avalia, motiva e acompanha as
interagdes (Oliveira, 2009).

Na instituicdo de ensino privada investigada, verifica-se que, no lugar
do(a) professor(a) coordenador(a), ha a figura do professor conteudista, que elabora
o material didatico, grava as aulas, bem como as atividades e as atividades avaliativas.

[...] nés temos o professor conteudista, que é o contratado para poder
elaborar o material. Pode ser da instituicio ou fora da instituicao
(Entrevistado(a) TUTO03, 2023, grifos nossos).

[...] contratar conteudista [...] a gente conversa com o professor, explica que
€ so6 temporario [...] o coordenador na verdade faz esse contato com ele e a
gente na verdade terceiriza, porque dai ele ndo cria vinculo institucional,
ele s6 produz o material e as questdes, o bloco todo e depois necessita
de um outro profissional que é da casa para fazer o contato caso o aluno
necessite. Mas esse professor realmente ele s6 fica como alguém que
produziu o material, mas que nao vai ter contato com um aluno, com
ninguém da institui¢ao [...] (Entrevistado(a) COEQ9, 2023, grifos nossos).

Diferentemente dos professores no ensino presencial, os quais acompanham
os estudantes durante o ano letivo, os professores conteudistas formatam as
disciplinas para a modalidade EaD e ndo permanecem na instituicdo. Eles nao
possuem vinculo empregaticio com a instituicao, sdo prestadores de servigos via PJ
ou MEL.

Segundo Krein e Oliveira (2019), essa pratica insere os professores na logica
da concorréncia do mercado, porque, se nao aceitarem esse trabalho, outros PJ ou
MEI aceitardo. Da mesma forma, se eles(as) ndo se submeterem a esse tipo de
contratagao, dificilmente encontrardo oportunidades de emprego na area de docéncia,
pois todas as instituicdes de ensino tém adotado essa pratica de contratagdo. Sobre
tal dimensao, apresenta-se o seguinte depoimento, a fim de ilustrar as condi¢oes

precarias a que os profissionais estao submetidos:

[...] é igual em todas as escolas particulares. Existem oportunidades.
Entao a escola oferece a oportunidade de vocé escrever um material
didatico. Isso existe? Existe! E normal [...]. Agora com relagdo a vocé
escrever e vocé ser o docente, isso muda. Com relacdo a vocé escrever
esse material, eles pagam um valor “X” e € uma questao de vocé aceitar.
Entao de novo eu falo: E o que temos para hoje. Entdo tem pessoas que
precisam e faz uma diferenga enorme no final do més e escrevem.
Entdo, o material didatico, a escola te da o modelo, ela te da o formato, ela te
da o que é necessario e a pessoa assina o contrato normal e faz o material.
S6 isso! (Entrevistado(a) COP04, 2023, grifos nossos).
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Krein e Oliveira (2019) explicam que os prestadores de servigos, ou seja, 0s
trabalhadores autbnomos, ndo possuem direitos trabalhistas, tém dificuldade de se
aposentarem e ter acesso ao seguro-desemprego. Essa modalidade de contratagao
mitiga o sistema de direitos e de protecao social dos trabalhadores (Krein; Oliveira,
2019). Destarte, diante do desemprego e da flexibilizagdo das contratagdes, os
trabalhadores foram submetidos a contratos precarios, sem garantias trabalhistas e
com longas jornadas de trabalho, dimensao denunciada, também, por Silva (2019).

Silva (2019) compara a contratagdo de professores como prestadores de
servigcos ao mecanismo adotado pela empresa Uber®2, que impde condi¢des precarias
e de expropriacéo do trabalho docente. Os professores ficam disponiveis para prestar
servicos as instituicdes de ensino, porém recebem somente quando a empresa
necessitar e convocar 0s seus Sservigos.

Os professores conteudistas sdo exemplos de trabalhadores que sofrem o
impacto das condi¢gdes contratuais de trabalho por tempo determinado, sobretudo
porque nao possuem direitos plenos. Essa pratica foi autorizada pelo poder publico,
desde 2017, ano em que os direitos trabalhistas foram reduzidos no Brasil, a partir da
aprovacéao da Reforma Trabalhista (Silva, 2019).

Sao os tutores que acompanham os alunos e os auxiliam nos processos de
ensino e aprendizagem. No entanto, a pesquisadora Oliveira (2009) identificou
atividades relacionadas ao trabalho dos tutores virtuais que sao as mesmas
desempenhadas por professores. A pesquisadora defende que deveriam ser
garantidas condi¢des aos tutores virtuais, compativeis a responsabilidade da fungéo
de professores.

Os tutores participantes desta pesquisa também consideram que

desempenham atividades similares as desenvolvidas pelos professores:

[...] o tutor se vocé for puxar nao deixa de ser um professor, que é um
professor, mas na modalidade EAD. E um mediador, ndo é? [...] o tutor é a
base hoje em dia da EAD, € a ligagdo entre aluno, entre polo, entre até o
professor, entre o supervisor (Entrevistado(a) TUT07, 2023, grifos nossos).

[...] no meu curso de Arquitetura, a disciplina de Projeto, a gente tinha a
assessoria [...]. Na assessoria o0 aluno leva o projeto e o professor desenha,
explica, faz a planta. Na EaD n&o existe isso, é tudo por telefone e tem aula
pratica de projeto a cada trés meses [...]. O aluno tem que ter uma didatica

52 A empresa recebe o cadastro de motoristas de aplicativos, os quais ndo possuem vinculo
empregaticio com a empresa Uber. Os motoristas ganham uma porcentagem do valor da corrida, de
acordo com a sua produtividade (Silva, 2019).
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rapida e o tutor, por isso que eu falo a importancia do tutor. Eu enquanto tutor
tenho que ver a melhor maneira de tentar explicar um calculo ou um
projeto arquiteténico por telefone, sem estar vendo o aluno, sem estar com
um papel, que no meu curso a gente usa folha para desenhar e lapiseira, tudo
por telefone. Entdo assim, é muito dificil, ndo é facil [...] (Entrevistado(a)
TUTO7, 2023, grifos nossos).

[...] acredito que sao possibilidades de remuneracdo para o professor,
entretanto os valores que séo oferecidos deixam a desejar, com relagao ao
trabalho que é desenvolvido. Claro que todo professor gostaria de estar
em sala de aula [...] (Entrevistado(a) TUTO06, 2023, grifos nossos).

[...] acredito que o tutor deveria receber como um professor, mesmo
exercendo a modalidade de tutor. Ele ndo estd em sala de aula em si
lecionando, mas ele esta ali no respaldo, corrigindo as atividades,
intermediando o aluno, e penso eu que acabamos por descobrir uma nova
fungdo, um viés diferente de um professor. Nao chega a ser um docente ali
(Entrevistado(a) TUT06, 2023, grifos nossos).

[...] a gente faz o papel do professor em sala de aula. O conteudo é online,
¢é disponibilizado para o aluno, S6 que as atividades sédo objetivas (de marcar
X) sendo que o sistema corrige, mas tem trabalhos, forum, tem o estudo
de caso, que é nés que corrigimos. Durante muito tempo a gente fez todo
esse projeto de aplicar prova, avaliar, corrigir, a gente atende os alunos,
a gente tira as davidas [...]. S6 que agora com a pandemia o sistema mudou
e aderiu 100% online, o aluno faz no computador e o préprio sistema ja corrige
[...].- A gente s6 nao esta ali presencial explicando o contetudo. Para isso
tem um video gravado, mas a partir do momento que qualquer davida que
o aluno tenha, ele procura a gente tanto por telefone, quanto por
mensagem e em alguns casos especificos até presencial [...]. O nosso
trabalho é bem parecido com o do professor presencial em sala de aula
[...] (Entrevistado(a) TUTO03, 2023, grifos nossos).

Verificou-se que, na politica institucional da EaD%3, adotada pela instituicao
investigada, n&o ha programas para a formagéo continuada, nem planos de cargos e
salarios que possibilitem o crescimento desses profissionais.

[...] o professor tem um valor diferente do que um instrutor. Isso eu acho um
erro porque um tutor é tdo importante, tdo valido, quanto um professor,
né? E assim no geral acho que o tutor deveria ter também, um plano de
crescimento ou de ensino. [...] Um professor, se é especialista ganha X,
né? Mestre, outro valor, doutorado outro. Eu acho até para poder assim
incentivar o préprio tutor que quer ir para um presencial eu acho que
deveria. O se vocé tem uns pds o seu saldrio é esse, mestrado esse [...]
(Entrevistado(a) TUTOQ7, 2023, grifos nossos).

Outra diferenciagao revelada pelos participantes, entre tutores e professores,

refere-se aos salarios:

53 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-
82187207/12939-pareceres-de-credenciamento-ead. Acesso em: 29 fev. 2024.


http://portal.mec.gov.br/busca-geral/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12939-pareceres-de-credenciamento-ead
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12939-pareceres-de-credenciamento-ead
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R$ 2.500,00 bruto inicialmente [...]. Ai com o tempo vai subindo um pouco.
No meu caso hoje em dia eu tenho um salario de 2.850 bruto e chega ha
uns R$ 2.500 liquido [...] (Entrevistado(a) TUT03, 2023, grifos nossos).

[...] O presencial recebe de uma forma, o tutor de outra. Entende? E também
assim, mesmo que o mestre ha R$ 6.000 e pouquinho, R$ 6.500, ndao quer
dizer que ele vai ganhar essa faixa de saléario. Ele pode ser contratado
por R$ 5.000, por R$ 5.500, conforme o contrato e conforme a instituigao
ofereca para ele [...] (Entrevistado(a) COP02, 2023, grifos nossos).

Essas condi¢cbes de trabalho no ensino superior demonstram a precarizagao
do trabalho docente, a desvalorizacdo dos tutores, a falta de oportunidades de
progressao na carreira e a segmentacao do trabalho (Brasileiro, 2019; Borges, 2015;
Ferreira, 2012; Nascimento, 2011; Sousa, 2015).

Os conceitos de intensificacdo e flexibilizagdo se fizeram explicitos no
contexto investigativo, ja que reverberam a precarizagdo do trabalho docente no
ensino superior, com sérias implicagdes para o trabalho educativo (Duarte; Hypolito,
2020).

5.4.2 Conglomerados educacionais: aparelho privado de hegemonia

Nesta subsecdo, sao explicitadas caracteristicas dos conglomerados
educacionais, 0s quais pautam e hegemonizam a politica educacional com o intuito
de enfraquecer a categoria docente, os movimentos sociais e os sindicatos por meio
da flexibilizacdo e precarizacdo das relagdes de trabalho. Os conglomerados de
empresas da educagao se originaram a partir das relagdes publico-privadas (Almeida,
2022).

Programas como o FIES e o Prouni transferem recursos publicos para as
empresas privadas. Na primeira década do século XXI, o FIES se consolidou. Cita-se
que, em 2010, por exemplo, 76 mil contratos foram assinados (Almeida, 2022). O
referido Programa teve o apice no ano de 2014, quando atingiu a maior quantidade
de contratos concedidos. Nesse periodo, 731 mil novos contratos foram firmados, o
que correspondeu a 39% dos estudantes ingressantes na educagao superior (Ikuta,
2023).

Com esse dinheiro injetado nas instituigbes de ensino superior privadas, o
Estado favoreceu os APHs com isengdes, imunidades tributarias e legislagbes

favoraveis. Essa transferéncia de recursos publicos e as politicas educacionais
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direcionadas aos interesses das empresas privadas fizeram com que as instituicbes
de nivel superior privadas e grandes grupos enriquecessem. Cita-se, como exemplo,
o grupo Cogna Educacgéao, que atuava como Kroton, um conglomerado de faculdades
e centros educacionais que se consolidou como o maior grupo de educagao do mundo
em quantidade de matriculas (Almeida, 2022).

Em 2015, o grupo Kroton/Cogna teve queda em sua receita oriunda do ensino
superior, porque o governo de Michel Temer alterou as regras do Programa FIES e
langou o Novo FIES. O intuito foi implantar regras mais severas para diminuir a
inadimpléncia do Programa. Assim, implantou altos juros e diminuiu o prazo de
caréncia para o inicio do pagamento do financiamento. Essas novas regras fizeram
com que ocorresse uma diminuigao na quantidade de contratos, aproximadamente 50
mil (Ikuta, 2023).

Essa crise no segmento das instituigbes privadas da educagao, aliadas a alta
competicdo com a Estacio de S&, a UNIP, a Laureate, a Anima, a Ser Educacional,
dentre outras, fez com que esses conglomerados praticassem fusdes por meio de uma
politica agressiva de compras de instituicdes pequenas, concentragdo e expansao de
matriculas, abertura de capitais, formacao de oligopdlios e submisséo dos interesses
aos investidores privados, ou seja, os acionistas (Almeida, 2022).

Diante deste cenario, e da volatilidade do ensino superior privado, 0 grupo
Kroton/Cogna dirigiu seus investimentos para outros mercados - educagéo
basica - e para outras parcelas dentro do ensino superior, como para o
Educacdo a Distancia (EaD) e para cursos de graduagdo com alto ticket
médio de mensalidade (Medicina, Odontologia, Veterinaria, dentre outros
cursos) (Almeida, 2022, p. 19).

Também houve presséo por parte dos empresarios, de todos os segmentos,
para que o governo aprovasse reformas, tais como a Trabalhista. Desse modo,
dirigentes das principais instituicbes privadas participaram da Comissao Especial da

Reforma Trabalhista que ocorreu na Camara dos Deputados:

As confederagbes patronais apoiam o Projeto de Lei (PL) 6787/2016,
encaminhado pelo governo ao Congresso, que visa modernizar a legislagao
trabalhista e retomar a geragdo de empregos. Dirigentes das principais
instituicbes foram ouvidos na quarta-feira (8/3) na Comissdo Especial da
Reforma Trabalhista da Camara dos Deputados, na terceira de 16 audiéncias
que serao realizadas até o proximo més (Siniem, 2017, p. 1).

Nesse contexto, a Reforma Trabalhista foi aprovada para adequar a legislagéao

as demandas empresariais e flexibilizar as relagdes de trabalho. De acordo com a
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reportagem divulgada pelo Universo Online (UOL)%*, no dia 13 de julho de 2017, os
“Senadores — Empresarios foram maioria absoluta dos votos a favor da Reforma
Trabalhista” (UOL, 2017, p. 1). A reportagem afirma que “[...] dos 50 senadores que
votaram a favor da reforma trabalhista, aprovada na noite de terca-feira (11) em
plenario, 37°° tém participagao societaria em corporagdes, agées ou possuem alguma
empresa ou fazenda em seu nome [...]" (UOL, 2017, p. 1). Conclui-se que os
empresarios compéem o Senado para pautar e hegemonizar as leis aos seus
interesses de classe.

As politicas publicas fomentam, fortalecem e ampliam os negdcios privados,
no Grafico 1, apresentado, na sequéncia, em que € possivel identificar o numero de
instituicdes privadas de educacéao superior. Em 1999, primeiro ano do FIES, o Brasil
tinha a quantidade de 905 instituicGes privadas de educacdo superior. Depois da
transferéncia de recursos publicos para as instituicées privadas, houve um continuo
crescimento na abertura dessas instituicbes. No ano de 2005, a quantidade de
instituicdes atingiu o numero de 1.934, 113,70% de crescimento, se comparado ao
ano de 1999. No ano de 2012, o crescimento foi de 133,37%, se comparado ao ano
de 1999, e, em 2022, foi 152,26%. A partir de Almeida (2022), é possivel afirmar que
o FIES foi a politica publica mais decisiva na formagéo dos oligopdlios do ensino.

54 https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/senadores-empresarios-foram-
maioria-absoluta-dos-votos-a-favor-da-reforma-trabalhista-veja-a-lista/

% “Aécio Neves (PSDB-MG); Airton Sandoval (PMDB-SP); Ana Amélia (PP-RS); Armando Monteiro
(PTB-PE); Ataides Oliveira (PSDB-TOQ); Benedito de Lira (PP-AL); Cassio Cunha Lima (PSDB-PB); Cidinho
Santos (PR-MT); Ciro Nogueira (PP-PI); Dalirio Beber (PSDB-SC); Dario Berger (PMDB-SC); Edison Lob&o
(PMDB-MA); Eduardo Lopes (PRB-RJ); Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE); Flexa Ribeiro (PSDB-PA);
Garibaldi Alves (PMDB-RN); Gladson Cameli (PP-AC); Ivo Cassol (PP-RO); Jader Barbalho (PMDB-PA);
Joao Alberto Souza (PMDB-MA); José Agripino Maia (DEM-RN); José Maranhao (PMDB-PB); Lasier Martins
(PSD-RS); Marta Suplicy (PMDB-SP); Paulo Bauer (PSDB-SC); Pedro Chaves (PSC-MS); Raimundo Lira
(PMDB-PB); Roberto Muniz (PP-BA); Roberto Rocha (PSB-MA); Ronaldo Caiado (DEM-GO); Simone Tebet
(PMDB-MS); Tasso Jereissati (PSDB-CE); Valdir Raupp (PMDB-RO); Vicentinho Alves (PR-TO); Wellington
Fagundes (PR-MT); Wilder Morais (PP-GO); Zeze Perrella (PMDB-MG)” (Universo Online, 2017, p. 1).
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Nota: Dados retirados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP, 2022).

A partir de Gramsci (2017a; 2017b), infere-se que as instituicdes privadas

exercem mais influéncia nas leis do que os organismos politicos do Estado, aparelho

representativo. Elas sdo grandes funcionarios desconhecidos do pais e que defendem

os interesses da classe dominante. Por isso, pautam e hegemonizam as leis para

aumentar o seu lucro e expandir os seus empreendimentos.

Em relacdo ao numero de matriculas em intui¢des privadas em cursos de

graduacao, observa-se que, a partir de 2015, iniciou-se uma queda nas matriculas em

Cursos presenciais, e as matriculas em cursos na modalidade da EaD passaram a

crescer. Em 2021, a quantidade de matriculas em cursos na modalidade da educagao

a distancia ultrapassou as matriculas da modalidade do presencial.
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Grafico 2 - Numero de matriculas em instituigées privadas em cursos de graduagao
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(INEP, 2022).

Os investimentos em maquinarios, tecnologias, software, robodtica, dentre
outros, propiciam aos empresarios o aumento da mais-valia absoluta, o lucro que
advém das maquinas, as quais substituem ou reduzem a necessidade da forca de
trabalho humana (Marx, 2017). Portanto, os empresarios ofertam cursos de nivel
superior, com a diminuicdo da necessidade da mao de obra docente; assim, ndo ha
aumento salarial, nem a necessidade de exercer a mesma funcdo. Ocorre a
morfologia da carreira docente, ou seja, a substituicdo de professores por outros
profissionais, a exemplo de tutores, com salarios menores, aumento das suas
atividades e com jornada de trabalho igual ou maior (Antunes, 2020).

Verifica-se que os empresarios aumentaram o acumulo de capital com o
advento da EaD. Também se deve destacar que, no Grafico 2, ndo entraram as
disciplinas EaD ofertadas na modalidade presencial, por isso a mais-valia € maior do
que o representado. Outro aspecto a destacar se refere a Reforma Trabalhista e a Lei
da Terceirizagao, aprovadas no ano de 2017. Portanto, além do aumento da mais-
valia absoluta, houve a flexibilizagao das relagdes de trabalho, as quais favoreceram
o lucro do empresariado.

Como ja salientado, em outras subsec¢des desta tese, as instituicées privadas
passaram a contratar professores, coordenadores, preceptores como PJ ou MEI. As

politicas publicas favoreceram os empresarios com a diminuigdo dos gastos com os
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trabalhadores, pois ndo ha necessidade de pagar os encargos trabalhistas e
previdenciarios. Ao reestruturar o sistema educacional como uma fabrica e obrigar os
docentes a se submeterem as relacbes de trabalho abusivas e/ou autbnomas,
favorece-se o0 acumulo do capital.

Por fim, no Grafico 3, é possivel identificar que o numero de professores em
exercicio na educagao superior, em instituigdes privadas, diminuiu. Teve o apice em
2015, com 222.282 professores em exercicio, consequéncia do ano de 2014, quando

houve a maior quantidade de contratos assinado via FIES (lkuta, 2023).

Grafico 3 - Numero de docentes em exercicio na educacgao superior nas instituicdes
privadas
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Fonte: A autora.
Nota: Dados retirados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2022).

Esse cenario de diminuicdo no quantitativo de professores em exercicio teve
um novo incremento com a emergéncia da pandemia de covid-19. Tal dimenséo foi
revelada pelos participantes, a exemplo das falas a seguir, que ainda explicitam a
intensificagao do trabalho.

[...]. Foi desgastante. A gente acabou trabalhando muito mais, porque a

gente teve que se readaptar, reorganizar, comprar equipamento que as vezes
a gente nem tinha [...] (Entrevistado(a) PRO13, 2023, grifos nossos).

[...] A gente percebe que no remoto, no caso, nessa condi¢do da academia,
deu mais trabalho. E contraditério, porque ao mesmo tempo que deu mais
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trabalho, tirou mais trabalho de muita gente também. Muitas empresas
também desligaram no meio da pandemia, alguns trabalhadores. [...] n6s
trabalhamos, nés continuamos oferecendo também (as aulas), porque o
aluno esta pagando né. Entao, se vocé nao oferece, também n&o paga, ndo
€? (Entrevistado(a) COP 02, 2023, grifos nossos).

Em 2021, houve o menor indice de professores em exercicio, ao atingir
182.855 profissionais. Compara-se que o quantitativo mais expressivo de professores,
em exercicio, foi no ano de 2015, ao atingir 222.282 professores. Ou seja, de 2015 a
2021, houve uma queda de 17,78 % na contratagao de professores.

Essa diminuicdo é resultante das reformas ja mencionadas, tendo em vista
que os empresarios passaram a contratar professores como PJ ou MEI. Acrescenta-
se o fato de as instituicobes de ensino superior privadas contratarem outros
profissionais para exercer as atividades da educacdo, tais como os tutores,
preceptores e professores conteudistas.

Diante de tais ataques e retrocessos, os trabalhadores da area de Educagao
precisam levantar e assumir suas bandeiras de luta. Que a aurora de um novo dia
renove as forgas dos trabalhadores para que, juntos aos sindicatos e movimentos
sociais, possam defender as conquistas sociais e se fortalecerem coletivamente.
Finda-se e se recorre a Marx (2017), para quem a luta pelos direitos € uma forma de

protecao até que se conquiste a revolugao do proletariado.
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6 CONCLUSAO

Na sociedade capitalista, o trabalho é utilizado como estratégia de
acumulacao do capital; afasta-se, cada vez mais, dos pressupostos que o
compreendem como possibilidade de realizacdo humana. O empresariado nacional e
internacional, a fim de aumentar os seus lucros, tem recorrido ao uso das tecnologias
em detrimento da forga de trabalho humana, expresso na eliminacdo de postos de
trabalho.

No Brasil, a conquista da Consolidagdo das Leis do Trabalho ocorreu no
governo de Getulio Vargas, em 1963, depois de muitas greves, da acdo dos
movimentos sociais e da resisténcia por parte dos(as) trabalhadores(as). Durante o
governo de Joao Goulart, em 1963, os(as) trabalhadores(as) rurais conquistaram o
Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), porém a Ditadura Civil-Militar o revogou, assim
como o direito a greve e todos os tipos de movimentos sociais.

Somente com a redemocratizagdo do Brasil, em 1988, € que os(as)
trabalhadores(as) rurais tiveram os direitos trabalhistas assegurados. Nesse processo
de conquistas, menciona-se que os(as) empregados(as) domésticos(as)
conquistaram esses direitos apenas durante o governo da presidenta Dilma Rousseff,
em 2013.

Todavia, a partir de um processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, ou seja, de um golpe juridico, midiatico e parlamentar, Michel Temer, ao
assumir a presidéncia de forma interina, atendeu aos interesses da “nova
direita/extrema direita”, grupo formado por politicos(as), empresarios(as), estudantes,
entidades patronais e/ou de diversas naturezas, institutos e simpatizantes com os
ideais liberais.

Esse grupo defende a privatizagdo, alteragdes nas leis que regem o servigo
publico no pais, as liquidagbes dos movimentos progressistas e das esquerdas.
Exerce uma postura autoritaria, violenta e protofascista.

Nesse cenario, a Reforma Trabalhista, Lei n°® 13.467 (Brasil, 2017c), a Lei da
Terceirizagéo, Lei n°® 13.429 (Brasil, 2017b), e a Portaria n° 1.428 (Brasil, 2018c) foram
aprovadas. Dando continuidade ao processo de esfacelamento dos direitos da classe
trabalhadora, durante o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro (2018-2022),
expressao da “nova direita/extrema direita’, houve a aprovacdo da Reforma

Previdenciaria, por meio da EC n°® 103 (Brasil, 2019a).



192

Ante o contexto supracitado, a pesquisa visou a responder a esta
problematica: em que medida a Reforma Trabalhista, Lei n® 13.467 (Brasil, 2017c), a
Lei da Terceirizagao n° 13.429 (Brasil, 2017b), a Portaria n° 1.428 (Brasil, 2018c) e a
Reforma Previdenciaria, EC n° 103 (Brasil, 2019a), intensificaram a precarizagao do
trabalho docente no ensino superior privado?

Defendeu-se a tese de que a reestruturagado do trabalho docente, em razao
dos grandes conglomerados educacionais que pautam e hegemonizam a politica
educacional, favoreceu a precarizagao de tal trabalho, por meio de processos de
intensificagao e flexibilizagdo. Como resultado, ocorreu a destruicdo de direitos, dos
salarios, da carreira, da categoria, bem como a emergéncia de uma nova categoria,
qual seja, a de tutores(as), condicionada a reestruturagdo morfolégica do trabalho
docente.

As entrevistas realizadas com vinte profissionais, dentre eles, trés tutores(as),
seis professores(as), dez coordenadores(as) e um/a preceptor(a) que trabalham em
uma instituicao de ensino superior privada, localizada no estado do Parana, revelaram
a precarizacdo do trabalho docente. Tais reformas precarizaram, flexibilizaram e
intensificaram as condi¢des laborais. Houve uma morfologia na atividade docente, a
qual foi fragmentada com novas fung¢des e com a diminuigdo dos salarios.

Com a autorizagdo do aumento da oferta de carga horaria de 20% para 40%
nos processos de ensino na modalidade EaD, nos cursos de graduagao presenciais,
a instituicdo de ensino investigada adaptou a matriz curricular dos cursos para ofertar
0s 40% de disciplinas na modalidade EaD. Assim, houve a demissao de docentes e a
contratac&o de tutores(as).

Compreendeu-se que o papel desempenhado pelos(as) tutores(as) é similar
ao desempenhado pelos(as) professores(as), sobretudo porque eles(as) tém de
corrigir atividades, langar nota, tirar duvidas e acompanhar os(as) alunos durante os
processos de ensino e aprendizagem. Entretanto, os(as) tutores(as) se sentem
desvalorizados(as) e injusticados(as), pois ganham um salario menor. Um professor
que trabalha quarenta horas semanais recebe, em média, um salario entre R$
5.000,00 e R$ 6.500,00. Por sua vez, um(a) tutor(a) que trabalha quarenta horas
semanais recebe, em média, um salario entre R$ 2.500,00 e R$ 2.800,00.

Os professores que ministram as aulas nos cursos presenciais elaboram e
corrigem as provas e atividades. Os coordenadores podem ministrar aulas e

acompanhar as disciplinas da EaD. Os preceptores sédo responsaveis pelos estagios,
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porém n&o ministram aulas. A instituigdo, l6cus da investigagdo, dispensou os
professores de estagio e contratou os preceptores em seu lugar.

Os dados também revelaram que a instituicdo de ensino, depois da Reforma
Trabalhista e da Lei da Terceirizagcado, passou a contratar docentes, coordenadores e
preceptores como PJ ou MEI. Assim, esses profissionais ndo recebem os direitos
trabalhistas, tém dificuldade de se aposentarem e de receber o seguro-desemprego.

Conclui-se que os impactos do conjunto de legislagbdes ligadas a Reforma
Trabalhista culminaram na precarizagao, na fragmentacao da atividade docente e na
diminuicdo dos salarios. Desse modo, fortaleceram-se os Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHs), que tiveram a consolidagdo dos seus empreendimentos e o
acumulo de capital.

Concernente ao exposto, finaliza-se esta tese com a defesa de que mais
pesquisas precisam trazer a tona elementos que revelem, para além da aparéncia
fenoménica, caracteristicas e interesses que, muitas vezes, sao obliterados,
sobretudo diante da dificuldade de se investigar o processo de precarizagdo do
trabalho docente em instituicdes de ensino superior, com destaque para as privadas.
As contribui¢cdes aqui elencadas, ainda que restritas a uma unica instituicdo, somam-

se a producdo do conhecimento da area de Educacgao.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: “Precarizagao do trabalho docente no ensino superior privado parana-

ense: analise dos violentos processos de reestruturagao produtiva e flexibilizagdo”

Nome da Pesquisadora: Ma. Katia Rodrigues Montalvao Paias
Nome do Orientador: Dr. Marcos Vinicius Francisco

1.

Natureza da pesquisa: O/A sra (sr.) esta sendo convidada (o) a participar desta pesquisa
que tem como finalidade contribuir com a Tese de doutorado da académica Katia Rodri-
gues Montalvao Paias.

Participantes da pesquisa: serdo realizadas vinte entrevistas semiestruturadas com pro-
fessores/as que trabalham em uma instituicao de ensino de nivel superior, localizada no
norte do estado do Parana e que vivenciaram a efetivagdo da mudanca legislativa (refor-
mas trabalhistas, Lei da terceirizagédo e Portaria n° 2.117 (Brasil, 2019b).

Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo a/o sra (sr) permitira que a pes-
quisadora realize uma entrevista semiestruturada que em linhas gerais, visardo verificar
se estes/as professores/as perderam carga horaria de aulas presenciais em virtude de
disciplinas serem convertidas para o EaD; se presenciaram a demissao de professores/as
na instituicdo em virtude destas mudancas ou a diminuicdo na carga horaria, bem como a
diminuicdo da remuneragdo. Também, serdo levantadas questbes acerca do ensino hi-
brido, da reforma trabalhista e da lei da terceirizagdo. O/A sra (sr.) tem liberdade de se
recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer fase da pes-
quisa, sem qualquer prejuizo para a sra (sr.). Sempre que quiser podera pedir mais infor-
magdes sobre a pesquisa através do telefone do (a) pesquisador (a) do projeto e, se ne-
cessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa, que é o 6rgdo que avalia
se ndo ha problemas na realizacao de uma pesquisa com seres humanos.

Sobre as entrevistas: As entrevistas semiestruturadas serdo agendadas, individual-
mente. Elas serdo gravadas e posteriormente transcritas. Vale apontar que elas serdo
sigilosas e seu nhome sera preservado em todas as etapas posteriores na divulgagao dos
resultados da pesquisa.

Riscos e desconforto: A participagdo nesta pesquisa nao infringe as normas legais e
éticas, como constrangimento, danos morais, divulgagdo de dados, exposicao das infor-
macdes etc. Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica
em Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucdo no. 466/2012 do Conselho Naci-

onal de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.
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6. Confidencialidade: Todas as informagdes coletadas neste estudo sao estritamente con-
fidenciais. Somente a pesquisadora e seu orientador terdo conhecimento de sua identi-
dade e nos comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar os resultados dessa pes-
quisa.

7. Beneficios: Ao participar desta pesquisa a sra (sr.) nao tera nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre como se deu
a efetivagdo da mudancga legislativa (reformas trabalhistas, Lei da terceirizagdo e Portaria
n° 2.117 (Brasil, 2019b) na atividade docente, de forma que o conhecimento que sera
construido a partir desta pesquisa possa contribuir com a formulagdo de politicas publicas
educacionais, sendo que a pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos,
respeitando-se o sigilo das informagdes coletadas, conforme previsto no item anterior.

8. Pagamento: A/O sra (sr.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pes-
quisa, bem como nada sera pago por sua participagao.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem: Confiro que
recebi uma via deste termo de consentimento, e autorizo a execugao do trabalho de pesquisa

e a divulgagao dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

DECLARAGAO DO PARTICIPANTE

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu,

, de forma livre e esclare-

cida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador
£ /D

N A
Assinatura de’ Orientador

Pesquisador: Katia Rodrigues Montalvao Paias. (44) 988429661
Orientador: Dr. Marcos Vinicius Francisco. (18) 996400404
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CEP/UNOESTE - Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UNOESTE: Coordenadora:
Profa. Dra. Fernanda de Maria Serra / Vice-Coordenadora: Profa. Dra. Maria Rita Guima-
raes Maia. Endereco do CEP: Coordenadoria de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(CPDI)

UNOESTE - Campus Il - Bloco B2 - 1° andar
Rodovia Raposo Tavares, Km 572 - Bairro Limoeiro
Presidente Prudente, SP, Brasil, CEP 19067-175 - Telefone do CEP: (18) 3229-2077 - E-
mail: cep@unoeste.br - Horario de atendimento do CEP: das 8 as 12h e das 13:30 as
17:30h.
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APENDICE B — ENTREVISTA

Doutoranda: Katia Rodrigues Montalvao Paias

Orientador: Prof. Dr. Marcos Vinicius Francisco

Questionario

Participante:

Sexo:
Idade:

Instituicdo em que atua:

Qual é a sua formagao?

Qual é a sua titulagao?

Ha quantos anos vocé esta na instituicao de ensino?

Entrevista:

a)

Desde o0 ano de 2016 estamos passando por muitas mudancas em relagéo a
atividade docente, como o ensino hibrido (oferta de carga horaria na modali-
dade de EaD em cursos de graduacéao presenciais). Como ocorreu este pro-
cesso na instituicado?

No primeiro momento a carga horaria permitida era de 20% quais foram as
primeiras disciplinas a serem ofertadas pelo EAD no ensino presencial (oferta
de carga horaria na modalidade de EaD em cursos de graduagao presenciais)?
Os professores que ministravam estas disciplinas perderam as suas aulas?
Eles foram demitidos?

Quando ocorreu a mudanga na lei aumentando a carga horaria das disciplinas
na modalidade EAD para 40%, como que a instituicdo de ensino reagiu?
Quais as disciplinas do curso que vocé trabalha mudaram para a EAD?

Como se deu este processo?

Muitos professores perderam as suas horas aulas?

Com a lei da terceirizagdo, como isso impactou a atividade dos docentes na
instituicdo? Houve rumores a este respeito?

Vocé teve que escrever o material de uma destas disciplinas para o formato da
EAD?

Como se deu este processo? E a remuneracao?

Vocé é a tutora da disciplina?

Quantos alunos vocé atende como tutor/a?
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m) Quais s&o as suas perspectivas profissionais?

Como foi a sua experiéncia com as aulas remotas na pandemia?

Vocé tem medo de perder o seu trabalho?

O seu salario é suficiente?

E as questdes emocionais?

r) \Vocé teve aumento em suas atividades de trabalho? E no salario?

s) Como vocé avalia a qualidade das aulas na modalidade EAD?

t) Vocé tem MEI para atender a instituicdo de ensino ou outra instituicao?

u) Vocés foram obrigados a abrirem PJ ou conhecem algum professor que foi?

v) Conhecem professores que foram demitidos porque nao abriram MEI ou PJ?

w) Com o regime de PJ vocé consegue pagar os tributos e manter a renda que
tinha?

x) Consegue contribuir para a previdéncia com o mesmo valor do que registrado?

y) Vocé considera que tem qualidade de vida como PJ?
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