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RESUMO

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL: O CASO DO PONTAL DO PARANAPANEMA-SP

A Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos € um desafio para quase todos os
municipios brasileiros principalmente no que concerne a necessidade de
aprimoramento técnico e a implementacao de infraestrutura atrelada a capacitacao e
a sensibilizacdo da populacdo, também responséavel pela gestdo da cidade. Assim
sendo, trata-se de uma problematica ambiental que deve ser considerada sob o
ponto de vista sanitario, educativo, social, estético, ambiental e econdmico.
Refletindo sobre o meio ambiente de modo interdisciplinar, percebe-se que duas
pessoas hdao vém a mesma realidade, nem dois grupos sociais fazem a mesma
avaliacdo do meio ambiente, pois estas diferentes percepcdes sofrem influéncias de
diversos fatores como a cultura, o sexo, a idade e as experiéncias com o lugar.
Consequentemente, a educacdo ambiental surge como mola propulsora para a
solugcdo dos problemas ambientais, uma vez que sO serd possivel ter um meio
ambiente saudavel para geracdes futuras se a sociedade atual se educar
ambientalmente, por meio da construgcdo de valores sociais, conhecimentos,
habilidades e atitudes no sentido da sensibilizacdo do cidaddo, para torna-lo
responsavel pela conservacdo do meio ambiente em que esté inserido. Informar e
orientar sdo condicbes basicas para que haja sustentabilidade. E diante deste
contexto que foi elaborada a pesquisa aqui apresentada. O objetivo geral foi refletir
sobre as politicas publicas de educacdo ambiental e de residuos sélidos urbanos
nos municipios integrantes da Unidade de Gerenciamento Hidrico do Pontal do
Paranapanema (UGRHI-22). Especificamente pretendeu-se compreender o que sao
residuos solidos urbanos e o que sédo as politicas publicas de educag¢do ambiental;
discutir as acbes municipais frente a problematica ambiental do residuo sélido
urbano, a partir de uma pesquisa nos websites oficiais dos respectivos municipios e
apontar alternativas para politicas publicas ambientais e propostas de acdes
educativas de carater ambiental com vistas a adequada gestdo dos residuos solidos
urbanos. A investigacdo baseou-se na abordagem qualitativa de pesquisa, mais
especificamente utilizando-se da pesquisa de levantamento bibliografico e da
pesquisa documental disponivel nos websites. Os estudos sobre educacéo
ambiental e residuos solidos urbanos a partir dos websites oficiais mostram a falta
de atencdo do Poder Publico municipal no quesito sensibilizacdo e informacéo da
comunidade de governa. De modo geral, pode-se afirmar que esta pesquisa propicia
reflexdes sobre as politicas publicas de educacdo ambiental e de residuos sélidos
urbanos nos municipios integrantes da Unidade de Gerenciamento Hidrico do Pontal
do Paranapanema (UGRHI-22). Os resultados deste estudo favorecem as criticas
sobre como o Poder Publico municipal tem interpretado e instaurado estas politicas
publicas instituidas por 6rgéo estaduais e federais.

Palavras-chaves: Politicas Publicas de Educacdo Ambiental, Residuos Sodlidos
Urbanos, Pontal do Paranapanema.



ABSTRACT

URBAN SOLID WASTE AND PUBLIC POLICIES FOR ENVIRONMENTAL
EDUCATION: THE CASE OF THE PONTAL OF PARANAPANEMA

Urban Solid Waste Management is a challenge for almost all Brazilian cities, mainly
on what concerns to the need of technical improvement and implementation of
infrastructure linked to population's preparation and awareness raising, since they
are also responsible for managing the city. This way, it is an environmental
problematic that must be considered under a sanitary, educational, social, aesthetic,
environmental and economic point of view. Thinking about the environment in an
interdisciplinary way, it is realized that two people will not see the same reality,
neither two social groups will not evaluate the environment the same way, because
these different perceptions are influenced by many factors such as culture, sex, age
and experiences with that place. Consequently, environmental education rises as
mainspring to solve environmental problems, once it will be possible to have a
healthy environment for future generations only by educating environmentally,
through building social values, knowledge, abilities and attitudes to raise awareness
among the citizens, so they can become responsible for preserving the envinronment
they are inserted in. To inform and to guide are basic conditions to have
sustainability. Due to this context, it was raised the research presented here. The
general goal is to think about public policies for environmental education and urban
solid waste in the cities that are part of the Hydric Management Unit of the Pontal of
Paranapanema (UGRHI-22). It was specifically intended to understand what is urban
solid waste and what are the public policies for environmental education; to identify
and discuss the municipal actions towards the environmental problematic of urban
solid waste, from research in the oficial websites of the respective cities and pointing
out alternatives for environmental public policies and proposals for educational
actions of environmental character with a view to appropriate management of urban
solid waste. The investigation was based on a the qualitative approach of reasearch,
more specifically using bibliographic survey and documentary research. The studies
about environmental education and urban solid waste from official websites show the
lack of attention of the Government towards awareness raising and information for
the comunity they rule. In general, it can be stated that this research propitiates
thoughts on public policies for environmental education and urban solid waste in the
cities that are part of the Hydric Management Unit of the Pontal of Paranapanema
(UGRHI-22). The results of this study favour the critics on how the Government has
been interpretating and establishing these public policies instituted by state and
federal agencies.

Keywords: Public Policies for Environmental Education, Urban Solid Wate, Pontal of
Paranapanema
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APRESENTACAO

"Um passo a frente e vocé ndo esta mais no mesmo lugar. Eu
s6 quero andar (...)” - Chico Science

A sensacao que tenho ao escrever esta dissertacdo € transcrito por
Chico Science ao se expressar sobre a luta contra o conservadorismo, em sua
musica “Passeio no mundo livre”. ... um passo a frente, mais um passo dado,
acrescido aos caminhos da Arquitetura e Urbanismo, em particular no Pontal do
Paranapanema, e a minha vida.

Ja ndo me sinto no mesmo lugar. E como poderia estar, se esta
pesquisa foi motivada pelo desassossego e por questionamentos que me colocaram
em movimento?

Na realidade acredito que tal desassossego e tais questionamentos,
ndo tardariam em tirar-me do lugar, j& que estdo em interacdo direta com minha
trajetOria enquanto arquiteta urbanista.

A criacdo familiar que recebi de uma pedagoga e de um geografo,
altamente criticos sobre as problematicas das cidades e de seus governantes,
alimentou-me com grande desassossego frente a continuidade das acdes no espaco
urbano. Consequentemente gerou curiosidades a cerca dos por qués, do como e
dos resultados obtidos e dos esperados.

Diante disso tive a oportunidade de cursar Arquitetura e Urbanismo na
Universidade do Oeste Paulista - UNOESTE (2005 — 2010), a qual me apresentou
ao espaco urbano estruturado pela arquitetura, pelos problemas sociais,
econdmicos, politicos e ambientais.

Como trabalho de conclusdo do curso busquei compreender a questao
dos espacos de lazer, tendo como estudo de caso 0 municipio de Narandiba - SP,
cidade de pequeno porte do interior paulista, na qual comecei a me questionar sobre
como buscar o equilibrio homem-natureza no espaco urbano se as cidades tém sido
descaracterizadas em sua esséncia, transformando-se em cidades para carros e
sem memoaria histoérica cultural ?

Graduacao alcangada. No ano de 2011 me desafiei na Especializagao
em Gestdo Ambiental também oferecida na UNOESTE, a qual me disponibilizou
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corpo docente especializado nas mais variadas area de pesquisa. Etapa que a
curiosidade foi agucada sobre o como as politicas publicas ambientais séo
implantadas nos espacos urbanos repletos de problematicas culturais, econémicas e
sociais.

Em busca de compreensdo dos fatos e em homenagem ao municipio
de Anhumas - SP, que me acolheu anteriormente como estagiaria, estruturei uma
pesquisa sobre a politica municipal ambiental, desenvolvimento e gestdo da cidade.
Na qual me deparei com uma administracdo diferenciada, pois as politicas publicas
ambientais sdo estruturadas condizentes com a realidade interiorana da cidade.

Neste entremeio fui convidada a compor a Associacao dos Protetores
da Natureza — APRONAT como secretaria, no municipio de Narandiba - SP
(atualmente desligada do grupo), que atua como responsavel da coleta seletiva.
Entretanto a ndo interacdo dos setores e a falta de interesse do Poder Publico em se
responsabilizar pelo que ja é responséavel, assim como € instituido em lei federal e
estadual, fez-me constatar que uma populacdo quando ndo motivada e néo
sensibilizada, ndo se vé participante do espaco de vivéncia e ndo contribui para sua
melhoria.

Conforme as minhas experiéncias em Arquitetura e Urbanismo foram
se tornando mais significativas no contexto das politicas publicas e espaco urbano,
senti a necessidade de estabelecer um contato académico com outras experiéncias
e outros profissionais, assim, no ano de 2012, procurei o Mestrado em Meio
Ambiente e Desenvolvimento Regional na UNOESTE, que resultou em aulas
ministradas no curso de arquitetura e urbanismo da instituig&o.

Um fato relevante € que fui agraciada por conhecer profissionais da
area, exemplarmente éticos, que reconheceram de antemao as minhas afinidades e,
sutilmente, conduziram meus passos.

Portanto certa de que eu quero s6 andar em busca de respostas para
minhas inquietacdes profissionais e pessoais, busco nesta pesquisa aplicar os
resultados de minhas pesquisas anteriores e compreender, por meio dos websites
oficiais, a situagcdo da Educagdo Ambiental sobre Residuos Sélidos Urbanos no
Pontal do Paranapanema.
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1 INTRODUCAO

Um grande problema que vem assolando as cidades brasileiras € a
questdo dos residuos sodlidos urbanos, originados das atividades humanas
cotidianas. Segundo Oliveira (1992) os primeiros processos de manipulacdo dos
residuos sélidos visavam afastar para longe tudo o que sobrasse das atividades
humanas, surgindo dai a pratica do lancamento dos residuos sélidos ao ar livre e
nos cursos de agua. Ha mencdo também na histéria do uso do fogo e do
enterramento, cujo objetivo era a destruicao dos restos inaproveitados.

Senges (1982) complementa que ha alguns estudos mostrando que 0s
povos da antiguidade eram némades, ndo simplesmente porque gostavam de andar,
mas sim porque produziam tanta poluicdo em volta deles que eram obrigados a se
afastar da sujeira que deixavam. Entdo, mudavam de lugar e procuravam outro lago,
outro corrego, outra floresta para estabelecer nova comunidade.

Desta forma se observa que a poluicdo provocada pelo acumulo de
residuos solidos ndo é atual, vindo de longa data. Assim sendo, foi criado e
alimentado um dos grandes vildes na questdo da preservacdo ambiental na
atualidade.

Sob esta Otica, Cerdeira (1999) destaca que o residuo sélido nao
tratado, reciclado e reaproveitado ndo resulta apenas no desperdicio em grande
escala de material e energia. Provoca ainda a degradacéo do solo aravel, de rios, da
atmosfera e de lencoéis de agua subterraneos. E também capaz de causar erosio e
tragédias, pois os detritos acumulados em bueiros, valas, ruas e favelas impedem o
curso natural das aguas, causando o desabamento de habitacdes e o0 alagamento de
bairros inteiros.

A Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos é um desafio para quase todos
0Ss municipios brasileiros principalmente no que concerne a necessidade de
aprimoramento técnico e a implementacao de infraestrutura atrelada a capacitacao e
a sensibilizacdo da populacdo, também responsavel pela gestdo da cidade. Assim
sendo, trata-se de uma problematica ambiental que deve ser considerada sob o
ponto de vista sanitario, educativo, social, estético, ambiental e econémico.

Para Oliveira (2002) e Bucci (2002), a solucdo dos problemas que
envolvem a geracdo, a coleta e a disposicao final dos residuos solidos urbanos

dependem da aplicagcdo das politicas publicas especificas, aqui compreendidas
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como programas de acdo governamental que visam a coordenar 0S meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados (BUCCI, 2006).
E importante a acdo do Poder Publico para garantir a realizacéo eficiente
dos servigos urbanos, como um direito social para todo o cidad&o. Por outro
lado, a populacdo deve contribuir [...] atuando na sociedade de forma
comprometida com a preservacao dos recursos naturais [...], procurando
exercer a cidadania ambiental, incorporando uma de suas premissas:

‘pensar globalmente e agir localmente’ (PEREIRA e SAMPAIO, 2006, p.
152).

Em reforco a essa otica, Oliveira (1983) coloca que duas pessoas néo
vém a mesma realidade, nem dois grupos sociais fazem a mesma avaliacdo do meio
ambiente, pois estas diferentes percepcdes sofrem influéncias de diversos fatores
como a cultura, o sexo, a idade e as experiéncias com o lugar.

Sendo assim, a educacdo ambiental pode ser aplicada como mola
propulsora para a solucdo dos problemas ambientais, uma vez que soO sera possivel
ter um meio ambiente saudavel para geracfes futuras se a sociedade atual se
educar ambientalmente, por meio da constru¢do de valores sociais, conhecimentos,
habilidades e atitudes no sentido da sensibilizacdo do cidadado para torna-lo
responsavel pela conservacdo do meio ambiente em que esta inserido (MANO,
2005). Informar e orientar sdo condicdes basicas para que haja mais
sustentabilidade.

Guimaraes (2000, p. 31) define educacdo ambiental como sendo “a
guia das transformacdes da sociedade em direcdo a novos paradigmas de justica
social e qualidade ambiental”. Isso significa que deve haver uma interlocugéo entre
educacdo ambiental, valorizacdo ao ambiente e melhor condicdo de vida, sendo
observados os principios fundamentais para a vida, envolvendo a comunidade e o
Poder Publico Municipal.

A necessidade de reavaliar conceitos, eliminar preconceitos e mudar
comportamentos sdo condi¢cdes importantes e necessarias para planejar, implantar,
operar e monitorar qualquer tecnologia a ser adotada para o gerenciamento de
residuos solidos (IKUTA, 2010).

Nunes Maia (2002) observa que a gestao de residuos solidos deve ser
analisada em seu conjunto. E preciso valorizar a necessidade de mudangas no
comportamento e hébitos do cidadao, da sociedade moderna, relativos a reducao do

consumo e da producdo. A consolidacdo dessas mudancas é um grande desafio
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para a politica de educacdo ambiental junto a sociedade.

E diante deste contexto que foi elaborada a pesquisa aqui apresentada.
O objetivo geral foi refletir sobre as politicas publicas de educacdo ambiental e de
residuos solidos urbanos nos municipios integrantes da Unidade de Gerenciamento
Hidrico do Pontal do Paranapanema (UGRHI-22). Especificamente pretendeu-se
compreender o que sao residuos sélidos urbanos e o que sao as politicas publicas
de educacédo ambiental; discutir as acdes municipais frente a problematica ambiental
do residuo sélido urbano, a partir de uma pesquisa nos websites oficiais dos
respectivos municipios e apontar alternativas para politicas publicas ambientais e
propostas de a¢fes educativas de carater ambiental com vistas a adequada gestéo
dos residuos sélidos urbanos.

A investigacdo baseou-se na abordagem qualitativa de pesquisa, mais
especificamente utilizando-se da pesquisa de levantamento bibliografico e da
pesquisa documental.

A abordagem qualitativa, segundo Teixeira (2006, p. 137), busca a
correlacdo entre a teoria e os dados, entre o contexto e a acdo, a partir da
compreensao dos fendmenos por meio de sua descricdo e interpretacdo. Parte-se
ainda do pressuposto que constituem como elementos importantes para a analise e
interpretacdo dos fen6menos estudados, as experiéncias pessoais do pesquisador.

Segundo Teixeira (2006), a pesquisa qualitativa caracteriza-se pelos
seguintes elementos:

) O  pesquisador se
coloca como observador interno a organizacao.

. A pesquisa busca uma
profunda compreensao do contexto da situacao.

. A pesquisa enfatiza o
processo dos acontecimentos, ou seja, € situada historicamente.

. Flexibilidade da
pesquisa, em virtude da ndo existéncia de um quadro hipotético
rigidamente definido no inicio da pesquisa.

. A pesquisa se utiliza de
varias fontes de dados.
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Desse modo, percebe-se que a pesquisa qualitativa vale-se do método
indutivo, segundo o qual parte da observacédo, da andlise dos fatos particulares, dos
registros para compor um quadro compreensivo para entdo constituir a
generalizacao universal, ou seja, a teoria.

Neste cenario, fez-se a opcdo por trabalhar com a pesquisa de
levantamento bibliogréfico e a pesquisa documental a fim refletir sobre as politicas
publicas de educacdo ambiental e de residuos soélidos urbanos nos municipios
integrantes da Unidade de Gerenciamento Hidrico do Pontal do Paranapanema
(UGRHI-22).

Para o trabalho com o estudo do tipo de levantamento bibliografico
requer-se inicialmente um levantamento das principais producées no contexto
nacional de estudos, considerando a peculiaridade da area que se constitui como
objeto de estudo, qual seja, as politicas publicas ambientais e as acdes de educacao
ambiental para o tratamento dos residuos sélidos.

A pesquisa documental foi o meio utilizado para identificar as acdes
municipais de sensibilizacdo da populacéo local frente a problematica em questao,
na perspectiva da Educagdo Ambiental. Figueiredo (2007) esclarece que o
documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes,
videos, slides, fotografias ou posteres. Esses documentos séo utilizados como
fontes de informacdes, indicacdes e esclarecimentos que trazem seu contetdo para
elucidar determinadas questdes e servir de prova para outras, de acordo com o
interesse do pesquisador (FIGUEIREDO, 2007). Nesta perspectiva, compreende-se
que os websites oficiais podem trazer esses tipos de documentos e, deste modo, a
pesquisa efetuada a partir deles configura-se como pesquisa documental.

Os documentos analisados nesta pesquisa sdo documentos oficiais e
técnicos dos municipios que compdem a UGRHI-22 relacionados ao gerenciamento
e tratamento dos residuos soélidos e documentos oficiais e técnicos relacionados com
acOes educativas sobre o tema, bem como, outras informacdes publicadas
especificamente nos websites oficiais das prefeituras municipais.

E importante ressaltar que no momento em que a pesquisa foi
realizada levou-se em conta apenas as informacfes publicadas nos websites
oficiais. Nao significa que as informagfes contidas ali representavam a totalidade
das acdes municipais no que diz respeito a politicas publicas de educacéo

ambiental. H& a possibilidade de que a¢des municipais foram realizadas, porém nao
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divulgadas.

A presente pesquisa optou pela busca nos websites oficiais em
consequéncia das diversas tentativas de contato com 0s responsaveis pelos setores
ambientais nos municipios da UGRHI-22, dos quais a grande maioria ndo se dispos
a participar de entrevista especifica sobre o tema, e, em alguns casos, alegaram que
toda informacdo referente ao assunto estava publicada no website oficial do
municipio.

A presente pesquisa entende que a educacdo ambiental insere-se nas
mudancas de paradigmas, as quais ocorrem sob a forma de rupturas descontinuas e
revoluciondrias. Para Schaff (1995), as transformacdes revoluciondrias das ultimas
décadas do século passado, com suas consequentes modificagcbes na producéo e
nos servicos, também provocaram mudancas nas relacbes sociais, na formacao
politica, econdmica e cultural da sociedade. Em especial com relagdo as
problematicas ambientais e a pratica da educagédo ambiental.

E evidente que a tecnologia da informética, que revolucionou os meios
de comunicacao, tem importancia preponderante na constituicido de relacbes para
informagcao e sensibilizacdo entre as pessoas. Considerando a potencialidade
apresentada pelas tecnologias informacionais e comunicacionais na atualidade, esta
etapa da pesquisa pretendeu observar a abrangéncia e qualidade das informacdes
disponibilizadas nos websites oficiais dos municipios da UGRHI-22, com relacdo as
divulgacdo de leis, acdes e/ou mobilizacbes sobre a problematica dos residuos
sélidos urbanos e educacdo ambiental na vertente da sensibilizagdo popular.

A partir da selegdao dos documentos, iniciou-se uma nova etapa da
pesquisa, caracterizada como o processo de analise. Podemos dizer que no geral a
analise dos dados foi realizada de modo que permitiu, inicialmente, apreender
informagOes globais para conhecer o material; posteriormente, identificar as
unidades de contetdo a partir dos documentos que possibilitou reconhecer temas
principais que favoreceram a categorizacdo dos dados, a partir do cotejo com o
referencial tedrico adotado e finalmente, procedeu-se a fase de interpretacdo dos
resultados obtidos e posterior redacéo.

Este conjunto de procedimentos permitiu a realizacdo da pesquisa
proposta e os resultados obtidos estdo organizados nas sessfes a seguir.

A primeira sessdo aborda a definicdo, classificacdo e formas de

disposicdo dos residuos solidos urbanos e ainda apresenta-o como causador de



21

impactos ambientais, econémicos e sociais quando nao tratado e disposto de forma
inadequada.

A segunda sessdo conceitua planejamento urbano ambiental e pontua
seus instrumentos legais para gestdo dos residuos sdlidos urbanos, indicando o
plano diretor como instrumento norteador. Discorre sobre a importancia do meio
fisico para o bom gerenciamento dos residuos sdlidos urbano e do planejamento
urbano ambiental.

A terceira sessdo define politicas publicas e politicas publicas de
educagdo ambiental, relacionando-as com a problemética dos residuos solidos
urbanos.

A caracterizacdo do Pontal do Paranapanema é apresentada na quarta
sessdo, na qual discute a situacdo das politicas publicas de educacdo ambiental
encontradas nos websites dos 26 municipios integrantes da Unidade de
Gerenciamento Hidrico do Pontal do Paranapanema (UGRHI-22).

Finalizando, apresentam-se consideracdes finais acerca dos dados
levantados e apontam-se alternativas para politicas publicas ambientais e propostas
de acbes educativas de carater ambiental com vistas & adequada gestdo dos
residuos solidos urbanos.
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2 CONSIDERACOES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS E LIXO

Este primeiro capitulo aborda a definicdo, classificacdo e formas de
disposicdo dos residuos sélidos urbanos e ainda apresenta-o como causador de
impactos ambientais, econémicos e sociais quando nao tratado e disposto de forma
inadequada.

O ser humano no desenvolvimento de suas atividades gera e descarta
uma grande quantidade de rejeitos. Neste contexto Calderoni (1997, p. 25) diz que
“o0 lixo € um material mal amado. Todos desejam dele descartar-se. Até pagam para
dele se verem livre.”

Entretanto Magera (2003) afirma haver conscientizacdo mundial quanto

ao problema dos residuos, ao mesmo tempo que é rejeitado:

Ha, entre as na¢des do mundo, um consensus omnium de que o lixo &, sem
davida, um dos grandes problemas atual e futuro da humanidade. Nunca,
em nenhuma época da histéria, 0 homem foi estimulado a consumir tanto e,
cada vez mais e seus dejetos postos a prova por meio da midia
universalizada, como é agora. Estas questdes, aliadas a ideia de que o
crescimento econdmico é conditio sine qua non para resolver os problemas
sociais, tém levado o homem a produzir cada vez mais lixo (MAGERA,
2003, p. 13)

Preocupante é o fato de que a geragcdo excessiva de residuos e o
consumo desenfreado sdo acdo e reacdo um do outro e precisam ser controlados,
haja vista 0 ndo querer acumular o lixo nos espacos de vivéncia e convivéncia.

Nesta vertente o autor Layrargues (2002) é bastante critico ao concluir que:

Se o0 consumismo gera um risco ambiental para a sociedade moderna
através do esgotamento dos recursos naturais e da saturagdo dos depositos
de lixo, criam-se mecanismos que garantem o controle desse risco, 0 que
aqui se traduz pela reciclabilidade. Dessa forma, ao invés de se reduzir o
consumo, cria-se a oportunidade de manter o padrdo convencional de
consumo, pois a ameaca torna-se relativamente controlada, e a reciclagem
passa a desempenhar a funcdo de compensacao do risco do consumismo.
Contudo, trata-se de uma falsa seguranca, que significa a alienacdo da
realidade, a qual cumpre a funcdo de gerar a sensagdo de que um
comportamento ambientalmente correto - a reciclagem - contribuira para a
resolugdo de um problema, quando, na verdade, camufla a critica ao
consumismo [...] Recicla-se para ndo se reduzir o consumo. Afinal, a
reciclagem representa, além da salvagdo da cultura do consumismo, a
permanéncia da estratégia produtiva da descartabilidade e da obsolescéncia
planejada, permitindo a manutengdo do carater expansionista do
capitalismo. (LAYRARGUES, 2002, pag. 189).

Entende-se que o atual modelo de desenvolvimento econdmico,
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baseado no tripé: producdo, consumismo e lucro, implicou uma série de
transformacdes danosas ao meio ambiente e, tendo o objetivo centrado no
desenvolvimento  econbémico, catastrofes ambientais foram  cometidas,
comprometendo o desenvolvimento humano na qualidade de vida. Entretanto dentre
as diversas consequéncias negativas um dos maiores problemas ambientais que a
sociedade moderna enfrenta € a disposicdo inadequada dos residuos solidos,
também denominado lixo (CAVALCANTI, 1994).

Neste contexto, € importante salientar que o padrdo de consumo
existente no Brasil é o grande vildo da sustentabilidade, haja vista que quanto mais
se consome, mais se gera residuos e, consequentemente, mais se descarta.

A sociedade moderna rompeu 0s ciclos naturais com a extracdo cada
vez mais intensa de matérias-primas e uma crescente quantia de lixo. E como esse
residuo ndo retorna ao ciclo natural, transformando-se em novas matérias-prima,
torna-se uma perigosa fonte de doencas e de contaminagéo para o meio ambiente.

Essa é uma questdo cultural, econdmica e politica da sociedade que
repercute diretamente no espaco em que vive, pois reflete como desenvolve seus
hébitos e atitudes.

Precisamos ainda reformular nossa concepg¢do a respeito do lixo. N&o
podemos continuar pensando que o saco de lixo € o fim do problema,
guando é apenas o comeco. Nao podemos mais encarar o lixo como um

“resto indtil”, e sim como algo a ser transformado em nova matéria prima
para retornar ao ciclo produtivo de forma salutar (CONSUMO, 2005, p. 99)

A norma brasileira NBR 10.004/2004 da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), residuos solidos sao definidos como sendo residuos nos
estados solido e semi-solido, que resultam de atividades de origem industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servi¢os e de varricdo. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Para Logarezzi (2004), tanto o lixo como os residuos sdo sobras de
uma atividade qualquer e o que as caracteriza como lixo ou residuo depende dos

valores sociais, econémicos e ambientais que atribuimos a elas, consubstanciados
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no ato do descarte. Dessa forma, segundo o autor, ao descartar residuos sem
preservar seus valores potenciais, estes se transformam em lixo, adquirindo
aspectos de inutilidade, sujidade, imundicie, estorvo e riscos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, instituida na Lei
Federal n® 12305 no ano de 2010, trds conceitos diferenciados, mas ainda néo
discutido formalmente para uma revisdo bibliografica. Consta que todo e qualquer
material resultante de atividades humanas séo classificados como residuos solidos e
agueles que se esgotam suas possibilidade de tratamento e recuperacdo sao
classificados como rejeitos (BRASIL, 2010).

Considerando que a presente pesquisa € um recorte temporal até o
ano de 2013, para levantamento bibliografico, tem como ponto de partida o conceito
de que todo e qualquer residuo produzido pelas atividades humanas, quando nao
selecionado de maneira a ser reutilizado, e disposto de maneira prejudicial ao meio
ambiente e a saude publica, € definido como lixo, e o residuo proveniente das
atividades humanas que séo coletados, selecionados e dispostos de maneira correta

sdo identificados como residuos solidos.

2.1 A Problematica dos Residuos Sélidos Urbanos

A gestao dos residuos sdlidos tem adquirido cada vez mais relevancia
nas discussdes referentes a espacos urbanos e ao seu planejamento. Segundo
Menezes (2005) o acelerado processo de urbanizacéo, aliado ao consumo crescente
de produtos ndo duraveis, provocou um salto no volume de residuos gerados, cujo
crescimento foi trés vezes maior que o populacional nos ultimos 30 anos. Segundo
dados da 10° edicdo do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, estudo realizado
pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELPE, divulgado no dia 28 de maio de 2013, o Brasil produziu quase 64 milhdes
de toneladas de residuos urbanos em 2012, o que significa uma média de 383 kg de
lixo por ano para cada brasileiro. Este volume € 1,3% superior ao registrado em 2011
e 0,9% superior ao indice de crescimento populacional urbano apurado no mesmo
periodo (ABRELPE, 2013).

A partir das informacdes divulgadas, também foi possivel perceber que,
em termos percentuais no ano de 2012, 57,9% do total coletado foram

encaminhados a aterros em vala, ante um indice de 58,1% no ano de 2011. Ainda
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assim, a quantidade de lixo com destinagéo inadequada para lixdes tem-se, em 2012
o total de 17,8% e para o aterro controlado o total de 24,2%, ou seja 42% do total
coleta de residuos séo dispostos irregularmente (ABRELPE, 2013).

No que se refere a reciclagem, permanece a tendéncia de crescimento
das iniciativas de coleta seletiva, mas ainda de forma muito lenta. Os estudos
mostram que, no ano de 2012, 59,8% dos municipios brasileiros afirmavam ter
iniciativas de coleta seletiva, em comparagcdo a 58,6% no ano anterior. Entretanto
vale salientar que a afirmativa de iniciativa ndo se trata de realmente estar sendo
efetivada, a contar que a pesquisa desenvolvida pela ABRELPE é estruturada por
meio de questionarios enviados para as prefeituras municipais, ndo ha uma pesquisa
in loco que comprove a pratica destas acoes.

A principal conclusdo do Panorama 2013 € a de que € necessaria a
adocdo imediata no Brasil de um sistema integrado e sustentavel de gestdo de
residuos sélidos, para fazer frente ao crescimento desenfreado na geracdo e para
garantir um destino adequado a totalidade dos residuos.

Neste sentido a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS (Lei n°
12.305/2010) esclarece devidamente as obrigacdes, objetivos, principios e diretrizes
relacionadas ao controle integrado do gerenciamento dos residuos soélidos em
ambito nacional a fim de que se demonstre uma maior preocupagdo com 0 meio
ambiente, entretanto cabem as pessoas fisicas ou juridicas, tanto de direito publico
como direito privado, que lidam de forma direta ou indiretamente com residuos
sélidos, que desenvolvam acdes ligadas a gestdo integrada e gerenciamento de
residuos solidos (BRASIL, 2010).

O Decreto Federal n° 7.404/2010 foi de grande importancia e
sustentacao para a regulamentacdo da PNRS, criando instrumentos para que essa
Lei seja implementada através de comités interministeriais da Politica e orientadores
da logistica reversau.

Além do aumento do volume gerado, o processo de urbanizacao

também altera a composicao dos residuos solidos. Segundo a Associacéo Brasileira

1A logistica reversa é definida na Lei n°12.305/2010 como um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo.



26

de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, a composicao
gravimétrica® dos residuos sélidos urbanos no Brasil, nos anos de 2011 e 2012 &,
em sua maioria, de matéria organica com 51, 4%, sendo que de reciclaveis séo
31,9% e os demais s&o 16,7%.

A quantidade de residuos gerados atualmente esta intimamente
relacionada ao aumento de tecnologias, producdo de bens cada vez mais
descartaveis, aumento do consumo de produtos industrializados, acelerado
processo de urbanizacdo desestruturado dos grandes centros, além de toda
problematica de infraestrutura, atrelada a esse crescimento.

A producédo diaria per capita de residuos solidos urbanos, de uma
comunidade, pode ser obtida pela divisdo da quantidade total de residuos coletados
pela populacdo atendida. Assim, em andlise a pesquisa da ABRELPE (2013), consta
gue no ano de 2012 a regido Sudeste, na qual se insere o Pontal do Paranapanema,
foco de estudo desta pesquisa, responde por mais da metade dos residuos sélidos
urbanos coletados no Brasil, com 52,5%. Em seguida, vem o Nordeste, com 22,1%;
o Sul, com 10,9%; o Centro-Oeste, com 8,1%; e por ultimo o Norte, com 6,4%
(ABRELPE, 2013).

Assim analisar e buscar solucbes adequadas a essas questdes
estruturais tornou-se fundamental para amenizar as consequéncias causadas pela
pressdo populacional no meio ambiente. Franco (1999) salienta que a administracao
de conflitos a nivel local exige dos gestores municipais capacitacdo e preparacéo
com relacdo a tomada de decisbes referentes a questdo ambiental, e afirma ser
uma dimensdo pouco explorada nos mais de 5.000 municipios brasileiros,
principalmente os de médio e pequeno portes.

As areas contaminadas por disposicéo inadequada de residuos solidos
urbanos constituem-se grave problema so6cio ambiental. Isto se deve,
principalmente, a falta ou dificuldades na aplicacdo de politicas especificas para
essas areas, possibilitando a ocorréncia da contaminag¢do do solo e das aguas e,
consequentemente, a disponibilidade de metais tOxicos ou compostos organicos na
cadeia alimentar, gerando riscos ecoldgicos e para a saude humana.

Portanto, os administradores municipais deveriam buscar mais

2 Composicdo gravimétrica dos residuos é a razdo entre o peso — expressa em percentual
de cada componente — e peso total de residuos. Possibilita desde o dimensionamento e otimizagéo
da coleta até a viabilizacdo do tratamento e disposicéo final adequada.
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claramente um planejamento integrado, cuja competéncia legal dos municipios
engloba a legislacdo voltada ao uso, parcelamento, ocupagédo do solo e outras
questdes, complementando lei estadual ou federal, na sua auséncia (OLIVEIRA,
2005). Compreender e planejar o espaco urbano as vistas da sustentabilidade
possibilita uma gestdo mais adequada da cidade em todos seus quesitos, inclusive
para gestao dos residuos sélidos urbanos.

2.2 Classifica¢éo e Disposicdo dos Residuos Sélidos

Os residuos sélidos possuem varias maneiras de classificacdo e,
segundo Jacobi e Besen (2006), para a gestdo dos varios tipos de residuos tem-se
responsabilidades definidas em legislacbes especificas e implica sistemas
diferenciados de coleta, tratamento e disposicao final. Portanto o Poder Publico,
além de gerenciar adequadamente o0s proprios residuos gerados por suas
atividades, deve disciplinar o fluxo dos residuos no Municipio.

Segundo modelo estabelecido pela NBR 10.004 (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004) residuos s&o classificados em duas

classes distintas:

Classe | - Perigosos: aqueles que, em razdo de suas propriedades
fisicas, quimicas ou infectocontagiosas podem acarretar risco a salude e/ou riscos ao
meio ambiente quando for gerenciado de forma inadequada. Para ser apontado
como residuo de classe I, ele deve apresentar caracteristicas como inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

Classe Il - Nao Perigosos, subdivididos em: N&o inertes: residuos que
podem alterar a potabilidade da agua; e inertes: residuos que nao possuam

constituintes solUveis em agua, nao alterando, entéao, a potabilidade da agua.

Magera (2003) facilita 0 entendimento da origem dos residuos solidos a

partir de um vocabuléario menos técnico:

o Domiciliar : aquele originado na vida diéria, produzido nos domicilios,
residenciais e consiste basicamente de restos de alimentos, cascas de frutas,

verduras, embalagens e outros.
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o Comercial: aquele originado nos diversos estabelecimentos comerciais e de
servicos, tais como bancos, instituicdes financeiras, supermercados, escritorios e
outros.
o Industrial: consiste, geralmente, de aparas de fabricacao, rejeitos de diversos
ramos da industria.
o Saude: originario de ambulatorios, hospitais, laboratorios de exames clinicos;
constitui-se de residuos seépticos, tais como: seringa, gases, tecidos removidos e
outros;.
o Pablico: aquele originado dos servicos de limpeza publico urbana, varricao
de vias publicas, limpeza de praia, limpeza de feiras livres, e outros.
o Agricola: composto de residuos sélidos das atividades agricolas e pecuarias,
podendo incluir também as embalagens de fertilizantes e defensivos agricolas que,
geralmente, sdo altamente toxicos e devem possuir um destino diferenciado das
demais embalagens utilizadas nas lavouras.
o Nuclear: composto de bastbes de combustivel radioativo que sobram das
usinas nucleares aos quais, ainda hoje, ndo se sabe que destino dar.
o Entulho: formado por residuos normalmente originados na construcao civil,
composto por matérias de demolicdo ou restos de matérias de construcéo, tais
Ccomo: pisos, azulejos, metais, cimentos, tijolos e outros;

A sociedade urbana adota trés formas bésicas para disposicao final dos
residuos solidos que produz: lixdo, aterro controlado e aterro sanitario.
o Lixdo: também conhecido como vazadouro, é local onde ocorre a simples
descarga dos residuos sem qualquer tipo de controle técnico. Para Calderoni (1997)
€ a forma mais prejudicial ao ser humano e ao meio ambiente, pois nos lixdes,
geralmente € estabelecida uma economia informal resultante da catacdo dos
materiais reciclaveis, e ainda a criagdo de animais domeésticos, que possivelmente
sdo destinados ao consumo humano tais como: aves, gados, suinos.
o Aterro controlado: método que se diferencia do lixdo apenas pelo fato dos
residuos solidos ali descartados ndo ficarem expostos a céu aberto por serem
periodicamente cobertos por terra. Logarezzi (2004) ressalta ser um método sem
impermeabilizacdo estrutural da base e sem drenagem e tratamento dos liquidos e

gases.
o Aterro sanitario: segundo a norma NBR 8419/92 da ABNT é
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uma técnica de disposi¢do de residuos sélidos no solo, sem causar danos a saude
publica e a sua seguran¢a, minimizando os impactos ambientais; método este que
utiliza de principios da engenharia para confinar os residuos solidos em menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada
de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho. Além de contar com a
impermeabilizacdo do solo e drenagem e tratamento do chorume?.

As definicbes de Magera (2003) sdo bastante pertinentes quando
considerado que a educacdo ambiental sobre residuos solidos urbanos para
sensibilizacdo e informacdo de uma populacdo deve atentar-se que a prioridade &
atingir o maior nimero de pessoas possivel, justificando assim o uso de termos
menos técnicos e mais acessivel.

Em suma, adota-se o conceito de que o lixo ndo € uma massa
indiscriminada de materiais, é na realidade composto de varios tipos de residuos
gue precisam de manejo diferenciado, o qual necessita ser implantado nas cidades
de forma que propicie a coleta seletiva e posteriormente o reaproveitamento dos
materiais coletados.

A tabela 01 (pag. 32) apresenta a diversidade de residuos, as fontes
geradoras, agentes responsaveis pela gestdo e modalidades de tratamento e
disposicéo final existentes. Destaca-se o fato de que embora consista na pior forma
de dispor os residuos solidos devido aos impactos negativos ao ambiente e a saude

publica, os lixdes ainda existem.

3 A definicdo de chorume foi estabelecida pela NBR 8849/1985 como sendo o liquido
produzido pela decomposicao de substancias contidas nos residuos sélidos, de cor escura, mau
cheiro e elevada DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio).
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TABELA 1 — Caracteristicas dos Residuos Sélidos e os Responsaveis por sua Gestao

RESIDUOS FONTES , : TRATAMENTO E
SOLIDOS =~ GERADORAS RESIDUOS PRODUZIDOS RESPONSAVEL DISPOSICAO FINAL
o Residencias, Sobras de alimentos, _leo de_ banheiros, Aterro sanitario, Central de
Domiciliar e embalagens longa vida, vidro, metal, o . .
edificios, empresase . .. ) . o Municipio triagem e reciclagem, Central de
(RSD) plastico, isopor, pilhas, eletronicos,

escolas

baterias, fraldas e outros.

compostagem, Lixao

Comercial /

Comércio, bares,

Embalagens de papel e plasticos,

Municipio define

Aterro sanitario, Central de

Pequeno restaurantes e . : ) : o~
sobras de alimentos e outros. a quantidade triagem e reciclagem, Lixao
gerador empresas
Comeércio, bares, L o
Grande Embalagens de papel e plasticos, Aterro sanitario, Central de
restaurantes e . Gerador ) . o~
gerador sobras de alimentos e outros triagem e reciclagem, Lixao
empresas
_ - , . Municipio e Aterro sanitario, Central de
Publico Varricdo e poda Poeira, papéis, folhas e outros .
gerador compostagem, Lixao
Grupo A - bioldgicos: sangue, tecidos,
visceras, residuos de analises clinicas e
outros . .
o Incineragao, Lixao, Aterro
. o - Grupo B — quimicos: lampadas, . ol .
Servicos de Hospitais, clinicas, : . ) . Municipio e  sanitario, Vala séptica,
. L medicamentos vencidos e interditados, .
Saude (RSS) farmacias, postos etc N . gerador Autoclave, Central de triagem de
termdmetros, objetos cortantes e outros. AR
o reciclaveis
Grupo C - radioativos
Grupo D — comuns ndo contaminados:
papéis, vidros, embalagens e outros
. . Cinzas, lodo, 6leo, residuos alcalinos ou . . A
Industrial Industrial . o : Gerador Aterro industrial, Lixao
acidos, papel, plastico, madeira e outros
Portos / Residuos sépticos, sobras de alimentos, . ~ o
Portos / Aeroportos / . - . Incineragao, Aterro sanitario,
Aeroportos / material de higiene e asseio pessoal e Gerador

Terminais

Terminais

outros

Lixao
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Embalagens de agrotoxicos, pneus e
. . Oleos usados, embalagens de Central de embalagens vazias
Agricola Agricultura ) 2 . Gerador
medicamentos veterinarios, plasticos e do Inpev
outros
. . Municipio, Ecoponto, Area de transbordo e
~ Obras e reformas Madeira, cimento, bloco, prego, gesso, . "
Construgao - . . ! gerador triagem (ATT), Area de
gy comerciais e tinta, lata, ceramica, pedra, areia e .
Civil (RCC) . - (pequeno e reciclagem. Aterro de RCC,
residenciais outros e
grande) Lix&o
Fonte: Sinduscon (2005), Cetesb (2010) e Inpev* (2011). Organizada pela autora, 2013
4

O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (Inpev) € uma entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, fundada por
fabricantes de defensivos agricolas e por entidades privadas representativas dos elos da cadeia produtiva agricola. O Instituto representa a indistria
fabricante de agrotéxicos no cumprimento da legislagdo (Lei n°® 9.974/00), sendo, portanto, responsavel pelo transporte das embalagens vazias a partir das
unidades de recebimento até a destinacéo final (reciclagem ou incineracédo) e também pelo destino ambientalmente adequado desses materiais.
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O residuo sdlido, seja de origem domiciliar, comercial, institucional, de
prestadora de servigos, agricola, de servigcos da saude ou da construcdo civil, é de
responsabilidade do Poder Publico municipal, desde a coleta até a disposicao final.

O adequado sistema de tratamento dos residuos sélidos urbanos,
especialmente quanto a sua disposic¢ao final, é tdo importante quanto a execucéo da
sua coleta, pois coletar e ndo tratar representa apenas a transferéncia do problema
para fora do estabelecimento e/ou residéncia. Essa situacdo tem atravessado
nossos dias, sendo negligenciada em parte pelas autoridades competentes, que
simulam limpar as cidades, enquanto a populacdo espera que seus residuos
desaparecam de suas vistas.

2.3. Impactos Ambientais, Econ6micos e Sociais Associados a Falta de
Tratamento Adequado dos Residuos Sélidos Urbanos

O tratamento e a destinacéo final dos residuos solidos urbanos sempre
foram uma preocupacdo dos municipios e principalmente das organizacdes
governamentais e ndo governamentais ligadas a area de saneamento ambiental. Na
maioria dos municipios brasileiros, a administracdo se limita a varrer os logradouros
e recolher o lixo domiciliar de forma nem sempre regular, depositando-o em locais
afastados da vista da populacédo, sem maiores cuidados sanitarios. Essa situagéo €
provocada ou pela falta de consciéncia das autoridades municipais com a
problematica do lixo urbano, ou pelas dificuldades financeiras que impedem a
aguisicdo de equipamentos necessarios e disponiveis no mercado para coleta,
transporte e destinagéo final dos residuos solido

Neste contexto Pereira (1999) enfatiza que os impactos gerados pela
falta de manejo adequado dos residuos solidos urbanos sédo bastante variados e
envolvem aspectos sanitarios, ambientais, econdmicos e sociais.

Com relacdo a saude publica, Sisinno e Oliveira (2000) esclarecem que
o lixo mal acondicionado é um dos grandes causadores da poluicdo ambiental,
sendo impacto ambiental de risco a seguranca das populacbes. Complementam
salientando que as aves que consomem o lixo, 0s insetos, 0s ratos e 0s
microrganismos favorecem o aparecimento de doencas, tais como: dengue, febre

amarela, disenterias, febre tifoide, colera, leptospirose, giardiase, peste bubbnica,
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tétano, hepatite A ou infecciosa, malaria, esquistossomose, entre outras .

A resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, considera
impacto ambiental quaisquer alteragcbes nas propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do ambiente, causadas por quaisquer formas de matéria ou energia
resultantes das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a
seguranca e 0 bem estar da populacao, as atividades ambientais e econdmicas, a
biota, as condi¢cbes estéticas e sanitarias do ambiente e a qualidade dos recursos
naturais.

Neste contexto tem-se também a contaminacdo das aguas superficiais
e subterraneas, sendo este um dos maiores problemas em se dispor o lixo
diretamente no solo, comprometendo o uso de fontes contaminadas por longo
tempo, além da problematica do chorume (LOPES, 2006).

Lopes (2006) continua sua percepcao referenciando os aspectos
sociais, quando coloca que os residuos soélidos potencializam a existéncia humana
em niveis degradantes, tanto nas favelas em areas de depdsitos irregulares quanto
na convivéncia com o lixo em vielas e terrenos onde nao ha coleta regular.

Vale esclarecer que os residuos sélidos urbanos ndo sdo os
responsaveis pelas desigualdades sociais que geram a pobreza mas, muitas vezes,
é responséavel pelo surgimento de inUmeras favelas, formadas por pessoas atraidas
pela catacdo dos materiais reciclaveis ali contidos e, o adensamento populacional
causado pela expanséo das cidades acaba por fazer do entorno dessas areas uma
alternativa barata de moradia para populagdes de baixo poder aquisitivo.

Lopes (2006) faz uma sucinta conclusédo ao analisar os impactos, de
ordem administrativa e econdmica, que o0s residuos solidos podem causar ao
municipio quando ndo aplicado um manejo adequado.

(...) durante muito tempo, quase todas as administracdes publicas no Brasil
optaram pelo lixdo como alternativa simples e barata para dispor os
residuos sélidos urbanos. Porém, com o tempo, foi — se verificando que o
custo dessa disposicao era muito maior do que se pensava: contaminacao
de mananciais, contaminacdo do solo, aumento consideravel de animais
sinantrépicos, presenca de pessoas nas dependéncias do lixdo com

péssimas condicfes de vida, além de pesadas multas a municipalidade, de
acordo com a legislacdo ambiental vigente. (LOPES, 2006, p. 48)

Segundo Scheibe (1997), em busca desta superacéo de problemas a
nivel municipal, que como unidade administrativa basica da organizacao territorial

7 7

brasileira, € a instancia mais proxima dos cidadaos, é necessario que se tenha
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inicialmente uma viséo integradora das interacbes no sistema natureza-economia-

populacao, pois:

0 municipio é uma realidade complexa, constituida por uma base territorial,
com uma cobertura vegetal modificada pelo uso humano do solo para a
agricultura, a pecuaria, a urbanizacdo, as obras de infraestrutura; por uma
populacdo, com suas caracteristicas em funcdo de uma histéria; pelos
elementos da dindmica econémica, com suas inter relagbes através do
comércio e da industria, cada vez mais influenciadas pela realidade
internacional, no atual contexto da globalizacdo da economia (SCHEIBE,
1997, p. 135)

Vale ressaltar que ha inumeras possibilidades para resolver os

problemas ambientais do lixo, e que qualquer alternativa de preservacdao ambiental

deve estar em consonancia com o0s problemas socioecondmicos e politico-

institucionais de uma determinada realidade.

Na busca desta visdo integradora, pode-se adotar o conceito de

geossistema conforme Montibeller-Filho (2001) que diz ser um grande numero de

componentes e ao mesmo tempo delimita 0 espaco para analise.

Ele é construido como resposta, quando se trata de analisar sociedades
humanas, ao conceito de ecossistema, mais adequada a popula¢des néo-
humanas. Assim, o geossistema procura atender ao principio da ecologia,
tudo esta ligado a tudo, observando a adaptacédo que ele deve sofrer para
dar conta da complexidade de inter-relacdes que caracteriza as sociedades
humanas (MONTOBELLER-FILHO, 2001, p. 118).

Assim sendo, para educacdo ambiental e a gestdo dos residuos solidos

hY

urbanos, se faz necessério a participagdo de atores sociais: Poder Publico,

educadores, empresas, Organizagcdes Nao-Governamentais, meios de comunicagéo

e de cada cidadao, ressaltando a importancia do que aconteca a nivel regional,

nacional e internacional.
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3. PLANEJAMENTO URBANO AMBIENTAL E SEUS INSTRUMENTOS LEGAIS
PARA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O planejamento urbano ambiental, quando amparado em instrumentos
legais de orientacdo e aplicado na gestdo dos residuos sdlidos urbanos tem como
primeira acao a identificacdo de areas naturais para disposicdo de residuos sélidos
urbanos, sendo indispensavel a caracterizacao fisico-quimica dos solos envolvidos,
identificar o potencial de poluicdo do material que sera depositado, bem como uma
avaliacao de sua capacidade de suporte.

Diante das areas aptas tem-se 0 segundo processo com a selecéo de
areas prioritarias, no qual sdo feitas consideracdes de ordem geral como a distancia
aos centros urbanos, facilidades de transporte, proximidade de aguas superficiais e
subterraneas, declividade do terreno, vida util estimada e possibilidades de usos
futuros das areas de disposicao, além de critérios adicionais para cada situacao
especifica.

A seguir € definido o planejamento urbano ambiental, apresentando

como pode atuar e em qual instrumento legal é instituido.

3.1 Planejamento Urbano Ambiental

A disposicéo de residuos solidos urbanos tem sido um grande desafio
das cidades brasileiras, haja vista que esta disposicdo quando ndo operada ou
projetada de maneira adequada pode ocasionar a contaminacdo das aguas
superficiais e subterrdneas pelo chorume. Entretanto em busca da melhoria na
qualidade ambiental, principalmente no que se refere a escolha de areas de
descarte, onde pode ocorrer transferéncia de poluentes de um meio para outro, tem-
se como instrumento norteador o planejamento urbano ambiental.

Nesse contexto, o Planejamento Urbano, nas palavras de Santos
(2000), pode ser considerado um processo continuo, que envolve a coleta,
organizacdo e andlise sistematizada das informacdes para se chegar as decisées ou
escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos
disponiveis. Apresenta a finalidade de se atingir metas especificas no futuro, levando
a melhoria de uma determinada situacdo e ao desenvolvimento das sociedades

humanas. Santos (2000) informa que o planejamento urbano precisa ser um
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processo rigoroso, buscando a racionalizacdo de ac&o, onde se deve enfrentar, de
maneira critica, as situacfes que se apresentam. Visa tracar estratégias de
ocupacao do espaco urbano a partir de planos, onde as caracteristicas fisicas sao
examinadas com estreita relacdo com as caracteristicas econdmicas, sociais e
administrativas, as quais estruturam um processo que define as diretrizes e 0s
caminhos que o desenvolvimento urbano devera seguir (SANTOS, 2000). Para
tanto, esse processo ciclico é dependente de constante reavaliacdo através de
monitoramento.

No Planejamento Ambiental tem-se a busca de andlises de forma
integral e interdisciplinar, porém se atentando para as especificidades das relagfes
entre sociedade e natureza. Atualmente entende-se por Planejamento Ambiental o
planejamento das acbes humanas (antropizac&o) no territorio, levando em conta a
capacidade de sustentacao dos ecossistemas na escala local e regional, sem perder
de vista as questbes de equilibrio das escalas maiores, tais como a continental e a
planetaria, visando a melhoria da qualidade de vida humana, dentro de uma ética
ecologica (FRANCO, 2001).

No entanto o grande desafio para o Planejamento Urbano Ambiental é
conseguir atrelar o meio ambiente com a dinamicidade das cidades. Isso porque o
planejamento urbano tradicional, tal como foi institucionalizado nas administragbes
do pais, ao longo das ultimas décadas, ndo esta capacitado para enfrentar e
formular as respostas adequadas para a atual realidade urbana brasileira. E
necessaria a ciéncia, por parte do profissional, de que o planejamento deve ser
realizado com foco no equilibrio entre as atividades humanas e a conservagédo dos
recursos naturais, com gestao continua do espaco urbano.

A gestdo no espaco urbano é definida por Pereira (2007) como um
processo continuo de tomadas de decisdes imediatas e de
implementacdo de a¢Bes concretas pelo Poder Publico com o objetivo de intervir
diretamente no sistema urbano ou de garantir as acfes que intervém
diretamente no sistema, com vistas a atingir os objetivos estabelecidos.
Braga e Carvalho (2002) complementam definindo a gestdo urbana como um
conjunto de atividades e procedimentos que visam a garantia da fungéao social das
cidades e da propriedade urbana por meio do ordenamento do uso, da ocupacéo e
da expanséo do solo urbano.

Nas palavras de Souza (2002, p. 46), estes conceitos foram definidos
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com a seguinte precisao:

[...] planejar significa tentar prever a evolu¢cdo de um fenébmeno, ou para
dizé-lo de modo menos comprometido com o0 pensamento convencional,
tentar simular os desdobramentos de um processo, com 0 objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o
fito de tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao
presente: gerir significa administrar uma situacao dentro dos marcos dos
recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas. O planejamento é a preparacdo para a gestao futura, buscando-
se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a
gestdo é a efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, 0 que torna a capacidade de
improvisagéo e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das condi¢des que o
planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de serem
concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares.

Ou seja, enquanto o planejamento preocupa-se com o futuro, a gestao
trata de realizar o presente.
Neste contexto Tucci (2008) esclarece que 0s principais componentes
da estrutura da gestao da cidade envolvem os seguintes elementos:
» Planejamento e gestdo do uso do solo: trata da definicdo, por meio do
Plano Diretor Urbano, de como a cidade € prevista para ser ocupada e suas
corregdbes com relagdo ao cenario do passado e do presente;
* Infra-estrutura viaria, agua, energia, comunicagdo e transporte:
planejamento e gestdo desses componentes da infra-estrutura que podem
ser de atribuicdo de implantacdo publica ou privada, mas devem estar
regulados pelo municipio;
» Gestéo socioambiental: a gestdo do meio ambiente urbano é realizada por
entidades municipais, estaduais ou federais de acordo com a estrutura
institucional. A gestdo envolve a avaliagdo e aprovacdo de projetos,

monitoramento, fiscalizacdo e pesquisa para que o desenvolvimento urbano
seja socioambiental sustentavel (TUCCI, 2008, p. 97)

Ademais, a protecdo do meio ambiente contra as consequéncias
adversas da disposicao de residuos solidos urbanos € acentuada problematica atual,
e envolve questbes relacionadas ao estudo ambiental, uma vez que deve levar em
consideracdo a estabilidade dos locais usados para descarte e a andlise da
migracdo de contaminantes, a partir dos locais onde os residuos séo dispostos.

Neste sentido Takenaka (2008) esclarece que na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 23, € garantido aos municipios competéncia para a busca do
desenvolvimento local, pois adquire autonomia para com o licenciamento ambiental
e controle dos impactos ambientais locais e € responsavel pela promoc¢do da
educacdo ambiental e planejamento ambiental. Vale frisar que para o alcance de tais

competéncias, 0S municipios contam com a cooperacdo do Estado e participacéo



38

dos organismos da sociedade civil.
Takenaka (2008) salienta que, para que seja possivel a implantacdo do
planejamento a nivel municipal a Constituicdo Federal exige a articulacdo do Plano

Diretor, préximo foco de andlise desta pesquisa.

3.2 Plano Diretor como Instrumento Norteador

Como mecanismo de planejamento do ambiente urbano e rural local
tém-se os Planos Diretores. Mota (1999) enfatiza que o Plano Diretor é o
instrumento basico de orientagdo do desenvolvimento e expansdo urbano-rural,
devendo conter as diretrizes para o crescimento econbmico e social justo e
ecologicamente equilibrado. Deve ser executado pelo Poder Publico Municipal em
consonancia com a Lei Organica, que € a estrutura base do municipio, pela qual
este sera administrado, define as responsabilidades municipais, a organiza¢do dos
poderes municipais, a constituicdo e os deveres da administracdo municipal, além de
dispor sobre a ordem econdémica e social.
No que diz respeito a Lei Orgéanica, Rolnik (1999) comenta que
A lei organiza, classifica e coleciona os territorios urbanos, conferindo
significados e gerando nocdes de civilidade e cidadania diretamente
correspondentes ao modo de vida e a micropolitica familiar dos grupos que
estiverem mais envolvidos em sua formulacdo. Funciona portanto, como

referente cultural fortissimo na cidade, mesmo quando n&o é capaz de
determinar sua forma final. (ROLNIK, 1999 p.13)

Portanto entende-se que a Lei Organica € um instrumento que
classifica um trecho do territério em que é implantada, demarcam e determinam que
ele sera eleito como valioso, limpo e urbano. No contexto dos residuos solidos
urbanos pode estabelecer normas que disciplinem o acondicionamento, a disposi¢cao
e a coleta do lixo, que disciplinem a disposicdao e remocdo de entulho em
logradouros publicos, que proibi o surgimento de depdsitos clandestinos de residuos
em terrenos baldios e ainda exige a correta disposicdo de residuos no comércio
ambulante e feiras livres.

Entendendo o Plano Diretor, como um instrumento de planejamento
urbano ambiental, Brasil (2005) enfatiza a gestdo dos residuos sélidos urbanos, para
a qual deve levantar dados que contemplem um diagndéstico completo da realidade

do gerenciamento do municipio a fim de implementar uma gestdo integrada dos
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residuos solidos, maximizar a reutilizagéo, a reciclagem e garantir a disposi¢éo final
de forma que ndo comprometa a saude publica e ambiental, assim como assegurar
a inclusao social dos catadores no sistema de gestdo adotado.

Portanto, compreende-se que para servir como um instrumento eficaz
para as praticas da conservacao ambiental, o Plano Diretor necessita ser elaborado
considerando-se 0s aspectos naturais, sociais e econdmicos da cidade.

De acordo com o artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, toda
cidade com mais de 20.000 habitantes fica obrigada a ter um Plano Diretor aprovado
pela Camara Municipal, o qual sera seu instrumento de politica de desenvolvimento
e de controle urbanos (FRANCO, 1999; MOTA, 1999).

Entretanto, no universo de mais de 5.560 municipios existentes no Brasil,
a maioria € considerado municipio de pequeno porte, ou seja, com menos de 20.000
habitantes. Brasil (2005) esclarece que embora este pequenos municipios nao
sofram dos mesmos problemas urbanos dos grandes centros, apresentam
dificuldades operacionais para a pratica do planejamento e da gestdo urbana, dada a
falta de estrutura institucional e administrativa, como profissionais qualificados,
instrumentos e condicdes operacionais apropriadas para o desenvolvimento do
processo.

Assim sendo questiona-se qual o embasamento legal, com uma leitura da
paisagem local, que os municipios com menos de 20.000 habitantes tem para
implantar a gestédo dos residuos solidos urbanos? Amparar-se em normas estaduais
e federais vigentes ndo estara contemplando a fungdo principal do planejamento
urbano ambiental, que é a de tracar estratégias de ocupacdo do espaco urbano
através de uma pontual caracterizacao fisica, econémica, social e administrativa.

Braga e Carvalho (2002) salientam a existéncia de algumas leis
complementares ao Plano Diretor que fundamentam o apoio ao planejamento
urbano: Lei de uso e Ocupacédo do Solo, Lei do Parcelamento do Solo, Lei do
Sistema Viario e o Cddigo de Obras que devem estar em consonancia com a Lei
Organica Municipal. Segundo Mota (1999), essas leis devem seguir 0s seguintes

critérios:

o Lei de Uso e Ocupacgao do Solo tem como objetivo disciplinar o
uso do territério municipal, definindo a melhor distribuicdo espacial das atividades

sécio-econdmicas e da populacéo, através do zoneamento da cidade;
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o Lei de Uso e Parcelamento do solo é muito importante para o
controle da ocupacdo do solo urbano. Através dela, 0 municipio pode exigir uma
distribuicAo adequada dos lotes, equipamentos e vias publicas, priorizando a
manutencdo da qualidade ambiental. Também ¢é conhecida como Lei de
Loteamentos e estabelece diretrizes para os projetos de parcelamento de glebas
urbanas;

o Lei do Sistema Viario define o esquema de circulacdo de
veiculos da cidade, estabelecendo as vias principais, secundarias e locais. Trata
ainda do alargamento, prolongamento e abertura de novas vias e do sistema de
transporte de passageiros;

o Caodigo de Obras € a lei que disciplina as edificagbes com o
objetivo de garantir as condicbes de higiene, saude, conforto e seguranca da
populacao.

Entre estas leis complementares ao Plano Diretor descritas acima,
destaca-se a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e a de Uso e Parcelamento do Solo, as
quais também podem ser usadas como instrumento a gestdo das areas rurais para
descarte dos residuos solidos urbanos.

Neste contexto o Uso e Ocupacdo do Solo é entendido por Villagca
(1991) como a adocédo, pelo poder publico municipal, de normas que definem
parametros de uso ou de ocupacao do solo variaveis no territorio da cidade, isto €,
normas diferentes nos diversos locais do espaco urbano. Meirelles (1991) define o
Uso e Parcelamento do Solo urbano como uma divisdo voluntéria do solo em lotes
com abertura de vias e logradouros publicos, na forma de legislacéo pertinente.

Portanto, ambas as leis complementares, se adequadas para a gestao
de residuos solidos urbanos, podem conter diretrizes basicas para a definicdo de
areas adequadas para a instalacdo de disposicéo final e tratamento de residuos
sélidos e normas em prol de evitar adensamento urbano proximo as areas de
destinacéao final de residuos sélidos e de evitar a ocupagcdo em areas de aterro com
residuos nocivos.

Vale salientar que o municipio pode definir outras normas e diretrizes
para um melhor controle ambiental, ou ainda, utilizar dispositivos estaduais ou
federais que, direta ou indiretamente, tratem da protecdo ambiental, como as leis de
controle da poluicdo ambiental, de padrdes de qualidade ambiental, de protecéo de

mananciais, as normas de controle da erosao do solo e as resolu¢des do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente.

3.3 A Importancia do Meio Fisico para o Bom Gerenciamento dos Residuos

Sdlidos Urbanos e do Planejamento Urbano Ambiental

E sabido que a maioria dos municipios brasileiros se utiliza de métodos
nao recomendaveis de disposicao de residuos solidos urbanos. O mais utilizado
desses métodos é o depoésito de lixo a céu aberto (lixdo), pratica degradante de
destinacdo de residuos. Gomes et al. (2000) relata que o uso de analises técnicas
para a selecdo desses locais apresenta fundamental importancia, segundo
necessidade da preservacdo dos recursos naturais, além de estabelecer um uso
racional do solo em virtude da constante diminuicdo do espaco fisico disponivel.

O nao adequado armazenamento ou descarte cria condi¢des ideais
para a proliferacdo de vetores que podem disseminar varias doencas entre a
populacao, sobretudo aquela que vive junto ou proximo as areas em que 0 mesmo
esteja inadequadamente disposto (MOTTA, 1994).

Nunes (2002) enfatiza em seus estudos que a velocidade de criacdo de
novos equipamentos tecnoldgicos de intervencédo na natureza, a partir da logica de
valorizacdo dos recursos naturais como mercadorias, com valor de uso e de troca,

tem gerado significativas transformacdes/degradacdes no relevo.

Ao mesmo tempo em que se diminuiu o tempo de extracdo e
acumulacao/deposicao dos recursos naturais, a partir do maior volume de
conhecimento sobre a dinamica da natureza, ocorreu uma expansao
territorial sobre novos espacos sociais. O que era inatingivel fisicamente,
passa a ser alcangavel através do dominio maior da chamada engenharia
técnica de intervengéo. Assim, busca-se constantemente o detalhamento da
“anatomia da natureza”, para pretensamente saber construir, destruir,
reconstruir novos espagos fisicos e sociais, conforme o0s interesses
econbmicos e politicos dominantes para cada tempo historico (NUNES,
2002, p. 8)

Em consequéncia direta desse comportamento consumista, a questao
dos residuos solidos urbanos aparece como um grave problema ambiental, pois
apresenta constantes riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Ha necessidade de se compreender que o aumento da producdo de
residuos sélidos urbanos estd intimamente ligado ao desenvolvimento e ao
crescimento das cidades. Vale salientar que a producdo da cidade perpassa por

varias esferas de analise: o politico, 0 econdmico, o social e o0 ambiental. Sua base
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fisica esta estruturada a partir de um relevo, que é apropriada de forma desigual e
combinada (CASSETI, 1991; NUNES, 2002).

Se por um lado as dificuldades existentes em relacdo a coleta e
transporte ja apresentam solucdes satisfatorias dentro da area urbana das grandes
cidades, 0 mesmo ndo acontece no que se refere a selecdo de locais tecnicamente
adequados a destinagdo final do lixo (LEITE, 1995). O planejamento urbano
ambiental tem o papel de interpretar as areas urbanas como reflexos desses
acontecimentos e 0s estudos que envolvem o relevo e a cidade tornam-se
relevantes. Essa selecdo de locais deve ser criteriosa, pois além de preservar 0s
recursos naturais, deve estabelecer um uso racional do solo em virtude da constante
diminuicao de espaco fisico disponivel.

A selecdo dessas areas deve considerar alguns aspectos, como: grau
de urbanizacdo e compatibilidade da vizinhanca; valor comercial do terreno;
distancia dos pontos geradores de residuos; condicbes de acesso; caracterizacao
hidrogeoldgica; potencial de contaminacédo das aguas superficiais e subterraneas e
localizacdo de mananciais de abastecimento de agua.

Como embasamento legal tém-se diversos critérios técnicos
estabelecidos pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo para a
selecdo segura de &reas para descarte final de residuos soélidos urbanos.
Recomenda-se na Portaria do Ministério do Interior (MINTER) n° 124, de 20 de
agosto de 1980, a distancia de 500 metros de nucleos populacionais; distancia
minima de 200 metros de cursos de agua; baixo coeficiente de permeabilidade do
subsolo, entre outros fatores. A seguir uma relacdo de elementos que devem ser

observados pelo planejador urbano ambiental:

o Uso do solo: As areas tém que se localizar numa regido onde o
uso do solo seja rural (agricola) ou industrial e fora de qualquer Unidade de
Conservacdo Ambiental.

o Proximidade a aeroportos: As areas ndo podem se situar a
menos de 10 km de aeroportos ou aerédromos.

o Distancia do lencol freatico: As distancias minimas
recomendadas pelas normas federais e estaduais sdo as seguintes:

o Para aterros com impermeabilizagdo através de manta plastica

sintética, a distancia do lencol freatico a manta nédo podera ser inferior a 1,5 metros.
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o Para aterros com impermeabilizacdo através de camada de
argila, a distancia do lencol freatico a camada impermeabilizante ndo podera ser
inferior a 2,5 metros.

o Permeabilidade do solo: E desejavel que o solo do terreno
selecionado tenha certa impermeabilidade natural, com vistas a reduzir as
possibilidades de contaminacdo do aquifero. As areas selecionadas devem ter
caracteristicas argilosas e jamais deverdo ser arenosas, € mesmo assim com o
tempo e a quantidade de contaminantes, fatalmente sera contaminado o lencol
fredtico.

o Extensdo da bacia: A bacia de drenagem das aguas pluviais
deve ser pequena, de modo que a drenagem evite o ingresso de grandes volumes
de agua de chuva na area do aterro.

o Facilidade de acesso: O acesso ao terreno deve ter
pavimentacdo de boa qualidade, sem veiculos pesados rampas ingremes e sem
curvas acentuadas, de forma a minimizar o desgaste dos veiculos coletores e
permitir seu livre acesso ao local de vazamento mesmo na época de chuvas muito
intensas.

o Disponibilidade de material: Preferencialmente, o terreno deve
possuir ou se situar proximo a jazidas de material de cobertura, de modo a

assegurar a permanente cobertura do lixo a baixo custo.

Portanto compreende-se que para a selecdo da melhor &rea de
descarte de residuos solidos urbanos, é necessario definir e relacionar aspectos
geoambientais relevantes, ou seja, deve ser efetuada uma analise individual,
considerando as caracteristicas fisicas de cada municipio e assim, com posse
dessas informacgdes, verifica-se o local que atenda em maior nimero de itens dos
critérios técnicos estabelecidos.

A caracterizacdo das condicbes geoambientais de determinada area é
significativa no sentido de proporcionar o reconhecimento dos processos de
interacdo dos quadros fisico e biologico, de suas potencialidades e limitagdes,
revelando as possibilidades de uso racional dos recursos naturais da referida regiao.
Caracterizacdo esta que discute os temas geologia, geomorfologia, hidrologia e

climatologia, cuja interrelacdo constituem ferramentas basicas para um adequado
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planejamento urbano ambiental e caracterizacdo de area para descarte de residuos
sélidos urbanos.

e Geologia e geomorfologia

Os solos formadores da paisagem nao sao distribuidos, em sua
maioria, de forma uniforme. Afirma Rodrigues (2007) que a variedade de rochas e as
estruturas geologicas presentes no substrato, em conjunto com a natureza irdo
influenciar ndo somente caracteristicas dos padrdes de drenagem, mas também nas
variacdes quimicas, mineraldgicas e fisicas dos solos de uma determinada érea. A
Geologia ainda controla o fluxo de nutrientes, este controle no fluxo de nutrientes ira
condicionar a cobertura vegetal, por conseguinte os solos e 0os mecanismos de
erosdo (RODRIGUES, 2007).

A geomorfologia € o estudo das formas do relevo, levando-se em conta
a natureza, origem, desenvolvimento de processos e a composicdo dos materiais
envolvidos. O termo surge a partir do reconhecimento do papel da acdo do homem
nos processos geomorfolégicos e na evolugdo das formas de relevo, ou seja, 0
homem agindo como um agente geomorfolégico (GUERRA, 2006).

Partindo deste pressuposto, a geomorfologia, quando utilizada como
ferramenta de apoio ao planejamento urbano ambiental, pode auxiliar na mitigacéao
de uma série de problemas relacionados ao meio fisico com que os planejadores da
area se deparam no momento. Por isso é importante conhecer elementos relativos
ao manejo ambiental, avaliacdo de recursos naturais, técnicas geomorfolégicas de
mapeamento, avaliacdo de paisagens como ferramentas imprescindiveis ao

desenvolvimento local.

e Aspectos Hidricos
A Hidrologia é uma ciéncia interdisciplinar que tem se desenvolvido
significativamente nos ultimos tempos, notadamente em face do aumento do uso da
agua e em funcdo dos crescentes problemas decorrentes da acdo antrépica nas

bacias hidrograficas e dos impactos sobre o meio ambiente.

Durante séculos, a humanidade considerou a agua cComo um recurso
inesgotavel, e a utilizou de forma predatéria e insustentavel. No século XX
este processo foi acirrado com a aceleracdo do crescimento populacional, o
intenso uso industrial e agricola, além do aumento da poluicdo dos rios e
lagos. Estes fatores levaram a constatagcdo de que a agua torna-se cada vez
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um bem mais escasso, necessitando de um uso racional e equilibrado, de
modo a garantir a sua conservacao e sustentabilidade. De fato, a escassez
de agua tem sido uma preocupacdo em escala global, pois o crescimento
explosivo da populacdo humana demanda um crescimento por agua duas
vezes mais rapido. Entretanto, a crise, de alguma forma, é um problema de
gerenciamento, um caso de alocacdo e de distribuicdo, e ndo simples
problema de suprimento (VILLIERS, 2002, p. 17).

Faz-se possivel afirmar que esse ramo da ciéncia esta voltado para a
solucdo dos problemas que envolvem a utilizagdo dos recursos hidricos e a
ocupacao da bacia, bem como a preservacédo do meio ambiente.

Conforme Tucci (1993), a Hidrologia pode ser entendida como a area
do conhecimento que estuda o comportamento fisico da ocorréncia e o
aproveitamento da agua na bacia hidrografica, quantificando os recursos hidricos no
tempo e no espaco e avaliando o impacto da modificacdo da bacia hidrogréfica

sobre o comportamento dos processos hidroldgicos.

e Climatologia

As condi¢cBes climaticas representam um dos fatores determinantes
qgue influenciam no comportamento dos residuos sélidos urbanos, sendo
indispensaveis de serem considerados para se compreender 0s parametros que
regem o comportamento dos locais de descarte.

As temperaturas no interior da massa de lixo sdo de grande
importancia principalmente no que se refere a atividade de microrganismos que
promovem a degradacdo dos diversos componentes do lixo. Os microrganismos
existentes dentro da massa ndo controlam a sua prépria temperatura, ficando
altamente condicionado a temperatura do meio, 0 que propicia o0 surgimento de
diferentes tipos de bactérias para faixas variadas de temperaturas (JUNQUEIRA,
2000).

Seguindo estes parametros e definindo a melhor area de descarte é
necessario estruturar a melhor forma de dispor os residuos sélidos urbanos no solo.
Dentre as forma de disposi¢cdo o menos prejudicial é através do método definido
como Aterro Sanitario que € uma obra de engenharia que deve atender a alguns
cuidados especiais e técnicas especificas, como a selecdo da area mais adequada
dentro do territério municipal, o preparo do local até o inicio de sua operacao e

monitoramento, tratamento dos efluentes liquidos e gasosos gerados pelos residuos,
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compactacdo da massa de residuos, e o recobrimento diario com terra (LIMA, 2003).

No Brasil, os projetos para implantacdo de aterros sanitarios devem
seguir as especificacbes técnicas da NBR 8419 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 1992). A figura 01 (pag. 47) apresenta este esquema de
instalacdo de um aterro sanitario, o qual deve ser cercado e sua base deve ser
constituida por um sistema de drenagem de chorume acima de uma camada
impermeavel de manta sintética, sobre uma camada de solo compactado para evitar
o vazamento de material liquido para o solo, evitando assim a contaminagcdo de
lencois freaticos. O chorume deve ser tratado e/ou reinserido ao aterro, causando

assim uma menor poluicdo ao meio ambiente.

FIGURA 01: Esquema de Instalagdo de um Aterro Sanitario
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Fonte: MANUAL de Gerenciamento Integrado de residuos sélidos, p. 193, 2001.

Este método de disposicdo de residuos solidos apresenta algumas
vantagens: evita a disposicdo de qualquer tipo de residuo; recupera &reas
topograficamente inutilizadas; controla a proliferacdo de vetores; possibilita o uso de
equipamentos e maquinas de servicos de terraplanagem; possibilita a disposicao de
lodos provenientes de estacdes de tratamento de esgoto. Como desvantagens,
apresenta: necessidade de grandes areas distantes da area urbana, (o que acarreta
despesas com transporte); desvalorizacdo imobiliaria do terreno; producédo de
chorume; necessidade de um longo periodo de tempo para estabilizacdo dos
residuos no aterro; producédo de ruidos e poeira durante a execugao e operacao do
aterro (SCHALCH et al., 2000).

Leff (2001) afirma que a transicdo para uma sociedade mais

sustentavel sera através de investimento dado a educacdo na interface
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ambiente/sociedade como forma estratégica para o processo de formacédo social.
Enfatiza ainda que esse processo tem estado, na histéria humana, condicionado
pelo contexto geogréfico, ecoldgico e cultural

A tabela 2 (pag. 49) apresenta uma breve caracterizacdo geoambietal
do Pontal do Paranapanema- SP, indicando os respectivos autores que foram base

de pesquisa desta sessao.

TABELA 2: Sintese da Caracterizacdo Geoambiental do Pontal do Paranapanema

Autor Aspecto de Situacdo do Pontal do Paranapanema
analise
- Nunes (2002) - 5 (cinco) classes de solc_>s, compostos: argissolos,
- Larach et Al _ gleissolos, latossolos, neossolos e nitossolos.
Geologia e

(1984) . LA : -

> Oliveira et al. geomorfologia - relevo tgrp predominéncia d_e ~coImas amplas e médias,

(1999) morrotes e espigdes alongados, feicbes de morros amplos e
planicies aluviais.

- perda acentuada de agua superficial provocada pelo
intenso desmatamento e aceleracdo do processo erosivo em
areas urbanas e rurais.

- Leal (2000) Hidrologia - assoreamento e desperenizagdo de cursos d'agua,
lancamento de esgotos urbanos ndo tratados, deposicéo
irregular de lixo em nascentes e fundos de vales, extracdo sem
controle da agua subterrénea, conflitos fundiarios e 0 aumento
crescente da demanda de agua.

- Boin (2000) - as cidades apresentam uma temperatura média anual de

- Amorim et al 23,2°C.

(2009) Climatologia

- Barrios; SANT' - ha periodos chuvosos e quentes e secos

ANNA Neto

(1996)

Fonte: Organizada pela autora, 2013

E evidente a problematica encontrada no Pontal do Paranapanema
guando o quesito sdo as areas de descarte para residuos solidos urbanos, haja vista
gue dentre as 5 classes de solos encontradas todas sdo susceptiveis a erosao, com
alto poder de permeabilidade e de decliveis consideraveis, caracteristicas estas que
acentuam os efeitos nocivos causados aos lencois freaticos e solos.

Os periodos chuvosos e secos influenciam fortemente no teor de
umidade do lixo. O Pontal do Paranapanema oferece caracteristicas positivas para
necessaria decomposicdo dos residuos sdlidos urbanos, entretanto ha de se
considerar que estas condicbes se tornam negativa quando ndo ha a triagem do

material, haja vista que a decomposi¢cdo natural, tdo prejudicial ao solo e aos
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recursos hidricos, advém do material organico.

Por fim, em virtude de néo ter havido os devidos cuidados com o solo,
com relacdo aos desmatamentos advindos das ocupacdes urbanas regulares e
irregulares do Pontal do Paranapanema, acentuou-se a problematica das erosfes
caracteristicas do tipo de solo encontrado, consequentemente os lencois freaticos
sdo brutalmente afetados e ficam cada vez mais susceptiveis as a¢des nocivas do
descarte irregular dos residuos solidos urbanos.

Neste contexto vale enfatizar a necessaria pratica do planejador urbano
ambiental quando tratado da questao dos residuos sélidos, pois é uma problematica
urbana que afeta o social, econdmico e politica de uma cidade.
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4 POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO AMBIENTAL

No Brasil, de forma pioneira, tem-se a garantia constitucional da
consciéncia e da educacdo ambiental, conforme dispbe o artigo 225, VI da
Constituicdo Federal, no qual consta que para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a sensibilizacdo publica para a preservacéao do meio ambiente”.

A compreensdo da educacdo ambiental pode ser ainda mais ampla,
pois nao se limita somente a educacao infantil e juvenil, mas deixa-se ser
interpretada como uma educacdo para as mais diversas faixas etarias e niveis de
formacdo intelectual e profissional. Portanto torna-se de direito e possivel que os
diversos profissionais atuem de forma conjunta, transdisciplinar, buscando atingir de
forma eficaz o alvo maior, qual seja, a protecao do meio ambiente.

Com isso, quer-se afirmar, que apesar de todo aparato juridico, quando
se fala de protecdo ambiental, esta sO sera alcancada se existirem programas que
eduquem as diversas classes sociais e etarias.

Para tanto a implantacdo de politicas publicas de educacdo mostra-se
bastante eficaz quando tais politicas sédo criadas condizentes com a realidade a ser
trabalhada, visto que a sociedade esta diante da necessaria incorporacdo dos
principios da sustentabilidade, afim de criar formas para que absorvam valores e
principios de carater global. Portanto faz-se necessario um breve entendimento de
educagcdo ambiental como politica publica, para entdo relaciond-la com possiveis
métodos de gestado de residuos sdlidos urbanos.

4.1 Entendendo a Politica Publica

Os primeiros estudos sobre as politicas publicas segundo Souza
(2003), como area de conhecimento e disciplina académica, surgiu nos Estados
Unidos, com énfase no acompanhamento das acfes de governo, sem estabelecer
relacdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado. Entretanto Souza (2003)
esclarece ainda que na Europa o0s estudos e as pesquisas nessa area se
concentravam mais na analise sobre o Estado e suas instituicbes do que na
producdo do Governo.

Neste contexto conclui-se que o estudo sobre politicas publicas surge



50

como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre a
funcionalidade, tanto do Estado como do Governo.

A certeza que se tem é de que para a promoc¢do do bem comum o
administrador publico precisa estar amparado por leis, regulamentacdes, planos de
governo e decisbes do corpo politico, sendo assim criadas as politicas publicas que
atendam as necessidades de todos. Portanto com base nesse pressuposto, politica
publica pode ser compreendida como conjunto de decisbes e acdes de um governo
a fim de resolver situacdes consideradas prioritarias e de interesse publico dentro de
uma comunidade politica.

Contextualizando historicamente “A palavra politica origina-se do grego
e significa limite. Dava-se o0 nome de polis ao muro que delimitava a cidade do
campo; s6 depois se passou a designar polis 0 que estava contido no interior dos
limites do muro” (SORRENTINO et al., 2005, p. 3).

Essa compreensdo possibilita visualizar a politica ndo como uma
regulamentadora sobre a sociedade, mas sim como uma regulamentadora que
favorece a pluralidade e a igualdade social e politica.

Sorrentino et al. (2005) pontua ainda que a formulacdo de politicas
publicas divide-se em cinco fases: Formacdo da Agenda; Formulacdo de Politicas;
Processo de Tomada de Decisao; Implementacdo e Avaliacdo. Sendo que esta
tltima, a avaliacdo, deve acompanhar se o produto deste método estd sendo
executado.

E imprescindivel pontuar que para que seja possivel a concretizacio
destas cinco fases citadas, as instancias estaduais, municipais e federal devem estar
em sintonia e posteriormente 0s setores municipais devem estar sensibilizados e se
inter relacionando para a troca de informacdes.

Nesse contexto, € importante a agdo do Poder Publico para garantir a
realizagdo eficiente dos servigos urbanos, como um direito social para todo
o cidaddo. Por outro lado, a populacdo deve contribuir [...] atuando na
sociedade de forma comprometida com a preservacdo dos recursos
naturais [...], procurando exercer a cidadania ambiental, incorporando uma

de suas premissas: ‘pensar globalmente e agir localmente’ (PEREIRA ;
SAMPAIO, 2006, p. 152).

Castells (1983, p. 16) utiliza o termo politica publica como “(...) a
instancia na qual a sociedade trata as contradicbes e defasagens das diferentes

instancias que a compde”.
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Souza (2003) fez um interessante cotejamento sobre algumas das
principais definicbes sobre politicas publicas, as quais podem ser apresentadas pela

seguinte tabela:

TABELA 03: Algumas Definicdes sobre Politicas Publicas

Autor Definicdo de politicas publicas

Campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de

Mead (1995) grandes questdes publicas.

Conjunto especifico de acdes do governo que irdo produzir efeitos

Lynn (1980) | oqpecificos.

Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou

Peters (1986) através de delegacéo, e que influenciam a vidas dos cidadaos.

Dye (1984) O que o governo escolhe fazer ou néo fazer

Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenca faz.
Fonte: Souza, 2003. Organizada pela autora, 2013.

Laswell (1958)

Apods esse exercicio Souza (2003) apresenta 0 seu entendimento sobre
as politicas publicas:
Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangcas no rumo ou curso dessas acdes e ou
entender por que o como as ag¢des tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus

propésitos em programas e agbes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Portanto, toda politica publica é um instrumento de planejamento,
racionalizacéo e participacao popular para atingir os objetivos tracados.

E explicito que o significado de politica publica é bastante diverso.
Alguns autores argumentam como sendo um mecanismo de solugédo, outros
defendem a politica publica como a resposta ao problema. Ha ainda os que
entendem que o papel da politica publica € analisar as acdes de interesse publico.
Entretanto ressalta-se o fato de que os aspectos alcancados e as decisdes tomadas
pelos governos séo limitados.

Os autores Alvim e Castro (2010) compreendem politicas publicas

como politicas urbanas e enfatizam a importancia do constante processo avaliatorio,
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entretanto deixam claro que a avaliagdo n&o pode ser compreendida somente como
uma comparagdo entre o previsto e o0 alcangcado, mas também compreendida no
ambito de um processo contextualizado.

No entanto a ndo avaliacdo do processo tem sido o grande vildo das
politicas publicas, pois fica a mercé das falhas entre os setores, ndo é colocada em
reformulagdo e, por muitas vezes, € interrompida resultando em comunidades

desacreditadas das possiveis melhorias.

4.2 A Pratica da Educacdo Ambiental

Os acessos em direcdo ao ambiental sdo multiplos e passam por diferentes
caminhos (...) fazer EA ndo garante uma identidade pacifica de educador
ambiental, ou pelo menos construida com certa homogeneidade, como se
poderia supor em outros campos mais consolidados. Ser educador
ambiental é algo definido sempre provisoriamente (CARVALHO, 2005,
p.58).

Gohn (2001) afirma que educacao esta relacionada aos costumes, um
objeto de estudo que se fortalece a partir dos anos 1990, num contexto de
mudancgas na economia, na sociedade e no mundo do trabalho. A educagdo é
abordada enquanto forma de ensino/aprendizagem adquirida ao longo da vida dos
cidaddos; pela leitura, interpretacdo e assimilacdo dos fatos, eventos e
acontecimentos, que os individuos fazem, de forma isolada ou em contato com
grupos e organizacgoes.

Sendo assim, fica entendido que a importancia das questbes
ambientais sdo percebidas de formas diferenciadas, formas correlacionadas com as
caracteristicas sociais, econémicas e, sem sombra de davidas, a cerca das questdes
geograficas, por sua vez devendo ser consideradas cada qual em sua singularidade
regional.

A educacao formal ocorre no espaco da escola que, nas palavras de
Gohn (2006, p. 29):

[...] séo instituicbes regulamentadas por lei, certificadoras, organizadas
segundo diretrizes nacionais”. [...] Na educacdo formal, entre outros
objetivos destacam-se os relativos ao ensino e aprendizagem de contetidos
historicamente sistematizados, normatizados por leis, dentre o0s quais
destacam-se o de formar o individuo como um cidaddo ativo, desenvolver

habilidades e competéncias varias, desenvolver a criatividade, percepcao,
motricidade etc.
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Neste contexto tem-se a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA
(Lei federal n°® 9795/99) que estabelece a necessidade da inclusdo de educacao
ambiental em todos os niveis de ensino (BRASIL, 1999). Entretanto, questiona-se o
como se da esta inclusdo, classificada como interdisciplinar, ou seja, deveria ser
trabalhada por todas as disciplinas de forma integrada ao conteddo tradicional,
assim sendo, a equipe de docentes tem de estar preparada e/ou disposta a criar
estes meios de integracao.

Ja a educacédo nao formal é identificada por Gohn (2006, p.28) como a
aprendizagem referente ao “mundo da vida”, por meio de “[...] processos de
compartilhamento de experiéncias, principalmente em espacos e acglOes coletivas

cotidianas”.

Na educacdo ndo formal, os espacos educativos localizam-se em territérios
gue acompanham as trajetdrias de vida dos grupos e individuos, fora das
escolas, em locais informais, locais onde ha processos interativos
intencionais (a questao da intencionalidade é um elemento importante de
diferenciacéo) (GOHN, 2006, p. 29).

O compartilhamento de experiéncias pode surgir intuitivamente por
meio da propria estruturacao fisica ou até mesmo pelos projetos e programas, estes
sempre engajados em continuas inovacgdes e manutencdo dos principios ambientais
sensibilizadores.

Sorrentino et al. (2005) complementa ao afirmar que a educacao
ambiental surge como um processo educativo que conduz a um saber ambiental
materializado nos valores éticos e nas regras politicas de convivio social e de
mercado, que implica a questdo distributiva entre beneficios e prejuizos da
apropriacado e do uso da natureza.

Assim sendo, evidencia-se o fato de que entre a sociedade e a
natureza criaram-se limites de interacdo. Limites estes que justificam resgatar a
politica na intencéo de se estabelecer uma ética ambiental.

Para Stranz et al. (2002) o processo educacional no sentido de
aprofundar adequadamente as raizes desta problematica e apontar caminhos para a
sua superacado deve ser a chave mestra para o debate sobre as politicas publicas
que influenciam a percepgédo e sensibilizagdo dos problemas que preocupam a
humanidade, no caso aqui que séo diretamente ligados ao meio ambiente.

No entanto para a efetivacdo desta politica publica de educacéo

ambiental formal e/ou ndo formal, faz-se necessério o esfor¢co de toda a sociedade. A
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interacdo de seus diversos atores, com aumento de fiscalizacdo dos recursos
financeiros destinados a educacéo local, valorizagdo da profissdo dos professores
com melhores salérios e condicdes de trabalho, exigéncia do Poder Publico quanto a
eficacia e eficiéncia de suas organizacdes educativas e lutar por espacos
apropriados, estes nas escolas e fora delas, e materiais adequados ao ensino.
Entende-se portanto, que para garantir uma sociedade ecologicamente consciente
guanto a seus atos impactantes, sdo necessarias acdes continuadas, fortemente
embasadas e de qualidade.

Portanto faz-se necessario sensibilizar ecologicamente,
compreendendo assim a relagdo da natureza e da sociedade e que ndo podem mais
ser pensadas separada ou independentemente, nas decisbes governamentais, e nas
acOes da sociedade civil. Essa pratica deve ser direcionada para a cidadania ativa,
em que se considera o pertencimento e a corresponsabilidade, e que, por meio da
acao coletiva e organizada, busca a compreensdo e a superacdo das causas
estruturais e conjunturais dos problemas ambientais (CARVALHO, 2004). Promover
a Educacao Ambiental através da elaboracdo das politicas publicas surge como uma
das possiveis estratégias.

A educacdo ambiental, além de ser um processo de mudanca e de
formacao de valores, bem como de preparo para o exercicio da cidadania, constitui—
se em um conjunto de ideias contrarias as prevalecentes no sistema social atual,
contrarias as de egoismo e de individualismo a favor da transformacao social com
ética, com justica social e com democracia. E uma luta em prol de novas ideias e de
valores éticos, em que deve prevalecer a melhoria da qualidade de vida para todos
(PELICIONI, 2005).

4.3 Educacdo Ambiental e Residuos Sélidos Urbanos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei federal n°
12.305/2010 e Decreto 7.404/2010) é instrumento fundamental de responsabilidade
publica nas teméticas da educacdo ambiental e residuos sdlidos urbanos. Exige
conhecimentos, posturas, aprendizados e praticas para que as solucdes se
estabelecam e desenvolvam mecanismos que promovam a preservacao ambiental,
a incluséo social, o desenvolvimento sustentado e a colaboragdo comunitaria (IPEA,
2012).
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Portanto a pratica de politica publica de educagdo ambiental no a&mbito
municipal, para a gestdo de residuos solidos urbanos, é imprescindivel a
participacdo da comunidade, vista que, diferentemente da utilizacdo dos servigcos de
agua e esgoto na qual o transporte se da por gravidade ou por pressao, os residuos
sélidos dependem das maos humanas, na maioria de suas fases. Sao necessarios
instrumentos e metodologias que sensibilizem e mobilizem os varios setores da
sociedade, incluindo-se os profissionais responsaveis ou que prestam servicos nesta
area.

A educacdo ambiental é a ferramenta com capacidade para construir
estes processos e estd expressa na Politica Nacional de Educacdo Ambiental —
PNEA (Lei Federal n® 9.795/1999) e regulamentada pelo Decreto 4.281/2002. A
definicdo adotada de educacédo ambiental considera

0S processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (PNEA,
capitulo I, art. 1°)

Em relatério elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, no ano de 2012, consta que a PNRS estabelece a educacdo ambiental como
um de seus instrumentos, reforcando a importancia desta disciplina e suas
metodologias na elaboracdo dos planejamentos relacionados aos residuos solidos.
Entretanto mesmo existindo boa quantidade e variedade de materiais, ndo esta
ainda consolidado um consenso objetivo em relacdo aos conteudos, instrumentos e
métodos que devem ser utilizados nos projetos e processos educativos que tratam
da educacéo ambiental (IPEA, 2012)

Neste contexto é entendido que a educacdo ambiental quando voltada
aos residuos sélidos urbanos, deve envolver muitas e distintas formas de
relacionamentos, acdes e comunicacdo com as comunidades, criando uma dinamica

e tipologia prépria:

o Informacdes objetivas e orientacbes para a participacdo de
determinada populacado ou comunidade em programas e acgoes.
o Mobilizacdo/sensibilizacdo das comunidades envolvidas

diretamente.
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o Campanhas e acdes pontuais de mobilizacdo com influencia na

populacao que se pretende sensibilizar.

o Informacdes, sensibilizacbes e mobilizagdes desenvolvidas em

espacos escolares.

Entender a educacdo ambiental com uma politica publica torna-se
realmente indispensavel diante de uma populagdo extremamente necessitada
demudancas de paradigmas.

Com a implementacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos e do
Plano Nacional de Residuos Sélidos, assim como dos outros decorrentes, a
necessidade deste tipo de informag&o sera maior. Haja vista que e a populacéo sera
trabalhada para descartar seus residuos, ou pelo menos parte deles, de forma
diferente do que esta habituada, nos Planos Municipais de Residuos® e na gestdo
compartilhada prevista (IPEA, 2012).

Neste contexto Sorrentino (1995) afirma que a educacdo ambiental
como politica publica é tida como base orientadora para as mudancas de
comportamento ou visando resultados em prol da comunidade. Portanto torna-se
indispensavel na busca da implantacdo da gestdo dos residuos solidos urbanos,
considerando que deve haver segregacao do lixo na fonte geradora, acondiciona-lo
de forma diferenciada, participando da coleta seletiva, entrega-lo em postos de
recebimento desses materiais, evitar desperdicios, reaproveitar seus residuos
sélidos na residéncia (aproveitamento de vasilhames, compostagem domeéstica) e
zelar pela limpeza de sua rua, sendo estes, fruto de toda uma implantacéo anterior
de politica publica de educacdo ambiental.

De modo formal ou ndo formal, o Poder Publico deve tomar ciéncia das
reais necessidades do ambiente que governa, a fim de criar as diretrizes viaveis a

serem implantadas em prol das presentes e futuras geracdes, tendo em vista que é

Os Planos Municipais de Gestao Integrada de residuos sélidos que estao previstos na Lei n®
12.305/2010 e regulamentados pelo Decreto n° 7.704/2010 serdo indispensaveis para que 0s
municipios tenham acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos, servigos, incentivos
e financiamentos relacionados a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos. Estes recursos serdo
prioritarios para os municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais e implantarem
coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou associacdes Os planos municipais devem
incluir, entre outras exigéncias, metas de reducéo, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem e outras
que visem reduzir os rejeitos, assim como acdes especificas a serem desenvolvidas para a utilizacao
racional dos recursos ambientais e prevencdo de todas as formas de desperdicio, minimizando a
geracao de residuos sélidos e seus impactos ambientais e sociais
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indiscutivel o fato de que a educagdo ambiental € uma politica necessaria e
indispensavel como instrumento sensibilizador da populacdo envolvida.

O grande questionamento que fica € como praticar a politica de
educacdo ambiental em ambito municipal. Trata-se de viabilizar um instrumento
sensibilizador levando em conta toda a dindmica que os seres humanos geram para
estruturar o espaco urbano.

A gestdo dos residuos sdlidos urbanos tem sido foco desse grande
desafio, considerando que o fator sensibilizador tem de atingir desde os
governantes, para que sejam exemplos passiveis de futuras cobrancas e a
populacdo para que viabilizem todo o gerenciamento do material por eles mesmos
gerados.

Nesta vertente idealiza-se uma educacdo ambiental para a
sustentabilidade socioambiental recuperando o significado do ecodesenvolvimento.
Para Leff (2001) a educacdo ambiental entra nesse contexto orientada por uma
racionalidade ambiental, transdisciplinar, pensando o meio ambiente ndo como
sinbnimo de natureza, mas uma base de interacdes entre 0 meio fisico-biolégico
com as sociedades e a habitos produzidos pelos seus membros. Sintetiza Leff
(2001) como sendo um conjunto de interesses e de praticas sociais que articulam
ordens materiais diversas que dao sentido e organizam processos sociais através de
certas regras, meios e fins socialmente construidos.

A certeza que fica € de que a gestao dos residuos soélidos urbanos esta
a mercé dos interesses dos Poderes Publicos municipais, haja vista que a nivel
estadual e federal j& estdo instituidas leis pertinentes e com cobrancas aos
municipios. Porém a pratica propriamente dita ocorre mediante cada particularidade
apresentada pelas cidades.

A educacdo ambiental, enquanto pratica pedagdgica e politica, pode
nortear a busca por uma sociedade mais justa e ao mesmo tempo ambientalmente
sustentavel. Assim, a aproximacao entre o planejamento urbano e a educacéo

ambiental torna-se necessaria e urgente.
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5 O CASO DO PONTAL DO PARANAPANEMA - SP

Diante do objetivo de identificar e discutir as acfes municipais frente a
problematica ambiental do residuo sélido urbano, a partir da pesquisa nos websites
oficiais, a presente pesquisa estabeleceu como recorte de estudo 0s municipios
integrantes da Unidade de Gerenciamento Hidrico do Pontal do Paranapanema
(UGRHI-22). Seguem as principais caracteristicas da referida regido, para que, a
partir da sua caracterizacdo possa ser feito o estudo especifico acerca dos residuos

sélidos urbanos e da necessaria educagdo ambiental.

5.1 Caracterizacdo do Pontal do Paranapanema e de seus Municipios

A UGRHI-22° corresponde a uma area com 11.838km?, localizada no
sudoeste do Estado de Sao Paulo, formada por um conjunto de 26 municipios (total
ou parcialmente inseridos), com uma populacdo aproximada de 478.600 mil
habitantes (SEADE, 2009).

O Pontal do Paranapanema conta com cidades, em sua maioria, com
namero inferior a 20 mil habitantes e a producdo de residuos é bastante
diferenciada, sendo que em 22 municipios sdo geradas menos de 10 toneladas/dia
(CETESB, 2010).

Na figura 02 (p4g. 61) é apresentada a localizacdo da UGRHI — 22 no
estado de Sao Paulo e dos seus 26 municipios constituintes, objetos de estudo

desta pesquisa.

6 As UGRHI constituem unidades territoriais “com dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem
0 gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos” (artigo 20 da Lei Estadual n° 7663 de 30/12/1991) e, em
geral, sdo formadas por partes de bacias hidrograficas ou por um conjunto delas. O Estado de S&o Paulo é
composto por 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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FIGURA 02: Localizacdo da UGRHI — 22 no Estado de Sao Paulo e dos 26
Municipios Constituintes

UNIDADE DE GEREMNCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - UGRHI-22
X m %
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01 - Alvares Machado™; 10 - Mirante do Paranapanema; 19 - Rancharia®;
02 - Anhumas; 11 - Nantes; 20 - Regente Feijo;
03 - Caiua; 12 - Narandiba; 21 - Rosana;
04 - Estrela do Morte; 13 - Piquerobi*; 22 - Sandovalina;
05 - Euclides da Cunha Paulista; 14 - Pirapozinho; 23 - Santo Anastacio;
- lepé; 15 - Presidente Bernardes; 24 - Taciba;
07T - Indiana™; 16 - Presidente Epitacio: 25 - Tarabai;
08 - Maraba Paulista; 17 - Presidente Prudente™; 26 - Teodoro Sampaio
09 - Martindpolis™; 18 - Presidente Venceslau;

* muniicipios com area perfencenfe a mais de uma UGRHI.

Fonte: CBH do Pontal do Paranapanema-SP

- As quantidades de residuos sélidos domiciliares geradas nos 26 municipios
da regido do Pontal do Paranapanema foram organizadas na tabela 04 (pag. 62).
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TABELA 04 — UGRHI-22 - Geracao de Residuos Soélidos Domiciliares (t/dia)

MUNICIPIOS Geracao de Residuos Sélidos Urbanos (t/dia)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012
ALVARES MACHADO 8,2 8,3 8,5 8,9 9,1 9,3 8,4 8,4 8,5 8,5 8,5
ANHUMAS 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
CAIUA 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
ESTRELA DO NORTE 0,7 0,7 0,7 2,5 0,7 2,5 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
IE;\JL(J:II__:SDTEAS DA CUNHA 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,7 2,7 2,4
IEPE 24 | 24 24 | 23 | 23 23 26 | 26 | 27 27 2,7
INDIANA 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,7 1,6 1,6
MARABA PAULISTA o8 08 08 08 09 09 13 13| 09 09 0,9
MARTINOPOLIS 7,3 7,4 7,5 7,7 7,8 7,9 8,1 8,2 8,2 8,2 8,2
'\PAA!\RR/;NNLIIEDANEMA Do 3,9 4,0 4,0 4,1 4,1 4,1 4.4 4.4 4,0 4,0 4.0
NANTES 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,8 0,8 1,0 1,0 1,0
NARANDIBA 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2 1,3 1,27
PIQUEROBI 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
PIRAPOZINHO 8,3 8,3 8,3 8,5 8,6 8,6 9,4 9,5 9,4 9,5 9,5
PRESIDENTE BERNARDES 4,2 4.4 4,9 4,3 4,3 4.4 4,2 4,3 4,2 4,2 4,15
PRESIDENTE EPITACIO 14,8 | 15,0 15,6 | 155 15,8 | 16,0 151 151 154 155 155
PRESIDENTE PRUDENTE 94,1 | 95,6 | 98,7 99,8 | 121,6 123,4 121,1 122,0 122,0 122,9| 123,6
PRESIDENTE VENCESLAU 140 | 14,1 143 | 141 14,1 | 142 142 142 145 145 145
RANCHARIA 10,0 | 10,1 10,2 | 104 105 | 105 10,1 10,1 10,3 10,3 10,3
REGENTE FEIJO 6,2 6,2 6,3 6,5 6,6 6,7 6,3 6,4 6,8 6,9 6,9
ROSANA 2,5 2,6 2,8 2,7 2,8 2,8 2,0 1,9 6,3 6,2 6,1
SANDOVALINA 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 1,0 1,0 1,0
SANTO ANASTACIO 7,6 7,6 7,6 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,6 7,6 7,6
TACIBA 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 2,0 1,97
TARABAI 2,1 2,1 2,1 2,3 2,4 2,5 2,3 2,3 2,4 2,5 2,5
TEODORO SAMPAIO 64 64 65 66 | 66 66 67 68 | 69 70 7,0
TOTAL 204,5 207,2 212,7 216,2 237,4 242,0 236,4 237,8|243,2 244,6 2449

Fonte: CETESB (2002 até 2012). Organizada pela autora, 2013

No ano de 2002 foram geradas 204,5 t/dia de residuos solidos

domiciliares no Pontal do Paranapanema, e no ano de 2012 foram geradas 244,9

t/dia de residuos na regido, o que revela um aumento de 40,4t/dia de residuos.

Na tabela 05 (pag. 63) tem-se a situacdo da disposicao dos residuos

sélidos domiciliares na UGRHI do Pontal do Paranapanema no periodo de 2002 a

2012.
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TABELA 05- Situacéo da Disposicao dos Residuos Sélidos Domiciliares na UGRHI-
22

MUNICIPIOS indice de qualidade de residuos - IQR

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 K 2010 | 2011 | 2012

ALVARES MACHADO
ANHUMAS

CAIUA

ESTRELA DO NORTE

EUCLIDES DA CUNHA
PAULISTA

IEPE
INDIANA

MARABA PAULISTA
MARTINOPOLIS

MIRANTE DO PARANAPANEMA

NANTES

NARANDIBA

PIQUEROBI

PIRAPOZINHO
PRESIDENTE BERNARDES
PRESIDENTE EPITACIO
PRESIDENTE PRUDENTE
PRESIDENTE VENCESLAU
RANCHARIA

REGENTE FEIJO

ROSANA

SANDOVALINA

SANTO ANASTACIO
TACIBA

TARABAI

TEODORO SAMPAIO

Enquadramento do indice de qualidade dos residuos IQR’

Fonte: CETESB (2003 até 2012). Organizada pela autora, 2013

Vale lembrar que as tabelas 04 e 05 apresentam a realidade de
municipios de pequeno, médio e grande porte em quantidade de habitantes. Pode-
se observar que no ano de 2012 sdo apresentados 7 municipios em situacdo de

7 O indice de Qualidade de Aterros e Residuos — IQR estabelecido pela CETESB se estrutura
através de levantamento de caracteristicas locais, infraestrutura implantada e condi¢cdes operacionais.
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adequado, 16 em situacdo de controlado e 3 em situacdo de inadequado. Os
municipios de Presidente Epitacio, Presidente Prudente e Pirapozinho sdo os que
apresentam indices preocupantes, a pontuar o fato de que a situacao de inadequado
persiste no periodo analisado.

A nota do IQR 2012 do municipio de Presidente Prudente (2,7), e sua
permanéncia, durante todo o periodo analisado, na condi¢cdo inadequada de
disposicdo dos residuos, € bastante preocupante devido a este municipio ser o
maior gerador de residuos da regido. Ou seja, dos 26 municipios que compde a
UGRHI Pontal do Paranapanema, 25 sdo responsaveis por 50% da geracdo de
residuos sélidos (121,3 t/dia) da regido e Presidente Prudente é responsavel pelos
outros 50, 47%, com um total de 123,3 t/dia.

Se analisada a situacdo com enfoque em numero de habitantes, tem-
se algumas contradicdes como € o exemplo do municipio de Anhumas - SP com um
total de 3743 habitantes (IBGE, 2010), gerando em média 1,0 t/dia de residuos
sélidos e com IQR de todo o periodo analisado na média de 8,8 pontos (CETESB,
2012) e o municipio de Narandiba que conta com uma populacédo de 3738 habitantes
(IBGE, 2010), gera em média 1,0 t/dia de residuos solidos e com IQR inadequado
entre o anos de 2005 e 2011, alcan¢cando uma sutil melhoria no ano de 2012.

Do exposto fica comprovado que as problematicas de gestdo dos
residuos solidos urbanos ndo se justificam unicamente em quantidade gerada e
descartada, mas sim nas iniciativas planejadas e executadas.

Em andlise a variacdo do IQR, LEAL et al. (2004) destaca:

[...] ndo h& permanéncia em um padrao de classificacdo por parte de alguns
municipios, havendo inconstancia na categorizagdo. Assim, municipios que
aparecem em um determinado ano com uma classificacdo adequada
acabam por passar, ja no ano seguinte, a condicdo de inadequados,
voltando a cena no ano seguinte ja com outro padréo. Isso demonstra a nao
consolidacdo de programas de gestdo das condices de coleta, transporte

e, principalmente disposicdo e confinamento de residuos sélidos.(LEAL et
al., p.35).

E possivel verificar que apesar da significativa melhora na situacio
regional dos residuos solidos urbanos quanto a sua disposi¢cdo muitos problemas
ainda persistem, como: o inadequado tratamento e disposicdo dos residuos de
servico de saude; a falta de implementacdo da coleta seletiva e de campanhas
visando o descarte seletivo; e 0 manejo inadequado de locais de disposicdo dos
residuos. (LEAL et al, 2004; FAGUNDES, 2005; FAGUNDES, 2008; IKUTA, 2010).
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Ferreira (2012) positivamente discursa em suas pesquisas sobre o
caso dos Residuos de Servicos de Saude - RSS, o qual apresenta melhoria
significativa na coleta, transporte, tratamento e destinacéo final desses residuos por
empresas particulares, contratadas geralmente pelas prefeituras municipais e
geradores, permitindo melhorias ambientais e de saude publica.

Estruturando uma analise comparativa entre o Pontal do
Paranapanema e as demais UGRHI's do Estado de Séao Paulo, no que se refere as
condicbes de disposicdo de residuos solidos expressas pelo IQR, registra-se a
manutencdo de médias menores que cinco para o Pontal e acima de 6,5 nas demais
UGRHI's. Dados bastante relevantes, haja vista os recursos hidricos que estdo
inseridos na Bacia do Pontal do Paranapanema sujeitos a possivel contaminacao se
nao houver um adequado sistema de coleta, triagem, disposi¢cdo e confinamento dos
residuos solidos, com graves consequéncias para a saude da populacdo regional
(LEAL, 2004).

Ikuta (2010) observa que o trabalho de recuperacdo e separacdo de
residuos reciclaveis no Pontal do Paranapanema enfoca a comercializacdo e ocorre
em trés diferentes formas: 1) nas ruas das cidades, executada por catadores
carrinheiros; 2) nos lixdes e aterros, realizada por catadores individualmente; 3) nas
cooperativas e associacdes de catadores organizados em grupos e vinculados a
programas de coleta seletiva. Estas diferentes formas de trabalho nédo se excluem,
pelo contrario, coexistem em alguns municipios.

Durante muito tempo a responsabilidade pela politica do meio ambiente
estava centralizada nas maos dos 6rgaos estaduais e federais. A partir da resolucao
n® 237/97, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, os impactos
ambientais locais passaram a ser competéncia dos municipios, 0s quais necessitam
assumir a lideranga no esfor¢co de conseguir o desenvolvimento, atentos ao impacto
ambiental das acbes que promove.

Apesar de esta responsabilidade ser do municipio Leal (2004)
diagnosticou que em 23 dos 26 municipios, até o ano de 2003 nao dispunham de
legislacdo sobre residuos soélidos. Comprovando certo nivel de caréncia em
legislacéo para gestdo do setor de limpeza publica.

Segundo lkuta (2010) as cidades de Presidente Epitacio, Presidente
Prudente, Alvares Machado, Martinépolis e Presidente Venceslau, estio com

implantacdo de Programas de Coleta Seletiva de Residuos Solidos Reciclaveis, os
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guais sao desenvolvidos com apoio da coleta direta nas residéncias efetuada por
catadores formais de associa¢gfes ou cooperativas. Complementa a autora que em
cada uma das cidades analisadas a metodologia de implantacdo da coleta seletiva e
a organizacao dos trabalhadores ocorreu de maneira diferente, de acordo com as
especificidades econémicas, politicas e sociais locais, que também influenciam a
infraestrutura, beneficios e desafios que cada grupo de catadores apresenta na
atualidade. Esses programas refletem diretamente no cotidiano da populacdo e
contribuem para o desenvolvimento de acfes de educacédo ambiental.

Cetesb (2012) relata que para todos 0s municipios que apresentam
irregularidades na destinacao final de residuos solidos, € proposta a assinatura de
um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC, em conformidade
com o Programa Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares®. Consta ainda que nos
TAC's estdo consignados os compromissos das administracées municipais, visando
a regularizagdo ou ao encerramento de aterros irregulares e lixdes e a adocdo de
uma solucéo técnica definitiva e regularmente implantada. Cetesb (2012) enfatiza
ainda que se registram 32 municipios do Estado com TAC assinados e vigentes.

Os residuos sélidos se configuram como grande desafio da atualidade.
A coleta seletiva tem se apresentado como uma alternativa na solugdo dos
problemas sécio ambiental local. Os gestores municipais sao 0s responsaveis pela
conducdo de seu municipio em varios aspectos, inclusive na area ambiental,
importancia se da a uma gestdao embasada no desenvolvimento mais sustentavel. A
educagdo ambiental € um mecanismo de divulgacdo de informagfes e que busca
promover a consciéncia do individuo sobre seu papel no meio em gue esta inserido.
Portanto compreender o comportamento do individuo ao manejar seus residuos
sélidos, integrar-se da aplicabilidade de politicas publicas ambientais a cerca dos
residuos solidos e atentar-se a estruturacdo fisica viabilizada para gestdo dos
residuos sélidos dos 26 municipios integrantes da bacia hidrografica do Pontal do
Paranapanema estara percebendo ambientalmente o ser humano como elemento

primordial integrante desse ciclo de producéo e gerenciamento.

8 A Politica Estadual de Residuos Sdlidos, instituida pela lei estadual n°12300/06 elabora o
programa estadual de residuos sélidos, pretendendo implementar a visdo sistémica na gestdo dos
residuos sélidos e sua gestéo integrada e compartilhada por meio da articulacdo entre Poder Publico,
iniciativa privada e demais segmentos da sociedade civil.
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5.2 Politicas Publicas de Educacdo Ambiental do Pontal do Paranapanema

O desenvolvimento socioecondémico e a evolucdo dos habitos e modos
de vida geram um consumo excessivo que conduz a lapidacdo de recursos e a
geracdo de grande quantidade de residuos. Paralelamente € necessario solucionar a
problematica que envolve os residuos sélidos, como a disposicédo inadequada em
lixbes que contaminam o solo e 0s recursos hidricos e saturacdo de aterros
sanitarios sao necessarios que 0s municipios adotem o gerenciamento integrado de
residuos solidos - GIRS que compreende a reducdo da geracdo destes, a
reutilizacdo, a reciclagem de materiais que podem servir de matéria prima e a
compostagem que trata o residuo organico, dando a este uma nova utilidade.

De antemdo, para que seja possivel a percepcdo de elementos
educacionais, com enfoque ambiental, nos websites oficiais dos 26 municipios
analisados nesta pesquisa, segue uma relacdo de politicas publicas estaduais,
adotadas para o auxilio e 0 assessoramento dos municipios a cerca da gestdo dos

residuos sélidos urbanos.

e Projeto Ambiental Estratégico Lixo Minimo

Segundo a Cetesb (2012) este projeto foi instituido nas Resolu¢des 21
e 50 do ano de 2007, da Secretaria do Meio Ambiente - SMA, com o0s objetivos de
eliminar a disposicao inadequada de residuos domiciliares no Estado de Sao Paulo,
extinguindo os lixdes a céu aberto; aprimorar a gestdo de residuos domiciliares; e,
fomentar a reciclagem e a minimizacdo da geracdo de residuos. Consta nos
relatérios da Cetesb (2012) que neste periodo foram efetuadas inUmeras inspec¢des
técnicas e aplicadas sancbes corretivas, aléem da promocdo de varios cursos e
seminarios de capacitacao técnica a gestores de residuos em municipios.

O desenvolvimento e a implantagdo deste projeto visava aumentar a
eficicia das acdes de Governo quanto a gestdo de residuos no Estado e se alinhava

com as acdes empreendidas no Programa Municipio VerdeAzul.

e Programa Municipio VerdeAzul
O Programa Municipio Verde Azul - PMVA, foi lancado pela Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo no ano de 2007, com o objetivo de

ganhar eficiéncia na gestdo ambiental através da descentralizacdo e valorizacdo da
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base da sociedade. O Programa € apresentado detalhadamente em seu site oficial
(http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/o-projeto/), no qual pontua que

visa estimular e capacitar as prefeituras a implementarem e desenvolverem uma
Agenda ambiental estratégica e que a Secretaria do Meio Ambiente, por sua vez,
oferece capacitacdo técnica as equipes locais.

Estimular a participacdo dos municipios na politica ambiental, com
adesao ao Protocolo VerdeAzul, além de certificar os municipios ambientalmente
corretos, dando prioridade no acesso aos recursos publicos. Dentre as diretivas
ambientais que devem ser atendidas pelos municipios, destaca-se a dos residuos
sélidos que privilegia as cidades cujo local de tratamento/disposicdo recebe a
classificacéo de IQR adequado (CETESB, 2012).

e Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

Desde 1997, segundo Cetesb (2012), foram alocados recursos do
FEHIDRO no montante de R$ 18,9 milhdes para a elaboracdo de projetos e a
implantacdo de aterros sanitarios, construcdo de centros de triagem e reciclagem de
residuos sélidos, elaboracdo de planos de gestdo e gerenciamento integrado de
residuos solidos, entre outros, por intermédio dos Comités de Bacias Hidrograficas,
observado o disposto na Lei 7.663/91, e no Decreto 48.896/2004. Cetesb (2012)
enfatiza que neste Programa, seu papel é de agente técnico do FEHIDRO,
efetuando a andlise de projetos e 0 acompanhamento de obras, com vistas a

liberacdo dos recursos correspondentes.

e Programa de Aterros Sanitarios em Valas

O Programa de Aterros Sanitarios em Valas foi estabelecido pelos
Decretos 44.760/2000 e 45.001/2000, permitindo a celebracdo de convénios entre a

Secretaria do Meio Ambiente - SMA e 281 municipios de pequeno
porte, com populacdo de até 25.000 habitantes (CETESB, 2012). Foram celebrados
203 convénios, com 0s municipios que manifestaram interesse e, até 2008, os
repasses do Estado alcancaram cerca de R$ 2,0 milhdes, entretanto, face a
inobservancia dos planos de trabalho por alguns municipios, alguns convénios foram
rescindidos e 0s respectivos repasses foram restituidos a SMA e hoje ndo estao

sendo firmados novos convénios (CETESB, 2012).


http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/o-projeto/
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e Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicdo - FECOP
Nos relatos da Cetesb (2012) consta que até 2012, o Governo do
Estado liberou R$ 196,86 milhdes a 614 municipios para a aquisicdo de caminhdes
coletores e compactadores de lixo, caminhdes para coleta seletiva,
retroescavadeiras e pas carregadeiras, trituradores de galhos, tratores de esteira,
centro de triagem de residuos soélidos urbanos e da construcao civil e equipamentos

e implantacéo de eco pontos, nos termos do FECOP, criado pela Lei 11.160/ 2002.

e Pacote Crédito Ambiental Paulista
Consta no site oficial da Secretaria do meio Ambiente do Estado de
Sé&o Paulo que no dia 05 de junho de 2013 o governo estadual anunciou a liberagéo
de quase R$ 50 milhdes para 217 prefeituras paulistas, a fundo perdido. Consta
ainda que do montante disponibilizado pelo governo paulista, R$ 43,8 milhdes serdo
utilizados para a compra de 181 caminhdes compactadores de lixo e 15 caminhdes
de coleta seletiva de lixo.

Vale frisar que as politicas publicas acima citadas sao iniciativas
estaduais para benfeitoria municipal. Entretanto para que avancem do nivel das
propostas e planejamento para a pratica propriamente dita, 0s municipios precisam
se apresentar interessados. Takenaka (2008) em suas reflexdes deixa claro que
além das politicas publicas de educacdo ambiental, faz-se necessario que o
municipio implante sua politica ambiental caracteristica.

Neste contexto entende-se que essas acdes devem ser realizadas de
forma integrada e estrategicamente orientadas pelos principios da Educacéo
Ambiental, acarretando assim a diminuicdo do desperdicio e promovendo a geracéo
de renda no meio urbano. Por esta razdo, a presente pesquisa buscou identificar e
discutir as acdes municipais frente a problematica ambiental do residuo sélido
urbano, a partir de uma pesquisa nos websites oficiais dos respectivos municipios

A técnica de coleta de dados baseou-se na pesquisa documental,
acerca de informacdes disponibilizadas para toda a populagcédo nos websites de cada
municipio, assim como documentos oficiais disponibilizados pelas prefeituras
municipais. De posse desse material foi possivel coletar informacgfes sobre as leis
de educacdo ambiental instaurada e projetos realizados em prol da sensibilizacao

popular. E importante ressaltar que durante o processo de pesquisa procedeu-se
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diversas tentativas de contato com o0s responsaveis pelos setores ambientais nos
municipios do UGRHI-22, porém, nenhum deles se dispbs a patrticipar de entrevista
especifica sobre o tema, e, em alguns casos, alegaram que toda informacéo
referente ao assunto estava publicada no website oficial do municipio.

Na busca por websites que tratam de conteudo relacionado a educacéo
ambiental sobre residuos solidos urbanos, que objetivam transmitir informacdes a
todo publico que navega na Internet e que se identifica com esta tematica, foram
localizados websites apresentados nas figuras a seguir.

Apés andlise dos dados levantados entre 0 més de janeiro e abril deste
ano (2013), pode se verificar que ha grandes lacunas no que diz respeito a
divulgacdo de informacdes, campanhas e legislacdo pertinente a problematica dos
residuos solidos urbano dos 26 municipios integrantes da Unidade de
Gerenciamento Hidrico do Pontal do Paranapanema (UGRHI-22), recorte
estabelecido para a presente pesquisa.

A tabela 06 apresenta os itens principais pesquisados em cada website
oficial: existéncia de leis ambientais, indicacdo de implantacdo da coleta seletiva e a
pratica de educagdo ambiental formal e/ou informal. Em seguida é apresentado cada
grupo de municipios e discriminado pontualmente a situacao particular de cada um

deles.
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Itens lIdentificados em cada Website

Leis Préaticas de
Ambientais | educacéo
-L.A- ambiental

-PEA-

Coleta
Seletiva
-C.S-

Municipios

Grupo A

Anhumas, Martindpolis, Presidente Prudente,
Regente Feij6, Rancharia

Grupo B

Caiud, Presidente Epitacio, Santo Anastacio,
Teodoro Sampaio, Indiana, Presidente
Bernardes, Rosana

Grupo C

Euclides da Cunha Paulista, Estrela do Norte,

lepé, Maraba Paulista, Mirante do
Paranapanema, Nantes, Narandiba,
Pirapozinho, Presidente Venceslau,
Sandovalina, Taciba, Tarabai, Alvares

Machado, Rosana, Piquerobi

Fonte: Organizada pela autora, 2013

Os municipios do grupo A séo discriminados na tabela 07 (pag. 72), os

quais apresentam em seus sites oficias as informacdes necessarias para a pratica

de uma politica publica de educacdo ambiental local. Os sites sado de facil manuseio

e didaticos, mostrando preocupacgdo em estar atendendo a populagéo; disponibiliza

todo o arquivo de leis instituidas, inclusive a cerca dos residuos sélidos, coleta

seletiva e educacdo ambiental formal e informal; fica claro a existéncia de

campanhas continuas junto a populacdo e ainda contam com links de acessos para

blogs interativos com dados informativos de sensibilizacdo sobre a questdo

ambiental.
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TABELA 07: Websites Oficiais dos Municipios de Anhumas, Martinépolis, Presidente Prudente, Regente Feij6é e Rancharia

Municipio Leis ambientais - RSU - Praticas de Educacao ambiental Coleta seletiva
. Lei n° 078/ 2000 — instalacdo do aterro sanitario em
valas
. Lei n°® 317/2009 — institui projeto municipio verde ;
. Lei n° 0326/2009 _p Jinstitui plraograma de ®  folders educacionais informando agbes e ;o"dériaCOIGta selestcl)\é)a}
gerenciamento de residuos da construgao civil sensibilizando a populacéo responsabilidade  da
Anhumas Lei n® 347 /2009 - disciplina sobre o descarte de lixo ® mutirdes anuais de lixo eletronico Associacio dos
eletrénico e  atividades com iniciativa da assessoria do meio ~_. o ac de
. Lei n° 356/ 2009 — implanta programa municipal de @mbiente nas escolas municipais reciclaveis
reciclagem de 6leo
. Lei n® 370/2010 — programa de coleta seletiva
o blog interativo
http://ambientemartinopolis.blogspot.com.br/
o Oficinas de reciclagem para os pacientes do Centro
de Atencéao Psicossocial L
o Aulas com djversas teméticas ambientais, em sala (.jos C’;f:gg:ggao de
Martinépolis  ® _ Plano Municipal de Satde, no qual esta inserido a de aula como também em campo, com alunos do ensino Materiais Reciclaveis
guestédo do saneamento basico. fundamental - parceria com a policia militar ambiental. de  Martinpolis -
o Disponibilizacdo de documentos para pedido de ACAMART
licenciamento ambiental de diversas categorias.
o Divulgacdo do Cantinho Verde e seu acervo,
disponivel para empréstimo no local
o Alunos das Escolas Municipais v8o a campo para e Cooperativa
) Lei 4176/1995 - Institui no curriculo das Escolas| conhecerem a toda area verde que compreende o Horto de Trabalhadores de

Presidente
Prudente

Municipais de Ensino Fundamental, a disciplina de Educacao
Ambiental, nos termos do artigo 186 inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio.

o Lei n° 5.002/1997 - institui a Tudo Verde -
Organizacgdo de Pesquisa e Educacdo Ambiental".
. Lei 5574/2001 - Cria o Programa de Coleta Seletiva

Florestal da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
o MutirBes anuais de lixo eletrénico divulgado em link:
http://www.mutiraodolixoeletronico.sp.gov.br/

o O Programa de Educacéo Integrada CIDADESCOLA
disponibilizado no Link

Produtos Reciclaveis -
Cooperlix em parceria

com a Companhia
Prudentina de
Desenvolvimento -
Prudenco é



http://ambientemartinopolis.blogspot.com.br/
http://www.mutiraodolixoeletronico.sp.gov.br/

de lixo nas Escolas Municipais de Presidente Prudente.

. Lei 6096/2003 - Institui a coleta seletiva interna de
papel reciclavel nos 6rgaos da Administracdo Publica Direta
e Indireta da Prefeitura Muncipal de Presidente Prudente.

. Lei 153/2008 - Dispbe sobre a Lei de Zoneamento
do Uso e Ocupacdo do Solo, da Area Urbana do Municipio
de Presidente Prudente e d& outras providenciais.

. Lei n°® 23017/2012 - Aprova o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos de Presidente
Prudente

http://www.cidadescolapp.com.br/links.php
disponibilizando diversos materiais para oficinas
capacitacao para aperfeicoamento de praticas curriculares.

de
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responsavel pela
coleta e tratamento de
lixos reciclaveis no
municipio

Regente
Feijé

. Plano municipal
sélidos

. Lei n° 2.413/2.008 - Cria o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA e o Fundo Municipal
do Meio Ambiente

. Lei n°® 2.488/2.009 - Inclui no calendario de eventos
tematicos do municipio temas relacionados a preservacéo do
meio ambiente

. Lei n° 2.480/2.009 - Institui a Inclusdo de Educacéo
Ambiental de forma transversal nas Escolas Municipais.

de gerenciamento de residuos

o Disponibilizacdo de cartilhas de educagcdo ambiental
de cursos ministrados e/ou para usos diversos de
sensibilizagcéo
http://www.regentefeijo.sp.gov.br/index.php?pg=ag
ricultura

o Associacao de
Catadores de Lixo
Reciclavel

Rancharia

) Lei n° 72/1997
gue autoriza o chefe do poder executivo a celebrar protocolo
de intencBes com a secretaria de meio ambiente do estado
de sdo paulo e a companhia de tecnologia de saneamento
ambiental - cetesb, objetivando a formulacdo de propostas
para a destinagdo de residuos soélidos urbanos e domésticos
o Lei n° 24/2007
dispbe sobre o plano diretor urbanistico e ambiental e o
sistema e processo de planejamento e gestdo do
desenvolvimento do municipio de rancharia

) Lei n° 726/1995
gue dispbe sobre a coleta seletiva de lixo comercial e

o Integrante do Consércio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema (CIVAP).

o MutirBes anuais de lixo eletrénico

o Capacitacdo ambiental de professores da rede
municipal de educacéo

o Cooperativa
de Reciclagem de Lixo
de Rancharia



http://www.cidadescolapp.com.br/links.php
http://www.regentefeijo.sp.gov.br/index.php?pg=agricultura
http://www.regentefeijo.sp.gov.br/index.php?pg=agricultura

residencial de rancharia.

. Lei n° 33/2009
dispde sobre a insercédo obrigatéria da educacdo ambiental
como tema transversal nos curriculos escolares do sistema
de ensino do municipio de rancharia.
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Fonte: Organizada pela autora, 2013
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Dos 5 (cinco) websites analisados em 03 (trés) € detectado a existéncia
de lei instituindo a educagdo ambiental nas escolas, mas em todos héa divulgacéao de
acOes de sensibilizacdo para com a comunidade, comprovando a integracdo dos
setores de educacédo e de meio ambiente.

Os websites analisados divulgam a coleta seletiva implantada e
formalizada por meio de cooperativas e/ou associagdes e ainda divulgam material
didatico para que multiplicadores ambientais tenham facil acesso.

Portanto, o grupo A se configura por municipios que sdo exemplos
positivos dentro do Pontal do Paranapanema, de como se implantar uma politica
ambiental municipal e atrelada as politicas publicas de educacdo ambiental.
Destacando ainda o fato de serem realidades sociais e econdmicas diferentes, de
pequeno e médio porte, mas divulgam a¢cbes ambientais em seus websites oficiais e

sensibilizam sua populacéo.

A figura 03 (pag. 76) apresenta a pagina inicial do website oficial da
prefeitura do municipio de Anhumas. Site bastante didatico e de facil acesso as
noticias da cidade, link com divulgacdo de leis e decretos instituidos a cerca da
gestdo municipal e espaco disponibilizado com todos os links Gteis para informacéao
da populacéo.
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FIGURA 03: Pagina Inicial do Website da Prefeitura do Municipio de Anhumas - SP

O Municipio: Histarico | Localizagao | Hospedagem | Gastronomia |Pontos Turis§cos | Legislacao )

Anhumas. - SP |}

Informe Municipal

Sextadfeira, 5 de Abrlde 2013 17:37hs |

2

26/03/2013
Anhumas conta com Coleta

Seletiva Soldaria a partr de hole | |

|,

Prefeito Adaitton viabiliza

convénio com a Secretariada |
Habitagdo e do Desenvolvimento |
Social .. i

o

13032013
Prefeito busca recursos do
Programa Melhor Caminha ...

11/03/2013
Adailton participa da primeira 1
reuniao de trabalho da Unipontal |

Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Anhumas. Disponivel em

http://www.anhumas.sp.gov.br/portall/intro.asp?ildMun=100135027. Acesso em: 05/04/2013

Em acesso ao link disponibilizado com a legislacdo municipal vigente,

demonstrado da figura 04 (pag.77), tem-se outro espaco virtual de facil manuseio, no

qual se seleciona um tema e se acessa todo o arquivo de leis pertinentes ao

assunto.


http://www.anhumas.sp.gov.br/portal1/intro.asp?iIdMun=100135027
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FIGURA 04: Link com Disponibilizacdo da Legislacdo do Municipio de Anhumas - SP

Anhumas - SP / ‘ -

Legislagao
Tipo: | Lei |

Assunto: | Meio Ambiente |

MNimera: | | Am:| |
Marma Data Ementa

Lein® 0359 19/01/2010 “Autoriza o Executivo Municipal & permutar drea de
temeno de sua propriedade, localizada no Jardim
Paulista, com outra &rea de temeno, de propriedade de
Jose Raminelii e outro, localizada, também, no Jardim
Paulista e dé outras providéncias”,

Lein® 0370 24/03/2010 "Dispde sobre a Implantacio do Programa de Coleta
Seletiva no Municipio de Anhumas - SP e da outras

providéncias”.

Lein® 0446 25/04/2012 "DispGe sobre & obrigatoriedade do proprietério de
imdvel com edificagio, situado em via publica com rede
coletora de esgoto, de ligddo rede publica e dé outras
providéncias”.

registros de 1 a 3 dos 3 encontrados.
[ Péagina: 1

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Anhumas -SP. Disponivel em:

<http://www.anhumas.sp.gov.br/portall/municipio/leqgislacao.asp?ildMun=100135027
>. Acesso em: 05/04/2013

O website oficial da prefeitura do municipio de Presidente Prudente —
SP, apresentado na figura 05 (pag. 78), aborda informacbes sobre educacdo
ambiental e meio ambiente de um modo geral, disponibiliza link com noticias de
eventos e programacoes de acles previstas para a cidade e com sensibilizacao e

informacdo por intermédio da Companhia Prudentina de Desenvolvimento —

PRUDENCO.


http://www.anhumas.sp.gov.br/portal1/municipio/legislacao.asp?iIdMun=100135027
http://www.anhumas.sp.gov.br/portal1/municipio/legislacao.asp?iIdMun=100135027
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FIGURA 05: Links Disponibilizados para Informacéo e Sensibilizagdo no Website da
Prefeitura de Presidente Prudente — SP
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Fonte: Site oficial da Prefeitura de Presidente Prudente — SP. Disponivel em:
<http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/index.xhtml>. Acesso em: 05/04/2013

O municipio de Regente Feij6 — SP tem estruturado em seu website

oficial, apresentado na figura 06, informacdes objetivas e diretas, no qual


http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/index.xhtml
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disponibiliza para download materiais utilizados para educagcdo ambiental nas

escolas locais e para capacitagdo de multiplicadores ambientais.

FIGURA 06: Link de Acesso as Principais Ac¢des e
Materiais de Educacédo Ambiental da Prefeitura de Regente Feijo — SP

@ Principal >>> Agricultura e Meio Ambiente

- Regente mais verde - Artigo 1 (18/05/2011)

- Teatro, tema: Meio Ambiente

- Secretario Xico Graziano entrega pa carregadeira
- Municipio VerdelAzul - Galeria 1

- Municipio VerdelAzul - Galeria 2

- Municipio VerdelAzul - Galeria 3

- Circuito Ecoldgico

- Curso de Doma Racional em Equinos

Arquivos para Downloads:

1d. S~ N.*| Descricio:
/ Cartilha do aluno.zip
/ Cartilha do professor.zip

2. EA e BSU Curso em Regente Feijo.zip

ColetaEscolaCondominio.zip

ASimacao dos RSU e dos Catadores.zip

1. Curso de capacitap EA e BSU em Repente Feijo.zi
E

ducacap ambiental - curso de capacitacan. zi]

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Regente Feljo— f :
http://www.regentefeijo.sp.gov.br/index.php?pg=agricultura Acesso em: 05/04/2013

Como atividade interativa de informacédo e sensibilizacdo, o website
oficial da cidade de Martinépolis — SP, apresentado na figura 07 (pag. 80),

disponibiliza link de acesso a blog sobre questbes ambientais.
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FIGURA 07: Link para Acesso de Blog Interativo da Prefeitura de Martindpolis - SP

Confira as novidades
relacionadas ao meio ambiente
de Martindpolis

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Martindpolis -SP. Disponivel em:
<http://www.martinopolis.sp.gov.br/site/> Acesso em: 05/04/2013

O municipio de Rancharia — SP disponibiliza em seu website oficial,
apresentado na figura 08 (pag. 81), o Plano Diretor e legislacao vigente e informa

sobre acdes sobre a problematica dos residuos sdlidos urbanos.


http://www.martinopolis.sp.gov.br/site/
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FIGURA 08: Pagina Inicial do Site da Prefeitura de Rancharia — SP com Divulgacao
de AcOes de Sensibilizagao e Instrumentos Legais.

I'F"'l'l

vk CONCUTSDS

NOTICIAS

Prefeitura Municipal de Rancharia ~ Em reunido com o prefeito,
busca parcerias para realizar acies representantes do comeércio buscam
desenvolvimento de Rancharia.

bk ACESSD S

Informagties
Plblicas/Sugesties

bk Histdria

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Rancharia — SP. Disponivel em: http://www.rancharia.sp.gov.br/
Acesso em: 05/04/2013

Vale ressaltar que ha interacdo entre esses 05 (cinco) municipios do
grupo A e os oOrgados ambientais a nivel estadual e federal, também exposta nos
websites oficiais. Sendo assim fica comprovado que a acao gera reacdo, ou seja

acoOes locais mobilizam os érgaos a nivel global.

Atabela 08 (pag. 83) apresenta a situacao dos websites oficiais dos
municipios do grupo B.



TABELA 08: Websites Oficiais dos Municipios de Rosana, Caiua, Presidente Epitacio, Santo Anastacio, Teodoro Sampaio, Indiana

e Presidente Bernardes.

Municipio Leis ambientais P.E.A C.S
o Links de
Rosana e Nada consta informacéo Nada consta
ambiental
Caiud o Nada consta Nada consta Nada consta
Presidente e Nada consta Nada consta Nada consta
Epitacio
Santo o Lei 2129/2009 — Institui Politica Municipal de Educagdo Ambiental na rede de ensino Nada consta Nada consta
Anastéacio
o Lei 1620/2009 — Cria o Conselho municipal de defesa do Meio Ambiente.
o Lei 1628/2009 — Institui a Politica Municipal de Educacao Ambiental na rede de Ensino
Teodoro e Lei 1835/2008 — Dispde sobre a inclusdo socioambiental de forma transversal nas Nad i Nad "
Sampaio  escolas municipais. ada consta ada consta
o Lei 1898/2009 — Dispde sobre nomeagéo dos membros do COMDEMA.
o Lei 1621/2009 — Criacdo do Fundo Especial do Meio Ambiente
Indiana e Lei 1874/2010 — estabelece a Politica Municipal de Meio Ambiente Nada consta Nada consta
o Lei 1941/2012 — Dispde sobre a proibigédo de descarte de lixo quimico em lixo comum.
Presidente e Lei n®2133/2010 — DispGe sobre concurso da semana do Meio Ambiente
o Jrsaw ~ : Ly .
Bernardes e Lel_ n 2115/2010 — Dispde sobre a colocacdo, em vias publicas, de residuos gerados Nada consta Nada consta
por demoli¢céo.
o Lei n® 093/2009 — Aprova o Plano diretor municipal

Fonte: Organizada pela autora, 2013
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A andlise desses 07 (sete) websites resulta na preocupante observacéao de
gue mesmo havendo a divulgacdo de algumas leis ndo ha acbes que comprovem sua
efetivacdo. Os municipios de Rosana, Caiua e Presidente Epitacio ndo divulgam a
existéncia de leis e, o pouco de informacéo encontrada, esta desatualizada em um ano.

De um modo geral, os websites do grupo B sao utilizados como meio de
entretenimento da populacdo. Entretanto vale lembrar que ha custos para a manutencao
destas midias de informacé&o.

Os municipios de Pirapozinho, Tarabai, Narandiba, Estrela do Norte e
Sandovalina assinaram no dia 27/03/2013 o consdrcio intermunicipal para a gestao de
residuos solidos urbanos, que prevé a construcdo de um aterro sanitario coletivo para
todas as cidades. A area prevista para a obra (préxima ao trevo de Narandiba com 4
alqueires) ja foi viabilizada e deve ser desapropriada em até dois meses, cada municipio
terda uma previsdo orcamentaria anual equivalente ao numero de habitantes
(http://www.ifronteira.com/noticia-regiao-46929 . ACESSO EM 07/04/2013).

Diante desta informacao, a presente pesquisa alerta que faz-se necessaria a
participacdo da comunidade para que seja efetivada a funcdo do aterro sanitario e que,
até o momento, a partir da analise ja apresentada, constata-se que esses municipios nao
apresentam, pelo menos em seus websites, manifestacdes de sensibilizagc&o e divulgacao

de acdes e leis.

A figura 09 (pag 85) apresenta a pagina inicial do website oficial da prefeitura
de Caiua — SP, no qual demonstra a ndo atualizacdo da noticias sobre acdes de
mobilizacdo ambiental, haja vista que o mural tem arquivado como ultima postagem o 1°
Mutir&o do Lixo Eletronico ocorrido no dia 02/05/2012.
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FIGURA 09 Divulgacao de Acéao de Sensibilizacdo na Cidade de Caiua - SP

Caiua, 5 de Abril de 2013 o phgina iniciaL W GaLEria DEFOTOS [

I SECOES

» Administragao = MURAL
» Agricultura

» Assisténcia Social
» Contas Plblicas

» Educacao

» Esportes

» Financas
» Galeria de fotos

» Historia de Caiua
» Meio Ambiente
» Nossa Cidade

= Obras Mo dia 02 maio de 2012, realizd i elebrando a primeira
» Poder Executivo etapa da semana Macional do Meio AMDIEN € c:nlma foi na Escola Estadual
Jose Sanchez Postigo, junto ao Programa Escnlﬂ da familia....Leia mais r

» Poder Legislativo
» Salde

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Caiua — SP. Disponivel em:
http://www.caiua.sp.gov.br/novo_site/index.php Acesso em: 05/04/2013

O website oficial da prefeitura de Presidente Epitacio — SP, apresentado na
figura 10 (pag. 86) € estruturado apenas para entretenimento da comunidade, ndo ha
nenhum link que indique a existéncia de qualquer acéo de educacéo ambiental sobre a
problemética dos residuos sdlidos urbanos. O mais inquietante é o fato de ser uma cidade

turistica e ndo constar em seu website oficial a preocupacdo ambiental.


http://www.caiua.sp.gov.br/novo_site/index.php
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FIGURA 10: Pagina Inicial do Site de Presidente Epitacio — SP como Entretenimento
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Fonte: Site oficial da Prefeitura de Presidente Epitacio. Disponivel em:

http://www.presidenteepitacio.com.br/index.html. Acesso em: 05/04/2013

A Unica ferramenta com enfoque na problematica dos residuos soélidos
urbanos, encontrada no website oficial da prefeitura de Santo Anastacio — SP,
apresentado na figura 11 (pag. 87), sao leis e decretos de dificil acesso, haja vista que a
disponibilizacao €é estruturada com indicacéo apenas dos numeros das leis, sem opc¢ao de

escolha temaética.


http://www.presidenteepitacio.com.br/index.html
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FIGURA 11: Pagina Inicial do Site da Prefeitura de Santo Anastacio — SP com
Informacgoes e Link para Acesso a Leis e Decretos

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO ANASTACIO

PRINCIFAL CONTATO

B | rreraro
B | oererTaMENTES
B | HISTORICO DO MUNICIFIO
B | Locavzacio
B | rerFiLsocioeconemico
B | scenoa
B | oeras REALIZADAS
B | noticias Paroquia de Santo Anastacio
B | o=crevos - I Ultimas Moticias
B/ ==
b 05104113
B | conTABILIDADE CHUVA CAUSA ESTRAGD NA 5P 025
B | ucimagses i =
E | concursos PREFEITO E VEREADCORES PARTICIPAM DE ENCONTRO COM
: B listartodas SEBRAE

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Santo Anastacio — SP. Disponivel em:

http://www.santoanastacio.sp.gov.br/. Acesso em: 05/03/2013

As figuras 12, 13 e 14 (pags. 88 e 89) demonstram os websites oficiais das
prefeituras de Teodoro Sampaio, Indiana e Presidente Bernardes, respectivamente, nos
guais se encontram noticias do ano de 2012 e nenhum link que indique disponibilizacao
de informacdes e sensibilizagdo da comunidade.


http://www.santoanastacio.sp.gov.br/
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FIGURA 12: Pagina inicial do site da Prefeitura de Teodoro Sampaio - SP

NOTICIAS
TEODORO SAMPAIO - Municipio tem nova gestao

» VER MAIS

051212012

: Natal [luminado comega na proxima sexta
feira

NNaIn9

, Aprovacao da Contas do Executivo Exercicio
de 2010 Decreto Legislativo N° 004/2012

| Listar todas as noficias |

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Teodoro Sampaio — SP. Disponivel em:
<http://www.teodorosampaio.sp.gov.br/> Acesso em: 05/04/2013

FIGURA 13: Pagina Inicial do Site da Prefeitura de Indiana — SP com Informacdes ndo
Atualizadas

OME NOTICIAS CO?

26 de Margo de 2012
Visita ao Reservatoério Municipal
de Agua

Alunos do Mariana Madia foram conhecer mais sobre o meio
ambiente

T Meio Ambiente | Meio Ambiente
ETORES MUNICIPAIS | o . e Reunido c}o‘Cunse]ho — ~ Fotos adicionais da Lagpa de

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Indiana-SP. Disponivel em: http://www.indiana.sp.gov.br/setores-
municipais.php?codid=11 Acesso em: 05/04/2013
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FIGURA 14: Links com Noticias Disponibilizadas na Pagina Inicial do Site da Prefeitura de

Presidente Bernardes — SP

Todas as Noticias

29/06/2012
19/06/2012
18/06/2012
13/06/2012
05/06/2012
03/07/2012
25/04/2012
03/05/2012
09/04/2012
30/03/2012
10/04/2012
01/03/2012
15/03/2012
13/03/2012
06/03/2012
09/03/2012
14/12/2011
13/12/2011

Festa Junina na EMEI, Luiz Alberto Duarte

Congresso Técnico dos 562 Jogos Regionais

Prefeitura realiza campanha de vacinacao anti-rabica

Reinaugurada Quadra Esportiva da EMEIF do Araxds

Jovens dispensados do Servico Militar fazem juramento a Bandeira

Saude realiza acao para dia de combate ao tabagismo em Presidente Bernardes
Divisdo Municipal de Salide adquire monoximetro para tratamento de fumantes
Prefeito assina convénio para construcio de 125 unidades habitacionais
Municipio recebe veiculo para a Saude

Inauguracdo do PSF Bairro da Biblia

Escola de Moda forma 12 Turma

Assinatura de Convénio para iluminacao do Estadio Municipal

Saude faz alerta sobre escorpides

Dengue - profissionais sao capacitados

Inauguracdo do Polo Regional da Escola de Moda

Prefeito faz reivindicacao na Casa Civil

Confraternizacao da Terceira Idade

Pavimentacdo Bairro Jodo Paulo Il =

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Presidente Bernardes — SP. Disponivel em:

<http://www.presidentebernardes.sp.gov.br/ >Acesso em: 05/04/2013

O grupo C nao disponibiliza informacdes sobre coleta seletiva local e a

pratica de educacdo ambiental. Os municipios, exemplificados nas figuras 15, 16, e 17,

apresentam uma inesperada situacdo, pois nos acessos em busca de informacgbes €

encontrado apenas disque denuncias, links desativados ou simplesmente acusa site em

manutenc¢ao ou bloqueado.

FIGURA 15: Links Disponibilizados no Site da Prefeitura de Narandiba - SP

Ly Verde | :

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Narandiba — SP. Disponivel em:
<http://www.narandiba.sp.gov.br/site/index.php> Acesso em: 05/04/2013

A figura 16 (padg. 90) apresenta o website oficial da prefeitura de

Pirapozinho-SP, no qual tem estruturado o link Agricultura e Meio Ambiente, que por sua

vez ao ser acessado é um espaco virtual sem informacdes.
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FIGURA 16: Pagina linicial e Acesso ao Link Agricultura e Meio Ambiente do site da

Prefeitura de Pirapozinho -SP.

Divisdes Hoje & . 05 de Abril de 2013
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Secretaria da
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colocam saldde em
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Educagio executa
inspegio veicular
| do transporte de
alunos da
Fona rural
Clique agul e vaja mais

Agricultura e Meio
Ambiente

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Pirapozinho — SP. Disponivel em:
<http://lwww.pirapozinho.sp.gov.br/?pag=link> Acesso em: 05/04/2013

O municipio de Taciba — SP tem o endereco eletrénico ativado, entretanto ao

ser acessado, consta estar em reconstrucéo (fig. 17)
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FIGURA 17: Pagina desativa do municipio de Taciba — SP

Sexta-Feira, 05 de Abril de 2013

Prefeitura Municipal de Taciba

Site em Reconstrucao

Fonte: Site oficial da Prefeitura de Taciba. Disponivel em: < http://www.taciba.sp.gov.br/ >Acesso
em: 05/04/2013

Encerrada a etapa de analise dos documentos oficiais e técnicos dos
municipios que compdem a UGRHI-22 relacionados ao gerenciamento e tratamento dos
residuos soélidos e documentos oficiais e técnicos relacionados com acdes educativas
sobre o tema, publicados especificamente nos websites oficiais das prefeituras
municipais, a presente pesquisa buscou contato por telefone com as prefeituras, as quais
informaram ter campanhas de sensibilizagdo continuas durante todo o ano, leis e decretos
devidamente instituidos e parceria aos setores ambientais e educacionais e justificam
com problemas técnicos a nao disponibilizacdo de informacao nos sites.

A andlise apresenta um total de 5 municipios que contemplam
satisfatoriamente com divulgacao de acgdes e leis e 21 municipios que constam a falta de
atualizacdo das informac6es com dados de 2012, links disponiveis mas sem nenhum
dado, sites bloqueados ou interrompidos e até mesmo o0 uso do espaco virtual apenas
como entretenimento. Assim sendo, a justificativa com problemas técnicos torna-se uma
preocupante coincidéncia, haja vista que demonstra uma falha na interacdo entre os
setores e na continuidade das ac¢fes do municipio, 0 que gera uma populacédo
desacreditada, que ndo se vé integrante do ciclo de acdes e passa a ndo querer participar.

Neste sentido, Oliveira (2000) expde que a educacdo ambiental busca um


http://www.taciba.sp.gov.br/
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novo ideario comportamental, tanto no aspecto individual, quanto coletivo. Ela deve
comecar em casa, ganhar as pracas e as ruas, atingir os bairros e as periferias,
evidenciar as peculiaridades regionais, apontando para o nacional e o global; gerar
conhecimento local, sem perder de vista o global; precisa, necessariamente, revitalizar a
pesquisa de campo, que envolva pais, estudantes, professores e comunidade; € um
passo fundamental para a conquista da cidadania.

O termo global tras na memoria o logo “Uma acéo local por uma causa
global” do Programa Municipio Verde Azul - PMVA, lancado pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo no ano de 2007, o qual tem como objetivo ganhar
eficiéncia na gestdo ambiental através da descentralizacdo e valorizacdo da base da
sociedade. O Programa ¢é apresentado detalhadamente em seu site oficial

(http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/o-projeto/), no qual pontua que visa

estimular e capacitar as prefeituras a implementarem e desenvolverem uma Agenda
ambiental estratégica e que a Secretaria do Meio Ambiente, por sua vez, oferece
capacitacao técnica as equipes locais.

Entretanto a problematica dos residuos sélidos urbanos no Pontal do
Paranapanema é bastante acentuada, a contar as estatisticas ja apresentadas sobre a
situacao da disposicéo e o discorrido neste capitulo com relacédo aos acervos de politicas
publicas de educacéo ambiental disponibilizados para a populacao.

Consta ainda no site oficial
(http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/o-projeto/) que em novembro de 2008,

o primeiro ranking do PMVA foi divulgado e 44 municipalidades foram certificadas e em
2012, este numero alcancou 133 municipios, demonstrando que o Estado esta cada vez
mais “Verde Azul”. Destes 133 municipios, 26 sdo os explorados na presente pesquisa.
Intrigante é estar a par desta situagdo apresentada positivamente de
participacdo e, em contrapartida ter dados negativos quanto a preocupacdo do Poder
Publico em estar divulgando instrumentos legais e acfes de sensibilizacdo a cerca da
educacdo ambiental e dos residuos sdlidos urbanos. Ou seja se percebe falhas com
relacéo a interacdo dos setores municipais e deles com as propostas vindas dos setores

estaduais, afinal as leis ja estéo instituidas e o problema claramente existente.


http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/o-projeto/
http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/o-projeto/
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre educacdo ambiental e residuos solidos urbanos a
partir dos websites oficiais mostram a falta de atencdo do Poder Publico municipal
no quesito sensibilizacao e informacao da comunidade de governa.

De modo geral, pode-se dizer que esta pesquisa propicia reflexdes
sobre as politicas publicas de educacdo ambiental e de residuos sélidos urbanos
nos municipios integrantes da Unidade de Gerenciamento Hidrico do Pontal do
Paranapanema (UGRHI-22). Os resultados deste estudo favorecem as criticas sobre
o0 como o Poder Publico municipal tem interpretado e instaurado estas politicas
publicas instituidas por 6rgéo estaduais e federais.

Do ponto de vista teérico, o estudo contribuiu para a compreensédo do
que sao residuos solidos urbanos, do que é planejamento urbano ambiental e o que
sdo as politicas publicas de educacdo ambiental. Destaca-se a importancia da
revisdo da literatura, haja vista a necessidade de explorar esses conceitos de modo
mais sistematico e analisar a sua aplicabilidade em contexto popular, na busca de
interpretacdes menos técnicas e mais acessivel para as diferentes comunidades.

Sob o enfoque metodoldgico, houve uma preocupacdo com a descricao
dos passos adotados na revisdo de literatura e das decisfes tomadas nas analises
qualitativas. A analise dos websites oficiais possibilitou identificar e discutir as acdes
municipais frente a problematica ambiental do residuo sélido urbano, dos respectivos
municipios.

Ao conceituar residuo solido urbano, relacionar suas possiveis
classificacdes e pontud-lo como um dos maiores problemas gerado pelo crescimento
desordenado das cidades, entende-se a importancia da discussao a nivel regional,
nacional e internacional.

O planejamento urbano ambiental em sua funcdo de leitura e
caracterizagdo da paisagem urbana, cria estratégias funcionais, estabelece as
relacdes necessarias entre os setores municipais e implanta as politicas publicas.
Entretanto, a pesquisa pontua a necessidade de uma equipe interdisciplinar, que
interprete as reais necessidades do local, pois a dinamicidade das comunidade e as
caracteristicas individuais de cada municipio requer planos e projetos pontuais e
anicos.

Para o amparo destas estratégias, a presente pesquisa defende a
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necessidade de se implantar os Plano Diretores em todos 0os municipios, sejam eles
de pequeno, médio ou grande porte. E inconcebivel a ideia de se estabelecer
praticas mais sustentaveis nos espacos urbanos sem que haja um instrumento legal
norteador, haja vista que um plano deste porte tem como funcdo abracar as
caracteristicas individuais do local e instituir parametros sobre a melhor forma de se
intervir.

A educacdo ambiental, tema refletido a partir da terceira sessédo, €
entendida na pesquisa como uma mola propulsora para essa necessaria mudanca
de paradigma social. Seja formal ou informal, o importante é que ela aconteca, que
seja divulgada e possibilite que multiplicadores ambientais divulguem a ideia. Neste
sentido, a partir das inovagcdes no campo das Tecnologias de Informacdo e
Comunicagéao, apresentam-se 0s websites, que podem ser considerados como um
meio rapido de informacéo, divulgacdo e de troca de experiéncias. A partir deste
quadro é que se pensou essa ferramenta junto aos municipios do Pontal do
Paranapanema, especificamente, no que concerne aos residuos solidos urbanos e a
educacao ambiental.

Entretanto, a pesquisa conclui um grande déficit nos websites
analisados, pois dos 26 (vinte e seis) municipios acessados, apenas 5 (cinco)
apresentam divulgagdo de leis ambientais, de praticas de educacdo ambiental e da
existéncia de coleta seletiva municipal. Realidade preocupante, haja vista que &
inviavel conseguir com que todos os atores participantes do ciclo da problematica
dos residuos sélidos, sintam-se realmente integrantes e desejosos em participar, se
ndo h4 a interacdo, comunicacéo, divulgacdo e acima de tudo valorizagdo das a¢des
efetivadas. Como estruturar consorcios intermunicipais para implantacao de aterros
sanitarios sem que a comunidade seja consciente da problematica e de que é ator
principal, enquanto gerador de residuos? N&o € possivel fazé-lo sem a participacao
popular.

O website oficial do municipio de Regente Feij6, analisado nesta
pesquisa, se configura de uma forma modelo para a regido: espaco virtual didatico,
de facil manuseio, rico em informacdes de educacdo ambiental, apresenta a
comunidade como verdadeiro participante e colaborador, disponibiliza material
didatico apostilado de cursos ministrado e comprova a existéncia de coleta seletiva
implantada. Assim sendo, fica a sugestdo para que os outros 25 municipios adotem

esses mecanismos e ferramentas para abordar a questdo ambiental em seus
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websites, de modo educativo, organizado e consciente.

A titulo de compreensao, esta pesquisa também realizou buscas em
mais websites, nacionais e internacionais, com o propoésito de verificar se ha esse
compartilhamento de informacdes em municipios ndo pertencentes a UGRHI-22 e
apontar alternativas para politicas publicas ambientais e propostas de acdes
educativas de carater ambiental com vistas a adequada gestdo dos residuos solidos
urbanos.

Neste sentido verifica-se que ha algumas estratégias como reducao na
fonte por meio de processos tecnoldgicos e analise do ciclo de vida dos produtos,
bem como investimento em reciclagem, reutilizacdo, tratamento e disposicao
adequada aos residuos solidos urbanos sendo utilizadas ha algum tempo por alguns
paises.

e A Europa possui uma politica definida quanto aos residuos sodlidos: (1)
mudancas na regularizacéo, resultado da organizacao dos agentes envolvidos
com o problema e (2) a industria esta assumindo a responsabilidade pelos
residuos gerados, como no caso dos pneus, baterias, veiculos, entre outros.

e Berlim, na Alemanha, recebe um fundo monetario mensal para gastar com o
lixo de cerca de 4 bilhbes de marcos, dos quais, 3,9 bilhdes sdo gastos com
as despesas de coleta, sendo que cerca de 200 milhdes vao para servigos
administrativos e programas de Educacao Ambiental.

e Na Holanda, ha parcerias entre os setores publico e privado. O primeiro
possui as instalagdes e 0 segundo é responsavel pela operacionalizagdo do
sistema, sendo controlado e fiscalizado pelo Estado.

e Toronto, no Canada, os garis recebem um salario de cerca de US$ 50 mil por
ano e de forma geral, as questdes relacionadas ao lixo sdo bastante
respeitadas pela populacao.

No Brasil, as poucas experiéncias realizadas, quanto ao
aproveitamento energético e outras formas de processamento e disposicao, tém se
caracterizado como iniciativas isoladas e de abrangéncia limitada quando
observadas nos diversos niveis, seja nacional, regional, estadual ou até mesmo
municipal. O que sO0 vem reforcar a auséncia de instrumentos institucionais,
incentivos materiais (financeiros), e fiscalizagcdo no cumprimento da legislacao

ambiental do pais.
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e O projeto de Educacdo Ambiental desenvolvido no Arraial de Sdo Francisco
da Mombaca na Bahia é inserido no contexto da chamada “sociedade
sustentavel”. Iniciou-se informalmente, por meio de conversas entre
moradores locais e desencadeou varias acdes, entre elas, a resolugdo do
problema do lixo que, até entdo, era descartado a céu aberto em terrenos
baldios.

e A cidade de Sdo Carlos — SP, comparada a outras cidades de mesmo porte
no estado, apresenta uma situacdo privilegiada em relacdo aos residuos
sélidos, visto que possui aterro sanitario e incinerador, dispondo seus
residuos de forma adequada. Entretanto, o interesse e a conscientiza¢do da
populacdo em relagdo aos problemas ambientais devem ser mais
incentivados por meio de programas de Educacdo Ambiental para que se

efetive em maior porcentagem a coleta seletiva.

Por esses e outros exemplos, inclusive no Pontal do Paranapanema,
pode-se concluir que as Politicas Publicas Ambientais e demais instrumentos
norteadores existem, sao aplicaveis, possiveis e totalmente palpaveis. O “elo
desfalcado da corrente” é a ndo efetivacdo das politicas publicas de educacéo
ambiental nos municipios. Nao ha acdo sem sensibilizagdo e o problema maior € o
Poder Publico nao fazer o que se sabe que deve ser feito.

A presente pesquisa tem ciéncia de que a educacao formal é fruto das
Politicas Publicas, entretanto as acdes nao formais seriam, talvez, o modo ideal de o
Poder Publico local criar métodos de sensibilizacdo ambiental, partindo logicamente
do principio de ser um exemplo a ser seguido e fazendo proveito da vivéncia com a
comunidade em espacos interativos. O compartilhamento de experiéncias pode
surgir intuitivamente por meio da propria estruturacao fisica ou até mesmo pelos
projetos e programas, estes sempre engajados em continuas inovagbes e

manutenc¢ao dos principios ambientais sensibilizadores.
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	Oh! que saudades que tenho 
	Da aurora da minha vida, 
	Da minha infância querida 
	Que os anos não trazem mais! 
	Que amor, que sonhos, que flores, 
	Naquelas tardes fagueiras 
	À sombra das bananeiras, 
	Debaixo dos laranjais! 
	Como são belos os dias 
	Do despontar da existência! 
	— Respira a alma inocência 
	Como perfumes a flor; 
	O mar é — lago sereno, 
	O céu — um manto azulado, 
	O mundo — um sonho dourado, 
	A vida — um hino d'amor! …

