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RESUMO

Escola cooperativa: uma experiéncia em ensino publico com gestao privada

Esta dissertacdo de mestrado constitui-se num estudo e reconstituicdo da trajetéria
da implantacdo do Projeto da Escola Cooperativa de Maringa, e sua breve
implantacdo e existéncia. Teve como objetivo destacar a importancia da gestao
democratica nas escolas publicas e a autonomia nas escolas como forma de direcao
escolar. Um dos pressupostos dessa iniciativa € que existe uma ineficiéncia inerente
ao Estado, decorrente da acomodacao dos trabalhadores do setor publico, ndo
comprometidos com resultados e com a produtividade; um segundo pressuposto é
de que o engajamento dos trabalhadores se dara se estes se sentirem responsaveis
e responsabilizados pelos resultados; para isso a gestdo, a autonomia e a
descentralizacdo do poder das escolas publicas se fazem necessarios. Os
resultados apresentados demonstram que a implantagdo das Escolas Cooperativas
de Maringa, mesmo ocorrendo num espaco de tempo muito pequeno, somente um
ano, provou que foi uma experiéncia fantastica, pois o custo per capita era menor di
que o custo de uma rede publica normal. Comprovou-se que a relacdo
custo/beneficio foi altamente positiva. Beneficia-se o Poder Publico, que pode
acompanhar de perto, participativamente a aplicacdo desses recursos. Beneficiam-
se os alunos, que, com os pais, podem adquirir melhor consciéncia de seus direitos
e deveres de cidaddos e ainda usufruir de um ambiente mais favoravel a
aprendizagem, com docentes empenhados em seu sucesso. Beneficiam-se,
finalmente, os professores, soOcios da empresa, que, ao reduzirem custos
operacionais, aumentam ganhos reais e trabalnam com mais produtividade. Ao final,
coloca-se em evidéncia um modelo conceitual prospectivo que sinaliza para a inter-
relacdo entre as instancias organizativas cooperativas, o poder publico e a
comunidade. O desenvolvimento do trabalho demonstra que, apesar da
complexidade da problematica que envolve sua gestao, a Escola Cooperativa € um
espaco de construcdo de novas relacdes intergrupais e interpessoais proficuas, que
podem ser estendidas aquelas que tem coragem e vontade politica

Palavras—chave: Cooperativismo. Autonomia escolar. Escola descentralizacao.

Terceirizagéo.



ABSTRACT

Cooperative school: a solution for school management

This dissertation is a study and reconstitution of Maringa’s Cooperative School
Project, and its brief implementation and existence. Our aim is to highlight the
importance of the democratic management in public schools and the schools
autonomy as a form of school administration. One of the assumptions of this initiative
is that there is an inherent Government inefficiency, due to workers’ accommodation
in the public sector, who are not committed to results and the productivity; a second
assumption is that the engagement of workers will come to happen if they feel
responsible and accountable for results; to do so, it is necessary the management,
autonomy and power decentralization of the public schools. The results show that the
implementation of Maringa’s Schools Cooperatives, though in a very period of time
(only one year), proved that it was a fantastic experience since the per capita cost
was lower than the cost of a regular public school. The cost/ benefit was highly
positive. The government profits since it can monitor, closely and actively, the
application of its financial resources. The students will also benefit since they,
together with their parents, can become more aware of their rights and duties as
citizens and also enjoy an environment more conducive to learning, with teachers
committed to their success. Finally, the teachers themselves, as partners of the
company, will profit, since once they reduce their operational costs, they will increase
their real earnings and will produce more. At the end, we have a prospective
conceptual model that signals to the inter-relationship between the organizational
cooperatives, government and the community. Our work shows that, despite the
complexity of the problem involving its management, the Cooperative School is a
space for the construction of fruitful, new inter-group and interpersonal relationships,
which can be extended to those who have courage and political will

Key-words: Cooperation. Autonomy, school. School decentralization. Outsourcing.
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1 INTRODUCAO

“Se o0s seres humanos nao tivessem sido capazes, entre outras coisas, de
inventar a linguagem conceitual, de optar, de decidir, de romper, de projetar,
de refazer-se ao refazerem o mundo, de sonhar; se ndo se tivessem tornado
capazes de valorar, de dedicar-se até o sacrificio pelo sonho pelo qual
lutam, de cantar e temperar o mundo, de admirar a beleza, ndo teria porque
falarmos da impossibilidade da neutralidade da educacdo. Falamos de

educacdo porque, ao pratica-la, podemos inclusive negéa-la.”
Paulo Freire
A criacdo de Cooperativas Educacionais € um fendbmeno recente na
histéria do cooperativismo brasileiro e na histéria da educacdo brasileira.
Atualmente, o Brasil deve contar com um numero maior de Escolas Cooperativas,
organizadas a partir de 1990, e que se enquadram na modalidade de Cooperativas
Educacionais. O que ocorre é que, na falta de uma legislacdo adequada, todas estas
cooperativas acabam por ser classificadas nesta modalidade, ndo existindo
denominacédo propria para cada uma, inclusive para o segmento de Cooperativas de

Ensino.

No estado de Sdo Paulo, segundo dados obtidos junto a OCESP, em
2002, sao 07 Cooperativas de Ensino, 01 Cooperativa-Escola e 24 Cooperativas
Educacionais ou Escolas Cooperativas distribuidas em todas as regides do Estado.

Conforme dados de GOMES (2001, p.198), havia em S&o Paulo, em
2001, 05 cooperativas de ensino (trabalho educacional); 02 associacdes escolares;
36 escolas cooperativas, nenhuma cooperativa escolar e nenhuma instituicdo

superior.

Verifica-se, portanto, que estes numeros sé podem ser tomados como
indicativo de que h4 um movimento que vem se consolidando. Principalmente se
tivermos presente que existem escolas que podem ser classificadas nesta

modalidade que n&o estédo vinculadas ao sistema da OCB.

Historicamente, Gomes (2001, p. 109-111; 159), apresenta um cenario
ampliado do cooperativismo educacional no Brasil. Segundo o autor, a OCB
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considera como marco inicial nesta area a experiéncia da Cooperativa de Ensino de
ltumbiara Ltda (GO), fundada em 1987, que se tornou a primeira representante
nacional do ramo junto & OCB. E importante ressaltar que nem mesmo esta entidade
esclarece com precisdao as diferencas entre as escolas cooperativas, mas as
principais modalidades, presentes no mundo e no pais, estdo brevemente descritas

a sequir:

Cooperativas Escolares

As cooperativas escolares sdo organizacdes de alunos que tem a
fungéo de gerenciar verbas federais para auxiliar os alunos associados. Encontra-se
esse tipo de cooperativa na rede publica de ensino. Foi, inclusive, regulamentada
conforme resolucdo CNC n°11 de 05/03/74.

As Cooperativas Escolares, no Brasil, foram difundidas no ensino
basico, no primeiro e segundo graus e deviam funcionar sob a coordenacédo e
responsabilidade de um professor. Tinha por objetivos: a realizacdo de compras em
comum de material didatico, uniformes e merenda escolar e a formacao
cooperativista dos alunos (OSESC, 1993, p.24).

Cooperativas-Escola

A Cooperativa-Escola, ou de ensino/aprendizagem/producéo, €
operacionalizada apenas em nivel médio e superior. Foram organizadas pelo
governo, através da Resolugdo CNC n°23, de 09/02/1982, especificamente para
funcionar em estabelecimentos de ensino agropecuario, agricola, pesca, artesanato
e economia domestica, e sdo vinculadas ao MEC -Ministério da Educacéo e Cultura.
Os alunos séo associados em cooperativas que comercializam a producao obtida,
compram insumos para as atividades e material escolar e instalam cantinas e

refeitorios para o fornecimento de merenda escolar (SEBRAE, 1994, p.15).

As cooperativas-escola podem existir de duas diferentes maneiras:
dentro de Escolas Técnicas de Producdo —voltadas para a Industria e a Producéo-, e

no campo, nas Escolas Agrotécnicas. Elas funcionam sob a responsabilidade dos
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préprios alunos, que produzem e comercializam bens para a propria manutencao
(OSESC,1993,p.24). Em prospecto informativo, a Cooperativa-Escola dos Alunos da
Escola Agrotécnica Federal de Sertdo Ltda-COOPEAFS, Sertdo (RS), assim define o

cooperativismo:

O objetivo da cooperagdo é do ponto de vista econdmico, o de melhorar
mediante um esforco de associacdo, as condicbes de vida de seus
membros, e, do ponto de vista humano, o de promover mediante o esforco,
o sentido de responsabilidade, solidariedade, ajuda mutua e justi¢a social.
As cooperativas sdo consideradas instrumentos de reforma social, por meio
dos quais podem realizar-se planos para mudancgas das condi¢bes socio-
econdmicas e culturais prevalecentes.

Constituem-se em excelentes escolas de educacdo politica na medida que
treinam o associado para participacdo, controle e fiscalizacdo sobre os seus
dirigentes, num plano tdo importante como é o econdmico, que assegura 0s
meios de subsisténcia (PROSPECTO s/ data).

As definigbes acima, distribuidas como apresentacdo dos alunos desta
escola no | Congresso Brasileiro de Cooperativismo Educacional, em novembro de
1992, levam a pensar que a onda de cooperativismo escolar publico afinava-se com
determinada visdo de sociedade que ndo vingou no pais. Segundo 0 mesmo
informe, a cooperativa foi fundada em abril de 1973 com o propdsito de promover a
defesa econdmico-social dos seus associados, proporcionando aos alunos a

vivéncia pratica de administracéo e gerenciamento de seus proprios negocios.

Cooperativas de Ensino

S8o0 as cooperativas formadas por docentes ou mistas (por pais,
professores e funcionarios da cooperativa) com a finalidade de fornecer o servico

educacional para a comunidade.

Quando formadas apenas por docentes, estas cooperativas
constituem-se como cooperativas de trabalho que oferecem servicos a populacao,
assim como uma escola privada. As Cooperativas de Ensino Mistas sdo aquelas
constituidas por grupos de pais e professores que se unem para fornecer este
servico para a populacdo. No estado de Sao Paulo existem pelo menos 07

cooperativas desse segmento.
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Além disso, um outro tipo de cooperativa, surgida nos ultimos anos,
vem atuando no campo das cooperativas de ensino. Trata-se de organizacoes
formadas por profissionais autbnomos da Educacao, que oferecem seus servigos a

outras cooperativas.

Escola Cooperativa

Para efeito de organizacdo deste projeto, e na falta de uma
denominacdo especifica, optou-se por classificar como Escolas Cooperativas,
aguelas instituicbes formadas a partir das iniciativas de grupos da sociedade,
compostos por pais, professores e pessoas interessadas. A diferenca deste tipo de
cooperativa para as cooperativas de ensino, no entanto, esta no fato de que a
organizacao possui um carater aberto a comunidade, na qual qualquer cidadao pode
se tornar um associado e usufruir seus beneficios, ou seja, o produto final da

organizacdo que € a educagao.

A dificuldade de localizagdo e conceituacdo especifica desta

modalidade de escola foi sentida também por Antonio Gomes:

Comumente conhecida e divulgada como cooperativa educacional, e as
vezes confundida com o proprio ramo do qual é elemento constitutivo, a
escola cooperativa brasileira, em alguns casos, apresenta-se como um
imbréglio que tem dificultado, para a sociedade e até mesmo para 0s seus
empreendedores, a real compreensdo do seu processo de criagdo e de
funcionamento. (GOMES, 2001, p.152).

Prossegue ainda o autor, buscando mostrar que esta indefinicdo
significa um 6nus para a imagem desta escola que, apesar de ter sido de iniciativa
de parte da classe média brasileira, parece a primeira vista oportunista, quando de

fato é fruto das condi¢des histéricas de reorganizacao politica e social do pais.

Em outras palavras, a histéria desse tipo de cooperativa educacional tem
convivido com tantos equivocos, inclusive problemas administrativos e
financeiros que, ao invés do fenémeno de criagdo de escolas cooperativas
no Brasil obter o apoio politico popular, no sentido de realmente ser uma
alternativa educacional, consegue muito mais angariar criticas contundentes
e manifestacdes de ndo-aceitacdo, que o tempo de vida de tantas tem sido
bastante metedrico (GOMES,2001, p.152)
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Essa modalidade, que apareceu recentemente, difundiu-se no estado
de Sao Paulo e nas grandes capitais do pais. Ela difere, também, das escolas
cooperativas que surgiram no Estado do Parand como parcerias com 0 ensino

publico, que eram gratuitas para 0 povo e micro-gestéo privada.

Apesar, portanto, do fato de todas as cooperativas vinculadas a area
da educacéo serem legalmente vistas como “Cooperativas Educacionais”, percebe-
se claramente que estas diferentes instituicdes possuem enfoques distintos, mas
que somente observando a pratica de cada uma € possivel perceber. A propria lei,
entdo, acaba por incluir na mesma categoria instituicbes de ordenamentos
diferentes. Enquanto a Cooperativa de Ensino possui como principio ordenador a
economia e o trabalho (funcionando como uma cooperativa de trabalho) e as
Cooperativas de Alunos a producédo e o consumo, a Escola Cooperativa tem como
principio ordenador as leis educacionais, deixando como fator secundéario os

aspectos econdémicos.

Assim, as Escolas Cooperativas, por sua composicao e filosofia de
organizacao, diferem-se de todas as outras, e por isso foram objeto de estudo deste

Projeto.

Do ponto de vista de Gomes (2001, p.152) embora esteja referindo-se
a uma abrangéncia maior de tipos de escolas, alguns fatores concorrem para que

ocorram esses equivocos:

e O fato de a populagao brasileira ndo ser chamada a participar do
processo de reorganizacao politica e social do pais;

e De ndo existir uma definicdo ou conceituacao pratica do que seja
uma escola cooperativa;

e A propria OCB nédo apresentar uma definicdo concreta que possa
subsidiar os projetos de escola cooperativa que sdo pensados e

criados por muitos grupos no Brasil.
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O autor conclui que:

A escola cooperativa em evidéncia no contexto contemporaneo educacional
do Brasil inscreve-se indubitavelmente no ambito histérico das instituicdes
educacionais que lidam diretamente com a educacéo basica formal do pais
(GOMES, 2001, p.153).

De fato, o cooperativismo educacional desenvolveu-se em diferentes
épocas e organizou-se em diferentes modalidades, dependendo dos interesses e
segmentos sociais a que estad associado. Neste trabalho, para efeito de estudos,
estamos nos limitando a Escola Cooperativa de Maringa, fundada em 1992. Uma

experiéncia de administracdo do dinheiro publico com gestéo privada.

A decisao de estudar a Escola Cooperativa foi fruto, em primeiro lugar,
do desejo de registrar a sua trajetoria e assim preservar elementos de sua historia,
antes que eles desaparecam da memoéria dos que a viveram ou dela foram
expectadores. Em segundo lugar, foi fruto, também, da vontade de compreender a
sua trajetéria e, desse modo, poder contribuir, ndo s6 com o processo de reflexdo e
conhecimento de uma experiéncia educativa inovadora, segmento bastante recente
no cooperativismo brasileiro, e que se ressente da falta de estudos pautados em
suas experiéncias. Importa ressaltar que a bibliografia sobre Escolas Cooperativas €
muito escassa, 0 que revela a necessidade e o valor de realizacdo de investigacao

desta natureza, nesta area.

Segundo Pinheiro (2001), o Brasil mostrou eficacia para se apropriar de
Seus recursos para sua propria transformacdo. No entanto, esses recursos foram
privilégios de poucos grupos ao longo do século XV. Nos ultimos vinte anos, a
distribuicdo de renda e a desigualdade social permaneceram inalteradas, como uma
das piores do mundo. Propuseram-se grandes desafios para o Estado, no sentido de
elaborar as politicas publicas, para minimizar este quadro que atinge a grande
maioria excluida. Houve um recuo no Brasil, quando se trata de politicas sociais,
transformando a escola publica em local de atendimento das caréncias da maior
parcela da sociedade, delegando-lhe atribuicbes e competéncias que ndo séo sé

educacionais.
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A gestdo da escola publica vem sendo discutida na tentativa de novas
posturas, mudancas de paradigmas, em que a participacdo da comunidade pode ser
estimulada, tomando decisbes acertadas dentro das escolas. Bitar (1985, p. 163)
compartilha esta opinido, quando descreve que a volta & democracia deve se basear
cada vez mais nos governos locais e na descentralizagcéo regional e setorial. Devem-
se promover cooperativas e empresas de pequeno e médio porte. Esta linha de acéo
d& espaco para as energias sociais e as iniciativas locais e alivia o fardo do Estado,
permitindo que a maquina publica se concentre efetivamente sobre os problemas
estratégicos. Ao mesmo tempo, também descentraliza os conflitos, evitando que

submirjam a capacidade central de controle.

A Constituicéo brasileira (1988), no seu artigo 205, estabeleceu:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser&4 promovida
e incentivada com colaboracdo da sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Para Sander (1995), participacdo e democracia sédo, na realidade, dois
conceitos intimamente associados. No contexto dessa associacdo, impde-se a
necessidade de construir genuinas perspectivas democraticas de gestdo da

educacao como processos de participagao cidada.

A redefinicdo da ordem econ6mica mundial, a reorganizacdo do
capitalismo e a crise fiscal do Estado vieram por em cheque, a partir dos anos 1970,
0 padréo de relacdo Estado-sociedade prevalecente desde os anos 1940 nos paises
de economia capitalista. Este periodo foi marcado por uma forte intervencdo do
Estado na economia e pela presenca decisiva do Estado na provisdo de servicos
publicos. A concepcéo entdo hegemonica a respeito do Estado atribuia a este um
papel crucial na correcdo de “falhas” do mercado, na superagcdo das crises
econdmicas e na prépria sustentacdo do nivel de atividade econdmica. Com relacao
aos paises do Terceiro Mundo, mais especificamente, o Estado era visto, nos anos

1950 e 1960, como o agente principal do desenvolvimento econémico.

A patrtir da onda neoliberal dos anos 90 no Brasil, a preocupacgéo com a

minimizacdo dos gastos publicos, por meio da reducéo das atribuicdes do Estado e
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da focalizacdo de sua atuacdo de forma a concentrar-se em determinados
programas e publicos-alvo, definidos de forma seletiva, por critérios de necessidade
e urgéncia ocupa um papel central, de acordo com Draibe (1993). Mas ha uma
orientacao também para a busca da eficacia e eficiéncia dos gastos do setor publico,
nas areas em que o Estado permanece, seja como provedor direto, seja como

coordenador da provisao transferida ao setor privado.

A reorientacdo dos sistemas produtivos para a qualidade e para a
adequacdo a mercados segmentados foi acompanhada por uma redefinicdo nos
padrées de gestdo das organizacdes e na organizacdo do trabalho. As estruturas
fortemente hierarquizadas, tipicas das formas de organizacao do trabalho taylorista e
fordista, caracterizadas por uma grande separacdo entre concepgao e execucao, e
pela presenca expressiva de trabalhadores nao-qualificados, sado inadequadas aos
desafios postos pelo modelo de producdo emergente, marcado pela flexibilidade.
Este caracteriza-se por atividades nao-padronizadas, requerendo trabalhadores
capazes de tomar decisfes e de, permanentemente, aprenderem contelldos novos,

como requisito de adaptacdo a mudanca.

Assim, as metas de qualidade e de adequacé&o ao consumidor tém sido
associadas a mudancas na gestdao das organizagfes que apontam para uma
reducdo da separacdo entre concepg¢do e execucgdo, e, portanto, para uma certa
descentralizacdo do processo de tomada de decisdes. Tal descentralizacdo se da
tanto em um processo intra-organizacional, como por meio da transferéncia a outras
organizacdes de parte das funcdes desenvolvidas pela empresa (configurando a
tendéncia de terceirizacdo). A inclusdo de algumas das propostas explicitadas por
esta corrente de pensamento por correntes progressistas é apontada por Draibe
(1993) quando relatou que focalizar, tornar seletiva, envolver setores privados
lucrativos ou ndo-lucrativos e descentralizar ndo constituem e nem podem ser
considerados monopdlio da estratégia neoliberal ou conservadora e, por isso, ndo

podem ser descartados sem maior reflexao.

Segundo Draibe (1993, p. 21), tem havido propostas socialmente

progressistas que configuram um padrdo de politica social que, “no seu desenho,
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envolve de modo peculiar aqueles ingredientes tidos como exclusivos do

neoliberalismo”.

Da mesma forma, pode-se dizer que a questdo da reformulacdo no
padrdo de gestdo no setor publico € uma questdo que vem sendo posta por
correntes progressistas desde o inicio dos anos 1980.

Para Draibe (1993), existem trés estratégias para a reformulacdo dos

servicos publicos:

a) A primeira, que esta autora designa como socializacdo, consiste na
desburocratizacdo e racionalizacdo da gestdo dos grandes
equipamentos e funcgdes coletivas;

b) a segunda, a via da descentralizacdo, consiste na reorganizacao
dos servicos publicos, de forma a torna-los mais proximos dos
beneficiarios;

C) a terceira, a via da autonomizagcdo, por sua vez, consiste na
transferéncia a coletividades ndo publicas (associacdes, fundacoes,

agrupamentos diversos) de tarefas de servi¢o publico.

Tais estratégias delineiam novas formas de provisdo de servigcos
publicos - em que o Estado ndo constitui necessariamente o provedor direto - e

novas formas de gestao do setor publico que envolvem:

a) A transferéncia a instancias ndo-estatais de parte de suas funcoes,
como cooperativas, ou terceirizacao;
b) a busca de uma maior proximidade entre servi¢o e publico-alvo;

c) aracionalizacao da gestao da organizagao estatal.

Na perspectiva progressista, a preocupacdo com a eficiéncia e com a
eficacia se articula a preocupacdo com a equidade e com a democratizacdo dos
processos decisorios, envolvendo tanto alteragfes internas a maquina burocratica (o
que inclui propostas de descentralizacdo), como novos padrdes de relacdo entre
Estado e Sociedade Civil. Nesta perspectiva, a democratizacdo da gestdo néo é

apenas um requisito da eficiéncia e da eficacia, ou seja, um requisito meramente
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gerencial. Para a perspectiva progressista, a democratizacdo da gestdo € um
pressuposto da equidade, que envolve a articulacdo de dimensdes propriamente

gerenciais a dimensdes politicas.

No caso brasileiro, a formulacdo de alternativas ao padrao de provisédo
estatal de servicos publicos na area social € marcada por dois condicionantes
principais. De um lado, o processo de democratizagdo do pais na primeira metade
da década de 1980 e, de outro, a crise econémica e a crise do Estado e de sua
capacidade de investimento. A combinacdo destes dois condicionantes €
responsavel pela especificidade do processo de elaboracdo de alternativas ao
padrdo de intervencdo estatal na area social. Reivindicava-se atingir, através da
democratizacdo, um grau maior de universalizacdo, sob clara inspiracdo do modelo
de Welfare State de alguns paises avancados. No entanto, a crise veio impor
restricbes a efetivacdo destas aspiracdes e influir na difusdo de um clima ideoldgico
anti-estatal - ja sob inspiragdo do neoliberalismo - o qual se somou a forte critica
interna a caracteristicas especificas do padrdo brasileiro de intervencdo,
destacando-se a centralizacdo decisoria e financeira na esfera federal, a
fragmentacao institucional, a gestdo das politicas sociais a partir de uma légica
empresarial - responsavel pela segmentacdo dos beneficios e servicos e pela
exclusado de amplos segmentos populacionais do acesso efetivo aos servi¢os sociais
basicos, a penetracdo da estrutura estatal por interesses privados e a exclusao da

populacdo dos processos decisorios.

1.1 Problematizacéo

O sistema escolar brasileiro teve inicio em 1930, com a criacdo do
Ministério da Educacdo (MEC). Porém, antes disso, desde os jesuitas ndo havia
grandes preocupacdes com os problemas educacionais, “ja que a educacao era um
privilégio dos ricos e poderosos com condicbes de mandar seus filhos as melhores

escolas estrangeiras, especialmente Portugal e Franca” (SANTOS, 2003, p. 42).

Os objetivos a serem buscados pelo sistema escolar devem ser a

expressdo dos anseios, das aspiracfes, dos valores e das tradicdes da propria
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sociedade, que, nos dias atuais, se caracterizam pelo dinamismo e por uma
vertiginosa expansao. A escola tem por objetivo proporcionar uma educacado de
qualidade, com carater intencional e sistematico, dando atencdo especial ao
desenvolvimento de capacidades cognitivas e de habilidades. Num sistema escolar
precario, a escola deixa de cumprir o seu papel de devolver a sociedade os produtos

de sua atuacéo.

O que se tem feito no pais em prol da educacao é muito pouco. Objeto
constante de campanhas eleitoreiras, a educacdo nunca foi, realmente, a primeira
preocupacdo dos governos. E preciso criar e adotar um novo e fundamental
paradigma: a filosofia da qualidade. SO0 ela poderd melhorar as funcdes
administrativas. Felizmente, esta filosofia estd sendo abracada por gestores
escolares e educadores, e, certamente, trard muitas contribuicdes para todo o pais,
formando cidaddos capazes de aprender, poupar e evitar o desperdicio; de ser

responsavel; de respeitar os valores sociais, éticos e morais.

A problematica da gestdo tende a ganhar maior énfase na agenda da
reforma. A centralidade que a gestdo assume neste momento € acompanhada, de
um lado, pelo aprofundamento da perspectiva da democratiza¢ao, inaugurada num
periodo anterior e, de outro, pela consolidagcdo de um novo enfoque nas propostas
de reformulacdo do padrdo de gestdo no setor - o da modernizacdo. Este novo
enfoque emerge em um cendrio marcado pela crise fiscal do Estado e por um clima
de forte critica @ méquina estatal, vista como ineficiente, ineficaz e fornecedora de
servicos de méa qualidade, sob influéncia do ideario neoliberal. A questdo da
otimizacdo na alocacdo de recursos passa a ser destacada, tendendo a deslocar

para segundo plano a tradicional reivindicacdo por mais verbas para o setor.

A experiéncia tem demonstrado que uma educacgédo de qualidade nao
pode ser obtida em sistemas educacionais e escolas envoltas em burocracias lentas
e centralizadoras, preocupada excessivamente com normas e regulamentos e com
uma estrutura hierarquica que nao lhes confere agilidade na solucdo dos problemas.
Sabe-se, hoje, que a escola faz diferencga, sim, no desempenho dos alunos, e que

sua adequada gestao € indiscutivel para o efetivo atendimento de seus objetivos.
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O grande avanco das comunicacbes, proporcionado pelo
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mudou o modo de viver e pensar. O mundo
nao parece tao linear e tdo simples, e a educacdo parece ter perdido o papel de

impulsionar o progresso e a cultura.

A necessidade de repensar a gestdo educacional se imp0e,
principalmente no momento em que o trabalho coletivo de professores e sociedade
se torna indispensavel na sociedade contemporanea, favorecendo o processo de

construcdo da cidadania dos alunos.

A competitividade acirrada, paradigmas nao mais estanques, a
constatacdo da necessidade e do dominio do conhecimento pedagdgico, requerem

constante atualizac&o dos profissionais da educacéao.

A idéia de desenvolver a criatividade, ensinar a pensar, ensinar a
aprender a aprender, ou seja, a buscar estratégias apropriadas para conseguir éxito,

sao desafios prementes da educacéo contemporanea.

Assim, espera-se que, em um futuro proximo, professores néo se limitem
a incorporar procedimentos idealizados e praticados por outros, mas que estejam
sempre em movimento de reflexdo. E necesséario ao professor a compreenséo de
seu novo papel que é o de ampliar os limites da sala de aula, transformando a

escola em um espaco de trabalho coletivo, multicultural e sem antigas fronteiras.

Para tornar possivel a mudanca de valores, concepcdes, idéias e,
conseguentemente, atitudes na construcdo desta escola do século XXI, € preciso
que o professor vivencie situagdes em que possa analisar sua pratica e a de outros
professores, estabeleca relacdes e esteja aberto para novas propostas de gestao

educacional.

Diante da situacao de desigualdade, nas condi¢cbes do ensino na escola
publica, a pesquisa procurara responder a seguinte questao: Como se deu a gestdo

privada de escola publica do municipio de Maring4, que se organizou como
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Escola Cooperativa? Qual a percepcdo dos ex-diretores em sua breve

existéncia?

Para responder a esta questdo, foi realizada uma pesquisa junto a
professores e diretores que experimentaram uma nova forma de gerenciar a escola

publica.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a experiéncia de implantacdo das Escolas Cooperativas do
Municipio de Maringd, segundo a Otica de seu mentor, o prefeito, e seus ex-
diretores, durante a Gestdo do Prefeito Ricardo Barros, como forma de romper com
as velhas praticas de gestdo, buscando garantir uma gestao participativa e uma

educacao de qualidade.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Reconstruir a trajetéria do Projeto da Escola Cooperativa de
Maringa e sua breve implantacao;

2. Analisar a gestdo administrativa, pedagogica e financeira das
Escolas Cooperativas de Maring4, no ano de 1991, segundo a 6tica
de seus ex-diretores;

3. Indagar porque a experiéncia da Escola Cooperativa de Maringa
nao teve continuidade;

4. Levantar os pontos positivos e negativos da experiéncia das
Escolas Cooperativas de Maringa, como ensino publico com gestao

privada.
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1.3 Justificativa

O propésito inicial desta pesquisa ocorreu de uma experiéncia pessoal
no sistema publico de educacdo do Estado do Parana, especificamente em escolas
de ensino fundamental na regido de Maringa. Além disso, outro fator influenciou e
movimentou mais ainda esse pensamento - o estudo realizado sobre as mudancas
estruturais instituidas pela Secretaria da Educacdo de Maringa. Em Maring4,
passou-se no ano de 1992, por momentos de grande “excitagdo”, com mudancas
profundas de paradigmas, quando comecou a experiéncia de “Escolas
Cooperativas”, ou seja, 0 ensino publico gratuito, de acesso universalizado, com

micro gestao privada.

Logo que assumiu a Prefeitura de Maringa, Ricardo Barros, engenheiro
civil, raciocinio cartesiano, determinou o imediato diagnostico dos servi¢cos publicos
educacionais. A primeira pergunta foi: quanto custa um aluno na rede municipal de

ensino? O resultado ndo poderia ser pior:

O aluno da rede publica municipal custava mais que a mensalidade do
colégio mais caro da cidade. No entanto, este investimento ndo se traduzia
no melhor salario dos professores, em mais qualidade no ensino, em
melhores instalages ou equipamentos na escola. Era preciso entdo mudar,
enfrentar a resisténcia corporativa dos professores, que sempre
concordaram que o sistema vai mal, esta moribundo, mas que resistem
bravamente a qualquer mudanca, sob o argumento da demora na
constatacao de resultados (BARROS, 1999, p.15).

A esséncia do projeto de escolas cooperativas foi incorporar o
pagamento por produtividade, através de “gestdo privada” do servico publico. A
escola cooperativa € uma proposta baseada na natureza da pessoa humana, que
quer ver sua remuneracdo proporcional a seu esfor¢o, que quer a liberdade para
criar, transformar, empreender, alimentando seu ego com o resultado de suas

realizacoes.

Ja dizia Sponville (1999) que nado ha inteligéncia sem liberdade de
julgamento, nem sociedade prospera sem inteligéncia. Por que ndo permitir aos
professores de cada escola que tenham a liberdade de adapta-la as condi¢cdes da

comunidade em que estéa instalada? E l6gico esperar que um professor que ganha o
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mesmo salario para dar aulas a cinco alunos ou trinta alunos gueira lutar pelo fim da
evasao escolar? Devemos esperar que uma diretora que receba exatamente o
mesmo salario para entregar sua escola no final de cada ano conservada ou
depredada se esforce pela sua boa manutencdo? E evidente que todos esperam o
reconhecimento de seu esforco e que estabilidade e isonomia séao fatores
desestimulantes da criatividade e do desempenho. Pois esta € a esséncia da

proposta das escolas cooperativas.

A terceirizacdo € uma tendéncia mundial e o servi¢co publico ndo pode
abrir médo de incorporar esta tendéncia que tem muito a ver com liberdade e
democracia. E a parceria, o dar as mdos por uma causa comum. O publico e o

privado devem se complementar, aproveitando-se o que de melhor ha em cada um.

De acordo com Barros (1999, p.17), com o sistema de escolas
cooperativas, o0 ensino era delegado a empresas nas quais:

e 0 pagamento é feito pelo Poder Publico, por aluno fregiientando a sala
de aula, para estimular a escola na busca da otimizacdo da estrutura
fisica e combater a evasao;

¢ no minimo 50% dos professores tém que ser s6cios; 0 maior cotista nao
pode ter mais que o dobro de cotas do menor;

e 0 prédio e os equipamentos sdo do Poder Publico e cedidos em
comodato para a empresa;

e a escolha da empresa ¢é feita por licitagdo publica de melhor técnica,
valorizando-se assim qualificacdo dos professores;

e a autonomia de gestdo da escola é total, permitindo a adaptacdo da
escola as condi¢des da regido onde esta instalada;

¢ a fiscalizagdo é feita por inspetores de qualidade, nomeados em cargo
de confian¢a do Prefeito;

e existem limites maximos de alunos em sala de aula, para preservar a
qualidade do ensino;

e 0 fornecimento da merenda é feito dentro de padrdes de qualidade
definidos, com média de 380 calorias e cardapio pré-aprovado,
considerados os alimentos de época de safra;

e a orientacdo pedagoégica é do municipio, e cada professor participa por
quatro horas semanais, na Secretaria de Educacdo, de programas de
orientacao e reciclagem.

A escola passa entdo a também educar, ao invés de apenas informar,
pois cada aluno torna-se parceiro dos professores na busca de melhores resultados
de aprovacao e aproveitamento, na conservagao da escola e de seus equipamentos,

ampliando significativamente a participacdo da comunidade.
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Para Barros (1999), alguns resultados comparativos entre a
administracdo direta pelo Poder Publico e a microgestao privada, foram, manter o
custo/aluno reduzido a 62%; a média de alunos em sala de aula subiu de 22 para
30; os professores apresentaram atestados médicos em 1,12 dias por ano enquanto
nas escolas de gestao publica adoeceram 8,57 dias por ano. Ou seja: um resultado

tipico de eficiéncia da administracao local.

Existe um consenso entre os oOrgdos oficiais de educacdo e os
intelectuais que estudam o tema no Brasil de que, nos ultimos 15 anos, muito se
avancou em relacdo ao acesso as escolas publicas brasileiras. O discurso oficial
assegura que ja atingimos a quantidade ideal de vagas, ja que quase toda a
populacdo em idade escolar estd sendo atendida. Visto que o problema da
disponibilidade de vagas foi sanado, os orgaos oficiais de educacao estdo envoltos
agora com outro obstaculo: o da baixa qualidade do ensino oferecido, uma das

consequéncias desta expansdo em larga escala.

E corrente a classificacdo da educagio como a mais importante das
politicas publicas, em um pais como o Brasil. Todas as prefeituras apontam a
educacdo como area de destaque. A legislacdo obriga os municipios a aplicarem
25% dos seus recursos em educagado, mas alguma coisa deve estar errada apesar
das medidas legais e do discurso difundido, pois se assiste a uma constante

deterioracéo do ensino oferecido pela escola publica.

Os cidadaos, no entanto, sabem muito pouco sobre o que realmente
esta acontecendo na escola. Apenas verificam a perda de qualidade do ensino
publico, convivendo cotidianamente com as suas consequéncias. Além de receber
poucas informagfes, também séo raras as oportunidades que a sociedade tem de
participar das decisGes sobre a politica educacional. Sua cidadania é duplamente
atingida: como seu direito a informacdo e a participagdo aparecem como
secundarios para muitos governos, a sociedade perde sua forca na luta pelo seu

direito a educacgéo de boa qualidade.
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A Gestdo Democratica da Educacéao e a participacdo popular melhoram
a gualidade das decisbes tomadas na area da educacdo e tém um papel

fundamental na democratizacédo da gestdo municipal da escola.

Democratizar a Gestao da Educacao e permitir que a sociedade exerca
seu direito a informacdo e a participacdo deve fazer parte dos objetivos de um
governo que se comprometa com a solidificacdo da democracia. Democratizar a
gestédo da educacéo requer, fundamentalmente, que a sociedade possa participar do
processo de formulacdo e avaliacdo da politica de educacdo e na fiscalizacdo de
sua execucao, através de mecanismos institucionais. Esta presenca da sociedade
materializa-se através da incorporacdo de categorias e grupos sociais envolvidos
direta ou indiretamente no processo educativo e que, normalmente, estdo excluidos
das decisdes (pais, alunos, funcionarios, professores). Ou seja, significa tirar dos
governantes e dos técnicos na area o monopdlio de determinar os rumos da

educacgdo no municipio.

A criacdo de mecanismos institucionais deve privilegiar os organismos
permanentes que possam sobreviver as mudancas de dire¢cdo no governo municipal.
Os Orgaos colegiados, como conselhos, sdo os principais instrumentos. Alguns
elementos facilitam a implantacdo de medidas de democratizacdo da gestdo: a
educacdo € uma politica de muita visibilidade, atingindo diretamente grande parte

das familias e néo é dificil mobilizar profissionais, pais e alunos.

E necessario que os mecanismos de democratizacdo da gestdo da
educacao alcancem todos os niveis do sistema de ensino. Devem existir instancias
de participacdo popular junto a Secretaria Municipal de Educacao, junto as escolas
e, onde for o caso, em nivel regional. Também é possivel imaginar instancias de
participacdo especializadas, correspondentes aos diferentes servigcos de educacao
oferecidos (centros de educacao infantil, ensino fundamental e médio, alfabetizacao
de adultos, ensino profissionalizante). Em qualquer instancia, 0os mecanismos
institucionais criados devem garantir a participacdo do mais amplo leque de
interessados possivel. Quanto mais representatividade houver, maior serd a

capacidade de intervencao e fiscalizacdo da sociedade civil.
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Os governos municipais, quando desejam, muitas vezes conseguem
transformar em acdes concretas as diretrizes politicas de ampliacdo da participacéo
popular na gestdo municipal. Ha uma série de dificuldades, de carater geral
(descaso da populagdo, conflitos de interesses, manipulacdo de grupos da
sociedade, problemas de comunicacdo etc.). No caso especifico da educacao,
adicionam-se dificuldades como o desconhecimento das discussdes e questbes
colocadas frente a politica de educacio do municipio. E necessario que pais,
funcionarios e outros atores envolvidos disponham de capacitagdo técnica minima
para participar do processo de planejamento e avaliagdo. Momentos especiais de
formacdo dos representantes populares devem fazer parte das atividades normais

dos érgéos.

A adocdo de novas diretrizes e conceitos para a escola publica criou
resisténcias nos mais variados segmentos educacionais. Como toda mudanca de
cultura, os reflexos desta iniciativa ainda sao timidos. Os possiveis avang¢os estao
condicionados a uma série de fatores, entre eles, a necessidade de se buscar a
gestao participativa no seu conceito mais amplo e pensar a escola como empresa,
em que a eficiéncia, a eficAcia e a busca da exceléncia sdo condicbes

imprescindiveis para sua efetividade.

Estes dois fatores — auséncia de uma gestdo participativa e de visédo
empresarial — apresentam-se como principais obstaculos para a concretizacdo do
projeto. Isto sera melhor explicado posteriormente. Outras pequenas “atitudes”,
alimentadas ao longo de vérias décadas, contribuiram e contribuem para que o novo
modelo de educacao proposto encontre obstaculos neste meio. Como ja foi dito,
um dos maiores entraves para 0 sucesso da politica educacional adotada
atualmente é a falta de uma cultura de participacdo da comunidade no dia-a-dia da
escola.

Teoricamente, o planejamento estratégico deve ser elaborado por um
grupo de sistematizagdo composto por representantes de todos os segmentos da
comunidade. Através de reunides periddicas, o grupo decide conjuntamente quais 0s
principais problemas a serem combatidos, as acfes propostas e o responsavel por

cada uma delas.
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Muitas pesquisas atuais abordam 0s movimentos de organizacdo e
estruturacdo do movimento cooperativista educacional. Como exemplo, o | Encontro
Nacional do Cooperativismo Educacional, promovido pela OCB, foi realizado em
Belo Horizonte (MG), de 09 a 11 de novembro de 1992. Dele participaram grupos
interessados, ou em fase de organizacdo de cooperativas de ensino, ou das novas

escolas cooperativas de pais e professores.

Apesar disto, a estruturacdo do movimento ainda demoraria um pouco.
As cooperativas participantes, ainda recentes, estavam em fase de estruturacdo e o
movimento cooperativista ainda ndo estava completamente organizado. Assim, 0s
primeiros registros de inten¢des do cooperativismo surgiu em 1997, com o manifesto
do Segmento Educacional — Carta de Vila Velha (ES), resultante dos debates e
reflexdes dos participantes do | Encontro Nacional do Segmento Educacional do
Cooperativismo Brasileiro realizado nos dias 21 a 23 de agosto de 1997. Neste
documento, foram estabelecidos sete pontos importantes, sendo marcante uma
preocupacdo com a formacdo de uma identidade enquanto escola cooperativa
dentro de um universo social e econémico globalizado. Como exemplo, o0 sétimo e

altimo ponto que encerra a carta diz o seguinte:

Este encontro ratifica a convic¢do de elaborar uma identidade pedagégica
Unica para o segmento educacional, considerando a pluralidade
metodologica das escolas cooperativas, transformando-as em espacos de
edificagdo e socializacdo do homem multidimensional (GABBI, 2001, p.
131).

De fato, o primeiro planejamento estratégico realizado por pais e
professores no Estado de Sao Paulo, foi 0 Manifesto do Cooperativismo Educacional
Paulista: Carta de Sao Paulo, SP. Nele, definem-se as finalidades dos projetos
pedagogicos, os papéis dos participantes e a formacéo para a coopera¢do em torno
dos valores maiores do cooperativismo, tendo em vista, estar a servico de uma

educacao que prepare o ser humano para o Il Milénio.

Reafirmamos nosso compromisso com uma educacdo, em vista do lll
Milénio, fundada nos principios como aprender a ser, aprender a conviver,
aprender a fazer e aprender a aprender. Com o objetivo de promover a
transformagdo da cultura da guerra em cultura da paz, desenvolvendo o
conhecimento como pratica da cidadania, instrumentalizando o educando
para o auto-conhecimento, o exercicio da tolerancia, a metodologia do
trabalho em equipe e a pratica da solidariedade, a escola cooperativa sera o
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ponto de partida para a informacéo, a reflexdo e a formacéo, igualmente
plena e emancipatdria, dos demais segmentos cooperativistas (GABBI,
2001, p. 133).

Entretanto, o XII Congresso Brasileiro Cooperativo, “Rio Cooperativo
2000", que ocorreu de 09 a 12 de novembro de 2000, contou com a presenca de
todos os ramos do cooperativismo e o resultado da discusséo na educagéo, aponta
para as parcerias das redes formais da Pré-escola a Universidade. Dentre as
resolucdes aprovadas, pode-se destacar a resolucdo Comunicacdo, Educacéo,

Informacao e Marketing Cooperativismo, assim expressa:

6.1.1 - Elaborar um Programa Nacional de Educacdo Cooperativista e
Capacitacdo Profissional, de forma integrada e articulada entre o Sistema
OCB/SESCOOP e outras instituicdes, mediante as seguintes estratégias de
acao:

a) Estimular o ensino do cooperativismo e do associativismo na pré-escola,
ensino fundamental, médio, graduacao e pos-graduacao, com formacgéo de
docentes qualificados e pedagogia adequada para as redes publica e
privada de ensino e, em especial, na rede de cooperativas educacionais
(ORGANIZACAO..., 2003).

Assim sendo, nota-se que foi criado recentemente o Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP, 6rgdo que tem financiado,
através do FECEESP, projetos de formacdo de todo quadro social das Escolas
Cooperativas (GABBI, 2001, p. 118).

Em seu estudo “A evolucdo da Gestdo Educacional, a partir de
mudanca paradigmatica”, a Diretora Educacional do CEDHAP - Centro de
Desenvolvimento Humano Aplicado, Heloisa Liick (2002) enumera alguns aspectos
gque devem ser considerados pelos componentes da organizacdo, a fim de que
possam dela participar criticamente e contribuir para o seu desenvolvimento. Séo
eles: o sentimento de que faz parte da organizacao e do sistema educacional como
um todo, a consciéncia da necessidade de redefinicAo de responsabilidades, o
desenvolvimento e o aperfeicoamento da totalidade dos membros do
estabelecimento, na compreensdo da complexidade do trabalho educacional, na
percepcao da importancia da contribuigdo individual e da organizagao coletiva e do

espirito de equipe.
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1.4 Divisao do Trabalho

Optou-se por dividir o trabalho em seis capitulos, sendo que o primeiro
trara a introducédo, dando énfase na problematizacao, objetivos e justificativa.

No segundo capitulo, tratar-se-4 do cooperativismo, seus conceitos,
evolucdo historica, e dos conceitos correlatos a terceirizacdo, descentralizagdo e

autonomia na gestao escolar.

No terceiro capitulo, os procedimentos metodoldgicos da pesquisa serdo
expostos caracterizados, definindo seu campo de estudo, publico-alvo, os
instrumentos utilizados e a descrigdo da coleta de dados.

No quarto capitulo, serd apresentada a proposta de escola cooperativa
para o municipio de Maringa, com suas caracteristicas e contra-pontos, bem como

um breve relato de sua implantacao.

O capitulo quinto trarA a apresentacdo e a analise dos dados da

pesquisa de campo junto aos ex-diretores e ex-prefeito da cidade de Maringa.

Por fim, no capitulo final, serdo apresentadas as consideracdes finais

sobre a pesquisa.
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2 COOPERATIVISMO: COOPERATIVA E COOPERADOR

A atividade cooperativista estimula o espirito cooperativo. Este diz
respeito ao exercicio de relacdes democraticas, igualitarias, solidarias e equitativas.
Porém, ndo podemos deixar de reconhecer que a sua pratica se da em condicdes
capitalistas e que as cooperativas estao inseridas nhuma sociedade completamente
competitiva e desigual. Também ndo podemos desconsiderar o fato de que vivemos
num tempo marcado pela violéncia de toda ordem e pela banalizacdo da vida. O
modo de produzir capitalista coloca um contra o outro ao invés de um com 0 outro,
gerando uma sociedade repleta de excluidos. E possivel difundir o espirito
cooperativo numa sociedade assim? E possivel promover uma educagdo que
favoreca o desenvolvimento de pessoas participativas, solidarias, responsaveis com

0 mundo que as cerca?

2.1 Base Legal, Conceito e Caracteristicas

Registrar e analisar a trajetéria historica da Escola Cooperativa de
Maringa, seus desafios, suas inspiracdes, contradicdes, avangos e retrocessos
coloca a necessidade de contextualizar o caminho desta experiéncia, tanto no

cooperativismo em geral, quanto no cooperativismo educacional.

Impulsionada pela globalizacdo da economia, que requer maior
competitividade, a sociedade, do final do século XIX até o inicio do século XXI,
vertiginosamente marcha em busca de novas formas de o homem se relacionar no
trabalho. Prega-se a indispensabilidade da flexibilizacdo por intermédio de inimeros
institutos, como a jornada em tempo parcial, a terceirizacdo, a reducdo de salarios
por meio de acordos ou convencgdes coletivas, o contrato de trabalho temporario (da
Lei n. 6.019/74) e, dentre outras possibilidades, surgem as cooperativas de trabalho

como forma de reducédo dos encargos trabalhistas.

Bastou o legislador incluir um paragrafo Unico ao artigo 442 da CLT,

repetindo o ja previsto no artigo 90 da Lei n. 5.764/71, no tocante a auséncia de
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vinculo empregaticio entre a cooperativa e 0s cooperados, e acrescer que também
ndo ha vinculo empregaticio entre os cooperados e os tomadores de servicos da
cooperativa, para que se formassem inUmeras cooperativas de trabalho na
modalidade, principalmente cooperativas de mao-de-obra que, em nome de uma
pseudoflexibilizacdo, organizaram-se em grande parte como pseudocooperativas.
Tantas foram as pseudocooperativas que proliferaram que, por ocasido da
elaboracdo da Recomendacdo n. 193 da OIT, achou-se por bem incluir um item
ressaltando que as politicas nacionais deveriam, sobretudo, assegurar que nao se
instituam cooperativas que sejam usadas como artificios para se escapar das
obrigacBes trabalhistas ou para mascarar relagcbes de emprego; que se deve
combater falsas cooperativas, que violam direitos trabalhistas, garantindo dessa
forma a aplicacao da legislacéo trabalhista em todas as empresas (itens 11, 8, b, da

Recomendacéao n. 193 da Organizacao Internacional do Trabalho).

A doutrina cooperativa encontrou sua forma sistematica somente no fim
do século XX. Todavia, desde o inicio do século XIX, um vasto movimento de idéias
e de realizacbes ja a preparava. Esse movimento, inspirado no associativismo,
apresentara-se como reacdo profundamente humana contra os abusos da
concorréncia do capitalismo industrial liberal da época. Desde o comeco, o ideal
cooperativista consistiu essencialmente na organizacdo de um meio social e
econdbmico harmonioso, no qual o antagonismo de interesses individuais foi

substituido pela colaboracéo e pela associacéo.

E justo recordar a antiguidade desta doutrina e € necessario insistir
sobre seu principio, a cooperacéo, porque no mundo atual — aturdido pelo progresso
vertiginoso da técnica — verifica-se que a vitéria mais dificil ndo € a que se obtém
sobre a matéria, mas sobre o proprio homem a fim de que ele atinja a verdadeira
civilizagdo. E esta ndo pode ser edificada sobre os fendmenos da cisédo ou da
velocidade, mas sobre a concepcdo moral da harmonia real dos interesses

econdmicos, sociais e politicos.

Segundo Placido e Silva (2005), cooperativus, de cooperare (cooperar,
colaborar, trabalhar com outros) — a palavra cooperativa € aplicada na terminologia

juridica para designar a organiza¢cdo ou sociedade, constituida por varias pessoas,
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visando melhorar as condi¢cbes econdmicas de seus associados. A definicdo de
Placido e Silva (2005) continua abarcando a natureza juridica e 0s principios
cooperativistas, mas o0 que foi exposto basta para a relagdo que se pretende

estabelecer entre os diversos conceitos.

O conceito legal de "cooperativa”, estabelecido no artigo 4° da Lei n.
5.764/71 pelo legislador, tem sido criticado pela Doutrina, embora essa também nao
tenha encontrado um caminho unissono, havendo muita discrepancia ao se tentar
estabelecer o que é uma cooperativa. O artigo 4° da citada Lei proclama que "as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos
associados [...]". Na sequéncia, esclarece que essas distinguem-se das demais
sociedades por conter certas caracteristicas, enumeradas nos incisos | a XI.
Igualmente, observa-se que o Novo Codigo Civil ndo tratou de conceituar
"cooperativas”, mas apenas faz enumeracao de suas caracteristicas tal como fez a
Lei 5.764/71. Essas caracteristicas constituem verdadeiros principios cooperativos,
0S quais serao tratados em titulo especifico. Poder-se-ia dizer que o artigo 3° dessa
Lei complementa tal definicdo, ao estabelecer que, nesse tipo de sociedade de
pessoas, essas "reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para

0 exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum sem objetivo de lucro.”

Na literatura que divulga o cooperativismo, verifica-se ndo haver
divergéncia de idéias quanto a definicdo de suas caracteristicas. Pode-se verificar

isso nas definicdes das caracteristicas que se seguem:

As cooperativas sdo associacdes de pessoas que organizam e administram
empresas econdmicas, com o0 objetivo de satisfazer uma variada gama de
suas necessidades. Se baseiam no esfor¢o préprio e na ajuda muatua de
seus associados; e atendem os interesses socioecondmicos dos mesmos,
porém apenas na medida em que 0s interesses coincidem ou pelo menos
ndo se oponham aos interesses gerais de toda a comunidade. Se regem por
determinadas normas de caréater igualitario e equitativo (DRIMER; DRIMER
1973, p.16).
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Assim também recomenda a OIT (Organizacdo Internacional do

A cooperativa é associacdo de pessoas que se uniram voluntariamente para
realizar objetivo comum, através da formacdo de uma organizacao
administrada e controlada democraticamente, realizando contribuicdes
eqlitativas para o capital necessario e aceitando assumir de forma
igualitaria os riscos e beneficios do empreendimento no qual os socios
participam ativamente (OIT, recomendacgéo 127).

De modo semelhante, a ACI (Alianca Cooperativa Internacional) traz a

seguinte definig&o:

A cooperativa € uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiracées econ6micas, sociais e culturais
comuns, por meio da criacdo de uma sociedade democratica e coletiva

Como se verifica, as definicbes citadas trazem uma visdo de que as

cooperativas sdo organizagfes de carater associativo e democrético e tém por

objetivo resolver os problemas e necessidades coletivos. Segundo a analise de

Drimer e Drimer (1973), a semelhanca das definicbes pode ser atribuida a

disseminacdo do modelo cooperativista construido pelo grupo de Rochdale.

maneira:

Drimer e Drimer (1973), caracteriza as cooperativas da seguinte

Elas compreendem elementos sociais e elementos econdmicos, ou
seja, possuem dupla natureza: uma entidade social - um grupo
organizado de pessoas e uma unidade econdmica, uma empresa
financiada, administrada e controlada pelo grupo. Esses dois
elementos sdo inseparaveis, pois a empresa econfmica nao pode
descuidar dos aspectos sociais, isto €, das relagcbes que se
estabelecem entre os associados.

Entidades integradas por grupos de pessoas para atender as suas
necessidades soOcio-econdmicas, constituindo formas construtivas de
protecdo, defesa ou reacdo frente as situagBes problemas que os
afetam.

Fundamentam-se no esfor¢co préprio e na ajuda mutua.
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e Tanto a organizacdo quanto o funcionamento de uma cooperativa
devem estar de acordo com 0s principios que regem as organizacoes
cooperativas. Estes orientam as estratégias de desenvolvimento do

sistema cooperativista e ndo sao imutaveis.

Assim, desde a criagcdo da primeira cooperativa pelos pioneiros de
Rochdale em 1844, até os dias de hoje, a redacdo dos principios sofrem poucas
alteracdes. As idéias que fundamentaram a organizacdo e funcionamento da

primeira cooperativa, ainda orientam as cooperativas atuais.

Em 1995, no ultimo congresso da AIC, realizado na Inglaterra em

Manchester, reafirmaram-se seis principios:

1. Livre acesso e adesdo voluntaria. Este principio diz que as
cooperativas sdo organizacdes abertas a participagdo das pessoas
gue queiram delas participar, independente das diferencas de sexo,
classe social, op¢cao politica ou religiosa. Porém, Drimer & Drimer
(1973) afirmam que para ingressar € necessario comungar dos
mesmos interesses e necessidades e respeitar 0 estatuto e
regulamentos estabelecidos por todos os associados. Tanto o
ingresso quanto a saida dependem da vontade da pessoa e nao

podem ser impostos.

2. Gestdo democratica. Sao o0s cooperados que, reunidos em
assembléia, discutem, analisam, votam e decidem as metas do
trabalho conjunto, bem como elegem seus representantes, ou sao
eleitos pelos seus pares para administrar a cooperativa. Cada
associado tem um uUnico voto, seja qual for o numero de quotas-

partes, garantindo o poder do sécio e nao do capital empregado.

3. Participacdo econdmica dos soécios. Todos os socios contribuem
para a formacdo do capital da cooperativa, o qual é controlado
democraticamente. Em caso de uma receita maior que as

despesas, os rendimentos serdo divididos entre os socios até o
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limite do valor da contribuicdo de cada um. O restante podera ser

destinado para investimentos na prépria cooperativa.

4. Autonomia e independéncia. O principio da autonomia e
independéncia atribui apenas aos socios a liberdade de poder
determinar e controlar as atividades da cooperativa. Acordos
poderdo ser firmados com outras entidades, desde que seja
respeitado o principio da autonomia.

5. Educacéao, formacado e informacédo. Este € um principio que resulta
da propria natureza da instituicdo cooperativa. Do ponto de vista da
gestdo, interessa observar que as cooperativas, entidades socio-
econbmicas baseadas no esforco proprio e na ajuda mautua,
atribuem aos proprios socios, eleitos por seus pares, as tarefas de
dirigir as atividades comuns. O exercicio da gestdo democratica
requer formacgdo politica. Assim, torna-se fundamental destinar
acOes e recursos para formar seus associados, tanto do ponto de
vista do aperfeicoamento técnico, quanto da formacdo politica,
capacitando-os para a pratica cooperativista. Além disso, deve
informar a comunidade sobre as vantagens da cooperacdo
organizada, estimulando o ensino do cooperativismo nas escolas.
Deste modo, o funcionamento de organizacbes cooperativas

constitui fonte generosa de educacéo popular.

6. Intercooperacado. Para o fortalecimento econdmico das cooperativas
e consolidacdo do movimento cooperativista, € importante que haja
intercambio de informagOes, produtos e servicos entre as
cooperativas. (DRIMER & DRIMER, 1973)

2.2 Breve Historico das Cooperativas

O surgimento das cooperativas remete ao inicio da historia da

humanidade, onde os antigos adotavam a exploracdo comum para o bem geral. No
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entanto, a cooperativa, como € conhecida hoje, teve seu inicio plantado no braco da

classe trabalhadora. Isso € visto ao analisar a primeira cooperativa de que se tem

noticia, formada por empregados nos estaleiros de Woolwich e Chatham, na

Inglaterra. Cansados de serem oprimidos pelo monopodlio moleiro, decidiram montar

moinhos de cereais em base cooperativa.

S&o encontradas no contexto sécio-econémico deste periodo razdes

que justificam novas alternativas. Dentre estas, merece destaque:

a)

b)

d)

O liberalismo econémico e a consequente adocdo de doutrinas que
defendiam o livre mercado, a concorréncia e o individualismo.

A Revolucédo Industrial, que desencadeou a producdo em larga
escala e, com isso, desestruturou a producdo artesanal, afetando
profundamente a vida de artesdos e camponeses. Os camponeses
migraram para as cidades em busca de trabalho. Jornadas abusivas
de trabalho, baixos salarios, emprego da mao-de-obra infantil e
feminina, desemprego e auséncia de uma politica de protecao do
trabalhador frente as doencas e aos acidentes de trabalho
marcavam a vida dos trabalhadores.

A maioria da populagdo dos centros urbanos vivia em condigbes
miseraveis. Os trabalhadores sofriam privacdes de toda ordem:
alimentacédo, vestuario, habitacdo, acesso a assisténcia social.

As préticas abusivas daqueles que intermediavam a producéo e o
consumo dos pequenos agricultores, artesdos e operarios criavam

obstaculos a alimentacao e a sobrevivéncia.

Em seu livro “A Era das Revoluc¢des”, Hobsbawm, fazendo referéncia

aos trabalhadores pobres, escreve:

(...) eram trés as possibilidades abertas aos pobres que se encontravam a
margem da sociedade burguesa e ndo mais efetivamente protegidos nas
regides ainda inacessiveis da sociedade tradicional. Eles podiam lutar para
se tornarem burgueses, poderiam permitir que fossem oprimidos ou entéo
poderiam se rebelar (HOBSBAWM,1998, p.221).
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Para Hobsbawm (1998), a possibilidade de lutar para serem burgueses
era muito dificil, especialmente para quem nao tinha instrucdo e nem bens. Eram
explorados e os pobres mergulhavam na total desmoralizagdo. Contudo, muitos
trabalhadores do século XIX se rebelaram e buscaram varias alternativas para

conquistar dignidade.

Uma existéncia decente néo podia ser obtida simplesmente por meio de um
protesto ocasional (...). Era necessaria uma eterna vigilancia, organizacéo e
atividade do ‘movimento’ - o sindicato, a sociedade cooperativa ou mutua,
instituicfes trabalhistas (HOBSBAWM, 1998, p.230).

Em toda Europa explodiram 0os movimentos sociais que assumiram um
carater associativo e classista. Segundo Hobsbawm (1998), por meio do
sindicalismo, do cooperativismo e do socialismo, as pessoas com 0s mesmos ideais
desenvolviam atividades conjuntas, produtivas ou ndo, tendo em vista ndo somente
melhorar suas condi¢cdes de vida, mas também superar o sistema capitalista
responsavel por tanto sofrimento. Neste momento, o cooperativismo propunha a
superacao pacifica do sistema capitalista, ao contrario das idéias de Marx, que via

na luta de classes o meio de transformacéo da sociedade.

Silva (2005) deixa clara a opinido dos autores sobre a origem historica
do cooperativismo quando cita “como verdadeiramente significativo para o
desenvolvimento do cooperativismo a constituicdo da cooperativa de Rochdale, por

volta de 1843 e 1844, na Inglaterra”. Ainda escreve:

Portanto, movidos pelo ideal de solidariedade, cujo lema era "um por todos
e todos por um", propagado principalmente pelo industrial inglés Robert
Owen (1771-1858), socialista e reformador social, "28 tecelfes se reuniram
em Rochdale (distrito de Lancashire, Inglaterra), fundando um armazém
comunitario no final de 1843, a partir da contribuicdo modesta de cada um
para a formacdo do capital'. A principio fundaram um armazém para
beneficiar seus associados, pois estavam passando por dificuldades apds
uma greve prolongada, deflagrada para reivindicar melhorias de condi¢es
de trabalho, tais como salario, cujo desfecho foi a demissdo de varios
trabalhadores. Surgiu, pois, essa forma solidaria de se estabelecer,
denominada Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale (Rochdale
Society of Equitable Pioneers). Depois da edi¢cdo da primeira Lei cooperativa
na Inglaterra, datada de 1852 ("Industrial and Provident Societies Act"), essa
sociedade passou a denominar-se "Cooperativa de Rochdale". Pretendiam
unir suas forcas para a aquisicdo de géneros de primeira necessidade
(manteiga, farinha, trigo e aveia) de forma conjunta, conseguindo, assim,
melhores precos, pelo que constituia uma tipica cooperativa de consumo.
Na seqiiéncia, implementaram indlstrias cooperativas, fizeram inser¢do no
setor primario da producéo e formaram col6nias cooperativas.
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Apesar de alguma resisténcia encontrada pela Igreja e pela Imprensa, bem
como a dificuldade advinda da falta de recursos, a Cooperativa dos
Pioneiros de Rochdale "atingiu cerca de 30 mil associados na década de
1860", quando surgiu em Manchester o jornal "The Cooperator”, que estava
a servico do movimento cooperativista. Inclusive, a partir de entdo as
sociedades cooperativas passaram a se organizar em Federacdo, 0 que
veio a contribuir ainda mais para o progresso das cooperativas filiadas.

Em 1881 j& existiam aproximadamente 1.000 cooperativas, com mais de
550.000 associados, na Europa.

A Cooperativa de Rochdale n&o significou apenas uma reagdo dos
trabalhadores ao capitalismo vigente a época, quando imperava a opressao
aos trabalhadores, mas houve também a formulagdo de um ideal, por meio
da elaboracao de um regulamento acerca de seu funcionamento, com base
em principios morais e de conduta. Inclusive, o "estatuto da Sociedade dos
Probos Pioneiros de Rochdale continha principios que determinavam a
estrutura e as regras de funcionamento da cooperativa de consumo, que
depois passaram a constituir os fundamentos da doutrina cooperativista", os
guais, em sua maioria, perduram até os dias de hoje (SILVA, 2005, p. 20-
21).

Os estatutos da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale
continham “os principios a respeito da estrutura e do funcionamento da cooperativa
de consumo, que depois passaram a constituir os fundamentos da doutrina
cooperativista" (PINHO, 1982, p.32). A doutrina consiste, entdo, no emprego em

maior ou menor grau dos principios no governo da cooperativa:

* eleicao, em assembléias gerais, dos representantes dos associados;

* livre adeséo e demisséo dos sécios;

« direito de um voto, apenas, por associado - um homem, uma voz;

» pagamento de juros limitados ao capital;

 distribuicdo dos ganhos proporcionais as compras efetuadas pelos
associados, depois de descontadas as despesas de administracdo, 0s
juros correspondentes as quotas-partes, a porcentagem de depreciacéo
das mercadorias inventariadas, a quota de reserva para o aumento de
capital e a porcentagem para a educacao.

» vendas feitas a dinheiro, para que os compromissos dos associados sejam
feitos dentro de suas possibilidades orgcamentarias e evitem o crédito, o
mal social resultante da concorréncia de interesses (PINHO, 1982, p.32-
33).

Percebe-se, pelos antecedentes historicos, que quando surgiu o
movimento cooperativista, 0s elementos necessarios estavam presentes no cenario
politico e econbmico, para que seus principios e valores tivessem sucesso e

pudessem ser firmados a partir de entéo.

O caréter de cooperativismo Rochdaleano, segundo Pinho (1982), foi
dado pelo Decreto 22.239/32, elaborado por Adolfo Gredilha, Saturnino Brito e Fabio
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Luz Filho, ao fazerem constar os principios dos pioneiros de Rochdale sendo
repassados ao Decreto-lei 59/1966 e a Lei 5764/71.

Assim € que no art. 2° do Decreto 22.239/32, as cooperativas sdo definidas
como sociedades de pessoas e ndo de capital, de forma juridica “sui
generis” que se distinguem das demais sociedades através de determinadas
caracteristicas especificas. Entre estas, o legislador consagra os principios
rochdaleanos de gestdo democratica, adeséo livre, retorno, juros limitados
ao capital, singularidade de voto, etc. E deixa evidente a colocagdo do
capital a servigo da pessoa humana (PINHO, 1982, p.121).

De modo esquematico, pode-se dizer que a difusdo das idéias
cooperativistas no Brasil reflete as duas principais tendéncias que marcaram a

evolucdo do pensamento cooperativo europeu:

* durante quase 80 anos, o cooperativismo brasileiro apresenta-se marcado
pelo conteddo doutrinario rochdaleano que, desde o final século passado,
chegou aqui através de dois principais centros de irradiagdo da cultura
ocidental — a Franga e a Inglaterra;

 atualmente, os cooperativistas tentam combinar o enfoque qualitativo de
promo¢do da atividade humana solidaria a racionalidade pragmatica
empresarial; em outros termos, deixam de ser apenas idealistas para se
firmarem na economia de mercado como cooperados-empresarios (PINHO,
1982, p.117-118).

A posicdo favoravel a empresariacdo das cooperativas, notada por
Diva Pinho, a partir de 1970, repercute direto nas concepcdes e implicacdes
causadas pela mudanca na constituicdo de 1988, dando autonomia as cooperativas
com impacto bastante acentuado no movimento cooperativista, cujos efeitos
passaremos a discutir a seguir, em funcdo do aparecimento das chamadas

cooperativas educacionais criadas por pais e professores.

No final do século XIX, o governo brasileiro adotou uma politica de
incentivo a imigragdo, para a formacdo das primeiras cooperativas formais. Pinho
(1991) cita como exemplos a Associacdo Cooperativa dos Empregados da
Companhia Telefénica de Limeira-SP, em 1891; a Cooperativa Militar de Consumo-
RJ, em 1894; a Cooperativa de Consumo dos Empregados da CIA Paulista —
Campinas-SP, em 1896.
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Os imigrantes europeus se estabeleceram nas areas rurais das regides
Sudeste e Sul do pais, impulsionados por estimulos financeiros do Governo Federal,

e organizaram as atividades agropecuarias em moldes cooperativos.

Ao contrario do que aconteceu na Europa, no Brasil o cooperativismo €
promovido pelas elites agrarias. Trata-se de um movimento imposto de
“cima para baixo", implantado como uma politica de controle social e de
intervencdo estatal. Ainda comparado ao cooperativismo europeu,
essencialmente urbano, como consequéncia que foi da Revolugdo
Industrial, aqui foi germinado predominantemente no meio rural, em razao
de uma economia eminentemente agraria, mesmo apoés a industrializacdo
do pais, 0 que acentuou ainda mais o0 seu carater conservador. A marca
reformista do movimento limita-se as perspectivas de modernizacdo da
agricultura, permanecendo intocavel a questdo da propriedade da terra. Por
isso, prevaleceu durante muito tempo o cooperativismo de servi¢cos sobre o
de producdo, modelo bem mais adequado a concentracédo fundiaria (MISI,
2000, apud SILVA, 2005, p.22).

A primeira sociedade brasileira organizada no molde cooperativo de
que se tem noticia foi instalada em 1847, no Estado do Parand, pelo francés Jean
Maurice Faivre e um grupo de residentes, conhecida como col6nia Tereza Cristina.
As cooperativas urbanas tiveram seu inicio a partir de 1891, com a primeira

Constituicao Republicana.

2.3 Cooperativa Educacional

Os principios norteadores da educacao cooperativa ndo tém origem no
proprio movimento cooperativo, mas no movimento de renovacao pedagogica que
tende a modificar em profundidade e estrutura os processos habituais do ensino e
da educacdo (Hubert, 1976). Inspirado em experiéncias pedagodgicas isoladas,
levadas a efeito por humanistas a partir do século XV, o movimento das “Escolas
Novas” adquiriu forca e disseminou-se pela Europa e América, principalmente no

século XX. Para Hubert, 0 movimento procede da seguinte origem:

Em primeiro lugar, a idéia moral do valor da pessoa humana e a fé no poder
de uma educacdo bem conduzida: dai resulta (...) a consideracdo da
individualidade nascente da crianca e o respeito (...) por si mesma, em seu
valor intrinseco e auténomo.

Em segundo lugar, o interesse suscitado pelas pesquisas cientificas
relativas a estrutura prépria e a evolugao da mentalidade infantil (...).

Em terceiro lugar, as preocupa¢des sociais tendentes a fundar a
organizacdo das democracias contemporaneas no livre consentimento, na
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adesdo espontanea das consciéncias individuais, que seriam levadas a
procurar a existéncia coletiva como meio natural de seu desenvolvimento.
Em quarto lugar, a tendéncia a pretender liberar o individuo de todos os
entraves postos pela sociedade ao desabrochar de sua personalidade e a
procurar, no retorno a uma vida mais natural e mais simples, a restauracao
de seu equilibrio fisico e moral e a garantia da felicidade. (HUBERT, 1976,
p. 123-124)
Essas influéncias deram ao movimento das escolas novas formas
diferenciadas. Porém, todas procuravam fundamentar suas experiéncias no

conhecimento cientifico.

Para Drimer & Drimer (1973), a educacdo cooperativa envolve varios

aspectos:

a) o processo de aquisicdo dos conhecimentos sistematizados para a
compreensao dos fendbmenos fisicos, sociais e econémicos;

b) o dominio de informac6es necessarias ao aperfeicoamento das
atividades cooperativas;

c) o conhecimento especifico do cooperativismo, envolvendo a histéria
do cooperativismo, fundamentos filosdéficos, socioldgicos, politicos e
informagdes sobre legislagao;

d) os conhecimentos gerais que possibilitam aos sécios exercer as
funcdes de deliberar, dirigir, controlar de modo eficaz e dentro das

normas democréticas que caracterizam o ideal cooperativo.

2.3.1 Cooperativa Educacional no Brasil

A Cooperativa Educacional s6 tomou vulto no Brasil na década de
1990, com a Reforma Administrativa do Estado Nacional, para a classe que da
suporte financeiro a sociedade, a classe média. A perda do poder aquisitivo trouxe a
esta classe sofrida a perda também da esperanca em fazer parte do quadro dirigente
do pais. Passa a existir a necessidade de uma a¢do que nao seja ir para as Escolas
do Estado (em virtude de seu baixo nivel educacional) nem para a rede privada de

ensino, em vista do alto custo das mensalidades.
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Francisco de Oliveira, em sua analise critica refere-se a este periodo:

As classes dominantes e o sistema como um todo entregaram-se totalmente
ao seu “salvador”, apesar de que ele era um “outsider”, um messianico, e,
como se revelou depois, despreparado para costurar forcas tao
disparatadas, além de invadir santuarios da corrupgao instalados na trama
dos negécios entre o sistema privado de empresas, 0 sistema estatal
produtivo e o Estado “condotiere” que se dessangrava (OLIVEIRA, 2000,
p.66).

Ainda nos anos 1990, no Governo Collor, a nacdo brasileira sente-se
ameacgada, principalmente pelos segmentos representados pelo funcionalismo
publico e aqueles ligados ao sistema financeiro. O discurso do “novo” coloca em
desconforto as bases constitucionais de 1988, construidas apds imensas lutas da
sociedade por acesso aos direitos humanos, politicos, econdmicos e sociais e pelo
exercicio pleno da cidadania. Dessa forma, pode-se compreender esse processo
através do texto de Oliveira (2000). Nele, o autor procura mostrar como a instalacao
de um novo regime politico — o0 neoliberal — assinala com a¢6es e medidas concretas

de apropriacdo do publico pelo privado.

A criacdo de escolas cooperativas se insere entdo em um contexto
politico marcado por um processo de luta da sociedade civil organizada de modo a
ampliar a democracia, assegurando os direitos de cidadania. Bulgarelli (2000), em
sua obra “As Sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica”, analisa os
principios antigos, considerando-os como aqueles que exprimem o alto sentido
social do sistema cooperativo. Com relacdo aos principios novos, o autor interpreta
as mudancas como forma de inclusdo das tendéncias existentes em diversas partes

do mundo:

As cooperativas apresentam-se como entidades de inspiracdo democratica,
em que o Capital ndo constitui o determinante de participacdo associativa,
mas, mero instrumento para a realizacdo de seus objetivos; elas séo
dirigidas democraticamente e controladas por todos os associados; ndo
perseguem lucros e seus excedentes séo distribuidos proporcionalmente as
operacdes de cada associado; nelas se observa a neutralidade politico-
religiosa, o capital € remunerado por uma taxa minima de juros e os habitos
de economia dos associados séo estimulados pelas aquisi¢cdes a dinheiro,
dando-se destaque ao aperfeicoamento do homem, pela educacéo.
(BULGARELLI, 2000, p.13)
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Os principios desencadeados em 1844, em Rochdale, além de
representar uma convergéncia entre outras formas de organizacdo, de cunho
econdmico, social e solidario, continuam a impulsionar novas iniciativas de beneficio

social.

O Cooperativismo Educacional esta hoje legalmente estruturado e
consolidado no mundo todo, cuja instdncia méxima é representada pela Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), ensejando em contradicdo que persiste enquanto
ideal doutrinario. Essa perspectiva mostra um cenario bastante ampliado daquilo que
acontece hoje no mundo cooperativista, abrindo espaco para a discussao da missao
do cooperativismo educacional como escola cidada, diferenciando-se de uma escola
gue serve apenas aos interesses de determinada classe ou grupo social.

O sistema de representacdo do cooperativismo inclui uma estrutura
internacional representada pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI), fundada em
Londres, em 1895, e que tem hoje sede em Genebra. Nas Américas, a Organizacao
das Cooperativas da Ameérica (OCA) foi fundada em 1963 para representar e
defender o cooperativismo dos paises do continente; sua sede fica na cidade de
Santa Fé de Bogota, Colémbia. Ja a representacdo nacional do sistema
cooperativista cabe a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), criada em
1969, durante o VI Congresso Brasileiro de Cooperativismo em Belo Horizonte, MG.
No entanto, Gomes (2001) registra que, na realidade, a organizacdo politica das

cooperativas educacionais é pouco representativa:

[...] a organizacao politica das escolas cooperativas brasileiras, encontrou-
se em um processo ainda muito incipiente, embrionario e, sem
representatividade forte em nivel dos estados e nacional, que desse conta
de apresentar-se como uma associacdo ou movimento politico que
congregasse essas escolas, pelo menos, para conseguir assento nos
conselhos nacionais especializados da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB (GOMES, 2001.p.185).

Conforme a OCB, o cooperativismo educacional no pais apresentava
até dezembro de 2001 um indice de 278 Cooperativas Educacionais, sendo 17
Cooperativas-Escolas, 01 Cooperativa Escolar e o restante Escolas Cooperativas de
pais e professores. A OCB tem dificuldade em acompanhar a evolu¢do do

Cooperativismo Educacional. Gomes (2001) constatou um acréscimo no numero de
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cooperativas: 383 Cooperativas Educacionais no pais, das quais 111 sao
Cooperativas-Escolas, 65 Cooperativas de trabalho educacional, 01 Cooperativa de
Ensino Superior e 182 Escolas Cooperativas. Atualmente, o Brasil deve contar com
um numero maior de Escolas Cooperativas, organizadas a partir de 1990, e que se
enquadram na categoria de Cooperativas Educacionais. Ndo existe uma legislacao
adequada, propria para cada uma, inclusive para o segmento das Cooperativas de

Ensino.

2.3.2 Escola Cooperativa — Uma forma de terceirizacao

O Governador de Santa Catarina, Vilson Kleinubing, visitou a escola
cooperativa mais antiga de Maringd em agosto de 1992 e aprovou a proposta. “Nao
vejo solucdo para o caos que se instalou no ensino publico brasileiro, a ndo ser com
iniciativas corajosas como esta’, disse ele, na época. Kleinubing disse que vai
implantar um sistema semelhante em seu Estado, a comecar por Joinville, que é
uma cidade do mesmo porte de Maringa. Ele disse que conheceu varias propostas
alternativas e experimentais, e a de Maringa Ihe pareceu a mais adequada. “Ela da
autonomia administrativa a escola, e com isso gera reducao de custos e elevacao de
qualidade de ensino” (KLEINUBING, 1991, p.4).

Somam-se as criticas as escolas publicas. A remuneracéo insuficiente
dos professores e o nivel de ignorancia quase folclorico dos alunos sao fatos
incontestaveis. Assim, tornou-se imperiosa a adocdo de medidas inovadoras que

buscassem um conceito que é bésico na sociedade moderna: quem sabe, faz.

Os técnicos envolvidos com o projeto de escola cooperativa de Maringa
costumavam dizer que nao se pode endossar o principio de Bernard Shaw, segundo
o qual "quem sabe, faz; quem né&o sabe, ensina”. Confiar a administragcdo do ensino
a quem ensina parece ser o caminho mais logico para a solucdo de alguns
problemas. Ao transformar o professor de empregado em patréo, valoriza-se o0 seu
trabalho e confia-se que ele criard mecanismos capazes de tornar a escola mais
eficiente e menos onerosa. E ele fara isso em seu préprio interesse de patrdo ou do

poder publico.
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Muda-se o tipo de gestéo para que os préprios trabalhadores da escola
sejam o0s beneficiados com acBes como a reducdo de custos, a melhoria da
qualidade do ensino e o aperfeicoamento profissional. Também os alunos se
beneficiardo com o estancamento da evasao escolar e a conservagao dos bens
publicos. Na escola tradicional, quando o professor age em busca daquelas metas, o
beneficiario é o poder publico, de forma difusa. Entdo o professor ndo tem motivacao

para agir.

Gilberto Ramos, economista, foi Vice-Prefeito do Rio de Janeiro e,

depois de visitar varias Escolas Cooperativas, comentou e questionou:

Serd que a escola para ser publica tem que ser estatal ? No mundo inteiro o
estado deixou de ser prestador de servicos e esta se transformando em
comprador de servicos. No caso da educacdo algumas experiéncias
exitosas precisam ser estimuladas. A UNICEF tem recomendado a "MICRO
GESTAO PRIVADA DA ESCOLA PUBLICA". Decodificando: escola sob o
sistema de cooperativa, aproveitando o mesmo pessoal ja alocado em cada
escola publica, portanto, sem ferir direitos adquiridos pelo funcionalismo.

As Prefeituras pagariam POR ALUNO a cada uma das escolas que
guisessem operar no novo sistema. Constituida a cooperativa e fixado o
custo/aluno matriculado, a Prefeitura daria o cheque para remuneragéo de
professores e funcionarios. Do valor bruto seria deduzido o total dos
contracheques e a diferenca seria rateada segundo critérios estabelecidos,
autonomamente, pela prépria cooperativa. O contrato de gestdo incluiria
merenda e material escolar, com a Prefeitura se obrigando a entregar o
prédio em perfeitas condigbes (RAMOS, 2007, p.1)

“As experiéncias que tenho examinado me entusiasmaram”, diz Ramos
(2007 p.1).

Professores que adotaram esta férmula estdo podendo receber muito mais
do que antes. A greve passara a ser um gol contra, na medida em que o
alunado podera optar pela escola vizinha melhor administrada. A
competicdo entre as escolas, além de revelar as deficiéncias de algumas
delas, premiar4 as mais procuradas e qualificadas. E viva a competicéo,
guem ganhara no final é o aluno.

Esse modelo poderia comecar na pré-escola e, lentamente evoluiria para
todo 1° grau. Garanto que o custeio da escola sera bem menor sendo o
dinheiro totalmente administrado pela cooperativa. S6 livrar-se da tutela
administrativa e burocratica das hierarquias dos governos ja permitiria que a
boa escola recuperasse sua auto-estima. Os professores estdo na
indigéncia e, lamentavelmente, ndo perceberam que foram condenados por
uma formatacéo administrativa que parou no tempo. Escola publica significa
democratizacdo do acesso, com prédio estatal, recursos estatais, porém,
nada impede que se aproveite algumas vantagens da iniciativa privada. Por
acaso uma professora de matematica, seja ela funcionaria publica ou
professora particular, consegue enunciar Pitagoras diferentemente uma da
outra? (RAMOS, 2007, p.1).



50

De acordo com a Constituicdo, o ensino € livre a iniciativa privada, ou
seja, 0 ensino é sempre publico e de inteira responsabilidade do Poder Publico, pois
€ um servico prestado a coletividade, atendendo a um interesse publico. Para Pietro
(2002), a educacdo é servico publico préprio, quando assumida pelo Estado; servigco
publico improprio (atividade privada autorizada pelo Poder Publico) quando prestada
por iniciativa de particulares. Quando prestado pelo Estado, como servi¢o publico, a
Constituicdo, no artigo 206, inciso VI, coloca como principio de observancia
obrigatéria o da “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Gestao
democratica significa a participacdo do particular na gestdo e néo a transferéncia da
gestdo ao particular. Desse modo, também esta afastada a terceiriza¢cdo do servico

de ensino como um todo, pela transferéncia, a terceiros, de sua gestao operacional.

O ensino também nao constitui atividade privativa do Poder Puablico, ja
que o artigo 209 da Constituicdo estabelece que “o ensino é livre a iniciativa
privada”’. Assim sendo, 0 ensino é sempre publico no sentido de que é sempre
prestado ao povo, a coletividade, atendendo ao interesse publico. Mas nem sempre
0 ensino é servico publico, pois para que assim seja considerado uma atividade

deve ser assumida como sua pelo Poder Publico.
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3 DESCENTRALIZACAO, AUTONOMIA E GESTAO ESCOLAR

3.1 Descentralizacao

Nos movimentos reivindicando a Reforma do Estado e nas iniciativas
concretas de Reforma ocorridas no pais desde o inicio dos anos 1980, podem ser
identificadas algumas tendéncias principais. Em um primeiro momento, a énfase
recai sobre a democratizacdo dos processos decisorios e sobre a equidade dos
resultados, sendo ambas as dimensGes entendidas como interligadas (a
democratizagdo como condicdo para a equidade). Tratava-se de implementar
mudancas ndo apenas no regime politico, mas também no nivel das politicas
publicas, do “Estado em acdo”. Dentre as propostas enfatizadas, incluem a plural
descentralizacéo e a participacdo da comunidade nos processos decisérios. Em um
outro momento, a questao da escassez de recursos ganha maior destaque, podendo
ser identificadas, de um lado, sob inspiracdo do neoliberalismo, propostas que
enfatizam a eficiéncia e a eficacia dos gastos estatais e a qualidade dos servigos. As
propostas neo-liberais para a area social sdo encampadas: privatizacao,
descentralizagéo e focalizag&o, assim como a reformulagcéo do padréo de gestéo das
instituicoes estatais, no ambito do “Estado que permanece”. De outro lado, propostas
vindas de setores progressistas reafirmam a proposta de descentralizacdo, que
assume, nesta perspectiva, essencialmente o carater de redistribuicdo do poder. Se
a universalizagdo permanece como meta a longo prazo, no curto prazo, reconhece-
se a necessidade do estabelecimento de prioridades de acdo, em um cenario
marcado pelo agravamento das necessidades e das demandas na area social e pela
escassez de recursos. A vertente progressista encaminha-se finalmente para a
proposicdo de novas formas de articulagdo com o setor privado, que viabilizem a
provisdo de servigos publicos.

Finalmente, o0s setores progressistas encampam também a
preocupacdo com a gestdo do setor publico, em uma perspectiva que agrega a
orientacdo para a democratizacdo e equidade, uma énfase na busca da qualidade e
também da eficacia e eficiéncia dos gastos publicos na area social. A énfase tende a

se deslocar da participacdo da comunidade, aspecto até entdo privilegiado em uma
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perspectiva de gestdo democrética. Para que este aspecto seja abandonado, a
vertente progressista articula a dimensdo propriamente politica envolvida na
formulacéo e implementacdo das politicas publicas a uma dimenséo gerencial, o que
envolve:

a) A busca da adequacao das instituicoes e organizacdes e do préprio
desenho das politicas sociais ao processo de democratizacdo na
esfera politica;

b) a adequacédo da gestdo - das politicas, dos sistemas de proviséo,
das instituicoes e organizacdes - aos desafios da qualidade, eficacia

e eficiéncia.

Embora haja diferencas no papel atribuido & educacédo por diversos
grupos sociais e por diferentes correntes de pensamento, € possivel identificar
algumas tendéncias hegemdnicas no pais, em diferentes momentos historicos, as
quais influenciaram tanto a formulacdo de politicas como as reivindicacbes e
propostas visando a construcdo de politicas alternativas para o setor. Assim, as
propostas e iniciativas de reforma do setor da educac&o no Brasil nos anos 1980 e
1990 se assentam em determinadas concepcdes sobre o papel da Educacéo,
concepgdes estas que tém como referéncia, de um lado, o contexto de
democratizacdo do pais e, de outro, por demandas educacionais caracteristicas do

final de século.

Educacéo, portanto, dada sua complexidade e crescente ampliacédo, ja
nao é vista como responsabilidade exclusiva da escola. A prépria sociedade, embora
muitas vezes nao tenha bem claro de que tipo de educacéo seus jovens necessitam,
ja ndo esta mais indiferente ao que ocorre nos estabelecimentos de ensino. Nao
apenas exige que a escola seja competente e demonstre ao publico essa
competéncia, com bons resultados de aprendizagem pelos seus alunos, assim como
a decidir sobre os mesmos. Sdo inumeros os exemplos de parcerias ja existentes no
contexto nacional entre organizacbes ndo-governamentais e empresas com a

escola.

Todo esse movimento, alterando o sentido e concepc¢édo de educacao,

de escola e da relacdo escola/sociedade, tem envolvido um esfor¢co especial de
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gestao, isto é, de organizacado da escola, assim como de articulacdo de seu talento,
competéncia e energia humana, de recursos e processos, com vistas a promocao de
experiéncias de formacdo de seus alunos, capazes de transformé-los em cidad&os
participativos da sociedade. Trata-se de uma experiéncia nova, sem parametros
anteriores para a qual devemos desenvolver sensibilidade, compreensdo e
habilidades especiais, novas e abertas. Isso porque tudo que dava certo antes esta

fadado ao fracasso na nova conjuntura (DRUCKER,1992).

Até had bem pouco tempo, o modelo de direcdo da escola, que se
observava como hegemaonico, era o de diretor tutelado pelos 6rgdos centrais, sem
voz propria, em seu estabelecimento do ensino, para determinar os seus destinos e,
em consequéncia, desresponsabilizado dos resultados de suas acdes e respectivos
resultados. Seu papel, nesse contexto, era o de guardido e gerente de operacdes
estabelecidas em Orgdos centrais. Seu trabalho constituia-se, sobretudo, em
repassar informagdes, controlar, supervisionar, coordenar o “fazer escolar’, de
acordo com as normas propostas pelo sistema de ensino ou pela mantenedora. Era
considerado bom diretor quem cumpria essas obrigacdes plenamente, de modo a
garantir que a escola ndo fugisse ao estabelecido em ambito central ou em
hierarquia superior. Cabe lembrar que esse procedimento era possivel, uma vez que
a clientela escolar era mais homogénea, ante a elitizacdo da educacgao, em vista do
que quem ndo se adequasse ao sistema era dele banido. A expulsdo explicita ou
sutil de alunos da escola foi uma pratica aceita como natural. O entendimento que
sustentava essa homogeneidade era o de que o participante da escola deve estar
disposto a aceitar os modelos de organizacéo estabelecidos e a agir de acordo com
eles. Portanto, tensdes, contradicdes e conflitos eram eliminados ou abafados. Os
elevadissimos indices de evasao escolar que marcaram a escola brasileira, podem
ser também explicados por um esforco no sentido de manter a homogeneidade da

clientela escolar.

Essa situacdo estd associada ao entendimento limitado de que a
escola é responsabilidade do governo, visto este como uma entidade superior e
externa a sociedade, uma supra-entidade, ao mesmo tempo autoritaria e
paternalista. A leitura, ao pé da letra, da determinacdo constitucional de que

educacdo é dever do Estado, € comumente associada a este entendimento.
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Segundo ele, portanto, educacdo € apenas direito da sociedade. Essa dissociacdo
entre direitos de uns e deveres de outros, ao perpassar a sociedade como um todo,
produz na educacdo diretores que ndo lideram, professores que n&o ensinam,
alunos que nao aprendem, todos esperando que o “outro” faca alguma coisa, para
resolver os problemas ou dificuldades, inclusive os ocupantes de posicbes no

sistema de ensino.

Segundo essa concepcdo, adotou-se uma fundamentacdo teédrica de
carater mais normativo, determinada pelo principio de certo-errado, completo-
incompleto, perfeito-imperfeito. Adotou-se o método da administracdo cientifica,
orientado pelos principios da racionalidade limitada, da linearidade, da influéncia
estabelecida de fora para dentro, do emprego mecanicista de pessoas e recursos
para realizar os objetivos organizacionais, da fragmentacdo e reducdo dos
processos educacionais a tarefas exercidas sem vida e sem espirito — nem mesmo,

muitas vezes, o pedagdgico.

Os sistemas educacionais, como um todo, e os estabelecimentos de
ensino, como unidades sociais especiais, Sdo organismos Vvivos e dinamicos,
fazendo parte de um contexto sécio-econdmico cultural, marcado ndo sé pela
pluralidade, como pela controvérsia que vem, também, a se manifestar na escola.
Portanto, com tais caracteristicas devem ser também as escolas entendidas. Ao
serem vistas como organiza¢des vivas, caracterizadas por uma rede de relacdes
entre todos os elementos que nelas atuam ou interferem direta ou indiretamente, a
sua direcao demanda um novo enfoque de organizacdo e € a esta necessidade que
a gestdo escolar procura responder. Ela abrange, portanto, a dinamica das
interacBes, em decorréncia de que o trabalho, como pratica social, passa a ser o

enfoque orientador da acdo de gestdo realizada na organizagéo de ensino.

E possivel afirmar que, tendo em vista 0 momento de transi¢do entre
esses dois enfoques, a escola se defronta muitas vezes com um sistema
contraditorio em que as forgas de tutela ainda se fazem presentes, a0 mesmo tempo
em que o0s espacos de abertura sdo criados e a escola é instigada a assumir acées
para as quais ainda ndo desenvolveu a competéncia necessaria. Portanto, a escola

e seus dirigentes se defrontam com a necessidade de desenvolver novos
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conhecimentos, habilidades e atitudes para o que ndo dispdem mais de modelos e

sim de concepcoes, ou seja, formas diferentes de administrar.

Um novo paradigma emerge e se desenvolve sobre a educacéo, a
escola e sua gestdo — como, alias, em todas as areas de atuacdo humana. Nao
existe nada mais forte do que uma idéia cujo tempo chegou, em vista de que se trata
de um movimento consistente e sem retorno. E a idéia que perpassa todos 0s
segmentos da sociedade € a demanda por espacos de participacdo, associados aos
quais estao, inevitavelmente, os esfor¢cos de responsabilidade. Ha de se dar conta,
no contexto da escola, da multiculturalidade de nossa sociedade, da importancia e
riqueza dessa diversidade, associadas a emergéncia do poder local e reivindicagédo
de esforgos de participacdo (LUCK, 1999). Em decorréncia da situagdo exposta,
muda a fundamentacdo tedrico-metodoldgica necessaria para a orientacdo e
compreensao do trabalho da direcdo da escola, que passa a ser entendido como um

processo de equipe, associado a uma ampla demanda social por participagao.

Esse paradigma € marcado, sobretudo, por uma mudanca de
consciéncia a respeito da realidade e da relacdo das pessoas ha mesma — se assim
nao fosse, seria apenas uma mudanga de modelos. Essa mudanga de consciéncia
esta associada a substituicdo do enfoque de administracdo, pelo de gestdo. Cabe
ressaltar que ndo se trata de simples mudanca terminologica e sim de uma
fundamental alteracdo de atitude e orientacdo conceitual. Portanto, sua pratica é
promotora de transformacdes de relagbes de poder, de préticas e da organizagédo

escolar em si, e ndo de inovagoes.

Segundo Lick (1999), esse novo paradigma é fundamental pelos
seguintes pressupostos:

e Arealidade é global, sendo que tudo esta relacionado a tudo, direta
ou indiretamente, estabelecendo uma rede de fatos, circunstancias
e situagdes, intimamente interligadas.

e A realidade é dindmica, sendo construida socialmente, pela forma
COMO as pessoas pensam, agem e interagem.

e O ambiente social e o comportamento humano sdo dinamicos e,

por isso, imprevisiveis, podendo ser coordenados e orientados e
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nao plenamente controlados. O controle cerceia, a orientacédo
impulsiona.

Incerteza, ambiguidade, contradicdes, tensdo, conflito e crise sao
vistos como elementos naturais de qualquer processo social e como
condicdes e oportunidades de crescimento e transformacéao.

A busca de realizacéo e sucesso corresponde a um processo e nao
a uma meta. Nao tem limites e gera novos sucessos e realizacdes
gque devem, no entanto, ser continuamente buscados pela acao
empreendedora.

A responsabilidade maior do dirigente € a articulacdo enérgica do
talento, competéncia e energia humana, pela mobilizagdo continua
para promover uma cultura organizacional orientada por resultados
e desenvolvimento.

As organizacbes tém vida, desenvolvendo e realizando seus
objetivos, apenas mediante a participagdo conjunta de seus
profissionais e usuarios, de modo sinérgico.

A melhor maneira de realizar a gestdo de uma organizacao € a de
estabelecer a sinergia, mediante a formacdo de equipe atuante,
levando em consideracao o seu ambiente cultural.

O talento e a energia humanos associados sdo os melhores e mais

poderosos recursos para mover uma organizacao e transforma-la.

partir de tais pressupostos, emerge o0 entendimento de que

professores, equipe técnico-pedagogica, funcionarios, alunos, pais, comunidade,

todos ndo apenas fazem parte do ambiente cultural, mas o formam e constroem,

pelo seu modo de agir, em vista de que de sua interacdo dependem a identidade da

escola na comunidade, o seu papel na mesma e os seus resultados. A mudanca de

consciéncia implica o reconhecimento desse fator pelos participantes do processo

escolar, de sua compreensao de seu papel em relacdo ao todo, uma vez que, como

lembra Peter Senge (1993, p.29), “quando os membros de uma organizagao

concentram-se apenas em sua funcdo, eles ndo se sentem responsaveis pelos

resultados”. Essa percepc¢ao setorizada tem sido a responséavel pelo fracionamento e

dissociacado das acdes escolares e consequente diluicdo do seu trabalho e dos seus
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efeitos. Todos estdo lembrados dos esforcos despendidos por inlUmeros sistemas de
ensino, no sentido de definir e delimitar papéis e funcdes de profissionais da escola,

em vez de descrever suas responsabilidades pelos resultados.

De acordo com esses pressupostos, um diretor de escola € um gestor
da dinadmica social, um mobilizador e orquestrador de atores, um articulador da
diversidade para dar-lhe unidade e consisténcia, na construgdo do ambiente
educacional e promoc¢ao segura da formacédo de seus alunos. Para tanto, em seu
trabalho, presta atencdo a cada evento, circunstancia e ato, como parte de um
conjunto de eventos, circunstancias e atos, considerando-os globalmente, de modo
interativo e dindmico. Tal atitude garante a possibilidade de que “pense grande e aja
no pequeno” (KLINK,1993), isto €, que em suas agdes localizadas tenha em mente o
conjunto todo da escola e seu papel educacional, ndo apenas imediato, mas de
repercussao no futuro, circundante a uma visdo estratégica e com amplas politicas
educacionais. Isso implica ter uma visao da escola inserida em sua comunidade, a
médio e longo prazo, com horizontes largos.

E no contexto desse entendimento que emerge o conceito de gestio
escolar, que ultrapassa o de administragdo escolar por abranger uma série de
concepgOes nao abarcadas por este outro, podendo-se citar a democratizagdo do
processo de construcao social da escola e realizacdo de seu trabalho, mediante a
organizacdo de seu projeto politico-pedagdgico, o compartilhamento do poder
realizado pela tomada de decisGes de forma coletiva, a compreensdo da questéo
dindmica e conflitiva e contraditéria das relages interpessoais da organizacao, o
entendimento da organizacdo como uma entidade viva e dinamica, demandando
uma atuacao especial de lideranca e articulacdo, a compreensdo de que a mudanca
de processos educacionais envolve mudancas nas relacdes sociais praticadas na

escola e nos sistemas de ensino.

Conforme Machado (1999, p.86), hoje ha tendéncia a descentralizacéo:

Porque o mundo passa por mudancas muito rapidas. Na verdade, a
globalizagdo coloca cada dia um dado novo, cada dia, uma coisa nova. Ha
necessidade de adaptacdo e de constante revisdo do que esta
acontecendo. Entdo, isso gera a necessidade de que o poder decisorio
esteja exatamente onde a coisa acontece. Porque, até que ele chegue
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aonde é necessario, j& houve a mudanca, as coisas estdo diferentes, e ai
aguela decisao ja ndo tem mais sentido.

Temos que evoluir junto com as mudancas do mundo moderno, pois as
oportunidades s&o poucas e raras, dentre as quais estdo as terceirizagbes e a
descentralizacfes das escolas publicas e privadas.

O movimento de descentralizacdo em educacdo € internacional
(BULLOCK; THOMAS, 1997; FISKE, 1996) e esté relacionado com o entendimento
de que apenas localmente é possivel promover a gestdo da escola e do processo
educacional pelo qual é responsavel, tendo em vista que, sendo a escola uma
organizacdo social e o processo educacional que promove altamente dinamico,
qualquer esforco centralizado e distante estaria fadado ao fracasso, como de fato,
tem-se verificado. Também, ¢é, sobretudo, o reconhecimento da for¢ca dos
movimentos democréaticos, como condi¢cdo de transformacdo e desenvolvimento

social.

E preciso reconhecer que a descentralizacdo tem sido praticada tendo
como pano de fundo ndo apenas essa perspectiva de democratizagao da sociedade,
mas também a de promover melhor gestdo de processos e recursos e, ainda, como
condicdo de aliviar os organismos centrais que se tornam sobrecarregados com o
crescimento exponencial do sistema educativo e a complexidade das situagbes
geradas, inviabilizado o controle central (BARROSO, 1997).

Quando se observa que alguns sistemas de ensino descentralizam,
centralizando, pode-se concluir que o principio que adotam ndo é o da
democratizacdo, mas o de maior racionalidade no emprego de recursos e o de
busca de maior rapidez na solucdo dos problemas. Nesse caso, ndo pretende o
estabelecimento mudancas significativas nas relacdes entre sistema e escola, escola
e comunidade, dirigentes e professores, professores e alunos — mudancgas estas que
deveriam estar voltadas para o compartilhamento de decisdes (FISKE, 1996). Nesse
caso, pretende-se, tdo somente, estabelecer maior controle sobre a escola, e ao

mesmo tempo, sobrecarrega-la com mais trabalho e maior responsabilidade.
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Embora as concep¢des de descentralizacdo, democratizacdo da
gestdo escolar e autonomia da escola sejam parte de um mesmo corolario,
encontram-se certos sistemas que buscam o desenvolvimento da democratiza¢ao da
gestdo escolar sem pensar na autonomia do estabelecimento de ensino e sem
descentralizar poder para a escola. Outros sistemas pensam em construir a
autonomia da escola sem agir no sentido de criar mecanismos soélidos de sua
democratizacdo, em vista do que, paradoxalmente, pode-se criar a autonomia do
autoritarismo local. Por outro lado, observa-se o esfor¢co de alguns sistemas de
ensino, no sentido de desenvolver nas escolas os conceitos de democratizacéo e
autonomia, de modo centralizado, o que implica uma contradicdo paradigmatica
muito comum, que faz com que os esforcos se anulem. Isso porque é comum a
pratica de se incentivar a promoc¢ao de mudancas de cima para baixo, na hierarquia
funcional, de modo que a mudanca pretendida € proposta para a escola, ndo sendo
absorvida e praticada. Em vista disso, termina implantada linearmente e

contrariamente ao seu espirito e proposito estabelecidos (LUCK,1986).

Bullock e Thomas (1997), em seu estudo sobre descentralizacéo,
mostram que esta se processa simultaneamente com um movimento de
centralizacdo, isto €, enquanto se descentralizam certas coisas, centralizam-se
outras. E importante registrar que o que comumente se descentraliza sio recursos e
espacos para a tomada de decisdo, mas que, como a cultura escolar ndo esta criada
e estabelecida para fazé-lo, adequadamente, centralizam-se ac¢des no sentido de
criar mecanismo de influéncia sobre a escola para fazé-la prestar contas do
processo. Como constata Barroso (1997, p.11),

O Estado devolve (para as escolas) as taticas, mas conserva as estratégias,
ao mesmo tempo que substitui um controle direto, centrado no respeito das

normas e dos regulamentos, por um controle remoto, baseado nos
resultados.

A descentralizacdo da educacdo €, por certo, um processo
extremamente complexo e, quando se considera o caso do Brasil, a questdo se
torna ainda mais complexa, por se tratar de um pais-continente, com grandes
diversidades regionais, com distancias imensas que caracterizam, também, grande
dificuldade de comunicacgé&o, apesar de vivermos na era da comunicacdo mundial em

tempo real. Em vista disso, s6 se pode pensa-la em termos graduais e processuais,
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mediante conquistas sucessivas. Cabe aqui aplicar os principios da participacao
propostos por Demo (1988), no sentido de que participacdo é conquista.

Desse modo, “a descentralizacdo educacional ndo é um processo
homogéneo e praticado com uma Unica direcdo. Ela responde a logica da
organizacdo federativa” (PARENTE e LUCK,1999, p.7). Como se trata de um
processo que se refere a transferéncia de competéncias para outros niveis de
governo e de gestdo, do poder de decisdo sobre 0s seus proprios processos sociais
e sobre 0s recursos necessarios para sua efetivacdo, implica a existéncia ou
construcdo de competéncia para tanto, dai porque a impossibilidade da
homogeneidade apontada. O nivel de maturidade associada a competéncia dos
grupos sociais € fator substancial na determinacao da amplitude do processo.

3.2 Autonomia da Escola

O que é a autonomia escolar? Qual o seu ambito e abrangéncia?
Corresponderia ao total e absoluto desligamento de um poder central? Cabe

examinar essa questao neste momento.

Autonomia vem do grego e significa autogoverno, governar-se a Si
préprio. Nesse sentido, uma escola autbnoma € aquela que governa a si préopria. No
ambito da educacdo, o debate moderno em torno do tema remonta ao processo
dialégico de ensinar contido na filosofia grega, que preconizava a capacidade do
educando de buscar resposta as suas proprias perguntas, exercitando, portanto, sua
formacdo autdbnoma. Ao longo dos séculos, a idéia de uma educacao antiautoritaria
vai, gradativamente, construindo a no¢cdo de autonomia dos alunos e da escola,
muitas vezes compreendida como autogoverno, autodeterminagcdo, autoformacao,

autogestao e constituindo uma forte tendéncia na area (GADOTTI, 1992).

Por certo, trata-se de um conceito complexo de autonomia, com
multiplas nuances e significados, tantos quantos esfor¢os existem para expressa-la
na realidade escolar. Algumas vezes, porém, ela é muito mais a pratica de um

discurso do que uma expressao concreta de acbes objetivas. Outras vezes,
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representa o discurso utilizado para justificar praticas individualistas e dissociadas do
contexto. Mas € fundamental que se desenvolva um entendimento comum sobre o
mesmo, uma vez que, a partir dele, sdo organizados programas de acdo que
influenciam, explicam e legitimam ac¢des de repercussao social muito grande. Para
Barroso (1997), a estruturacéo da identidade institucional, constituida pela formacéao
da capacidade organizacional mediante a gestao direta de recursos necessarios a

manutencdo do ensino, constréi a autonomia.

O tema da autonomia aparece na literatura académica, em alguns
casos, vinculado a idéia de participacdo social e, em outros, vinculado a idéia de
ampliacdo da participagdo politica no que tange a descentralizagdo e
desconcentracdo do poder. A idéia de participacdo politica e social é discutida
geralmente no ambito da teoria politica, tendo sido largamente assimilada pelas

teorias de administracdo de empresas e de escolas (MARTINS, 2001).

Nesse contexto, a discussdo sobre o exercicio da autonomia esta
diretamente relacionada a prépria construcdo da democracia desde Rousseau, para
gquem o principio inspirador do pensamento democréatico sempre foi a liberdade
entendida como autonomia, isto €, como uma sociedade capaz de dar leis a si
propria, promovendo a perfeita identificagdo entre quem d& e quem recebe uma
regra de conduta, eliminando, dessa forma, a tradicional distingdo entre governados
e governantes, sobre a qual se fundou todo o pensamento politico moderno
(BOBBIO, 2000).

Bobbio (2000) assinala que, para o bom funcionamento da democracia,
ndo basta que um grande numero de cidadaos participe, direta ou indiretamente, da
tomada de decisbes coletiva. Ndo basta, também, a existéncia de regras de
procedimentos como a da maioria, isto €, da sociedade. Para o autor, torna-se
indispensavel uma terceira condicdo: € preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas
reais e postos em condi¢cOes de poder escolher entre uma e outra. No entanto, para
a efetivacdo dessa condicdo, € de fundamental importancia que sejam garantidos —

agueles que foram chamados a decidir — os denominados direitos:
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[...]de liberdade de opinido, de expressao das proprias opinides, de reuniéo,
de associacdo [...], os direitos a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi
construida a doutrina do Estado de direito no sentido forte, isto é, do Estado
gue ndo apenas exerce “sub lege”, mas o exerce dentro de limites derivados
do reconhecimento constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo.
(BOBBIO, 2000, p.32).

Essa caracteristica pode apresentar formas avancadas de participacéo,
como é o caso da co-gestdo, que aumenta o poder de influéncia nas decisbes a
serem tomadas. A autogestdo, por sua vez, constitui um processo a partir do qual a
coletividade se auto-administra, portanto, “ndo se trata de participar de um poder,
mas de ter um poder” (MOTTA, 1984, p.204). As experiéncias historicas
autogestionarias que emergiram a partir de fins do século XIX, sobretudo a partir da
Comuna de Paris, em 1871, marcaram definitivamente as formas de organizacao

dos trabalhadores e as teorias que as discutem.

O conceito de autonomia da escola, para Gadotti (1997), esta
relacionado a tendéncias mundiais de globalizacdo e mudanca de paradigma que
tém repercussdes significativas nas concepcdes de gestdo educacional e nas agoes
dela decorrentes. Descentralizacdo do poder, democratizagdo do ensino, instituicao
de parcerias, flexibilizacdo de experiéncias, mobilizacdo social pela educacéo,
sistema de cooperativas, interdisciplinaridade na solucédo de problemas sao alguns
dos conceitos relacionados a essa mudancga. Entende-se como fundamental, nesse
conjunto de concepc¢des, a mobilizacdo de massa critica para se promover a
transformacao e a sedimentacao de novos referenciais de gestdo educacional para
que a escola e os sistemas educacionais atendam as novas necessidades de

formacgdao social a que a escola deve responder.

A autonomia € uma necessidade, quando a sociedade pressiona as
instituicbes para que realizem mudancas urgentes e consistentes, para que
respondam com eficidcia e rapidamente as necessidades locais e da sociedade
globalizada, em vista do que aqueles responsaveis pelas a¢des devem tomar
decisbes rapidas, de modo que as mudancas ocorram no momento certo, a fim de
ndo se perder o momentum da transformacédo e da realizacdo de objetivos. E esse

momentum &, sobretudo, dependente de comprometimento coletivo. E necessario,
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no entanto, que se reflita sobre o conceito de autonomia escolar e se explore o seu

significado.

Segundo Lick (1999), a autonomia, no contexto da instituicao
educacional, consiste na ampliacdo do espaco de decisdo, voltada para o
fortalecimento da escola como organizacdo social comprometida reciprocamente
com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da qualidade de ensino.
Autonomia é a caracteristica de um processo de gestdo participativa que se
expressa, quando se assume com competéncia a responsabilidade social de
promover a formacdo de jovens adequada as demandas de uma sociedade

democrética em desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas.

Para Ghanem (1998), a autonomia ndo se restringe a questado
financeira, nem € mais significativa nessa dimensao e sim na politica, isto €, no que
se refere a capacidade de tomar decis6es compartilhadas e comprometidas e usar
coletivamente o talento e a competéncia organizada e articulada, para a resolucao
dos problemas e desafios educacionais, assumindo a responsabilidade pelos
resultados dessas ac¢des, vale dizer, apropriando-se de seu significado e de sua
autoria. Portanto, a descentralizacdo é um meio e ndo um fim, na construgdo da
autonomia, assim como esta €, também, um meio para a formacdo democrética dos

alunos.

Sustenta esse posicionamento a compreensdo de que todos o0s
problemas relacionados com a educacdo sdo problemas da coletividade e nao
exclusivamente do governo. Em consequéncia, as solu¢cdes para os mesmos devem
ser buscadas em conjunto, levando em conta a reflexdo coletiva sobre a realidade e
a necessidade de negociacdo e o convencimento local para sua efetivagédo, o que so
pode ser praticado mediante 0 espaco de autonomia. Segundo Gais (1997, p.26):

N&o ocorre autonomia quando ndo existe a capacidade de assumir
responsabilidades, isto €, de responder por suas ac¢des, de prestar contas
de seus atos, de realizar seus compromissos e de estar comprometidos com
eles, de modo a enfrentar reveses e dificuldades. Conseqiientemente, a
intensidade da autonomia esta diretamente relacionada com a intensidade
dessa responsabilizacédo, que exige uma atitude critica e reflexiva sobre os
processos e resultados de cada escola.
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Para Lobrot (1966), a distincdo entre a instituicdo projetada e a vivida,
s6 podera ser analisada e compreendida na dinamica interna da propria instituicao.
Segundo o autor, 0s socidlogos classicos se interessavam mais pelas estruturas
exteriores e globais das instituicdes do que por suas origens, ignorando, portanto, as
questbes de grupo que interferem na sua dinamica. Para Lobrot, a analise dessa
distincdo seria fundamental particularmente para a compreensdo dos problemas

cotidianos das instituicdes de ensino.

Na educacédo, havia a necessidade de a escola conquistar sua propria
autonomia em relacdo aos mecanismos burocraticos e centralizadores que
configuravam o planejamento da area. Invariavelmente, as discussfes em torno de
sua relativa autonomia apontavam os mesmos limites exigidos para os movimentos
autbnomos de trabalhadores: a luta de classes ndo se decidiria no espaco intra-
escolar, mas considerava-se a legitimidade desse espaco para a realizacdo de
debates que aprofundassem as questdes sociais e politicas, integrando-o dessa
forma ao espaco social mais amplo. A escola deveria, ainda, transformar-se em um
local em que o provisério e a heterogeneidade fossem instaurados (GADOTTI,
1979).

Em regra, no debate da area, predominavam 0s mesmos principios
norteadores das lutas de trabalhadores que reivindicavam autonomia perante o
capitalismo social ou o capitalismo de Estado nos moldes soviéticos: a urgéncia de
tirar o excessivo controle da escola das méaos do Estado, para que a educacéo
formal pudesse exercer seu papel na construgdo de uma sociedade realmente
democratica. Para tanto, as escolas deveriam construir um projeto pedagogico
auténomo e articulado ao conjunto das lutas politicas que pretendiam romper com o
tecnicismo, o racionalismo, a divisdo técnica do trabalho, a fragmentacdo do

conhecimento, em suma, a separagao entre quem planeja e quem executa.

Nesse sentido, a autogestao de escolas aparece como a possibilidade
efetiva de se romper com a tradi¢cdo centralizada, burocratizada e antidemocratica de
administragdo, planejamento e avaliacdo no ambito educacional. No entanto, em
geral, as experiéncias autogestionarias em educacao esbarraram nos limites da

normatizacao externa da prépria area e pelas relagdes sociais gerais que impregnam
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a dindmica de funcionamento das sociedades. Assim, as escolas ndo podem ser
completamente autbnomas, pois uma autogestdo que se refira ndo somente as
técnicas e formas de ensino, mas também aos objetivos do ensino, ndo parece
possivel porque, queira-se ou ndo, a escola continua sendo uma instituicdo a servigco

de fins sociais determinados por amplo conjunto de fatores.

Recentemente, consolidou-se uma tendéncia internacional — expressa
em diretrizes de organismos multilaterais e programas de governo — que consagra
formas mais livres de organizacdo dos sistemas educacionais, sobretudo a partir dos
anos de 1990 (MARTINS, 2001). A consolidacdo da nocao de pluralismo politico e
cultural revalorizou o poder local, a idéia de descentralizacdo e a defesa da
autonomia como possibilidade de afirmacao de singularidades.

Para Barroso (1997), a consciéncia dos direitos, que se justificam pelos
deveres assumidos, € pré-condicdo para a efetivacdo da autonomia. Quando a
escola se propbe a promover a cidadania critica e competente em seus alunos,
emerge como condicdo natural para a realizacdo desse objetivo, a construcdo de
sua autonomia, processo por si s6 pedagdgico, em cuja expressao se articulam
direitos e deveres. Quando, e a medida que se constréi a autonomia da escola, 0s

alunos aprendem, vivendo nesse ambiente, o espirito da cidadania.

A autonomia e a descentralizagdo constituem um bindmio construido
reciprocamente, mediante processos de democratizacdo, isto é, tendo a pratica
democréatica como centro. Portanto, tudo que foi até agora descrito em relacdo
agueles processos refere-se, por tabela, a gestdo democratica. Cabe, no entanto,

evidenciar alguns aspectos.

Conforme Kosik (1976, p.18) evidenciou, “a realidade pode ser mudada
s6 porgue e sO a medida que nés mesmos a produzimos, e que saibamos que é
produzida por n6s”. Tal compreensao é o fundamento da gestdo democratica, que
pressupde a idéia de participacdo, isto €, do trabalho associado de pessoas,
analisando situagdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas, em

conjunto. Desse trabalho compatrtilhado, orientado por uma vontade coletiva, cria-se
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um processo de constru¢cdo de uma escola competente e compromissada com a

sociedade.

A participagdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forga de
atuacao consistente pela qual os membros da escola reconhecem e assumem seu
poder de exercer influéncia na dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de
seus resultados. Esse poder seria resultante de sua competéncia e vontade de
compreender, decidir e agir em torno de questdes que lhe dizem respeito (LUCK,
1998).

A criacdo de ambientes participativos €, pois, uma condi¢cdo bésica da
gestdo democratica. Deles faz parte a criagcdo de uma visdo de conjunto da escola e
de sua responsabilidade social: o estabelecimento de associacdes internas e
externas; a valorizacdo e maximizacdo de aptiddbes e competéncias mdultiplas e
diversificadas dos participantes; o desenvolvimento de processo de comunicacao
aberto a ética e a transparéncia. Esse ambiente participativo da as pessoas a
oportunidade de controlar o préprio trabalho, a0 mesmo tempo em que se sente
parte organica de uma realidade e ndo apenas apéndice da mesma ou um mero

instrumento para a realizagdo dos seus objetivos institucionais.

3.2.1 Autonomia Administrativa

De acordo com o Forum Cidade (2007), a autonomia das escolas é
sempre relativa e deve ser vista como uma outra forma de gerir dependéncias. A
diminuicdo da dependéncia vertical (em relacdo ao Estado e a sua administracao
central) deve ser acompanhada do aumento da sua dependéncia horizontal (em

relacdo a sociedade local e aos seus 6rgaos representativos).

O processo de autonomizacdo das escolas deve ser um processo
progressivo e sustentado de acordo com critérios previamente definidos. A
autonomia das escolas deve traduzir-se em um estatuto juridico-administrativo
compativel (contrato de autonomia) e consagrar zonas de iniciativa das escolas nos
seguintes dominios:

e Definicdo de metas e objetivos;
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e relagcbes com o0s parceiros externos (estabelecimentos de
parcerias);

e gestdo do curriculo, no quadro dos principios definidos um nivel
nacional;

e modalidades e processos de organizagao, inovacdo e mudanca;

e recrutamento e gestdo de pessoal docente e ndo docente;

e (gestdo orcamentaria por objetivos;

e prestacdo de contas e responsabilizacdo das partes contratantes.

Trata-se do modo como deve traduzir-se a formalizacao da participacéo
da sociedade local na questdo educacdo. O estabelecimento de parcerias deve
permitir reforcar a dimensdo comunitaria da acéo educativa. Essas parcerias devem
constituir um processo de contratualizacdo que responsabilize diversos organismos
e entidades na concretizagdo de uma politica educativa local em associagdo com as

escolas que deverdo continuar a ser a unidade de base da acéo educativa.

3.2.2 Autonomia Pedagodgica

Autonomia e liberdade fazem parte da prépria natureza do ato
pedagogico. Nesse sentido, as medidas externas s6 encontram respaldo se o sujeito
da acdo educativa reconhecer que 0s projetos que nascem de uma decisao externa
tém relacdo com a identidade e com o projeto pedagdgico da escola. E do dialogo
frutifero e produtivo com a realidade das escolas que tais decisdes podem ser
consolidadas (PASSOS, 1999). A Constituicdo Brasileira de 1988 em seu artigo 1°,
instituiu a democracia participativa criando mais instrumentos que possibilitam o
povo exercer o poder de decisdo na escola publica e, em seu artigo 206 que se
refere & educacdo, estabelece os principios basicos da gestdo democréatica do
ensino publico. Esses principios podem ser considerados fundamentos

constitucionais da autonomia da escola.

Complementando esses avan¢os no ambito das politicas educacionais,
tem-se o procedimento da gestédo escolar focada em principios como o exercicio da

autonomia, estabelecido na LDB (Lei n°® 9394 de 1996), em seu artigo 15 do capitulo



68

IV, que estabelece a democratizacdo da gestao escolar e a autonomia da escola de

forma progressiva nos ambitos financeiro, administrativo e pedagdgico.

Barroso (1998) salienta que a autonomia na esfera da educag&do néo
pode ser vista como uma simples transferéncia de competéncia da administracao
central e regional para as escolas, por meio de leis e decretos que regulamentam o
exercicio da autonomia. E preciso criar condi¢cbes para que ela seja constituida em
cada comunidade escolar, de acordo com suas especificidades locais e no respeito

pelos principios e objetivos que norteiam o sistema nacional de ensino.

3.2.3 Autonomia Financeira

Segundo Bacelar (2007), a gestdo escolar tem ocupado lugar de
destaque entre os estudos realizados nas ultimas décadas. Concomitante ao carater
democratico, a escola é contemplada com a autonomia, melhor dizendo, sua relativa
autonomia, a qual assume trés dimensdes: a administrativa, a pedagdgica e a de
gestao financeira. A novidade, até certo ponto, concentra-se na dimensao financeira,
posto que, bem ou mal, a escola jA vem exercendo funcdes administrativas e

pedagdgicas.

Para Bacelar (2007), os docentes sdo preparados para 0S aspectos
metodoldgicos, didaticos, administrativos, mas nao recebem formacao capaz de Ihes
permitir lidar com os aspectos da autonomia e suas implicacbes no contexto escolar
e educacional. Desse modo, de acordo com Bacelar (2007), vislumbra-se uma
lacuna que podera ser elemento impeditivo do trabalho do gestor escolar, o qual ja
fora detectado por Barroso (1998) quando elaborou, a pedido do governo de
Portugal, um programa de refor¢o da autonomia das escolas. Para o autor, reforcar a
autonomia das escolas é mais do que definir normas e regras; é, sobretudo, criar
condicbes e montagem de dispositivos que permitam libertar as autonomias
individuais, com sentido coletivo. Entre os principios que a gestdo escolar deve
obedecer, face as propostas de autonomia, o autor insere a qualificacdo, porque a
construcdo da autonomia, enquanto mudanca organizacional, exige o aumento do
conhecimento sobre o0 modo de funcionamento, regras e estruturas que a regem,

acrescentando, ainda, ser necessario qualificar todos os que desempenham cargos
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de gestdo, dai que o autor sugere que a escola s6 deve ingressar em um novo
regime de gestdo, quando ocorrer concomitante um sistema de formacdo em

servico.

No ambito da autonomia, o conhecimento especifico sobre a conducéo
das questdes financeiras na escola vai além do dominio de céalculos ou operacbes
simples de verbas. Para que haja eficiéncia na gestdo dos recursos publicos
destinados a educacdo, os envolvidos, no trato deles, deverdo ter a compreensao
macro do financiamento da educacao no Brasil, sua origem e contexto em que se
deram as lutas por mais verbas; apreenderem quais as consequéncias, para O
sistema educacional, dos avancos e recuos da democracia e as relagbes com a
vinculagédo dos recursos. Outro aspecto fundamental a ser discutido no processo de
formacdo inicial ou em servico é a inclusdo de saberes pertinentes as fontes de
financiamento. Caberia, ainda, destacar, no conjunto dos conhecimentos
necessarios aos atores da escola, no¢cbes processuais de orgamento, enquanto
aspecto contédbil e a relacdo direta com o conteddo educacional, sendo este o
reflexo das op¢cdes da gestdo escolar, ai entendida em sua acepc¢do democratica.
Que razbes levariam a escolha da aquisicdo de determinado equipamento para a
escola, por que construir ou refazer tal dependéncia? Perguntas como estas, antes
de tudo, deverdo estar atreladas aos principios de democracia na escola, tendo em
vista que 0s recursos sao publicos, mas a sua aplicacdo devera ser feita sem
malversacdes, porque o destinatario sempre é o aluno em conjunto com a qualidade
do ensino (BACELAR, 2007).

3.3 Gestéo Participativa da Escola

Considerando a gestao dos sistemas educacionais, os fatores que tém
sido apontados como essenciais para a qualidade do ensino sdo o
comprometimento politico do dirigente, a busca por aliancas e parcerias, a
valorizagdo dos profissionais da educacéo, a gestdo democratica, o fortalecimento e
a modernizagdo da gestdo escolar, a racionalizacdo e a produtividade do sistema

educacional.
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Estes Ultimos fatores — preocupacdo com a racionalizacdo e a
produtividade do sistema — ganharam corpo somente a partir dos anos 90,
configurando um "novo padrao de gestao". Até entdo, o aspecto que sobressaia da
gestdo recaia nas questdes relativas & democratiza¢éo e participacéo. E muito cedo
para se saber se esse padrdo emergente de gestdo representa uma tendéncia

nacional.

A dimenséo gerencial deve ser concebida na perspectiva da qualidade.
Para tanto, a conceituacdo de qualidade da educacdo ou, mais propriamente, a
qualidade do ensino, deve ser esclarecida. Entre os educadores, ndo ha consenso a
respeito, e o fato € que fora as obviedades e chavdes de sempre, do tipo que
afirmam que o objetivo é o de oferecer um "ensino de qualidade”, fundado na
formacdo de "alunos criticos, participativos e conscientes”, pouco se avangou no

alargamento e operacionalizacdo do que vem a ser a qualidade na educacéo.

J& é lugar comum a afirmacdo de que se vive em uma época de
mudanca. Porém, a mudanca mais significativa que se pode registrar € a do modo
como se Vé a realidade e de como dela se participa, estabelecendo sua construcao.
No geral, em toda a sociedade, observa-se o desenvolvimento da consciéncia de
que o autoritarismo, a centralizacdo, a fragmentacao, o conservadorismo e a 6tica do
dividir para conquistar, do perde-ganha, estdo ultrapassados, por conduzirem ao
desperdicio, ao imobilismo, ao ativismo inconsequente, a desresponsabilizacdo por
atos e resultados e, em ultima instancia, a estagnacéo social e ao fracasso de suas
instituicbes. Essa mudanca de paradigma é marcada por uma forte tendéncia a
adocdo de concepcbOes e praticas interativas, participativas e democraticas,
caracterizadas por movimentos dinamicos e globais, com os quais, para determinar
as caracteristicas de produtos e servigos, interagem dirigentes, funcionarios e
“clientes” ou “usuarios”, estabelecendo aliancas, redes e parcerias, na busca de

solucdes de problemas e alargamento de horizontes.

Em meio a essa mudanca, ndo apenas a escola desenvolve essa
consciéncia, como a prépria sociedade cobra que o faca. Assim é que a escola se
encontra, hoje, no centro das atencdes da sociedade. Isto porque se reconhece que

a educacao, na sociedade globalizada e de economia centrada no conhecimento,
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constitui grande valor estratégico para o desenvolvimento de qualquer sociedade,
assim como condicdo importante para a qualidade de vida das pessoas. Embora
esse enfoque nao seja plenamente adotado e, quando levado em consideracgao, seja
orientado, ainda, por um velho e ja enfraquecido paradigma orientador da cobranca,
ao invés da participacao, ele tem grande impacto sobre o que acontece na escola,
que € hoje, mais do que nunca, bombardeada por demandas sociais das mais
diversas ordens. Observa-se, também, o interesse de grupos e organiza¢gdes, no
sentido de colaborarem com a escola, constituindo-se essa area em um campo feértil
para a realizacdo de parcerias e terceirizagcbes em prol da educacdo, para o
desenvolvimento da sociedade; por conseguinte, um grande desafio para os
gestores escolares, por exigirem deles novas atengdes, conhecimentos e
habilidades.

Sdo demandadas mudancas urgentes na escola, a fim de que garanta
formagdo competente de seus alunos, de modo que sejam capazes de enfrentar
criativamente, com empreendedorismo e espirito critico, os problemas cada vez
mais complexos da sociedade. A educacdo, no contexto escolar, complexifica-se e
exige esfor¢cos redobrados e maior organizacdo do trabalho educacional, assim
como participagcdo da comunidade na realizacdo desse empreendimento, a fim de
que possa ser efetiva, jA que ndo basta ao estabelecimento de ensino apenas
preparar o aluno para niveis mais elevados de escolaridade, uma vez que o que ele
precisa € aprender para compreender a vida, a si mesmo e a sociedade, como
condi¢cdes para acdes competentes na pratica da cidadania. E 0 ambiente escolar

como um todo deve oferecer-lhe esta experiéncia.
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4 METODOLOGIA

Luna (1991) afirmou que o referencial tedrico de um pesquisador é um
filtro pelo qual ele enxerga a realidade e, portanto, as decisbes metodoldgicas sédo
pura decorréncia do problema formulado; este so se explica devidamente em relacao

ao referencial tedrico que deu origem a ele. Portanto:

A visdo do mundo, entendida como uma percepcédo organizada da realidade
gue orienta a producdo da pesquisa, se constrdi através da pratica cotidiana
do pesquisador e das condi¢cdes concretas de sua existéncia. Isto é, a visdo
de mundo, que organiza, como categoria mais complexa e abrangente, os
diversos elementos implicitos na concreticidade de uma determinada opgao
epistemolégica, € a responsavel pelas opcbes de carater técnico,
metodologico, tedrico, epistemoldgico e filoséfico que o pesquisador faz
durante o processo da investigacdo. Embora essa visdo apareca muitas
vezes implicita, ela se forma através da incidéncia de determinadas
condicbes historicas de carater psicolégico, socioldégico e politico
(SANCHES GAMBOA, 1991, p.107).

Considerando a experiéncia e a opcado, realizou-se a pesquisa de
campo. Ela foi iniciada em agosto de 2006 e abrangeu treze profissionais que foram
diretores de Escolas Cooperativas e o politico que foi mentor da experiéncia
pesquisada.

No entendimento de que os gestores da educacdo precisam estar
abertos as exigéncias do mundo atual, optou-se por realizar uma pesquisa
qualitativa com o mentor da idéia e com os diretores que participaram da experiéncia
da Escola Cooperativa da cidade de Maringa. Essa opcao originou-se da
necessidade de resgatar a historia e a trajetoria desta experiéncia e registra-la.
Estes estudos poderdo contribuir e subsidiar a reflexdo sobre a identidade
pedagdgica e a gestdo das Escolas Cooperativas.

Optou-se por uma abordagem qualitativa que melhor se adaptasse a

este trabalho por acreditar que atende as exigéncias desta .

Também considerando que o propésito da pesquisa de campo é o de
verificar, junto aos sujeitos, aspectos relacionados a concepc¢ao de gestdo da Escola

Cooperativa, elaborou-se um roteiro de entrevista de acordo com o propdsito do
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estudo. O roteiro foi elaborado com base no levantamento de informacdes, que foi

realizado sobre a gestdo da Escola Cooperativa de Maringa.

Nesse sentido, foram usadas fontes diversificadas de dados, como
documentos e depoimentos de diversos atores, que puderam contrapor, reafirmar ou
ampliar as percepcfes construidas através das nossas proprias vivéncias. Além
disso, os elementos tedricos sobre 0s quais se ancoram a pesquisa permitiram
transcender o conhecimento imediato, identificando légicas e relacbes subjacentes

aos fendbmenos vivenciados.

4.1 Sujeitos da Pesquisa

Analisando como encaminhar este estudo, avaliou-se varias opc¢des
tedrico-metodoldgicas dentro da pesquisa, sempre lembrando do cuidado na relagcéo
pesquisador e entrevistador. Como ja relatado, a pesquisadora € também sujeito de

acao deste objeto de pesquisa, portanto, os cuidados sao redobrados.

O desafio € maior em conciliar os rigores cientificos, com o fato do
vinculo da pesquisadora com o objeto em estudo. Para lidar com este problema,
Bakhtin (1998) observa:

Relatar um texto com nossas préprias palavras €, até certo ponto, fazer um
relato bi vocal das palavras de outrem; pois “nossas palavras” ndo devem
dissolver completamente a originalidade das palavras alheias, o relato com
nossas préprias palavras deve trazer um carater misto, reproduzir nos
lugares necessarios o estilo e as expressbes do texto transmitido
(BAKHTIN, 1998, p. 41).

O contato do pesquisador com o objeto de estudo facilita a aplicacdo
das entrevistas, tendo o cuidado da veracidade das informac¢des. Como critério de
selecéo, optou-se por entrevistar todos os diretores envolvidos na gestao da Escola
Cooperativa. Quando implantado o projeto, 16 escolas passaram pela experiéncia
durante o ano de 1991. Dos 16 dirigentes, 13 foram localizados e participaram da

pesquisa.
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A apresentacdo dos sujeitos dar-se-a a partir de suas proprias falas em
nossas entrevistas, pois levantamos questdes sobre o perfil profissional de cada um

e de como eles haviam chegado ao cargo de Diretores das Escolas Cooperativas. E
com base nestes dois quesitos que serdo apresentados.

Nas palavras de um dos Diretores da Escola Cooperativa quando

indagado sobre o inicio de sua carreira:

Eu trabalhava na prefeitura de [...], e até eu concluir o curso Universitario,
eu era professor na Prefeitura Municipal, em uma escola da rede municipal
(Profa. Neide Morais).

Sobre outras atuacdes na rede publica de ensino, e depois como

diretores de uma Escola Cooperativa:

Decididamente, a proposta ndo foi questionada pelos professores, do ponto
de vista pedagégico e administrativo. Sempre trabalhei na escola publica, fui
professor de historia por varios anos, orientador educacional e entendo que
houve resisténcia a escola cooperativa porque o corporativismo era muito
forte (Prof. Antonio Ferreira).

Fui diretor de uma escola publica. Trabalhei por 13 anos nesta escola.
Quando saiu a licitagcdo para Escola Cooperativa, organizei um grupo e
entramos na licitagdo. Apresentamos um bom projeto e ganhamos a
concorréncia (Prof. Antunes Decar).

Sobre sua formacao:

Eu tenho Letras e tenho curso de Pedagogia; sempre trabalhei na escola
publica. Fui professor por muitos anos, e depois por eleicdo fui diretor por
duas gestdes (Prof. Antunes Decar).

Esse Dirigente revela ter atuado sempre no setor educacional publico
guando observa ter sido “professor” na Prefeitura Municipal. Em seguida, tornou-se
“diretor” de Escola. Ele progrediu da carreira saindo do cargo de professor para

diretor.

Quando perguntamos para a Profa. Janice Vieira sobre como chegou a

ocupar o cargo de Diretora da Cooperativa, ela nos disse:
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Trabalhei na lavoura mais ou menos até os 15 anos. Com 15 anos fui para a
cidade trabalhar como diarista ...quando tinha que estudar no diurno. [...].
Pertenco a uma familia muito pobre, nés somos nordestinos e fomos para o
interior do Parand em 64. Eu nasci em 60. Os meus irmdos ndo estudaram.
Eu fui a primeira. Eu fiz Pedagogia (Profa. Janice Vieira).

Novamente indagamos sobre seu ingresso no cargo de Diretora da
Escola Cooperativa e ela acrescentou:

[...] teve licitagdo, projeto, e tivemos também que organizar um grupo de
sécios, com supervisor, orientador educacional, psicélogo e todo corpo
técnico pedagogico, técnico administrativo e corpo docente, ganhamos a
licitacdo. Concorreram mais trés grupos, porém, apresentamos a melhor
proposta (Profa. Janice Vieira).

Para esta Dirigente, sua historia de vida “fala” mais alto. Ela revela ter
origem humilde e ser “self-made”, o que denota o porqué da concepc¢éao de vida, de
mundo e de educagé&o. A Dirigente Profa. Janice Vieira aponta que toda sua carreira
profissional se deu na Escola Publica.

Os Dirigentes Profa. Neide Morais, Profa. Norma Souza e Profa. Luiza

Ribas apresentaram-se da seguinte maneira:

Eu fui diretora de Escola Cooperativa apés ter trabalhado por 10 anos na
iniciativa privada. Eu lecionei de 1% a 42 séries, fui supervisora e fui por 3
anos diretora daquela instituicdo (Profa. Neide Morais).

Trabalhei anteriormente varios anos na rede particular, porém, sempre quis
trabalhar no bairro onde moro até hoje. Foi uma experiéncia Unica. Hoje
tenho certeza de que com alguns ajustes o0 projeto poderia render bons
frutos educacionais (Profa. Norma Souza).

Trabalhei por varios anos como diretora de pré-escola particular. Fiz
concurso na Prefeitura e entrei como diretora do municipio. Com a entrada
da escola cooperativa, resolvi participar da nova proposta (Profa. Luiza
Ribas).

Esses dirigentes revelaram ter atuado anteriormente no setor

educacional privado e depois no setor publico.

Conforme dados encontrados na Escola Municipal Lidia Barcos, em

documento da Diretoria de Educacgéo — Divisdo de Pesquisa e Planejamento (1992),



76

eram 16 Escolas Cooperativas®. Envolvidos neste projeto estavam 13 diretores e o

mentor do projeto, o Prefeito Ricardo Barros. Nao foram localizados 3 diretores que

se encontram fora do Brasil.

QUADRO 1 - Caracteristicas dos sujeitos participantes da pesquisa

Nome da Escola Nome do Diretor(a) Idade hoje Formacéao
— S
Es_cola Municipal Dr. Profa. Neide Morais 56 anos 3° grau completo
Eliel dos Santos
— S
Escola . Municipal Profa. Alda Rabelo >4 anos 3° grau completo
Oscar Freira
— S
E§qola Municipal Profa. Norma Souza 50 anos 3° grau completo
Lidia Barcos
Escola Municipal Dr. Prof. Augusto 58 anos 3° grau completo
Otavio Vieira Penteado
Escola Municipal | Profa. Maria Luiza 54anos 3° grau completo
Lidia Alegretti Romaéo
— 5
Escola I\/Ignlcu_oal Dr. Prof. Jorge Pedroso 62 anos 3° grau completo
Carlos Chiareli
— 5
Escola Munlqlpal Prof. Antunes Decar 50 anos 3° grau completo
Dra. Rosa Susuki
— 5
Escola Munlc:l_pal Dr. Profa. Elza Dias 48 anos 3° grau completo
Alfredo Pagani
— 5
Escola Municipal Profa. Luiza Ribas 46 anos 3° grau completo
Profa. Leda Costa
Escola Municipal Profa. Antonio 48 anos 3° grau completo
Prof. Jo&o Agmar Ferreira
= S
Escpla Mqr_nmpal Dr. Profa. Cleiry Silva 50 anos 3° grau completo
José Gentilim
Escola Municipal 44 anos 3° grau completo
Prof. Ameérico | Prof. Jorge Ribeiro
Lucena
Escola Municipal 65 anos 3° grau completo

Profa. Vera Ortiz

Profa. Janice Vieira

Através do Quadro 1, podemos constatar que a quase totalidade dos

Dirigentes possuia mais de 45 anos, tinha graduacao na area de educacgédo, o0 que

nos leva a inferir que era profissional experiente na area educacional.

1 . . ~ SV
Salientamos que os nomes dos diretores, bem como das escolas séo ficticios, uma vez que se teve
o cuidado de preservar a identidade dos mesmos.
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4.2 Instrumentos

Para investigar as percepcdes dos sujeitos sobre a experiéncia das
escolas cooperativas, foram utilizados dois Roteiros de Entrevista e a Andlise

Documental.

4.2.1 Roteiros de entrevista

O Roteiro de Entrevista para os ex-diretores foi composto de quatro
guestbes basicas, que norteavam a entrevista, e 0s entrevistados poderiam
mencionar o que lhes conviesse em cada item. O Roteiro de Entrevista para o
mentor foi 0 mesmo utilizado com o0s outros pesquisados, a diferenca foi a forma de
gravacao e posterior transcricdo da entrevista. As questbes eram abertas para,
justamente, dar maior liberdade de resposta, proporcionando informacdes ricas em

opinido.

4.2.2 Andélise documental

Acerca da analise documental, foi adotado este método pois a
pesquisa trata da andlise de um acontecimento historico; portanto, foi necessério
serem levantados todos os documentos possiveis, que foram minuciosamente

analisados.

Para a analise documental, foram reunidos os seguintes documentos:

1- Edital de Licitacao;

2- Contrato de prestacao de servigco e permissao e uso especial de bem
publico;

3- Alteracao de contrato social;

4- Relatério complementar;

5- Publicacdes diversas, citadas nas Referéncias Bibliograficas.
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4.3 Coleta dos Dados

Um Roteiro de Entrevista foi aplicado aos 13 diretores, entre os dias 01
e 20 de agosto de 2006. A entrevista foi aplicada pelo contato direto da

pesquisadora com 0s sujeitos que aceitaram participar.

A pesquisadora esclareceu os objetivos da pesquisa e a importancia da
explicitacdo de respostas claras e verdadeiras. Este método foi importante, pois
possibilitou um “relacionamento estreito entre entrevistado e entrevistador”, como
afirma Barros e Lehfeld (1986, p.81).

Pelo seu papel fundamental no processo da Escola Cooperativa, foi
adotada a entrevista para coleta dos dados do ex-prefeito Ricardo Barros. A
entrevista com o mentor foi de carater aberto, na qual se tratou da proposta da

implantagcdo da Escola Cooperativa de Maringa.

A anadlise dos dados coletados foi feita a luz da teoria dos autores
utilizados na fundamentacéo tedrica deste trabalho. Como diz Godoy (1995, p.3),
“por tras do discurso aparente, simbdlico e polissémico, esconde-se um sentido que

convém desvendar”.

Um dos maiores problemas em um estudo de caso €, justamente, a
possivel falsa sensacdo de certeza que o pesquisador pode ter; por isto, 0
pesquisador foi cauteloso ao coletar os dados para nao influenciar as opinides dos
sujeitos. Além disto, com o intuito de ser fiel ao proposito da pesquisa, foi transcrito,

no maximo possivel, a opinido de todos os sujeitos entrevistados.

O mais importante na andlise e interpretacdo de dados no estudo de caso é
a preservacao da totalidade da unidade social. Dai, entdo, a importancia a
ser conferida ao desenvolvimento de tipologias. Muitas vezes, esse “tipos
idéias” sdo antecipados no planejamento da pesquisa. Outras vezes, porém,
emergem ao longo do processo de coleta e analise dos dados. (GIL, 2002,
p.66)



79

Os dados decorrentes da fase de coleta de dados foram analisados e
discutidos, organizados em uma tematica que abrangeu todo o ensejo da pesquisa,

como serad demonstrado a partir deste ponto.
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5 A TRAJETORIA DA IMPLANTACAO DO PROJETO ESCOLA COOPERATIVA
DE MARINGA E SUA BREVE EXISTENCIA

O objetivo deste capitulo é relatar e reconstruir a trajetéria da

implantacéo do Projeto da Escola Cooperativa de Maringa e sua breve “existéncia”.

5.1 O Mentor do Projeto

O mentor do projeto, Ricardo José Magalhdes Barros, prefeito de
Maringd na gestdo de 1989 a 1992, nasceu em Maring4, no Parang, no dia 15 de

novembro de 1959, filho de Silvio Magalhdes Barros e Barbara Cecily Netto Barros.

Seu pai, Silvio, foi nome destacado da politica de Maringa e do Parana.
Foi vereador na cidade, deputado estadual, deputado federal e prefeito, com uma
atuacdo marcada pela visdo, pelo senso empreendedor e a coragem de inovar e

realizar mudancas.

Sua mae, Barbara, € dona de uma simpatia contagiante, permane-
cendo ao longo dos anos como a primeira-dama marcante, a mulher corajosa e

determinada, realizadora, respeitada e admirada.

Ricardo desde cedo demonstrou vocacao para a politica, manifestada
na escola, na Faculdade de Engenharia da Universidade Estadual de Maringa

(UEM), no Tiro de Guerra e nas suas atividades na comunidade.

Formou-se engenheiro civil na UEM (1977-1981), e atuou na Pieta
Engenharia Associados, de Maringad. Foi também Gerente Financeiro da Silvio
Magalhdes Barros Empreendimentos. Consultor de empresas pelo Centro de
Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa do Parana (CEAG - PR). Foi
sécio-proprietario e diretor comercial da Radio Maringa FM, da Réadio Jornal, e da

Magalhdes Barros Radiodifuséo.
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Em 1986, assumiu a Diretoria Técnica da Urbamar, empresa res-
ponsavel pelo projeto do Novo Centro de Maringa, nascido na administracdo do seu
pai, Silvio Barros (1973-1976).

Em 1988 colocou seu nome pela primeira vez a disposicdo da sua
cidade, elegendo-se prefeito de Maringa, no dia 15 de novembro. Sua proposta era
de renovacgdo e mudancas, coerente com a historia de seu pai e sintonizado com os
ideais jovens e da sua geracdo. Eleito, iniciou, no ano seguinte, um mandato
marcado pela mesma visdo e compromisso com inovacdes e mudancas, marcas da

administracédo do seu pai, Silvio Barros.

Ricardo tornou-se reconhecido pela visdo arrojada dos seus projetos,
por solucdes inovadoras para antigos problemas. Ele foi pioneiro em projetos de
gestdo privada, criando o programa da "Escola Cooperativa”, que reduziu custos e
elevou a qualidade do ensino publico municipal. A escola era gerida por uma
cooperativa de professores, comprometidos diretamente com todos os resultados. O
municipio mantinha uma constante fiscalizagcdo e acompanhamento do trabalho, em

todas as unidades escolares.

A administracdo de Maring4, por iniciativa do Prefeito Ricardo Barros,
foi uma das primeiras do Pais a implantar os conselhos Municipal e Tutelar da
Crianca e do Adolescente, estruturas consideradas fundamentais para o adequado
atendimento as exigéncias e recomendacfes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Estas implantacdes e projetos em creches e escolas valeram o prémio
"Crianca e Paz", do Unicef, uma distincdo internacional destinada a pessoas e
instituicbes que se destacaram na defesa e no atendimento das criancas e dos

adolescentes.

Os projetos implantados por Ricardo Barros, além do ineditismo e
pioneirismo, estavam adiante do seu tempo. Hoje, a opinido publica da cidade e do
Pais comprova que aqueles programas de administracéo, se continuados, poderiam
ter colocado Maringa ainda mais a frente em resultados positivos e em qualidade de

vida.
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Muitas das suas idéias e projetos, de varios anos atras, sao hoje mode-

los das mudancas que o Pais reconhecidamente precisa concretizar.

Dimenstein (2007), comenta que o dinheiro do imposto que pagamos
no Brasil é jogado no lixo. Basta ver um estudo produzido pelo Banco Mundial em
parceria com a Fundacédo Oswaldo Cruz, em 13 hospitais publicos. O Banco Mundial
comparou hospitais publicos comandados por organizagbes sociais, sem fins
lucrativos, com unidades do mesmo porte, mas administrada pelo governo. A
diferenca é brutal. Com mais flexibilidade para controlar, demitir e realizar compras,
a diferenca era de 25% menos que os gerenciados pelo setor publico. Esse modelo
€ um avanco gerencial. Porém, igual as Escolas Cooperativas de Maringa, esse
modelo sofre pesado ataque corporativo, sob o argumento de que estaria
“privatizando” a Saude Publica. Segundo Dimenstein, espalhadas por diversas
partes do pais, varias dessas parcerias, ao exibirem agilidade e reducéo de custos,

mostram como a estabilidade de emprego é uma das raz6es da ineficiéncia publica.

Na cidade onde nasceu e que administrou de 1989 a 1992 Ricardo
Barros recebe hoje o reconhecimento pelo muito que fez e o incentivo para dar
continuidade ao trabalho por Maringa e pelo Parand. Sua atuagdo como deputado
federal sempre foi clara, decidida e firme. Suas posi¢cdes sempre foram expostas e
divulgadas. Na Camara dos Deputados Ricardo mantém a mesma determinacéo de

apoiar reformas e mudancas capazes de tornar o Pais melhor e mais justo.

Ricardo é casado com Maria Aparecida Borghetti, e tem trés filhas:

Raffaelle, Andressa e Maria Victoria, e exerceu varios mandatos politicos:

e Prefeito (1989-1993 - Maringa - PR/PFL);

e Presidente do PFL/PR (1996-1997);

e Deputado Federal (1995-1999 - Maringa- PR/PPB);

e Reeleito Deputado Federal (1999-2003 - Maringa-PR/PPB);
e Reeleito Deputado Federal (2004-2007 - Maringa-PR/PPB).
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5.2 A Proposta de Escola Cooperativa para o Municipio de Maringa

5.2.1 Fundamentos da Proposta de Escola Cooperativa

BARROS (1991) caracterizou os principais pontos do novo modelo de

ensino basico publico e gratuito com microgestao:

7

Constitucionalidade do projeto. O projeto é perfeitamente adequado as
exigéncias constitucionais. O que a Constituicdo ndo permite € o subsidio as
escolas privadas. Mas a escola cooperativa ndo é uma escola privada, € uma
escola publica com gestao privada. Contando com o trabalho de professores
gue se associam para gerir uma escola publica, esses professores recebem
um valor por aluno, uma remuneracdo pela prestacdo de servigos. A
Constituicdo nao € contraria a esta politica.

Eficiéncia da gestdo. O projeto associa a eficiéncia da iniciativa privada a
gratuidade do ensino publico. Isto est4 dentro do principio de que 0s servigos
publicos devem ser gratuitos, mas nem por iSSO é necessario que O
administrador abra mao da competitividade que existe na iniciativa privada.
Diversidade das comunidades. A microgestdo permite que cada unidade
prestadora de servicos decida o que é melhor para a comunidade atendida. O
ensino publico em Maringa € bom, e se quer melhora-lo ainda mais, dando,
na forma da microgestdo, a cada unidade prestadora de servicos da
Prefeitura, a competéncia para decidir o que é melhor para aquela
comunidade. O que queremos dizer € que, quando a decisdo é do poder
publico, ela tem de ser geral, valida de forma universal, para todas as escolas,
no caso. Isso torna o poder publico as vezes perdulario, porque universaliza
despesas que poderiam ser especificas.

Predominio do interesse publico. O interesse particular ndo pode se
sobrepor ao interesse comum. A vontade de cada pessoa de ser funcionario
direto do poder publico ndo pode se sobrepor ao interesse da comunidade.
Alguma resisténcia que detectamos ndo esta na idéia, no contexto, na
questdo administrativa. A resisténcia esta no interesse de cada um em néao

perder seu vinculo empregaticio pessoal com o poder publico. Quem vai
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continuar remunerando o servico prestado € o poder publico, mas através de
um sistema de gestdo mais adequado. Esse pequeno interesse particular e
pessoal de cada professor em ndo querer modificar sua forma de
relacionamento com o poder publico esta criando alguma resisténcia a uma
idéia que é muito mais ampla do que isso. O interesse individual ndo pode se

sobrepor ao interesse da comunidade.

5.2.2 Papel do Poder Publico

5.2.2.1 O Controle Geral pelo Municipio

E possivel que pessoas, principalmente as ligadas ao ensino ou a
administracdo publica, questionem se a escola cooperativa ndo seria uma forma de
privatizar o ensino publico. Na verdade, a proposta da escola cooperativa continua
considerando a educacdo como uma responsabilidade publica, como é, alias, até
uma exigéncia constitucional. Continua valendo o conceito de que o poder publico
deve proceder a todos os esforcos necessarios para viabilizar o ensino gratuito
dentro dos melhores padrdes de qualidade possiveis. Isso ndo significa que nao
possam haver padrdes de desempenho administrativo proprios de empresa privada
na gestdo de responsabilidade publica. Repassar a terceiros 0 que €
responsabilidade publica é, muitas vezes, a melhor forma de atender a essa
responsabilidade publica. A delegacdo de poderes, nas escolas cooperativas,
reserva poderes iguais ou maiores para o poder publico, resguardando o sistema de
qualquer possibilidade de privatizacdo e obrigando, de outra parte, o proposto a

desempenhar as fun¢des que Ihe foram outorgadas.

O mentor do projeto, Ricardo Barros, aborda de maneira direta como

foi este repasse as “empresas” que passaram a administrar o bem publico:

Com isso nds conseguimos estabelecer uma relacdo de competitividade
entre as escolas publicas de Maringa. As escolas municipais tinham la sua
clientela, os professores se reuniram em empresas, onde 0 s6cio com maior
participagdo ndo podia ter mais que o dobro do s6cio com menor
participacdo, ou seja, igualamos de uma forma bastante equilibrada a
participacdo entre os professores, os servidores, os funcionarios da escola e
conseguimos um grupo homogéneo interessado em promover um ensino de



85

gualidade, até porque para o aluno, o ensino € de graca, ele escolhe a
escola desse bairro ou de outro bairro e nada custa para o aluno.

5.2.2.2 Controle da Area Pedagdgica pelo Municipio

Sera a Prefeitura que emite os diplomas e os boletins escolares dos
alunos. Isto mostrara, de forma objetiva e clara, que ndo ocorrera a privatizacado do
ensino. A Prefeitura mantém todo o controle pedagogico da escola, e a sociedade

prestadora de servigos ndo tem autonomia alguma na area pedagogica.

Cada professor deve participar, no minimo, de 4 horas semanais na
Diretoria de Educacdo do Municipio, de reunides nas quais receba todas as
diretrizes pedagogicas. O material escolar, os métodos de ensino, os curriculos
escolares sao itens supervisionados de perto pela Prefeitura, e poderia até ser
rescindido o contrato em caso de inobservancia. A Prefeitura entrega a area
administrativa da escola e confia que a qualidade do ensino seja uma diretriz basica
da sociedade, até porque € uma necessidade fundamental para o seu éxito. No
entanto, assegura a si 0S mecanismos de controle e mantém a area pedagogica sob

0 seu dominio.

5.2.2.3 Manutencao/Supervisdo do Ensino pelo Municipio

Neste projeto, o pai de aluno sabe quanto custa ao poder publico manter
o seu filho na escola. Por isso mesmo, tende a valorizar o trabalho do professor e a
preocupar-se com a manutencao da escola. A transparéncia permitida pelo sistema
cooperativo d& aos pais a nocao exata de valor daquilo que é recebido com desdém
através das escolas tradicionais.

Os pais dispdem ainda de mecanismos de acompanhamento e avaliacao
de seus filhos. Pais e alunos mostram tendéncia a mudar de comportamento em
relacdo a conservacdo da escola e dos materiais, pois deixam de ver os bens
materiais como do Estado e passam a vé-los como propriedade publica da

comunidade de cada um.
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Barros (Anexo 7) fala sobre a conservacao das escolas:

a manutenc¢do da escola era feita, o custo da manutencdo era embutido no
custo do per capita do aluno, ou seja, a pintura da escola no final do ano, as
necessarias reformas, a manutencdo. Entdo o que aconteceu, o0s
professores e os funciondrios ensinaram os alunos a nao depredar a escola,
a nao deixar agua vazando no banheiro, porque isso aumentava 0 custo,
botar o pé na parede, quebrar vidro. Entdo os professores passaram a
ensinar 0 aluno a conservar a escola, coisa que no setor publico ndo
acontece porque tanto faz para uma professora, uma diretora de escola
publica se a escola termina 0 ano depredada o salario dela € o mesmo. Nao
h& alteracdo do salario dela se ela consegue convencer os alunos a nao
estragar a escola.

5.2.2.4 Diretrizes Pedagogicas do Municipio

A proposta pedagoégica nas escolas municipais é de que, em todas as
atividades, a preocupacao seja com o desvelamento do real. O real € conhecido
levando-se em consideragdo a producdo e as relagdes sociais, sem deixar de
analisar a especificidade do Brasil, sua histéria econémica, politica e social. O
desnudar da sociedade exige desenvolver no aluno a capacidade de observar,
analisar, interpretar e pensar criticamente a realidade tendo em vista a sua

transformacao.

Além da preocupacdo basica de pensar criticamente a realidade, a
escola deve ter outras preocupacdes, como transmitir a todos os alunos os saberes
que fazem parte da vida cotidiana; criar condicdes de entendimento dos saberes
fundamentais (leitura e escrita, bases matematicas, forma de expressado); criar
condicbes de entendimento dos saberes tecnoldgicos, econdmicos e juridicos
(problemas de producéo, de troca e de consumos, direitos do individuo em diversos
dominios, conhecimentos dos objetos da vida diarias); conscientizar os alunos das
possibilidades humanas no que se refere a atividade corporal, a criacdo estética e

ao trabalho manual.

O ensino deve preocupar-se em construir alguns conceitos, tais como a
realidade como ponto de partida e, simultaneamente, o ponto de chegada. Dela se
extraem o0s elementos para se pensar o mundo. Por isso, € a realidade de cada um,
rural ou urbana, pobre ou rica, que permite entender o Brasil e 0 mundo em maior

nivel de generalizagdes; o confronto com essa realidade, a cada instante, permite
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desenvolver cada vez mais a apreensdo; a importancia de confrontar as
necessidades humanas fundamentais e seu modo de satisfacdo na sociedade; a
compreensao critica do modo pela qual se representam os elementos da realidade e
como estes se ddo na prética cotidiana, com suas relagcbes causais e

circunstanciais, resultantes das abstrac6es das generalizacdes.

Ao professor, cabe inteirar-se da aprendizagem do aluno, em razéo de
sua maior experiéncia, conhecimentos técnicos, teéricos e opcao politica. Outro
elemento importante no curriculo € a avaliacdo. O resultado da avaliacdo passa a
ser fonte de reflexdo e redefinicdo das propostas pedagdgicas e do curriculo. Com
estas diretrizes, as escolas organizam o trabalho sob o acompanhamento constante

da equipe de ensino da Diretoria da Educac¢do do municipio.

Sobre a qualidade do ensino, comenta Barros (Anexo 07):

Instalamos uma disputa de qualidade no ensino publico entre estas escolas.
A escola que oferecesse melhores condi¢cdes ela receberia a matricula
daquele aluno. Sai de uma escola e vai para outra, o dinheiro também sai
de uma escola e vai para outra.

Com essa competicdo de qualidade pudemos perceber uma melhora muito
significativa na qualidade do ensino prestado, no envolvimento de todas as
pessoas, porque ali todos eram sdcios e dividiam resultados dos valores
recebidos ao final do ano.

5.2.3 Gestéo Privada da Escola Publica

O servico publico no Brasil, hoje, € acusado de ser perdulario e
ineficiente. A educacao, enquanto servi¢co publico, é considerada uma macrogestao
carente de agilidade e de eficiéncia, apesar da competéncia ou boa vontade das

pessoas envolvidas em sua administracéo.

Quando assumiu a Prefeitura de Maringa, em janeiro de 1989, o
prefeito Ricardo Barros encontrou uma situacdo razoavel na administracdo das
escolas municipais, com bons niveis de produtividade, de qualidade e de resultados.
Mesmo assim, essa situagdo sujeitava-se a deteriorar-se, e poderia ser ainda
melhorada, uma vez afastados os maleficios originados na macrogestao publica.

Estudando o assunto, o prefeito chegou a duas conclusdes importantes: primeiro, a
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eficiéncia e a racionalidade administrativas sdo dificeis ndo apenas no ensino
publico, mas, no servico publico em geral; segundo, quando ocorre de ser 0 servi¢co
publico perduléario ou ineficiente, isso acontece em grande parte pela propria
natureza da administracédo publica.

Segundo Barros (Anexo 7), a saida para os problemas, foi a Escola

Cooperativa:

Escola cooperativa foi a solugdo encontrada para um programa identificado
no diagnéstico que fizemos na nossa administracéo, ndo s6 da educacéo
mas de todos os servicos publicos observando custo per capita de escolas,
creches, procedimento de posto de saulde, custos de coleta de lixos (por
tonelada) e nés percebemos que os custos do servigco publico eram muito
mais caros que da iniciativa privada.

Percebemos que a prefeitura prestava esses servigcos a um valor per capita
muito superior as escolas mais caras da cidade. A escola particular mais
cara ndo cobrava de mensalidade, o valor que custava para o poder publico
cada aluno na rede publica.

Diagnosticado esse quadro, conclui-se que as soluc¢des teriam que ser
arrojadas, ousadas até, o que seguramente implicaria profundas mudancas na forma
de se lidar com o que é publico e com o0s recursos publicos. Se as pessoas sao
competentes e bem intencionadas, o problema sé pode estar no sistema. Por
consequéncia, as mudangas precisam ocorrer no sistema, e as pessoas precisam
ser preparadas para elas. O emaranhado de leis, exigéncias e regulamentos que
pesam sobre o servico publico o tornam paquiderme sem qualquer agilidade, em
contraste com a iniciativa privada que, mesmo sob o peso de leis e regulamentos,

tem muito mais agilidade e muito mais eficiéncia.

Um dilema se impds: como levar ao servigo publico a agilidade e a
eficiéncia da iniciativa privada? Como fazer o servico publico menos perduléario, de
forma a tornar produtivos ao maximo os recursos disponiveis? Mais: como fazer tudo
isso sem dar caracteristicas de privatizagdo a servicos que, até por exigéncia

constitucional, precisam ser publicos e universalizados?

Segundo Barros (Anexo 7):

evidentemente que nds precisdvamos dar uma solucdo no sentido de
otimizar os recursos publicos para podermos prestar um melhor servico a
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comunidade. Ampliar um atendimento das criangas e sem ter que gastar
mais recursos, apenas gastando melhor estes recursos.

Conseguimos entéo, desenvolver um processo de cooperativa de empresas
privadas, prestando servico ao poder publico, recebendo per capita por
aluno na escola.

Verificou-se, enfim, que € possivel privatizar a gestdo do servico
publico, sem que o proprio servico seja privatizado. Os recursos devem continuar
provindo dos cofres publicos e sendo gratuitos para a populagdo, mas a sua
aplicacdo deveria ser gerenciada pela iniciativa privada, com interesses diretos na

eficiéncia de sua aplicacao.

Essa proposta encontrou resisténcia no corporativismo dos grupos
atingidos, pois muitos preferiiam continuar recebendo pouco do que ter a
possibilidade de melhorar seu rendimento com base no trabalho, na competéncia e
na produtividade e também no risco assumido. Sindicatos e associacoes,
vislumbrando a perda de suas contribuicdes sindicais, também se posicionaram
contra a proposta, pois evidentemente ndo queriam ver seus filiados deixando em
massa de serem empregados para serem empresarios, ainda que pudessem ser

sécios da empresa que administra o local onde trabalham.

5.2.4 Selecao da Sociedade Cooperativa e Nova Forma de Gestéo

Para a Prefeitura, ndo era significativo que uma sociedade se
apresentasse capaz e propusesse um custo mais baixo por aluno. A Prefeitura ja
tinha parametros de custos bem definidos e venceria a concorréncia quem
apresentasse 0 mais alto nivel de qualificacé@o profissional de seus socios e a melhor
qualidade de ensino, dentro dos parametros propostos no edital.

Basicamente, a Escola Cooperativa € uma nova forma de gerir a
educacdo. Tradicionalmente, ao conceito de escola publica se associa a gestao
publica. Isso significa que o poder publico organiza seus quadros de professores e
demais trabalhadores. A organizacdo desses quadros e suas formas de trabalho
geram o entendimento de que a escola publica é ineficiente, burocratica, perdularia e
superdimensionada. As alternativas para a melhoria da qualidade do ensino até
agora tentadas deixaram de considerar um importante fator, que é a geréncia. E é
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exatamente uma nova forma de geréncia que foi proposta pela Administracao

Municipal de Maringa.

A Escola Cooperativa, por essa forma de gestdo, passou a assumir a
responsabilidade pela qualidade do ensino ministrado aos seus proprios
participantes, ou seja, os professores que formam a sociedade vencedora da

licitacao.

Além de responsabilizar a sociedade de professores pela qualidade do
ensino, a nova forma de gestdo também se responsabilizou por prestar uma série de
servigos correlatos e indispensaveis. Sao servicos como a manutencdo dos prédios
e equipamentos da escola, manutencdo de padrBes de higiene e saude nas
instalacBes sanitarias e na cozinha, oferta diaria de complementacdo alimentar no

préprio ambiente da escola, sem os desperdicios “tradicionais” da escola publica.

5.2.5 Relagédo Custo-Beneficio

A questdo dos beneficios tem mais de um aspecto, embora o custo
seja idéntico. Fica claro que a Prefeitura paga por per capita, ou seja, por aluno em
sala de aula. O poder publico ndo tem como buscar economizar sonegando servigos
essenciais ou necessarios a educacdo, como supervisdo escolar, assisténcia
pedagogica, assisténcia psicologica, fornecimento de material escolar ou

complementagé&o alimentar.

Com o mesmo custo de outras escolas de sistemas tradicionais, 0s
beneficios se multiplicam. Beneficia-se a comunidade, que pode acompanhar de
perto participativamente a aplicagcdo dos recursos gerados por seus impostos, vendo
a educacao que seus filhos recebem. Beneficiam-se os alunos que, com 0s pais,
podem adquirir uma consciéncia maior no sentido da eficiéncia administrativa.
Beneficiam-se ainda os alunos, na medida em que tém uma escola comprometida
com o maior numero possivel de alunos em sala de aula, com professores
empenhados em evitar evasdo escolar. Beneficiam-se os professores, socios da

sociedade, porque, ao reduzir os custos via eficiéncia administrativa, aumentam
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seus ganhos reais e empenham-se em envolver toda a comunidade no processo de

racionalizacdo de custos.

Barros (Anexo 07) explica sobre a planilha de custo per capita:

N6és tinhamos nossa planilha, um custo per capita dos alunos, os salarios
pagos aos professores, que fossem sécios evidentemente, porque poderiam
ter professores contratados por aluno em sala de aula para evitar que a
rentabilidade viesse a dar prejuizo para a qualidade do ensino. Viabilizamos
uma a¢do mais produtiva no sentido de que o edital cobria todas estas
guestbes, a exigéncia era de pessoas formadas e a qualificacdo era o
desempate porgque o poder publico estabelecia valores minimos.

Claro que as escolas maiores tinham per capita menor, porque o custo fixo
da direcdo, supervisao da estrutura da escola era dividido também por mais
alunos. Escolas menores tinham um custo per capita maior. N6és nao
fizemos um edital para decidir o custo. NOs fizemos uma planilha para
decidir o custo do aluno e esse para cada escola de acordo com o seu
porte. O desempate entre grupos que disputavam a oportunidade de prestar
servico naquela escola era feita pela qualificacdo dos professores.

5.2.5.1 Preco e Qualidade dos Produtos

Na administracdo publica, nem sempre ou quase nunca é possivel a
atencdo a caracteristicas que diferenciam qualidade. Por isso, o item “preco” &
quase sempre predominante, quando ndo o Unico levado em consideracdo. Essa
situagao traduz-se no interior da escola em uma expresséao irénica, que se tornou
usual no meio: “Na escola o sabdo nado lava, a vassoura nao varre, 0 giz nao
escreve”. Isso ocorre, porque na escola utilizam-se materiais que a Prefeitura
compra. Na escola cooperativa, sdo transferidos os recursos a sociedade gestora,
que vai em busca do que é melhor, associando qualidade e preco, como faz
qualguer dona de casa quando vai as compras. Na escola cooperativa, € possivel
fazer valer os principios da empresa, em se tratando de compras: procura o melhor

na qualidade adequada para as suas necessidades pelo menor preco.

5.2.5.2 Predominio dos Trabalhadores-Sécios

O sistema Escola Cooperativa exige que as sociedades participantes
das licitagBes sejam constituidas exclusivamente por profissionais da educacéo que
vao trabalhar na escola, caso a proposta seja vencedora. Por outro lado, também é

exigido que um minimo de 50 por cento dos trabalhadores sejam sécios da
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organizacdo que vai gerir a escola. Essas exigéncias foram feitas para que se
obtivesse um grupo realmente empenhado em otimizar os custos, podendo
apresentar menor valor per capita nas licitacdbes. Como metade, pelo menos, dos
trabalhadores tem interesse direto nos resultados, e ndo ha interesses externos
interferindo, consegue-se um trabalho de estreita cooperacdo na busca dos
objetivos, integrando professores, alunos e comunidade. De outro lado, como
consequéncia desejavel, evita-se a mercantilizacdo do ensino, na medida em que o
sistema impede a participacdo de sociedades exploradoras de mao-de-obra. Todos
0os donos da empresa sao ao mesmo tempo trabalhadores nela e, por outro lado,
pelo menos metade dos educadores sdo donos. Isso representa uma situacdo em
gue as pessoas s6 podem reivindicar maiores ganhos a sua propria competéncia e
desempenho. A inovacdo béasica é que, ao invés de participar de um concurso para
ter estabilidade no servico publico, os profissionais da educacéo participam de
freqlentes "concursos” para dar maior eficiéncia ao servico publico e com isso

auferir melhores resultados financeiros para a sociedade e para si.

Barros (Anexo 07) comenta sobre a participacdo dos trabalhadores-
socios:

O grupo que tivesse professores mais qualificados ganhava a concorréncia,
porque afinal de contas, a concorréncia era de qualidade e ndo de preco. O
preco foi fixado pelo poder publico para aquela escola. Entdo ndo havia
problemas de se dar um preco abaixo do minimo necessario, que alias, é
muito comum hoje, que as pessoas propdem prestar servico ao poder
publico por valores abaixo do minimo necessario e depois durante o
contrato ha um problema, uma quebra de contrato, uma descontinuidade do
servigo. Agui ndés ndo tivemos este risco, porque estabelecemos um preco
fixo e a disputa era por mais qualificacdo dos professores.

Posteriormente, isto foi ampliado para muitas escolas, para muitas creches,
para alguns postos de salde e a qualidade de servico publico aumentou
muito.

5.2.5.3 Comprometimento com a Escola

A rotatividade de pessoal € reconhecidamente um mal em qualquer
empresa, e mais ainda na escola. Isso significa dizer um patriménio para qualquer
organizacdo. No entanto, 0 extremo oposto (a impressdo de que o antidoto a
rotatividade €& a efetivagdo no cargo) é também um maleficio. Enquanto a
rotatividade ndo considera resultados alcancados, a efetivacdo ou a estabilidade néo

geram comprometimento com nenhum resultado. Essa avaliagéo, por simplista que
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possa parecer, se cotejada com o que realmente acontece nas organizacdes,
publicas e privadas, tem probabilidade de ocorréncia muito maior do que parece. O
dilema que o poder publico geralmente encontra € exatamente esse: um quadro
efetivo pode se considerar acima de resultados mensuraveis. Ndo cabem e nao
surtem efeitos, nesse quadro, as avaliacbes de desempenho. Por outro lado, a
educacao é um fenbmeno por demais sério e com efeitos duradouros para serem
interrompidos a qualquer momento pela rotatividade de pessoal. E convicgdo do
sistema de escola cooperativa que a adocdo de uma escola publica como sua parte
de profissionais havera de superar a propalada inoperancia dos efetivos e a

superficialidade e descompromisso dos temporarios.

5.2.5.4 Enxugamento da Estrutura Escolar

A reducdo dos custos na escola cooperativa se da basicamente pela
contencdo de desperdicios e de ociosidades. Nada do que é apenas conveniente €
mantido pela sociedade gestora da escola. Ainda assim, é possivel reduzir
substancialmente os custos operacionais. Os professores envolvidos com o sistema
dao exemplos. Na escola publica, existe a figura do professor substituto, uma
espécie de contratado de plantdo, que fica ocioso se nenhuma falta ocorre no turno.
Essa figura parece estar estimulando auséncias ao trabalho. Na escola cooperativa,
se o0 professor ndo pode comparecer, ele deve providenciar um substituto, com a
devida qualificacdo, e as suas expensas. Isso faz com que o professor reflita muito
antes de decidir se deve ou nédo faltar ao servi¢o. Se o periodo de auséncia precisa
ser mais demorado - como no caso de gravidez, por exemplo, cabe a sociedade
reunir-se e encontrar a solucdo menos onerosa, respeitados os direitos do sécio que

precisa se ausentar.
5.2.6 Relagcédo Escola-Comunidade
Este projeto visa a participacdo dos pais ou responsaveis pela educacao

e aprendizagem dos filhos através da criacdo de momentos de interatividade,

promovendo o aparecimento de lagos afetivos entre pais e alunos.
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As escolas conscientizam as familias sobre a necessidade de
desenvolverem praticas relacionadas com a promocdo do bem-estar fisico e afetivo
dos seus filhos. Nos casos em que as familias ndo podem ou ndo sabem fazé-lo, a

escola devera pér em acdo 0s mecanismos de ajuda social para tal.

As escolas devem informar as familias, mesmo as mais desfavorecidas,
sobre as rotinas da vida escolar, os programas, 0s regulamentos existentes, as
reunides a que devem assistir, os progressos e dificuldades dos seus filhos e a

forma de orienta-los no seu percurso escolar.

A escola pode promover o apoio voluntario das familias na vida da
escola, para ajuda-la a resolver dificuldades e participar, de forma ativa, em reunifes
e em eventos significativos da vida escolar. Ela pode também realizar atividades de

educacao parental e se tornar também uma escola de pais.

5.2.7 Escola Cooperativa: Criticas de outros Olhares

A rapida experiéncia da Escola Cooperativa de Maringd encontrou
resisténcia interna e externa ao sistema escolar. A luta em defesa da escola publica
movimentou grande numero de pessoas. Varios segmentos da sociedade, por falta
de informacdo e por “manuseio politico”, posicionaram-se contra a instituicdo da
“escola cooperativa”. O educador Paulo Freire, em visita a Maringd, no ano de 1991,
em entrevista coletiva colocou-se frontalmente contra o modelo privatizante do
ensino municipal local: “A educacdo n&o deve ser, nunca, fonte de lucro, como uma
mercadoria qualquer. Se isto estiver acontecendo em Maringa, devem protestar” (O
Diario, 18 out. 1991).

Paulo Freire (1991) afirmou na mesma coletiva que, se fosse preciso,

ele entraria na contenda em defesa da educacao publica:

E inadmissivel a transferéncia de responsabilidade do municipio com a
educacédo para o setor privado. O executivo tem o dever de criar e assistir
as escolas municipais. Isso significa um atentado a liberdade, s6 verificados
em governantes autoritarios e sem a premissa de trabalhar pelo bem estar
de sua comunidade. Espero que o prefeito de Maringa volte atras nesta
verdadeira bandalheira contra o ensino fundamental. Sou totalmente contra
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e, se for preciso, lutarei a favor da manutencao do ensino publico. (JORNAL
DO POVO, 19 out, 1991, p. 4)

Varios segmentos da sociedade também posicionaram-se conta a
escola cooperativa. Dessa maneira, criou-se o Férum Maringaense em Defesa do
Patrimoénio Publico, que promoveu varias manifestacées contrarias a “privatizacao”
do ensino de Maringa. Este forum era formado basicamente por partidos politicos,
entidades sindicais, entidades estudantis e associacao de bairro, conforme consta
do documento 631/91 (PARANA, 1991).

Leiria, Souto e Saratt (1993), defensores da terceirizacdo na
administracdo publica, tomam a gestdo do ensino no municipio de Maringd como um

exemplo de sucesso. Defendem eles:

N&o existem divergéncias quanto a ineficiéncia do sistema escolar publico,
seus métodos e indices elevados de evasédo. Justo por ir de encontro a esta
realidade, a escola cooperativa de Maringa (PR) tem se destacado. Mais
ainda por ser um modelo pioneiro de associacdo do poder publico com a
iniciativa privada (LEIRIA, SOUTO E SARATT, 1993, p. 63-64).

N&o ha neutralidade diante do mundo, diante do futuro e diante do caos
qgue vive a educacédo brasileira. Somos nés que transformamos o tempo presente,
pois 0 homem ¢é historico, é socio-econémico-politico. Nesta perspectiva, 0 homem é
um ser de relacfes; assim, a educacdo € pratica social e histérica, um fendmeno
exclusivamente humano, ou seja, 0 homem para ser tem que estar sendo,

reinventando a si mesmo, no contexto social que cria e recria (FREIRE, 1996).

Paro acrescenta:

O homem, na produgdo material de sua existéncia, na constru¢do de sua
histéria, produz conhecimentos, técnicas, valores, comportamentos,
atitudes, tudo enfim que configura o saber historicamente produzido. Para
gue isto ndo se perca, para que a humanidade ndo tenha que reinventar
tudo a cada nova geracao, fato que a condenaria a permanecer na mais
primitiva situacdo, € preciso que 0 saber esteja permanentemente sendo
passado para as geragfes subseqiientes. Essa mediacdo é realizada pela
educagcdo, do que decorre sua centralidade enquanto condicdo
imprescindivel da propria realizacéo histérica do homem (PARO, 1999, p.
300).

Portanto, a educacgdo é vital na existéncia do homem. E ela que

envolve o modo de ser e de viver. E ela que ndo deixa 0 homem morrer e retornar a
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barbérie. Entretanto, se quisermos educar o tipo de homem vislumbrado por Freire e
pelo Cooperativismo Educacional, € preciso considerar as diferencas e os conflitos

que envolvem a educacéao brasileira.

5.3 A Implantacéo da Escola Cooperativa ho Municipio de Maringa

A Escola Cooperativa de Maringd foi um experimento de gestdo
privada do dinheiro publico, entre os anos de 1991 e 1992, de administracdo das
escolas da rede publica urbana do municipio de Maringa. Tal iniciativa ocorreu na

gestao do prefeito Ricardo Barros.

Os professores constituiram sociedades para participar de
concorréncias, pelas quais lhes foi entregue a administracdo de unidades escolares.
A sociedade recebeu por per capita, de acordo com o numero de alunos e com a
capacitacao técnica da equipe. E ganhou liberdade para administrar os recursos de
forma mais eficiente, inclusive fixando niveis de vencimentos que — a experiéncia ja
provou — podem ser bem melhores que os pagos diretamente pelo poder publico. A
idéia basica foi: quem administra com interesse direto no resultado, administra muito

melhor.

Foram formadas sociedades para se candidatar a gerir uma escola da
Prefeitura de Maringa, as quais deveriam ser submetidas a julgamento por uma
comissao técnica que, em primeira instancia, dava prioridade absoluta a qualificacao

do pessoal que a comporia.

Gadotti e Romao, acreditando neste tipo de inovacdo de geréncia

educacional, escreveram:

O objetivo basico da proposta de Maringa é entregar a administracdo de
cada unidade escolar a cooperativas de trabalhadores desvinculadas do
poder publico mas a ele prestando servigco e recebendo por produtividade.
Com interesse direto nos resultados, os trabalhadores passam a se
preocupar com a produtividade, o desempenho, a pontualidade, a
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assiduidade e o atendimento a comunidade (GADOTTI E ROMAO, 1993, p.
26).

A experiéncia de “enxugamento” da estrutura da escola foi visivel. Uma
das escolas cooperativas de Maringa reduziu de seis para trés o numero de
zeladoras, sem 0 menor prejuizo para a limpeza da escola ou para a jornada de
trabalho das trés trabalhadoras remanescentes. A conscientizacdo de alunos e

professores diminuiu o trabalho a ser realizado.

A cidade tem uma diversidade de comunidades, formadas por pessoas
com caréncias, necessidades e meios diferentes. Um exemplo foi a Escola Municipal
Dr. Carlos Chiareli, que decidiu dar uma merenda escolar para as criangas antes do
inicio das aulas, porque muitas criancas queixavam-se de dores de cabeca até a
hora do recreio (e da merenda). Essa mesma solucao poderia ndo ser necessaria
em outro bairro, onde as familias tivessem condi¢cdes de mandar seus filhos a escola

com a primeira refei¢cdo do dia tomada.

5.4 Breve Existéncia de Escola Cooperativa de Maringa

Vejamos entédo alguns resultados comparativos entre a administracao
direta pelo Poder Publico e a microgestao privada:
e 0 custo/aluno foi reduzido a 62%;

e a média de alunos em sala de aula subiu de 22 para 30;

e 0s professores apresentaram atestados médicos em 1,12 dias por
ano enguanto nas escolas de gestao publica “adoeceram” 8,57 dias

por ano. Resultado tipico de eficiéncia da administracao local.

Estes resultados foram constatados por entidades isentas e de alta
credibilidade.
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O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), em sua
publicacdo Experiéncias Inovadoras n° 5, "A Microgestao Privada da Educacéo e da

Saude no Municipio de Maringa", constata os resultados acima e conclui:

No aspecto pedagdgico foram destacados:

e melhor qualidade dos professores;

e maior interesse do professor pelos alunos;

e maior facilidade de acesso ao professor e ao corpo diretivo, por
parte de alunos e pais;

e maior atencdo com o aluno problema;

e melhoria no rendimento escolar e reducao significativa do problema
da evasao;

e introducdo de projetos adicionais no plano pedagdgico como o
ensino de inglés, horta, masica, caraté e xadrez, entre outros;

e intensa participacao da comunidade.

No aspecto gerencial, foram registrados:

maior agilidade na execucédo de providéncias administrativas;

melhoria significativa na merenda escolar;

melhoria da limpeza nas dependéncias da escola.

)N vy m" n....

Escola Municipal Prof? Leda Costa, 12 série

O Unicef e o MEC, em sua publicacdo "Educacédo e Desenvolvimento
Municipal" contemplaram 15 experiéncias com "exemplos de trabalho arduo e sério"

espalhadas por todo Pais, dentre 0os quais citaram as escolas cooperativas como
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alternativa para a melhoria do ensino. Prefaciado por Agop Kayayan, representante
do Unicef no Brasil e Secretario Executivo do Pacto pela Infancia, o livreto da como
licoes aprendidas as seguintes:

e A melhoria da educagcdo passa por mudanca no padrdo de
gestdo da escola.

e O compromisso da comunidade e o envolvimento dos técnicos
sdo elementos importantes na melhoria do ensino e do
funcionamento das escolas.

e Ha alternativas viaveis de se organizar o ensino publico gratuito

e de melhor qualidade para as criangas.

As escolas cooperativas ndo foram exclusividade da cidade de
Maringd. Em Cuiaba, foram implantadas por Frederico Campos e mantidas por
Dante de Oliveira, que solicitou & Universidade Federal do Mato Grosso sua ava-
liacdo, através de seu Instituto de Educacao, dirigido pelo professor Paulo Speller.

No relatério "Analise Comparativa da Privatizacdo dos Servicos Pu-
blicos no Setor Educacional no Municipio de Cuiab@", constatou-se uma evasao
menor na gestado privada, enquanto aprovagao e reprovacao permaneceram iguais,
o rendimento superior & média foi de 60% na gestdo privada, e 70% na gestao
publica. Portanto, resultados praticamente iguais para o0s alunos, mas com
custo/aluno de US$227,00 da gestdo publica contra apenas US$124,14 da gestao
privada, mostrando uma inequivoca vantagem na relagdo custo/beneficio para a

gestao privada.

A experiéncia da Escola Cooperativa em Maringa foi destruida pelo
sucessor de Ricardo Barros. No entanto, mais de trezentos e cinglienta municipios
de todo o Brasil ja haviam visitado a cidade para acompanhar as escolas
cooperativas, e a enorme repercussao nacional do projeto idealizado por ele ndo
podia conviver com os interesses politicos da administracdo sucedanea. Muitos dos
municipios que visitaram Maring4, implantaram o sistema com as necessarias

adaptacdes as suas realidades.

Hoje, a simples comparacédo do sistema que existiu em Maringa, cujos
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servidores concursados, imobilizados pela estabilidade e isonomia, demonstrou as
vantagens da microgestdo privada dos servicos publicos, que privilegiou a

produtividade e a competicado de qualidade.

Barros (1991) demonstra, através das tabelas a seguir, entre os anos
de 1991 e 1992, primeiro e segundo anos da experiéncia, a comparacao entre as es-
colas que sdo administradas pelo sistema de microgestao privada e as que sao ad-
ministradas pelo sistema tradicional. E possivel, por exemplo, comparar os indices
de evasao escolar, e eles indicam que a escola cooperativa € amplamente melhor.
Ao final de 1990 o quadro de servidores havia praticamente dobrado, e a evaséo
escolar elevou-se de historicos 2,5 por cento para 7 por cento. Em 1991, trés es-
colas municipais foram colocadas sob a forma de gestéo terceirizada, e em 1992,
quatorze delas estavam sob esse sistema. Nas escolas cooperativas os indices de
evasao, em 1992, retornaram ao normal, e situaram-se em 2,37 por cento. Nas
escolas que permaneceram sob administracdo tradicional também houve reducéao,

embora em menor escala: os indices ficaram em 3,19 por cento.

TABELA 1 - Custo médio per capita das escolas municipais

ESCOLAS MUNICIPAIS ESCOLAS MUNICIPAIS
COM ADMINISTRACAO | COM MICROGESTAO | COMPARATIVO

MES TRADICIONAL (A) PRIVADA (B) %BIA

Em Cr$ Em US$ Em Cr$ Em US$
MAIO/92  |151.413,73| 53,14 |76.594,34| 26,88 50,58
JUNHO/92 |155.648,71| 4515 |91.791,81| 26,63 58,98
JULHO/92 | 160.362,74| 38,14 [118.931,11] 28,28 74,14
AGOSTO/92 |206.44351| 40,27 [146.171,60] 28,51 70,79

TOTAL 673.868,69| 176,70 1433.488,86] 110,40
MEDIA MENSAL| 168.467,17 44,17 |108.372,21) 27,60

62,48

O custo médio per capita das Escolas Municipais com Administracéo
Tradicional foi calculado pela Folha de Pagamento do més de maio/92,
permanecendo o0 mesmo valor nos meses de junho e julhol92, sofrendo alteracéo de
30% no més de agosto/92, enquanto que os demais itens da planilha foram
reajustadas conforme o indice de pre¢co ao consumidor - educacdo, leitura e
recreacdo: coluna 5 da Fundacgéo Getulio Vargas (Tabela 1).



101

O namero de alunos matriculados por sala de aula também comprova a

maior eficacia do sistema cooperativo. Nas escolas cooperativas, entre 1991 e 1992

houve um aumento de 36 salas de aulas e de 1.504 alunos; o nimero de alunos

matriculados por sala de aula foi de 30,23 por cento. Nas escolas tradicionais houve

uma reducéo de 3 salas de aulas e de 23 alunos, situando-se a média de alunos por

sala em 23,86. Isso significa que a média de alunos por sala de aula é 26,66 por

cento maior nas escolas cooperativas. E a otimizacdo da estrutura, resultado do

maior interesse de professores e outros envolvidos em evitar desperdicios e

ociosidades (Tabela 2).

TABELA 2 - Comparacdo do namero meédio de alunos matriculados por sala nas
escolas com administracao tradicional e microgestdo privada na rede municipal de
ensino referéncia: julho de 1992

ESCOLAS COM ADMINISTRAGAO

ESCOLAS COM MICROGESTAO

Melhoria de
TRADICIONAL PRIVADA
: : : . | desempe-
TIPO DE N° médio de|N° maximo| Aprovei- N° médio de|Aprovei
N° de | N° de N N°de | N°de nho
ENSINO alunos por | permitido | tamento alunos por tamento
Alunos [Turmas Alunos| Turmas (% C/A)
sala (A) (B) (% A/B) sala (C) |(% C/B)
Pré 725 32 22,66 25 90,64 | 1161 48 24,29 96,76 6,75
12 série 317 13 24,38 30 81,26 | 1324 46 28,78 95,93 11,80
23/42 séries | 709 25 28,36 35 81,02 | 3391 104 32,61 93,17 11,49
523/82 séries | 730 34 21,47 35 61,34 | 1955 61 32,05 91,57 14,92
TOTAL
2481 | 104 23,86 78,56 | 7831 259 30,23 94,35 12,66
GERAL

Percentual de alunos a mais nas salas de aulas das escolas com microgestéo privada.
OBS: Existem mais seis turmas de Educacéo Especial, com 23 alunos.
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Esses numeros adquirem ainda maior ressonancia se for verificado o
namero de trabalhadores envolvidos em cada processo. No sistema cooperativo,
com um aumento de 1.504 alunos entre 1991 e 1992, foi possivel reduzir o quadro
de trabalhadores de 658 para 605 pessoas. S&o 23,77 por cento a mais de alunos
para 9 por cento a menos de trabalhadores. No sistema tradicional houve uma
reducao de 23 alunos, entre um ano e outro, e ainda assim, foi necessario ampliar
em 28 o numero de trabalhadores, de 296 para 324. Um por cento apenas, a menos,

no numero de alunos, mas, nove por cento a mais de trabalhadores.

TABELA 3 - Escolas municipais com microgestao privada: Demonst. suprimento ref.
dez./91 — jul./92

TEC.PE- | DISC.C.

N° N° DISC. | ZELAD.
ANO DAG.E |ESP.PRE, | ca/0a OUTROS |TOTAL
TURMAS |ALUNOS ADM. 1ag4as, 59/82 S. |MEREND.
1991 223 6.327 102 334 126 95 01 658
1992 259 7.831 100 281 106 86 32 605
INCREMEN
TO 92/91 +36 +1.504 -2 -53 -20 -9 +31 -53

TABELA 4 - Escolas municipais com administracao tradicional: Demonst. suprimento
ref. dez./91 — jul./92

N O TEC.PE- | DISC.C. DISC. | ZELAD.

ANO DAG.E |ESP.PRE, | c3/0a OUTROS |[TOTAL
TURMAS |ALUNOS ADM. 182435 53/82 S. IMEREND.
1991 107 2,504 56 115 78 46 01 296
1992 104 2.481 61 132 83 48 - 324
INCREMEN
TO 92/91 -3 -23 -5 +17 +5 +2 -1 +28

Fonte: Departamento de Inspec¢éo de Qualidade de Ensino

Essa maior eficiéncia administrativa da escola cooperativa é atribuida
ao empenho dos professores e dos demais trabalhadores do ensino em otimizar
recursos humanos, materiais e técnicos. Os envolvidos percebem que sua
remuneracao cresce na proporcao direta em que sao eliminados desperdicios e

ociosidades.
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Esse empenho mostra-se também na drastica reducdo das faltas e
auséncias ao trabalho, justificadas ou ndo. Em 1991 foram registrados 1.015 dias de
faltas respaldadas em atestados médicos e licencas, o que significou um percentual
de 3,42 dias por pessoa. Em 1992, nas escolas com administracdo tradicional, as
faltas foram de 2.778 dias, representando 8,57 dias por pessoa, ou seja, um
crescimento de 150 por cento em relacdo ao ano anterior. Nas escolas cooperativas,
ao contrario, houve uma reducédo de aproximadamente 60 por cento: as faltas foram
de 679 dias, representando 1,12 dia por pessoa. Se comparados os indices de 1992
diretamente entre as escolas cooperativas (1,12 por pessoa) e as escolas de
administracao tradicional (8,57 por pessoa), a diferenca fica ainda mais evidente: os
professores da rede tradicional faltam quase 8 vezes mais que os da rede de

escolas cooperativas.

TABELA 5 - Rede municipal de ensino. Demonstrativo de atestados médicos e
licencas maternidade

(A) ESCOLAS MUNICIPAIS ((B) ESCOLAS MUNICIPAIS

ANO COM ADMINISTRACAO COM ADMINISTRACAO % (B/A)
TRADICIONAL PRIVADA
1991 1.015 dias (3,42 por pessoa)

1992 2.778 dias (8,57 por pessoa) 679 dias (1,12 por pessoa) 13,06%
Fonte: Departamento de Inspeg¢do de Qualidade do Ensino - Divisdo de
Administracao Escolar

Referéncia: fevereiro a dezembro de 1991; fevereiro a julho de 1992
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TABELA 6 - Evolucdo da opinido dos pais a partir do conhecimento da intencéo de
mudar o sistema "percentual”

FICOU NA EPOCA FOI FREQ. AGORA E
ESCOLAS|SABENDO DA S. REUNIOES S,
INTENCAO |CONTRA| FAVOR oPINIAO|DA ESCOLA CONTRA| FAVOR OPINIAO
MEDIA 84,72 15,22 33,73 35,11 00,00 08,55 82,44 09,01
N.ESCOL 15,00 15.000 15,00, 15,00 15,00 15,000 15,00 15,00

Isso ocorre porque o0s professores tém interesses diretos no
desempenho e na produtividade de todo o grupo, e atuam como fiscais mutuos. Um
professor ndo assiduo ou ndo pontual prejudica todo o grupo, e é imediatamente
cobrado: ou reforma a sua conduta em termos de assiduidade e pontualidade, ou é

afastado na primeira oportunidade.

Em termos financeiros também os numeros sédo eloqlientes em favor
da escola cooperativa. Mesmo remunerando melhor seus trabalhadores, a custa da
contencdo de desperdicios e ociosidades, a escola cooperativa custa bem menos
para o poder publico. As estatisticas mostram que, em maio de 1992, um aluno da
rede tradicional custou 151,4 mil cruzeiros aos cofres publicos, e um aluno de escola
cooperativa custou 76,5 mil;, em junho, 155,6 mil e 91,7 mil cruzeiros,
respectivamente; em julho, 160,3 mil e 118,9 mil cruzeiros; e em agosto, ultimo més
com levantamento disponivel, os custos foram de 206,4 mil cruzeiros na rede
tradicional e 146,1 mil cruzeiros na rede cooperativa, por aluno. Somados os valores
desses quatro meses, um aluno da rede tradicional custou, a Prefeitura, 673,7 mil
cruzeiros; um aluno de escola cooperativa custou, no mesmo periodo, 433,2 mil
cruzeiros. Uma diferenca de 36,6 por cento a menos em favor da escola cooperativa.
Com vantagem da qualidade do ensino e dos resultados na area pedagdgica, que

igualmente mostram-se favoraveis a cooperativa.

TABELA 7 - Demonstrativo de alunos evadidos da rede municipal (agosto/92)

. N° DE ALUNOS N° DE ALUNOS
[o]
ADMINISTRAGAO N®ESCOLAS MATRICULADOS EVADIDOS
Tradicional 11 2.846 91 (3,19%)
Microgestao Privada 16 9.089 215 (2,37%)

Barros (Anexo 07), fala sobre como foi tratada a evasdo escolar na
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Escola Cooperativa de Maringa:

N6és incluimos um psicologo em cada escola, porque afinal de contas a
evasdo escolar € um problema e nos sabiamos que na verdade, os alunos
gue deixavam de ir a aula ndo era por sua vontade, mas, ou porque a mae
mandava o aluno para a rua para arrecadar algum dinheiro para trazer para
casa, ou porque o pai bébado ou a mée bébada agrediam o aluno que
ficava sem condi¢cdes de comparecer a escola. Entdo a psicologa foi muito
importante na escola porque ela passou a identificar os problemas dos
alunos na sua origem, na sua casa, e resolver este problema la na casa, e o
aluno poderia ir para a escola com mais tranquilidade e produzir melhor, ter
mais qualidade de ensino e mais capacidade de aprender o que lhe era
ensinado.

Entdo, esta experiéncia de escola cooperativa realmente foi uma coisa
fantastica, que deveria ser repetida. Evidente eu fui prefeito logo apos a
constituicdo, ndo institui o regime juridico Unico, ndo estabeleci concurso
publico e por isso pude fazer, tirar estas escolas dos servidores que eram
CLT e passar para as cooperativas, mas hoje a realidade é diferente. Os
professores sdo concursados, 0s servicos publicos tém estabilidade, se
vocé terceiriza ou faz uma parceria com o servico publico, vocé fica com o
custo da parceria mais 0 custo dos servidores, porque vocé ndo pode
eliminar nenhum dos dois custos, entdo € realmente um momento mais
complexo agora. E lamentavel isso, porque realmente nds tivemos
resultados fantasticos. O custo per capita era metade do custo de uma rede
publica normal. A qualidade muito superior, trabalhos da Unicef de avaliacédo
da cooperativa, trabalhos do Cempeq, trabalhos de varios 6rgaos, todos
eles elogiando o resultado da escola cooperativa.
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6 GESTAO PRIVADA DAS ESCOLAS PUBLICAS DE MARINGA: O OLHAR DE
EX-DIRETORES

6.1 Descentralizagcdo da Educacéao

Sobre esta questdo, a dirigente de uma das Escolas Cooperativas

assinalou:

[...] com a adocdo da politica de descentralizacdo, os professores e
membros da comunidade participavam ativamente das atividades da escola,
nossas decisfes tornaram-se mais ageis. Houve uma redistribuicdo de
responsabilidades, ficando o ‘fardo’ mais leve para todos (Profa. Neide
Morais).

Para Cartaxo (2001), a descentralizacdo configura-se em uma
estratégia para garantir a unidade e autonomia do pais. Este argumento significa
expectativa da nacdo em manter a soberania e a unidade do pais, além de facultar a
aproximacdo do governo com as pessoas, garantindo a reparticdo das acdes
publicas, estabelecendo maior participacdo da sociedade como colaboradora do
governo na decisdo, na aplicacdo e na fiscalizacdo dos recursos publicos, visando
aumentar o controle e eficiéncia econémica, com reflexos benéficos nas politicas

publicas.

Névoa (1998), analisando a educacao publica, escreve:

A modernizacdo do sistema educativo passa pela sua descentralizacdo e
por um investimento das escolas como lugares de formacao. [...] As escolas
tém de adquirir uma grande mobilidade e flexibilidade, incompativel com a
inércia burocratica e administrativa que as tem caracterizado (NOVOA,
1998, p.17).

Sobre esta mesma questdo, o dirigente de outra Escola Cooperativa

observou:

Quando assumimos a Escola Cooperativa, sabiamos que nossa
administragdo contaria com a participacdo ativa dos membros sécios da
sociedade, bem como a participacdo da comunidade. Sabiamos, também,
gue ndo poderiamos fazer uma administracdo centralizadora. Felizmente
conseguimos trabalhar com uma gestdo mais descentralizada, onde cada
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um, dentro de suas atribuicbes e atividades participavam. Muitas sugestdes
foram acatadas pelo nosso grupo e colocadas em pratica. Em nossas
reunides nos conscientizavamos da necessidade da participacdo. Muitos
projetos nasceram e ‘frutificaram’ gracas a participacdo real dos pais dos
alunos (Profa. Alda Rabelo).

Névoa (1998), reconhece a importancia da cultura da escola, como

elemento presente na interacdo reforma/escola:

O funcionamento de uma organiza¢do escolar € fruto de um compromisso
entre a estrutura formal e as interagdes que se produzem no seu seio,
nomeadamente entre grupos com interesses distintos (NOVOA, 1998, p.
25).

A descentralizagdo é apenas um instrumento, uma ferramenta que pode

ser utilizada para os mais diferentes fins, como afirma Barroso:

A “descentralizacdo” é um processo, um percurso, construido social e
politicamente por diversos atores (muitas vezes com estratégias e
interesses divergentes) que partilham o desejo de fazer do “local”, um lugar
de negociagdo/uma instancia de poder/ e um centro de decisdo (BARROSO,
1996, p.11).

Pode-se ver o que disse a dirigente de outra Escola Cooperativa, acerca

da descentralizacéo:

Dirigir uma escola néo é tarefa facil. Dirigir uma Escola Cooperativa foi mais
dificil ainda. Por qué? Porque tive que aprender a compartilhar, a ouvir, e
dividir atividades e responsabilidades. J& tinha sido diretora de maneira
tradicional, porém, quando fiz parte da sociedade que ganhou a licitacdo de
uma Escola Cooperativa, administrei de maneira descentralizada,
envolvendo os professores, 0s pais, e estes se tornaram nossos parceiros
(Profa. Norma Souza).

Segundo Barroso (1996):

[...] a descentralizacdo é um “espa¢o” muitas vezes sinuoso e acidentado,
gue implica “tempo” (duragéo) para ser percorrido e que ndo constitui um fim
em si mesmo, mas antes um meio para atingirmos determinados objetivos.
[...] A descentralizacdo se faz “descentralizando”, isto é conquistando a
autonomia e exercendo localmente o poder. [...] [Por isso, € necessario
entender que] a descentralizagdo ndo € um processo linear, [mas] que
admite mudltiplas variantes e modalidades, conforme a diversidade dos
contextos e das situacfes (BARROSO, 1996, p.11).
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Pode-se ver, como argumentou o dirigente de uma das Escolas

Cooperativas sobre a questdo da descentralizacéo:

Todos os membros da sociedade, quando participaram da licitagdo, sabiam
gue nosso trabalho seria diferente. Todos estariam envolvidos no Projeto
Politico-Pedagdgico, e esta parceria professores, pais e alunos resultaria
em uma resposta positiva no desempenho dos alunos. Dividimos as
responsabilidades. Descentralizamos. Administrdvamos o dinheiro publico
com responsabilidade e transparéncia (Prof. Jorge Pedroso).

Para o dirigente Prof. Jorge Pedroso, este movimento de concepgao

“antiga” para a “moderna” passa pela divisdo de responsabilidades com seus

“s@cios”, inclusive na decisdo sobre como seriam gastos 0s recursos financeiros.

Quando ele diz que o “gestor tem que dividir responsabilidade com os demais”,

revela o propodsito da gestdo de forma descentralizada que, conforme diz Bresser

Pereira (1995) “é uma das caracteristicas da moderna administracdo publica

gerencial”.

A descentralizacéo financeira, em si, ndo melhora a qualidade do ensino.

A autonomia, que acompanha a descentralizacdo, também nao produz melhorias

significativas na qualidade do ensino e no desempenho dos alunos, pois:

Quando

[...] 2 autonomia administrativa, financeira e pedagdgica da unidade escolar,
preconizada pelos organismos internacionais (...), baseia-se no pressuposto
de que, com tal nivel de descentralizagdo, se estabeleceria, nas escolas
publicas, um cenario muito préximo aquele da iniciativa privada, em que
objetivos préprios e recompensas por produtividade representam, em tese,
0 motor do dinamismo do setor (ZIBAS, 1997, p. 67).

perguntamos como os dirigentes da escola participaram da

descentralizagéo, as falas foram:

Conseguimos estabelecer uma relacdo de competitividade entre as escolas
publicas de Maringd. As escolas municipais tinham sua clientela, os
professores se reuniram em empresas, onde o0 sécio com maior participacéo
ndo podia ter mais que o dobro do s6cio com menor participagéo, ou seja,
igualamos de uma forma bastante equilibrada a participagdo entre os
professores, os servidores, os funciondrios da escola e conseguimos um
grupo homogéneo interessado (Profa. Luiza Ribas).

Os socios professores tinham interesses diretos no desempenho e
produtividade do grupo e atuavam como fiscais matuos. Um professor ndo
assiduo ou ndo pontual, prejudicava todo o grupo, e era imediatamente
cobrado, ou reformava a sua conduta em termos de assiduidade e
pontualidade, ou era afastado na primeira oportunidade. Desta maneira a
administragdo da escola cooperativa transformava o professor de
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empregado a patrdo, valorizando o seu trabalho e confiando que a escola
se tornaria eficiente e menos onerosa (Profa. Janice Vieira).

Seguimos as orientacdes da licitacdo, mais de 50% de professores e
funcionarios eram sécios. Organizamos reunides semanais com todos o0s
sécios e planejavamos, prestdvamos conta, enfim, trabalhdvamos como
uma cooperativa, pois ao final do més, os honorarios eram repassados em
forma de proé-labore, definidos por horas de trabalho, funcdes, etc. Dentre os
sécios tinhamos as fungBes normais: diretoria, psicéloga, supervisor,
orientadora, professores, pessoal de secretaria e as funcbes eram bem
definidas e a transparéncia sempre nos acompanhou (Profa. Alda Rabelo).

Foi uma experiéncia Unica. Quando reunimos toda a equipe, ou seja, todos
0s s6cios, pois nosso grupo tomou a decisdo que todos seriam sécios e
teriam participagdo em administrar os recursos da forma mais eficiente,
inclusive fixando niveis de vencimentos, sentimos que com lideranca
terlamos que construir a administracdo participativa e ndo de forma
centralizada. Ndo foi nada facil, porém, a idéia basica era administrar com
interesse direto no resultado, e assim, teriamos a possibilidade de melhorar
seu rendimento, com base no trabalho, na competéncia e na produtividade.
Quando chegou ao final do mandato, olhamos para tras e percebemos o
guanto crescemos como cooperativa, e quanto nosso trabalho foi produtivo,
pois conseguimos indices baixos de evasao escolar e alunos demonstrando
maior disposi¢do ao estudo (Prof. Antonio Ferreira).

6.2 Terceirizagdo na Educacéo

A terceirizacdo € uma técnica administrativa que possibilita o
estabelecimento de um processo gerenciado de transferéncia, a terceiros, das
atividades acessorias e de apoio ao escopo das empresas, que sao suas atividades-
meio, permitindo a estas se concentrarem no seu negaocio, ou seja, no objetivo final,

Ou como ja visto, nas suas atividades-fim.

E uma metodologia de motivacido e fomento a criagdo de novas
empresas, possibilitando o surgimento de mais empregos. Incentiva 0 aparecimento
de micro e médias empresas, além do trabalho autbnomo, gerando também a
melhoria e incremento nas empresas existentes no mercado, com ganhos de

especialidade, de qualidade e de eficiéncia.

A terceirizacdo € o processo de busca de parceiras determinadas pela
visdo de modernidade empresarial ou pelas necessidades impostas pelo mercado;
mais que isso, € uma resposta a crescente concorréncia empresarial por mercados,

a medida que esse contexto inviabiliza o repasse para 0s precos dos custos
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elevados. O equivoco de que custos ndo se administram, mas sao repassados ao

consumidor,

estd gerando uma genuina preocupacdo com a qualidade,

competitividade, agilidade de deciséo, que resultam na manutencdo dos clientes e

consumidores. E famosa a definicdo do administrador norte-americano Tom Peters:

“S0 ndo podemos transferir para terceiros (ou terceirizar) nossa propria alma”.

Vejam como o dirigente Prof. Antunes Decar fala sobre esta questéo:

Quando falamos em servicos publicos, vem em nossa mente, toda uma
burocracia e a demora em tomadas de decisfes. O que mais chamou nossa
atencdo quando conhecemos e comecamos a trabalhar na escola
cooperativa, foi a agilidade em resolver situacdes problemas: desde um
vidro quebrado, que era rapidamente reposto, até o afastamento de algum
sécio , caso se fizesse necessario. Lembro-me de um episddio interessante:
ao final do primeiro més de atividades na escola, reunimos a comunidade
para uma avaliacdo aberta de nosso trabalho. Ficamos surpresos de ver a
participacdo dos pais, e as sugestbes dadas por eles para melhorias, tanto
na manutencdo e protecdo ao bem publico, bem como a necessidade de
atividades de reforco escolar no contra-turno para que as criancas daquela
comunidade continuassem estimuladas ao estudo, evitando a evasao
escolar. As sugestdes foram acatadas pelos professores, e nasceu um
grande projeto pedagdgico, onde até aos domingos pela manha, a escola
ficava aberta para atender a comunidade, ou seja, um projeto de leitura e
esporte, no qual a comunidade participava (Prof. Antunes Decar).

Para Silva (2005), o conceito de terceirizacdo é o processo pelo qual se

delega a terceiros, denominados parceiros, a producao de servicos ou bens que nao

fagcam parte da atividade-fim da tomadora de servigos.

A dirigente Profa. Elza Dias se reportou a terceirizacdo da seguinte

forma:

Tudo que é novo gera inseguranca e desconforto. Quando a escola
cooperativa foi langcada, nosso grupo teve o cuidado de trabalhar com
dedicacdo, pois sabiamos da responsabilidade de administrar o dinheiro
publico. Fomos cuidadosos e cautelosos. Tinhamos um planejamento bem
elaborado de todas nossas ac¢fes e projetos. Sabiamos que teriamos que
prestar contas a prefeitura e a comunidade. Porém, o que nos estimulava
era sermos donos de nosso préprio negécio. Se soubéssemos administrar,
cuidando de pequenos detalhes, o retorno com certeza viria. Tenho
absoluta certeza de que nosso trabalho de apenas 1 ano fez diferenca na
comunidade onde atuamos. Eramos um grupo de Professores que
trabalhava com satisfacdo. Sabiamos da responsabilidade da qualidade do
ensino. Sabiamos que a nova forma de gestdo também tinha a
responsabilidade de prestar uma série de servicos correlatos e
indispensaveis. Ao concluirmos nossas atividades ao final do Unico ano de
experiéncia da escola cooperativa, ficou a certeza de um bom trabalho, a
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unido de nossos soOcios e a transparéncia de todo nosso trabalho,
administrando com seriedade o dinheiro publico (Profa. Elza Dias).

Para Queiroz (1998), na area educacional, a presenca da terceirizacao
também é fortemente notada, através da passagem para terceiros da administracédo
escolar de unidades educacionais municipais. Neste caso, o poder publico continua
fornecendo a manutencdo da escola e essa cooperativa administra as atividades
docentes, contratando os professores e cuidando dos alunos e do material escolar.
A prefeitura remunera a cooperativa por aluno matriculado na escola. Os resultados,
neste caso, ndo sdo econdmicos e nem financeiros, mas de qualidade de ensino,
que fez reduzir substancialmente a evasao escolar, devido a melhoria no nivel de

ensino.

A dirigente Profa. Maria Luiza Romao comenta acerca da concepg¢ao de
terceirizacgao:

Lembro-me com clareza quando o prefeito Ricardo Barros reuniu todos os
novos diretores das escolas cooperativas e disse que as metas de seu
governo era a de garantir aos meninos e meninas de Maring& a condi¢éo de
serem amanha homens e mulheres que tivessem orgulho de nossa cidade,
a terra onde nasceram. A escola cooperativa nasceu do sonho e vontade de
um politico jovem que tinha compromisso com a educac¢do. Todos nés da
sociedade que trabalhamos no projeto da escola cooperativa, sentimos todo
apoio da prefeitura, dos varios departamentos, orientando, fiscalizando,
ajudando, enfim colaborando para que a semente que foi plantada rendesse
bons frutos. Até hoje, lamento a ndo continuidade da escola cooperativa,
pois, até hoje, sentimos que a educagdo ainda ndo encontrou o caminho, e
acOes inovadoras precisam ser experimentadas, pois continuamos o0s
ultimos no ranking mundial da educac¢éo (Profa. Maria Luiza Romao).

Segundo Prado (1993), a terceirizacdo vem sendo aplicada no Brasil e
em outros paises como uma alternativa eficaz para as empresas empreendedoras
melhorarem as suas operacdes, tornando-as mais eficientes nos processos e com
mais eficacia nos resultados, ganhando competitividade e otimizagdo econdmica,
flexibilizando as suas atividades no sentido da agilidade, da satisfacdo do mercado.

Observou-se também, em relacédo as falas dos dirigentes, semelhancas

guanto ao inicio da gestdo das escolas cooperativas.

Ainda sobre a terceirizagdo, o dirigente Prof. Antonio Ferreira relatou o

seguinte:
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O prefeito Ricardo Barros em suas a¢fes sempre enfatizou que a prioridade
de sua administracdo era a crianca. Prioridade que foi a responsavel pelo
lancamento do novo e ousado projeto da escola cooperativa. Quando
iniciamos as atividades em nossa escola, como todo maringaense, ficamos
ansiosos e até preocupados, pois a escola cooperativa gerou desconforto
guando os professores celetistas deixaram suas fun¢des que davam uma
certa estabilidade e agora tinham que optar: ou passavam a pertencer a
sociedade da escola, ou tinham que se desligar da prefeitura. Confesso que
os primeiros meses foram de ajustes e reflexdes, porém, da maneira como
foi montado o processo de implantagdo e o apoio recebido pela prefeitura,
conseguimos administrar nossa escola com eficiéncia e eficacia, pois todas
nossas acdes eram avaliadas, tanto pela prefeitura como também por toda a
equipe (Prof. Antonio Ferreira).

Diante dos depoimentos que ouvimos dos entrevistados, confirmou-se
gue é necessario que em uma cooperativa todos os membros utilizem-se de sua
autonomia, no sentido de buscar estratégias de inovacdes e de mudancas
educacionais como meios para aperfeicoar o funcionamento das escolas e melhorar
a qualidade do ensino. Para isso, todos precisam transformar-se em articuladores do

processo e também em agentes do desenvolvimento.

Em um processo que se quer democratico, as praticas administrativas,
algumas vezes, acabam por representar caracteristicas que resvalam para o

centralismo, exigindo que a postura de dirigentes esteja sob constante vigilancia.

A gestdo democratica, ao ser partilhada com a comunidade escolar, leva
os dirigentes a ter papéis importantes para promoverem a articulacdo de todas as
atividades realizadas pelas escolas. Dessa maneira, sobressai a necessidade de o0s
dirigentes acreditarem na participacdo da comunidade e entdo poderem passar a
desenvolver seus trabalhos como gestores, com as atividades distribuidas entre

seus membros.

Gadotti e Roméao (2000, p.130), ao abordar essa progressividade no
contexto escolar, detalham da seguinte forma:

Ter a escola como centro significa dota-la de grande autonomia. Para
garantir um entendimento de qualidade, eficiente e equanime, ela deve ter
competéncia para decidir nas seguintes areas: pedagogica (programas,
metodologia de ensino, livro didatico, material de ensino, curso seminario,
calendério escolar, intercambio, avaliacdo etc.); politica de pessoal
(dimensionamento de quadro pessoal, nivel salarial, condi¢cdes de acesso e
progressdo funcional, critério para desligamento, processo da escolha de
dirigentes escolares e de avaliacdo de desempenho etc.); administrativa e
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organizacional (planos de desenvolvimento, projetos de atividades de
organizacdo e controle escolar etc.) e financeiramente (definicdo das
despesas de custeio e capital, elaboracdo de projetos de captacdo recursos
financeiros, plano de aplicacéo dos recursos disponiveis etc.

Entende-se que os diretores ocupam uma posicdo de destaque na
organizacdo do ensino, uma vez que respondem pela articulacdo das escolas com a
comunidade escolar em que se inserem. Além disso, precisam garantir o
funcionamento da escola de forma satisfatéria e resgatar a participacdo de todos os
segmentos envolvidos no trabalho escolar. Todo este exposto corrobora os
depoimentos dos entrevistados frente aos cargos que ocuparam e trabalhos

desenvolvidos na escola cooperativa de Maringa.

Sobre a terceirizagdo, vejamos como relatou a dirigente Profa. Cleiry

Silva:

A microgestdo permitiu que cada unidade prestadora de servico decidisse o
gue era melhor para sua comunidade. Na escola que atuei como diretora,
implantamos varios projetos, inclusive o projeto de contra-turno, no qual o
aluno podia optar por varias atividades, desde o esporte, artes, mini-cursos
profissionalizantes, jardinagem, etc. Desta maneira nossos alunos tornaram-
se parceiros da escola e assim os resultados foram excelentes. Pena que foi
um periodo tdo curto e a vontade politica interrompeu o contrato de
prestacao de servico (Profa. Cleiry Silva).

Segundo Queiroz (1998), a terceirizacdo € uma técnica administrativa
gue possibilita o estabelecimento de um processo gerenciado de transferéncia a
terceiros, das atividades acessorias e de apoio ao escopo das empresas (atividades-
meio), permitindo a essa concentrar-se no seu negocio, ou seja, no objetivo final

(atividade-fim).

Um ponto que gostaria de enfatizar foi a consciéncia da preservacdo da
escola. A comunidade abracou a escola, pais e alunos mostraram
tendéncias a mudar de comportamento em relacéo a conservacao da escola
e dos materiais, pois deixaram de ver os bens materiais como publicos e
passaram a vé-los como propriedade da comunidade. A parceria escola e
comunidade era uma realidade (Prof. Antonio Ferreira).

A terceirizacdo, segundo Giosa (1993), “é um processo de gestdo pelo
qual se repassam algumas atividades para terceiros - com 0s quais se estabelece

uma relacdo de parceria - ficando a empresa concentrada apenas em tarefas

essencialmente ligadas ao negd6cio em que atua”.
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Segundo o DIEESE (1993), trata-se de um processo que se caracteriza
quando determinada atividade deixa de ser desenvolvida pelos funcionérios de uma
empresa e é transferida para outra empresa, entdo chamada de terceira.

Quando se fala em terceirizacdo, imediatamente tem-se que imaginar o
gue pode ou néo ser terceirizado. Todas as atividades que podem ser terceirizadas
sdo também conhecidas por atividades-meio, ou seja, ndo exercem papel
fundamental no produto-chave da empresa. As atividades relacionadas diretamente

com o produto-chave da empresa chama-se de atividades-fim.

No depoimento da dirigente Profa. Elza Dias, percebeu-se claramente

que a terceirizacao estava dando certo:

Tentarei relacionar alguns pontos positivos que me lembro: custo aluno 30%
mais barato para os cofres publicos; evasdo escolar amplamente melhor;
aceitacdo da comunidade, aprovacéo do sistema; otimizacdo da estrutura,
evitando desperdicios e ociosidade; empenho dos professores e demais
trabalhadores do ensino em otimizar recursos humanos; drastica reducéo de
faltas e auséncia ao trabalho; escolas bem cuidadas e ndo depredadas.
Quanto aos pontos negativos, acredito que o prefeito Ricardo Barros
deveria ter implantado a escola cooperativa no inicio de sua gestédo. Foi um
tempo muito curto para avaliar o projeto, pois as dificuldades que
apareceram precisavam de tempo para serem sanadas (Profa. Elza Dias).

Quando uma empresa terceiriza, ela pode receber algumas vantagens,
como propiciar maior controle da qualidade, ensejar maior produtividade e oferecer
custo menor. E importante analisar os resultados globais do processo de
terceirizacdo, sendo precéario analisa-lo apenas sob a ética do custo, pois ndo ha
limites para a terceirizagéo.

Pode-se ainda salientar que a terceirizacdo é uma ferramenta
administrativa contra o gigantismo das empresas e sua morosidade e a busca da
melhor lucratividade. Ela deve ser planejada para atender as necessidades
especificas das empresas e deve ser aplicada com equilibrio, analisando-se, como
ja foi salientado, os aspectos da produtividade, qualidade, agilidade e

funcionalidade. A reducédo de custos sera consequéncia desses fatores conjugados.
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Indagacdes sobre a terceirizacdo, em confronto com a forma tradicional
de administracdo das escolas publicas pela prefeitura, alguns diretores se
posicionaram sobre o assunto de diferentes formas. Assim, a dirigente Profa. Neide

Morais revelou:

As orientacdes gerais pedagoégicas vinham da diretoria de educacgdo, uma
equipe de professoras que coordenavam os trabalhos técnico-pedagoégicos
como a supervisao, orientacdo, saude, psicologia e das diversas areas do
conhecimento. As diretrizes, objetivos, conteddo, metodologia e avaliagao
faziam parte da proposta pedagdgica do municipio. Assim, de acordo com o
edital de licitacdo, a sociedade que administrava a escola, cumpria a
proposta curricular (Profa. Neide Morais).

Para Silva (2005), o conceito de terceirizacdo “é o processo pelo qual se
delega a terceiros, denominados parceiros”. Dentro do projeto de escola cooperativa,
repassar a terceiros o que é de responsabilidade publica é, muitas vezes, a melhor
forma de atender a esta responsabilidade publica. A delegacdo de poderes na
escola cooperativa reserva poderes iguais e maiores para 0 poder publico,
resguardando o sistema de qualquer possibilidade de privatizar e obrigando, de
outra parte, o preposto a desempenhar as funcbes que lhes foram outorgadas,
segundo Barros (1992).

6.3 Gestao Autbnoma

Para Barroso (1996):

[...] a autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a
autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia [...] € 0
resultado do equilibrio de forcas [...] entre os detentores de influéncia
(externa e interna) [...]. Deste modo, a autonomia, afirma-se como
expressdo da unidade social que é a escola e ndo preexiste a acédo dos
individuos. Ela é um conceito construido social e politicamente, pela
interacdo dos diferentes atores [sujeitos] organizacionais em uma escola.
Isto significa que néo existe [...] uma “autonomia decretada”, contrariamente
ao que esta subjacente as mais diversas estratégias “reformistas” neste
dominio. O que se pode decretar s&o normas e regras formais que regulam
a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias entre os diferentes
niveis de administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino (BARROSO,
1996, p. 186).

A Profd Cleiry Silva revela ter atuado sempre no setor educacional

publico, quando observa ter sido professora na Prefeitura Municipal. Em seguida
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tornou-se diretora da escola Cooperativa. Ela realizou um ”salto hierarquico” saindo

do cargo de professora para o de diretora.

A participagdo e a democratizagdo em um sistema publico de ensino é
uma forma pratica de formacdo para a cidadania. Essa formacdo se adquire na
participacdo no processo de tomada de decisdes. A criacdo dos conselhos de escola
representa uma parte desse processo. Mas eles fracassam se forem instituidos
como uma medida isolada e burocrética. S6 sdo eficazes em um conjunto de
medidas politicas, um plano estratégico de participacdo que vise a democratizacao
das decisdes. Esse plano supde:

1° Autonomia dos movimentos sociais e de suas organizacbes em
relacdo a administracdo publica;

2° abertura de canais de participacao pela administracao;

3° transparéncia administrativa, isto €, democratizacdo das

informagodes.

A populacado precisa efetivamente apropriar-se das informacdes para
poder participar; ela precisa compreender o funcionamento da administracado - em
particular, do orcamento - e as leis que regem a administragdo publica e limitam a

acao transformadora.

O conselho de escola é o 6rgdo mais importante de uma escola
autdbnoma, base da democratizacdo da gestao escolar. Mas para que os conselhos
de escola sejam implantados de maneira eficaz, é necessario que a participacao
popular, dentro e fora da escola, constitua-se em uma estratégia explicita da
administracdo. Além disso, para facilitar a participacéo, € preciso oferecer todas as
condi¢cdes. Costuma-se convocar a populacdo para participar em horarios
inadequados, em locais desconfortaveis ou de dificil acesso, sem nenhum cuidado

prévio. A populacao precisa sentir prazer em exercer 0s seus direitos.

6.3.1 Autonomia Financeira

Para Pettene e Secchim (2006), a escola com autonomia financeira

adquire uma nova dinamica, alterando até mesmo a estrutura organizacional do seu
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sistema. Tem poder de resolutividade com efeitos imediatos, reduzindo a burocracia
e dando importancia a seu planejamento e suas decisdes, tornando o gerenciamento
com grande eficiéncia na aquisicédo e distribuicdo de bens e servigos. Os problemas
se apresentam a todo o momento, as necessidades e urgéncias vém de todos os
lados. O financeiro € solicitado para intervencdo de socorro na parte pedagodgica,
nos materiais de expediente da secretaria, na parte fisica do prédio, no setor elétrico
e hidraulico. A autonomia financeira serve para encaminhar de forma rapida e
urgente as solucdes que sao reclamadas, os imprevistos que surgem, em busca de
atender as necessidades do dia-a-dia, sobretudo, aquelas apresentadas por alunos,

pais e professores.

Pode-se ver o que a dirigente Profa. Janice Vieira falou sobre autonomia

financeira:

[...] Em termos financeiros, também os nimeros foram elogiientes em favor
da Escola Cooperativa. Mesmo remunerando melhor todos os membros, a
custa da contencdo de desperdicios e ociosidades, a escola custou bem
menos para o poder publico. A autonomia financeira dava aos professores
interesses diretos no desempenho e produtividade de todo grupo.

A dirigente Profa. Janice Vieira continua dizendo: “tinhamos liberdade e

autonomia financeira para gerenciar o “per capita” que recebiamos mensalmente”.

Sobre a autonomia da gestao financeira:

Foi uma experiéncia maravilhosa, na qual a gestdo do dinheiro publico era
administrada com autonomia e em conseqiiéncia gerou redugdo de custos e
elevacdo na qualidade de ensino (Profa. Maria Luiza Rom&o).

6.3.2 Autonomia Administrativa

Um preceito fundamental, contemplado na LDB n° 9.394/96, trata da

autonomia. Diz o artigo 15° da LDB que:
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Os sistemas de ensino assegurarao as Unidades Escolares publicas de
educacdo béasica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico.

Percebe-se que os principios de autonomia pedagogica, administrativa e
de gestdo financeira deverdo ser assegurados pelos sistemas de ensino, as
unidades escolares publicas de educacao bésica.

Ao pensarmos em gestdo democratica, associamo-la a um sistema
descentralizado, no qual a instituicdo tenha autonomia de decisdo financeira,
pedagdgica e administrativa e conte com a participacdo de seus membros para

tomar decisdes coletivamente.

Quando ganhamos a licitacdo da escola cooperativa, sentimos um grupo de
professores comprometidos com a aprendizagem em cada etapa,
planejando seu trabalho e refletindo sobre a acao diaria. Planejar sempre
era 0 lema de nosso grupo, que acompanhava 0 progresso e até os
insucessos dos alunos e propunha novas alternativas para a aprendizagem
(Profa. Maria Luiza Romao).

Sobre esta questéo, a dirigente Profa. Cleiry Silva assinalou:

[...] A eficiéncia administrativa da Escola Cooperativa, creio eu, foi atribuida
ao empenho dos professores e demais trabalhadores do ensino em otimizar
recursos humanos, materiais e técnicos.

A administracdo participativa na escola é, entdo, percebida como sendo
um meio capaz de possibilitar maior envolvimento dos profissionais da educagéo

com o planejamento e a tomada de decisfes na pratica cotidiana.

Desse modo, o foco na escola € no aluno e a probabilidade de
autonomia e sucesso da escola sdo aumentadas. A este tipo de administracao
participativa € creditado o alargamento de espacos para incorporar a capacidade

criativa e solidaria das comunidades escolar e local.
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Tal pratica favorece o despertar de iniciativas e programas a partir das
interlocucdes, dos dialogos, da critica e da reflexdo, como resposta aos anseios e as

necessidades da escola publica e da sociedade que a financia.

Lopes (1997, p. 40) afirma que:

[...]a organizagdo escolar do préximo século [...] terA que possuir uma
postura de responsabilidade, presteza nas decisfes, propésitos claros e
visdo eventualista como forma de pensar em existir [...] agilidade,
maleabilidade e suas proposi¢cdes bem definidas pelo consenso do coletivo.

Sobre a questdo de autonomia, observou o dirigente Prof. Jorge
Pedroso:

O bairro onde estava a escola que administravamos era pobre e com alto
grau de violéncia. Reunimo-nos e organizamos um projeto junto com a
participagdo da comunidade de tirarmos as criangas da rua no periodo que
elas ndo estavam na escola. No comeco néo foi nada facil, pois uma das
exigéncias para participar de varios projetos que organizamos (judd, aula de
pintura, futebol, etc.), era a freqiiéncia em sala de aula. Porém, os pais
tomaram a decisdo conosco e tivemos mais de 50% dos alunos participando
de algum projeto durante o ano todo. Esta foi a grande diferenc¢a, autonomia
de decidir a partir da necessidade daquela comunidade, o que deveria ser
feito, sem burocracia ou autorizacdo da Secretaria de Educacéo (Prof. Jorge
Pedroso).

Este dirigente revela a importancia da autonomia administrativa em sua

gestdo, bem como o entusiasmo de verificar mudangas em sua escola.

Para Silva (2005), considerar que a escola é um lugar de esperanca e
desejo significa dizer que é um espaco essencialmente humano. A esperanca é
aliada de qualquer mudanca que requer espaco para manifestar-se e viver. Dessa
forma é possivel que a autonomia da escola seja condicéo eficaz para a mudanca
de todo o sistema de ensino. E necessario que haja um processo educativo continuo

gue envolva o sujeito na sua condigéo de conhecer, decidir e responsabilizar-se.

Sobre a mesma questéo a dirigente Profa. Cleiry Silva argumentou:

Em todos os bairros onde foi implantada a Escola Cooperativa, as
avaliagcbes eram mensais por parte da prefeitura. Autonomia com
responsabilidade, esta era a base do trabalho da escola cooperativa, pois
todos nés tinhamos a clareza de que a educacao é uma responsabilidade
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publica, como é até uma exigéncia constitucional. Portanto, tinhamos
autonomia e era delegado a ndés a administracdo com critério daquele
estabelecimento de ensino. Nosso grupo era composto de pedagogos,
psicélogo, supervisores, orientadores educacionais, corpo técnico-
administrativo e além do pessoal de apoio, de professores qualificados e
experientes. Sabiamos das nossas responsabilidades. Sabiamos também,
gue dentro de nosso contrato em caso de comprovada a incapacidade
gerencial e financeira, o municipio retomaria a conducéo da escola. Isso nao
justifica que nado tivéssemos liberdade de autonomia para administrar a
escola, porém, todos os esforcos necessarios eram feitos para viabilizar o
ensino gratuito, dentro dos melhores padrdes de qualidade possivel (Profa.
Cleiry Silva).

Essa dirigente revelou o cuidado com o bem publico e a liberdade de
acao.
Da mesma forma, Barros (2006) relatou que:

Conseguimos estabelecer uma relacéo de competitividade entre as escolas
publicas de Maringa. As escolas municipais tinham sua clientela, os
professores se reuniram em empresas, has quais o0 s6cio com maior
participagdo ndo podia ter mais que o dobro do s6cio com menor
participagdo, ou seja, igualamos de uma forma bastante equilibrada a
participacdo entre os professores, os servidores, os funcionarios da escola e
conseguimos um grupo homogéneo interessado.

O conceito de autonomia, relativamente recente, é de extrema
importancia como pode ser visto na fala dos dirigentes. Na medida que aspira a uma
escola que atenda as atuais exigéncias da vida social, formar cidadaos,
considerando a educacdo escolar na sua totalidade, sustentada pelos pilares
aprender a conhecer, a fazer a ser e a viver juntos, necessarios e facilitadores da

inclusao social.

Refletindo sobre o desenvolvimento da autonomia, Gadotti e Romao
(2000) declaram que a luta pela autonomia da escola se da dentro do seu sistema
de ensino, provocando o rompimento do paradigma existente para instituir um novo
modelo de governabilidade. A eficacia desta acao vai depender da ousadia de cada
escola de vivenciar esta nova realidade, construindo nos acertos e nos erros,

fortalecendo a confianga para administrar seus problemas.

Percebe-se que alguns diretores e professores tiveram receio em
assumir as cooperativas, porém enfrentaram os desafios e investiram no projeto.

Estes relatos indicam qual é a dimenséo de responsabilidade que os diretores e
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professores tém. Na era da informacédo e da sociedade do conhecimento, importa
que realmente se invista na formacdo dos novos gestores, visto suas
responsabilidades para com a educagéo, a avaliagcao e a aprendizagem dos alunos,
bem como para com o desenvolvimento de potencialidades. Lombardi (2001),
aponta que muitos sdo os desafios para a educacdo na atual conjuntura. Cabe,
antes de tudo, recuperar o objetivo da educacéo e inventar e reinventar a civilizacao

sem a barbéarie. O autor acrescenta de forma mais incisiva:

Em vista das contradicdes que tomam o mundo como cenario e sem perder
de vista os projetos emancipatérios da humanidade, cabe a pedagogia, a
historia, a filosofia e as outras ciéncias, ndo capitular diante do atual
momento histérico e possibilitar, por meio da educagéo, uma critica social
gue recoloque a construcdo de uma sociedade solidaria com a participacao
de cidaddos armados de conhecimentos cientificos e filoséficos, de
habilidades, competéncias e responsabilidades éticas e politicas
(LOMBARDI, 2001, p.14).

6.3.3 Autonomia Pedagodgica

A autonomia pedagdgica € um conceito que perpassa a concepcao dos
dirigentes. Segundo Azanha (1995), autonomia € um termo quase sagrado. Nas
discussbes entre os gestores, as dirigentes Profa. Maria Luiza Romao e Profa.

Norma Souza falam sobre o0 assunto.

[...] complementavamos com projetos a proposta pedagégica imposta pelo
municipio. Cada ‘escola cooperativa’, tinha liberdade de criar alternativas
gue atendessem as necessidades locais. NGs, em nossa escola, notamos
gue os alunos tinham muita dificuldade na leitura. Desenvolvemos um
projeto de artes cénicas, e para participar das ‘pecinhas teatrais’, os alunos
precisavam ler a pega, discutir e ensaiar. Foi um sucesso! O teatro tornou-
se parte integrante do grande projeto de nossa escola. [...] Tudo o que a
gente faz no sentido de atender bem a comunidade dé& retorno (Profa. Maria
Luiza Rom&o).

Mesmo tendo toda orientacdo e conteldo pedagégico na Secretaria de
Educacdo, a escola era em espaco aberto para atividades culturais e
esportivas (Profa. Norma Souza).

Para Gadotti e Roméao (2000, p.122):

Existem ainda criticos da autonomia escolar e da gestdo democratica da
escola. Alguns temem que iniciativas desse tipo levem a privatizacdo e
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desobriguem o Estado de sua funcdo de oferecer uma escola publica,
gratuita e de qualidade para todos. Outra objec@o que costuma ser feita aos
“autonomistas” € a de que a autonomia da escola leva a pulverizagéo e a
disperséo e a preservacao do localismo que dificulta acdes reformistas ou
revolucionarios mais profundas. E verdade, é mais facil lidar com programas
unificados de reformas. A heterogeneidade ndo pode ser controlada.
Todavia, essas objecbes - sustentadas freqlentemente por uma
concepcéo centralizadora da educagdo — sdo cada vez menos freqientes,
na medida em que o pluralismo é defendido como valor universal e
fundamental para o exercicio da cidadania.

De acordo com Pettene e Secchim (2006), a autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestéo financeira € processo construido coletivamente exigindo
muita participacdo, empenho e responsabilidade dos seus atores nos acertos e erros
das decisbes tomadas. Ao elaborar projetos pedagdgicos proprios, devem eleger
prioridades, equacionando os anseios dos segmentos que a compdem e articuladas
ao seu sistema de ensino e as leis e diretrizes nacionais para a educacio. E
fundamental o projeto pedagogico para que a equipe gestora possa, ao mobilizar e
envolver as pessoas, consolidar a gestdo democrética e a constru¢cdo da autonomia
escolar sempre de forma participativa e colegiada. A cada experiéncia positiva

contabilizar os ganhos, promover avaliagdes permanentes e combater os erros.

6.4 Gestdo Cooperativa da Escola

Para consecucdo dos propdsitos desta pesquisa, além das analises
referidas nos capitulos anteriores, recorreu-se a busca de opinido do mentor da
proposta e de ex-diretores das Escolas Cooperativas. Neste estudo, assim como nas
leituras prévias sobre a problematica da Gestao Educacional, em especial na Escola
Cooperativa, emergiram alguns temas que foram abordados nas entrevistas e que
se buscou analisar a partir das falas do mentor e dos dirigentes das Escolas

Cooperativas.

Dessa forma, segue-se a analise das concepcdes expressas pelos
Dirigentes das Escolas Cooperativas e da entrevista com o mentor do projeto,

Ricardo Barros, Prefeito de Maringa na gestdo 1989-1992.
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Conforme as entrevistas com os Diretores das Escolas Cooperativas,
alguns sempre falavam sobre a concepcdo de gestdo. Sobre esta questdo, a

Dirigente de uma das escolas assinalou:

Administracdo dava a impressdo de que [...], ndo havia uma pessoa
centralizada que tinha o poder de decisao e ela administrava o todo. Hoje a
gestdo divide as responsabilidades com participacdo. Ndo era eu
sozinha que decidia. Nem aqui na diretoria, até para eu distribuir recursos,
eu consultava os sécios, [...]. A grande diferenca é que o administrador
administrava e acabou, ele era o senhor todo poderoso. O gestor tem que
colher informacdes, dividir a responsabilidade com os demais (Profa. Alda
Rabelo).

Sobre esta mesma questédo, o Dirigente de outra escola observou:

Eu lembro que quando eles comegaram a trabalhar na Escola Cooperativa
eles (os sécios) quiseram pegar uns termos que estavam no mercado,
vamos supor, no moderno mercado, na iniciativa privada essa gestédo
moderna da educacéo, gestdo moderna da empresa, essa gestdo voltada
para resultados tipo ISO 9000 com qualidade (Profa. Maria Luiza Romé&o).

Uma outra caracteristica da moderna administracdo apontada por
Bresser Pereira (1995) — orientada para o cidadao e para a obtencao de resultados —
aparece na fala do Dirigente de outra escola quando assinala que passa pela

questdo do mercado voltado para resultados, para a qualidade.

Observamos também, em relagdo as falas dos Dirigentes,
semelhancas que remetem a uma concepcdo de gestdo em “sintonia com o
neoliberalismo”, pois eles associaram Gestdo a “participacdo”, “qualidade”,

“parceria”.

Para a dirigente Profa. Neide Morais, 0s pontos positivos foram muitos:

Cuidar bem da educacao nao significa apenas construir escolas. Esta é a
parte mais simples e menos onerosa do sistema educacional. O ponto
principal é a qualidade dos servigos oferecidos pela rede municipal de
ensino. A valorizacao do profissional da educacéo foi um fato concreto na
administracdo Ricardo Barros, traduzida na implantacdo das escolas
cooperativas. O ponto positivo das escolas cooperativas sem duavida foi
levar ao servico publico, com autonomia, a agilidade e a eficiéncia da
iniciativa privada. Sem ddvida alguma, sentimos em uma administracdo
participativa que é possivel privatizar a gestao do servico publico, sem que o
proprio servico seja privatizado (Profa. Neide Morais).
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As instituicdes, como as escolas, sao historicamente desconhecedoras
do poder que realmente tém. Ou ainda, sdo desconhecedoras do que representa a
autonomia coletiva, a autonomia social. Na verdade, estdo colocadas
tradicionalmente na contram&o do desenvolvimento da autonomia, seja individual,
seja coletiva/social. Isto representa dizer que o processo de desenvolvimento da
autonomia coletiva nas escolas requer uma mudanca institucional, ou melhor, uma
mudanca na cultura institucional dessas escolas. “Eis porque aquele que diz querer
a autonomia recusando a revolugéo das instituicoes ndo sabe nem o que diz nem o
que quer” (CASTORIADIS, 1995, p. 132, notas).

A dirigente Prof2 Elza Dias avalia o projeto com excelentes resultados:

Ja por varios anos fui diretora da rede municipal. Quando em 1991, foi
criada em Maringa a escola cooperativa, estudei muito bem o projeto e
organizei um grupo de professores para entrar na licitacdo. Ganhamos a
concorréncia e pude, no periodo de um ano, juntamente com os demais
sécios dirigir uma escola com mais de 1.000 alunos. A avaliacdo a curto
prazo mostrou que os resultados foram excelentes (Profa. Elza Dias).

Analisando os limites e as prioridades do conhecimento gerencial,
Motta (2000) observa que a “lideranca € um processo no qual um individuo influencia
outros a se comprometerem com a busca de objetivos comuns” (p.39). Ela se
constitui através de uma interagdo pessoal e, como tal, pode ser vista como uma
fungéo gerencial do dirigente contemporaneo. Motta justifica seu ponto de vista a

respeito da lideranca, afirmando:

O Dirigente contemporaneo é visto menos como um decisor racional,
planejador sistematico e supervisor de atividades ordenadas e mais como
um desbravador de caminhos, encontrando solucdes e tomando decisbes
com base em informacdes incompletas, coletadas esparsamente em meio a
um processo gerencial fragmentado e descontinuo (MOTTA, 2000, p.42).

O Prefeito Ricardo Barros instituiu o Edital de Licitacdo (Anexo 1) na
implantacéo do sistema Escola Cooperativa a partir dos fundamentos constitucionais
legais. Os relatos abaixo relacionados se relacionam a formacao das equipes e 0s

critérios de selecéo, baseados no edital de licitacao.

A sociedade que se formava e se candidatava a gerir uma escola na
prefeitura de Maringa, era submetida a julgamento por uma comisséo
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técnica, que dava prioridade absoluta a qualificacdo do pessoal que a
compunha (Prof. Jorge Pedroso).

O sistema escola cooperativa exigia através do Edital de Licitacdo que as
sociedades participantes fossem constituidas por profissionais da educac¢éo
(Profa. Maria Luiza Romao).

O Edital de Licitagdo previa que um minimo de 50 por cento dos
trabalhadores fossem socios da organizacdo que iria administrar a escola
(Profa. Cleiry Silva).

O meu grupo era composto de 100 por cento de sdcios professores (Profa.
Alda Rabelo).

Com excecéo das zeladoras e dos vigias, todos eram sdcios da empresa
gue administrei (Prof. Antunes Decar).

Nossa equipe era composta pela equipe técnico-pedagdgica: diretor, diretor
auxiliar, supervisor pedagoégico, orientador educacional e psicélogo, e mais
o corpo docente. Todos eram sdcios. Como organizamos Nosso grupo?
Buscamos os professores que ja atuavam no municipio como celetistas.
Fizemos vérias reunifes, organizamos os documentos e participamos da
licitagdo. Iniciamos nosso planejamento para 0 ano seguinte, assim que
ganhamos a licitagdo (Prof. Jorge Ribeiro).

Os dois préximos depoimentos falam sobre a extincdo do projeto Escola

Cooperativa:

Um ponto positivo que quero ressaltar foi a possibilidade do professor se
transformar de empregado em patrdo, exigindo uma mudanca de postura,
ndo é possivel empresario com a mentalidade de empregado, uma vez que
ele ndo tem a quem reivindicar, a ndo ser a si préprio. Considero que o
maior ponto negativo da escola cooperativa foi sua extin¢cdo, visto que, a
administragdo municipal seguinte ndo quis dar continuidade ao projeto, e
todo planejamento foi interrompido voltando ao velho sistema educacional
(Prof. Antunes Decar).

Foram tantos pontos positivos em nossa escola que registrarei alguns:
participagdo da comunidade; merenda de boa qualidade; psicéloga
trabalhando 8 horas diarias; projetos alternativos, propiciando atividades
como a escola particular; limpeza e organizacao da escola; participacéo de
todos os soOcios nas decisdes administrativas; apoio da Secretaria de
Educacédo, acompanhando o projeto pedagdgico. O ponto negativo que vi foi
a falta de esclarecimento mais detalhado a populacao, pois ficou parecendo
um projeto eleitoeiro, por isso muitas criticas infundadas foram veiculadas
na midia, deixando as cooperativas escolares em situacdo de desconforto
(Prof. Jorge Pedroso).

O servico publico no Brasil, hoje, é acusado de ser perdulario e
ineficiente. A educacéo, enquanto servi¢co publico, sofre 0s mesmo males, causados
mais pela estrutura do poder publico, com sua macrogestédo carente de agilidade e
de eficiéncia, e menos pela auséncia de competéncia ou de vontade entre as

pessoas envolvidas com o ensino e com sua administracao.
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Quando assumiu a Prefeitura de Maringa, em janeiro de 1989, o prefeito
Ricardo Barros encontrou uma situacdo bem mais amena, com bons niveis de
produtividade, de qualidade e de resultados no ensino publico municipal. Mesmo
assim, uma situacao sujeita a deteriorar-se e que poderia ser ainda melhorada, se

afastados os maleficios originados na macrogestéo publica.

Estudando o assunto, chegou-se a duas conclusdes importantes:
primeiro, que a eficiéncia e a racionalidade administrativa sao dificeis ndo apenas no
ensino publico, mas no servico publico; segundo, que quando ocorre de ser o
servigco publico perdulério e ineficiente, isso acontece em grande parte pela propria
natureza da administracéo publica.

Diagnosticado esse quadro, conclui-se que as solucdes teriam que ser
arrojadas, ousadas até€, o que seguramente implicaria profundas mudancas na forma
de se lidar com as coisas publicas e com 0s recursos publicos. Se as pessoas sao
competentes e bem intencionadas, o problema s6é pode estar no sistema. Por
consequéncia, as mudancas precisam ocorrer nos sistemas, e as pessoas precisam

ser preparadas para elas.

O emaranhado de leis, exigéncias e regulamentos que pesa sobre o
servico publico o torna um paquiderme sem qualquer agilidade, em contraste com a
iniciativa privada, que, mesmo sob o peso de leis e regulamentos, tem muito mais

agilidade e muito mais eficiéncia.

Um dilema se impds: como levar ao servico publico a agilidade e a
eficiéncia da iniciativa privada? Como fazer o servi¢co publico menos perdulario, de
forma a tornar produtivos ao maximo os recursos disponiveis? Mais: como fazer isso
tudo sem dar caracteristicas de privatizacdo a servicos que, até por exigéncia

constitucional, precisam ser publicos e universalizados?

Verificou-se, enfim, que é possivel privatizar a gestao do servi¢o publico,
sem que o proprio servico seja privatizado. Os recursos devem continuar provindo

dos cofres publicos e sendo gratuitos para a populacdo, mas a sua aplicacdo deveria
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ser gerenciada pela iniciativa privada, com interesses diretos na eficiéncia de sua

aplicacao.

Dentro desse principio, a Prefeitura de Maringd fez uma experiéncia,

exatamente na area do ensino, a Escola Cooperativa.

Thomas S. Popkewitz, na sua obra mais conhecida no Brasil, Reforma
Educacional: uma politica socioldgica. Poder e Conhecimento em Educacgéo (1997),
produziu uma leitura bastante interessante sobre as reformas educacionais. Na
busca do entendimento sobre as diversas relagdes que se estabelecem entre o
poder e o conhecimento, o autor voltou sua atencéo para as teorias do discurso que
estdo presentes no cotidiano educacional, especialmente nas estratégias —

histéricas até — de implementacéo das reformas.

No inicio do seu trabalho, Popkewitz afirma que as reformas
educacionais estdo postas como instrumentos que objetivam promover o
desenvolvimento econémico e as mudancas nos padrdes culturais, em face a um

escopo de “solidariedade nacional” (1997, p. 21).

A reforma educacional ndo transmite meramente informacdes em novas
praticas. Definida como parte das relacdes sociais da escolarizacdo, a
reforma pode ser considerada como ponto estratégico no qual ocorre a
modernizagdo das instituicbes (POPKEWITZ, 1997, p.21).

Isto porque o autor entende que a escola € a instituicdo primeira na
constituicdo de valores que indicam os rumos pelos quais a sociedade trilhara seu
futuro. Essa idéia de modernizacéo atribuida as reformas educacionais decorre do
fato que elas tém sido vistas como “consequéncia da ruptura dos padrbes de
regulacéo social que cercaram a formacgao das escolas” (POPKEWITZ, 1997, p. 25).

A Folha de Sao Paulo, abril de 2007, em seu editorial, chama a atencéo
para a faléncia do ensino e exige do governo e da sociedade reacéo vigorosa, com
adocdo e perseguicdo de metas realizaveis. Diz o editorial: “Trata-se de uma

emergéncia”.
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Todavia, conforme apontado no inicio desta pesquisa, pode-se pensar a
Escola como um espaco para a formacdo socio-historico-cultural dos alunos e,
portanto, retoma-se a concepcdo de PARO (2001), o qual considera que a escola

deve ser pensada como instituicdo que visa a contribuir para a transformacéo social.

O mesmo pensamento € de Barros (2006), quando relatou:

Nés conseguimos fazer um bom trabalho, as escolas eram sempre limpas,
bonitas, bem cuidadas, os professores sempre de alto astral, eles tinham
amor naquilo que estavam fazendo, aquilo era para eles uma misséo acima
de tudo, mas uma missdo pois quanto melhor eles fizessem mais tinham
retorno, mas eles tinham recursos para dividir com os diversos que
participavam daquela sociedade, daquela cooperativa.

i
s *- JII&IJ*“E‘ITJ

—

Escola Municipal Lidia Alegrette,antes da Escola Escola Municipal Lidia Alegrette, depois da
Cooperativa Escola Cooperativa

Para Gadotti (1992, p. 69), “equidade em educacéo significa igualdade
de oportunidades para todos poderem desenvolver suas potencialidades”. E ela s6
pode ser atingida quando as classes populares entrarem e permanecerem em uma
escola que lhes interessa. “Educacdo para Todos” significa acesso de todos a
educacao, independente de posi¢céo social ou econdmica, acesso a um conjunto de
conhecimentos e habilidades basicas que permitem a cada um desenvolver-se

plenamente, levando em conta o que € proprio de casa cultura.

Percebe-se com estas falas que todos os entrevistados aprovaram o
projeto, citando varios pontos positivos. Mas para que haja funcdes articuladoras do
processo, 0s diretores precisam exercer a organizagdo da autonomia em suas
escolas como é esclarecida por Gaddotti e Romé&o (2000) ao afirmar que a escola

precisa dispor de recursos humanos, financeiros, administrativos e organizacionais.
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Logo, os diretores tém papéis importantes nas redes de relacdes sociais voltadas

tanto para aspectos administrativos como pedagdgicos.

Percebe-se nesses relatos que todos os envolvidos trabalharam no
sentido de desempenhar bem seus papéis e construir uma equipe que realmente
lutasse por administrar de forma eficiente e com qualidade. Contudo, € importante
salientar que, ao se criarem condi¢cOes de capacitacdo dos membros de comunidade
escolar para desenvolverem acdes coletivas, na busca da qualidade do ensino, elas
nao garantem o sucesso da gestdo democratica nas instituicdes, isso porque exige
uma constru¢do que visa a mudancga organizacional em que 0s membros passem

por um processo de aprendizagem.

Tivemos interesse em saber se com a autonomia escolar, por se tratar
de um modelo novo, ndo houve receio em assumir esta responsabilidade por parte

dos professores e diretores. Estes nos deram as seguintes falas:

Foi uma experiéncia diferente e até assustadora para nos professores.
Imaginem administrar o bem publico de forma privada. Sentimos medo,
porém, a cada dia que passava 0 grupo se entrosava e nds dividiamos as
responsabilidades e tudo comecava a ter forma e sentido. Tinhamos um
foco: a melhoria da qualidade de ensino. Lutamos por isso e implantamos
varias acOes para desenvolver no aluno a capacidade de observar, analisar,
interpretar e pensar criticamente a realidade, tendo em vista sua
transformacédo (Prof. Augusto Penteado).

Lombardi (2001) aponta que muitos s&o os desafios para a educagéo na
atual conjuntura. Cabe, antes de tudo, recuperar o objetivo da educacéo e inventar e

reinventar a civilizacdo sem a barbarie.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ha muito que a educacao tem sido palco para a divulgacdo do modelo
ideologico, politico e econdbmico hegeménico. Como ndo poderia deixar de ser, ela
nado escapou aos tentaculos das recentes reformas neoliberais. Os mesmos
principios e estratégias que orientam as organizacdes empresariais do setor privado

sdo adaptadas para orientar a gestéo de instituicdes publicas.

Conforme ja foi observado, estes principios e estratégias ndo podem
ser compreendidos deslocados da dinamica internacional, das estratégias do projeto
neoliberal. A evidéncia desta influéncia na educacao institucional esta no que pode
destacar/apurar por meio das entrevistas que foram feitas junto aos sujeitos

pesquisados.

Os principais enfoques sao o0s relacionados aos atributos
imprescindiveis a gestdo educacional: descentralizacdo, superacéo de barreira, lidar
com conflitos, trabalho coletivo, decisbes compartilhadas, resisténcia a mudanca,
enfim, um leque de novos “slogans” sobre a forma de gerenciamento na era da

globalizagéo.

Ao longo desta dissertacdo, propomo-nos a analisar criticamente a

concepcao de gestdo presente nas Escolas Cooperativas.

Diante desse trabalho, pode-se concluir que a gestdo democratica na
escola publica ndo solucionara todos os problemas, mas € sem sombra de davidas
um condicionante imprescindivel da qualidade de ensino. Participar da gestao
escolar significa inteirar-se e opinar sobre 0s assuntos que dizem respeito a escola
e, para isso, € necessario que dois fatores acontecam dentro do ambiente escolar:
uma mudanca de mentalidade de todos os membros escolares, o que implica deixar
de lado a velha mentalidade de que a escola publica € do Estado e ndo da
comunidade, e considerar que os membros da comunidade sao os dirigentes,
gestores da escola e nao seus fiscalizadores ou meros receptores dos servigos
educacionais. Se a funcao da escola € formar o individuo para exercer a cidadania,

para que essa cidadania seja entendida pelo aluno em toda sua amplitude, é
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necessario que haja transformacdo da escola em exemplo vivo da cidadania
exercida dentro dela. O aluno aprende apenas quando ele se torna sujeito da sua
aprendizagem. Para tornar-se sujeito da sua aprendizagem, ele precisa participar
das decisdes que dizem respeito ao projeto da escola, que faz parte também do

projeto de sua vida.

Em suma, a gestdo democratica é sempre um processo inacabado e
com limites e barreiras a serem quebrados no cotidiano escolar. Junto com a
autonomia escolar, a gestdo democratica visa a integrar de perto os pais, 0s alunos,
os professores e a comunidade em uma s6 linha de pensamento e forma de dirigir a
“escola de todos”. Criticas ha que dizem que a autonomia e gestdo escolar tém o
intuito de privatizar e desobrigar o Estado de sua funcdo de oferecer uma escola
publica, gratuita e de qualidade. Em resposta a essas criticas, temos a Constituicao
Brasileira de 1988 que, em seu artigo primeiro, institui a “democracia participativa”;
no que se refere a educacao, estabelece como principios basicos o “pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagdgicas” e a “gestdo democratica do ensino publico”
(artigo 206).

Portanto, para que a gestdo democratica ocorra no ambito escolar, €
necessario que haja um projeto social, para ser implementado no sistema de ensino,
de forma lenta e gradual com encontros, debates, tentativas e confronto politico
entre teses opostas. Durante esse longo caminho de implementacdo da gestao,
existird a participacdo de toda a comunidade. Afinal, descentralizagdo e autonomia
caminham juntas, e a eficacia dessa luta dependera da ousadia da escola em

experimentar 0 novo e nao apenas pensa-lo.

O presente estudo mostrou como o entendimento quanto a gestdo da

Escola Cooperativa que:

1 - Ao analisar-se separadamente as respostas, constatou-se que os diretores
apresentaram uma concepgao mais avancada teoricamente sobre autonomia

pedagdgica, administrativa e financeira, dentro do processo da Escola Cooperativa;
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Cabe salientar que, ao historicizar a escola, € possivel compreender os
processos das reformas, que em sua maioria trazem implicito a caracteristica de
adaptar as mudancas que surgem na sociedade e naturalizar outras formas de

poder e de racionalizag&o técnica.

Desta forma, nota-se que, nho modelo de gestdo democrética escolar,
ainda é possivel perceber o distanciamento entre o pedagdgico e o administrativo.
Assim, de nada vale ainda uma Lei de gestdo democratica do ensino publico que
“concede autonomia” pedagodgica, administrativa e financeira as escolas se diretor,
professores, alunos e demais atores do processo desconhecem o significado politico
da autonomia, a qual ndo é dadiva, mas sim construgdo continua, individual e

coletiva.

2 - Como resultado sobre um dos objetivos de pesquisa, constatou-se que a politica
da descentralizacdo aparece como um instrumento adequado para 0 uso e a
redistribuicdo mais eficiente dos recursos publicos, ampliando e diversificando os
espacos para o exercicio dos direitos e liberdades civis, a autonomia, a participacao,
0 controle e a auto-gestdo no contexto educacional. Onde quer que se promova a

descentralizagéo, invoca-se sua capacidade de gerar participagéo social.

Vale ressaltar que, quando se fala em participacéo dos cidadaos, cabe
enfatizar que se trata de uma forma de intervencdo na vida publica com uma

motivagao social concreta.

A participacdo configura a possibilidade de os cidadéos representarem
papel relevante no processo de dinamiza¢do da sociedade, assim como de exercicio

de um controle mais permanente e consistente da coisa publica pelos usuarios.

O que se observa é que a implementacdo de propostas de
participacdo, com algumas excecdes, tem esbarrado em um somatoério de entraves,
entre 0s quais se destacam a falta de agilidade nas decisdes, 0 pouco compromisso

do corpo de funcionarios e corpo administrativo.
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O marco registrado por este periodo de Escola Cooperativa foi a
disposicéo e participacdo na administracédo “coletiva” e a ruptura dos velhos padrées

de se fazer a inovagéo da dindmica politico-administrativa.

3 — Os resultados da pesquisa sobre terceirizacdo impdem uma reflexdo sobre as
implicacdes educacionais e sociais dessa situacdo. Do ponto de vista educacional,
pode-se afirmar que somente a partir da identificacdo das concepgdes e crengas que
os diretores possuem sobre a terceirizacdo € possivel repensar esta nova pratica

objetivando a qualidade educacional.

A partir dos anos de 1990 ocorreu, como ja foi estudado, a
consolidacdo de um processo de reforma do Estado e da gestdo, centrado na
minimizacdo do papel do Estado no tocante as politicas publicas. Na area
educacional, além de varios dispositivos legais na esfera federal, nos Estados e nos
municipios se multiplicaram decretos e portarias inspiradas em conceitos e praticas
importadas da geréncia empresarial. Entre elas esta o processo de terceirizacao de

Servicos.

Essa questdo faz compreender que os processos de gestdo escolar
nao se desvinculam dos processos de gestdo das instituicbes sociais. Esse

movimento de gestdo democratica deve ultrapassar os muros da escola.

As escolas publicas experimentam paradoxos porque se dizem
democréticas, mas tém dificuldade para vivenciar a gestdo democrética e decidir

seus projetos.

Ainda que este cenario continue existindo, é possivel encontrar alguns
projetos como a Escola Cooperativa, que foram inovadores, relacionando-se com a

comunidade, fazendo suas escolhas e definindo coletivamente seus projetos.

Percebeu-se com este trabalho que a gestdo democrética da educacéo
publica deve ser melhor estudada sugerindo que novos estudos sejam realizados,
pois 0 cooperativismo educacional ainda € mais um sentimento, uma utopia do que

uma realidade. Ele carece de um perfii comum do ponto de vista filosofico,
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pedagogico e organizacional. Isto exige investimento nos processos de formacao
continua de professores, das equipes técnico-pedagodgicas das escolas, do
entendimento de gestdo pelos dirigentes e pelos sécios das cooperativas. Esse
processo, para ser significativo, ndo pode prescindir de praticas que envolvam
trabalho coletivo e colaborativo, a participacédo fundada nas relacées democréaticas e

geradoras de ac¢des solidarias.

Finaliza-se citando as palavras do mentor neste trabalho, o senhor

Ricardo Barros, que na entrevista concedida disse:

Lamentavelmente o impedimento politico de nosso sucessor ndo foi de
manter e acabou dissolvendo todas as terceirizacdes que nés fizemos;
coleta de lixo, todas elas com excelente qualidade de resultado. Mas eu
tenho muita esperanca de que ainda um dia vamos ter a oportunidade de
investir o dinheiro publico nas criangas brasileiras com qualidade e sem
desperdicio (BARROS, Anexo 07).
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA

NOME DA INSTITUICAO:

1) Quais foram os pontos positivos ou negativos da GESTAO COOPERATIVA?

2) Como os funcionarios da escola participaram da descentralizacdo?

3) Em relagdo a autonomia escolar, por se tratar de um “modelo novo”, ndo
houve receio de assumir esta responsabilidade por parte dos professores e

diretores?

4) Sendo as escolas publicas tradicionalmente administradas pelo prefeito, como

vocés lidaram com a terceirizagao nos primeiros meses?

Observacoes:
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ANEXO 1
EDITAL DE LICITACAO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS LEGAIS

Os dispositivos legais a seguir, organizados em tdpicos, regem a educa-
¢do piiblica ¢ a contratacdo de servicos de terceiros pelo poder piiblico.
Sua interpretagio em profundidade € indispensével para a compreensio
total das bases institucionais do sistema Escola Cooperativa,

De acordo com a Constituigdo promulgada em 1988, a definicdo da
obrigacdo do poder piiblico no tocante a proporcionar a educagio para a
populagio € muito clara:

Art. 6°- Sio direitos sociais a educaciio, a satide, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegio & maternidade ¢  infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 7°-S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social:

XXV - assisténcia gratuvita aos filhos ¢ dependentes desde o
nascimento até seis anos de idade em creches e pré- escolas. (grifo nosso)
Art. 30° - Compete a0s municipios:

VI - Manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental.
Art. 205° - A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com & colaboragio da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania ¢ na qualificagio para o trabalho. (grifo nosso)
Art. 206° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
1 - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;
11 - gratuidade.de ensino piblico em estabelecimentos oficiais.
Art. 2082 - O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante
a garantia de:
1 - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que

a ele néo tiverem acesso na.idade prépria;

Pardgrafo 19 - O acesso ao ensino obrigat6rio e gratuito € direito
publico subjetivo.

Parégrafo 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Piblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

Ainda complementado pela Lei Orgénica do Municipio de Maring4, de
07 de abril de 1990, que diz:

Art. 152° - Obedecidas as determinagbes constitucionais, o dever do
Municipio com a educacglo serd efetivado mediante garantia de:

VII - participacdo dos pais na escola de sua comunidade, na busca
de solucBes adequadas para problemas relacionados com o ensino € a
educacio no contexto local.
Quanto ao aspecto da contratagio de empresas prestadoras de servigos,
dispde a Constituigio Federal:

Art. 37° - A administragio piblica direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e também ao seguinte:

XX ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servi¢os, compras ¢ alienagBes serfo contratados mediante processo de
licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s conco-
rrentes, com cldusulas que estabelecam obrigactes de pagamento, manti-
das as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ ccondmica indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. {grifo nosso)

EDITAL DE LICITACAQ

O edital € peca obrigatéria na implantagio do sistema
Escola Cooperativa. Sua estruturagio deve dar prioridade
aos aspectos qualitativos, especificamente do pessoal, bem
como do servigo a ser prestado, conforme se pode verificar
no item 07 do CRITERIO DE JULGAMENTO. A qualifi-
cagdo do pessoal e a qualidade do servico devem prevalecer
sobre outros aspectos.

SECRETARIA DE ECONOMIA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAQ
DIVISAO DE MATERIAL E LICITACAQ

EDITALDETOMADADEPRECOSN:______/  DM.L.-DA

ENCERRAMENTO Em__/ J ,3s_  horas.

EXAME DA DOCUMENTACAO__:Em__/__[___,as__ horas.
ABERTURADASPROPOSTAS__ _:Em__/ [ ,as_ horas.
A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, toma pi-

blico aos interessados que se encontra aberta, na Divisdo de Material e Li-
citacio, Tomada de Pregos para a contratagio do objeto a seguir descrito,

obedecidas as normas e especificacGes deste Edital, ¢ Decreto-Lei N2
2.300!B§ alterado pelos Decretos-Lei N2 2.348/87 e 2.360/87, e legisla-
¢do pertinente.

01. DO OBJETO:
1.1. Contratagio de Empresa efou Sociedade de Prestagfio de Ser-

vigos, para o funcionamento da Escola Municipal
pelo prazo de 12 (doze) meses;

1.2.- Capacidade de alunos:
1.3.- A proposta deverd atender a todos os requisitos contidos no
“Memorial Descritivo™, parte integrante deste, em forma de anexo.
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02. DA INSCRICAQ E HABILITACAQ:

A HabilitacBo dos interessados serd feita mediante apresentacfio
dos documentos em original, em publicacio na Imprensa Oficial on em
ofpia autenticada, em envelope lacrado ( Envelope N2 01 ), os quais de-
verdo ser entregues no Protocolo Geral;

2.1.- Ficha de fornecedores devidamente preenchida - Anexo I;

2.2.- Contrato social devidamente registrado no 6rgéo competen-
te;

2.3.- Certidbes Negativas de Agdes Civeis, de Faléncia e Concor-
data e de Protesto de Titulos da Empresa e CertidGes Negativas de Agdes
Cfiveis e de Protesto de Tftulos dos Sécios;

2.4.- Carteira de Identidade (RG) e Cartiio de Identidade do Con-
tribuinte (CIC) dos sécios, em fotocSpias autenticadas;

2.5.- Cartfio de Cadastro Geral do Contribuinte (CGC);

2.6.- Prova de quitagio com a Fazenda Estadual e Federal,;

2.7.- Certidso Negativa de Impostos ¢ Taxas Municipais.

Validade: 30 (trinta) dias da expedigio;

2.8.- Apresentar Balanco da Demosntragio Contibil do iiltimo
exercicio;

2.8.1.- As empresas constitufdas hd menos de 01 (hum) ano, de-
verdo apresentar demonstracio contébil da posicao econdmica-financeira,
levantada em prazo n#o superior a 60 (sessenta) dias da data de expedicéo;

2.8.2.- As empresas recém-constitufdas, que ndo iniciaram suas
atividades poderfio apresentar Declaracio do contador da inexisténcia de
posicio econdmica-financeira;

2.9.- Comprovantz de quitagio com as contribuigGes sindicais a
que a Empresa estiver subordinada (empregador);

2.10.- A empresa vencedora da Licitagdo, terd um prazo de 60
(sessenta) dias contados da assinatura do contrato para apresentar quitacao
das contribuigdes sindicais dos empregados;

2.11.- Comprovagéio por parte da Empresa licitante através do
Contrato Social de que no mfnimo 50% (cincoenta) por cento do quadro
Técnico-pedagdgico e Docente, seja sécio da empresa, vedada a manuten-
¢ao por parte do sécio majoritério, de cotas superiores ao dobro do sécio
minoritério.

2.11.1.- O estabelecimnto do nimero de Pessoal docente e técni-
co-pedagdgico, necessdrio para composicio do item acima, serd estipula-
do de acordo com o Quadro de Estimativa de Pessoal em anexo.

03. DOS ENVELOPES:

No Envelope N2 01 deverdo constar os documentos de Habilitagio
relacionados nos sub ftens 2.1. a 2.11. e, no Envelope N2 02 deverdo
constar as propostas, do plano de acdo a ser desenvolvido pela equipe
Técnico-Pedagdgica, a Relacio nominal dos s6cios que atuar3o nas equi-
pes Técnico-Pedagdgica e Docente, de pregos e condigfes e “Curricula
Vitarum™ dos Docentes e Equipe Técnico-Pedagdgica, anexados dos res-
pectivos comprovantes de Titulagio e experiéncia na &rea. Nos Envelopes
deverio constar além do nome e enderego da firma, o N2 do Edital, adata
¢ hora do encerramento.

04. DA ABERTURA DOS ENVELOPES:

No dia ¢ hora previstos neste Edital, em reunifio piiblica na Pre-
feitura do Municfpio de Maring4, serdo abertos os Envelopes para exame
da documentacio e julgamento das propostas.

4.1.- Das reunides, serdo lavradas Atas em livros prdprios;

4.2.- Os documentos do Envelope N® 01 serfio rubricados pelos
presentes e examinados pela Comissao, sendo inabilitada a firma que dei-
xar de preencher os requisitos constantes deste Edital;

4.3.- Da firma inabilitada, nfio serd aberto o envelope N 02 sen-
do-lhe devolvido sob protocolo pela Divisio de Material e Licitagdo, apSs
decorrido o prazo de interposigao de recurso;

4.4.- Os Envelopes N2 02 das firmas habilitadas serfio abertos e as
propostas rubricadas por todos os presentes;

05, DAS PROPOSTAS:

Os concorrentes deverfio apresentar suas propostas, datilografas de
um 56 lado, devidamente assinadas obedecendo a ordem dos ftens, encer-
radas em envelopes fechados e indevasséveis.

5.1.- Das propostas, deverio constar:

5.1.1.- Nome ou razfio social do proponente;

5.1.2.- Niimero da Tomada de Precos;

5.1.3.- Especificagfio detalhada dos trabalhos ou servicos cotados e
suas garantias;

5.1.4.- Valor da Bolsa Aluno:

Para classes de Pré a 82 séries, o valor Bolsa Alun? “‘per capita”
serd até.
tendo como base o Custo Aluno do més de outubro/91;

5.2.- A simples apresentagiio de proposta  presente Tomada de
Pregos significard para os concorrentes estarem de pleno acordo com os
ftens deste Edital, que € regido pelo Decreto-Lei N®2.300/86 ¢ suas alte-
ragdes contidas nos Decretos-Lei N 2.348/87 e 2.360/87 e demais legis-

lacfo pertinente.

06. DA METODOLOGIA DE CORRECAO:

O valor “‘per capita” adjudicado, serfl reajustado mensaimente,
obedecida a metodologia a seguir:

n= Meés da prestacio de servigo.

IPCE= fndice de preco ao consumidor - educagdo, leitura e re-
creaciio: coluna 05 do fndice de preco ao consumidor Brasil, da FVG.
(Fundagfo Getiilio Vargas).

ICBE = fndice de correciio do valor da Bolsa Escola.

VBE= Valor da Bolsa Escola.

IPCEn - 2

ICBEn =
IPCEn -3

VBEn = ICBEn VBEn -1

07. DO CRITERIO DE JULGAMENTO:

7.1.- O julgamento das propostas, a ser efetuado por Comissao
para este fim institufda pela Diretoria de Administragdo, levard em contaa
de melhor técnica, levando-se em considerac@o os critérios abaixo:

7.1.1.- Da Avaliagio Técnica: 0s documentos constantes do enve-
lope N2 02 serdo avaliados, para atribuicio de nota que variard de O (zero)
a 100 (cem), como resultado da média aritmética, que serd obtidida pela
aplicacio do seguinte critério, pela Comissdo Técnica:

a) Pela formagio e especializagio dos Professores (“*Curricula Vi-
tarum”’) dos associados da empresa, resultado do somatério dos seguintes
valores: 50 (cinquenta) pontos para a formagao do 22 Grau especifica para
o magistério; 30 (trinta) pontos para a formacfio de 32 Grau especifica, e
20 (vinte) pontos para especializagio, Mestrado, Doutorado e experiéncia
no Magistério de 12 Grau;

b) Pela Habilitacao Especifica da Equipe Técnica-Pedagdgica
apresentada, visande maior aperfeicoamento da crianca e famflia;

c) Pela proposta pedagégica apresentada que melhor atenda a busca
da gqualidade na educacfio de criancas;

d)Pelo maior miimero de sécios que tenham afinidade com o siste-
ma pedagdgico adotado pela Prefeitura.

Serd desclassificada, a empresa que nio obtiver um mfnimo de 60
(se ) pontos como resultade da média aritmética dos itens acima, nio

4.5.- Toda e qualguer declaragio ou imp d0 apr d
constardo em Ata.

podendo, no entanto, obter nota 0 (zero) nos ftens **a”, **b™" e *c”’, embora




na média obtenha a pontuacdo mfnima.

Serdo consideradas todas as circ ias de que r 1 em
vantagens para a melhoria da Educagio das Escolas do Municipio de Ma-
ringé.

1

7.2.- Serdo desclassificadas as propostas, a Critério da Comissio

Julgadora que:

a) n3o atenderem as exigéncias de qualquer item deste Edital;

b) contiverem rasuras, emendas, entrelinhas ou que sejam de dibia
interpretacio;

C) apresentarem mais de Wm preco para a mesma unidade;

d) forem entregues fora do prazo previsto;

€) ndo obedecerem estritamente 2s condigGes previstas neste Edital.

7.3.- No caso de empate enire duas ou mais propostas, poderi a
Administragio proceder ao desempate entre elas, que versard sobre o
maior abatimento, obedecidas as normas do Art. 72 do Decreto Federal N®
30/91, ou melhor Plano de Agdio a ser desenvolvido pela Equipe Técnico-
Pedagdgico. Se persisitir o empate, o vencedor serd conhecido através de

7.4.- A comissio julgadora reserva-se o direito de aceitar a pro-
posta que lhe parecer mais vantajosa, no seu todo ou parte, rejeitar as que
niio atendam 2 este Edital, ou ainda sugerir a Revogacio ou Anulagéio da
presente licitagio sem que, por este fato, tenha a Prefeitura do Municipio
de Maringé4 que responder por qualquer indenizacio ou compensagio;

7.5.- A Comissdo julgaré as propostss, no prazo méximo de 05
(cinco) — dias iiteis contados da data da abertura das mesmas.

08.- DOS RECURSOS:

i Somente sero acolhidos os recursos dirigidos ao Prefeito Mu-
nicipal e protocolados no Protocolo Geral desta Prefeitura nos seguintes
TAzos:
¥ 8.1.- Até 05(cinco) dias iteis da data da lavratura da Ata no
caso de habilitagio ou inabilitagio dos licitantes;
8.2.- Até 05 (cinco) dias dteis da data do Edital de Notificacgo,
nos demais casos.

09.- DAS OBRIGACOES DA LICITANTE:

9.1.- Manter quadro de pessoal dos Professores, Técnicos, Ze-
ladores & Merendeiras, Vigilantes e outros necessérios ao servigo objeto da
licitacdo;

9.2.- Recolher em dia e cumprir com 0§ encargos sociais, pa-
tronais, fiscais e parafiscais;

9.3.- Garantir o cumprimento de principios metodélogicos das
Escolas Municipais ofertando 01 (um) livro escolar a cada aluno, material
desportivo, material de expediente, complemento da merenda, excursoes,
aulas-passeio, pesquisas, lei diversas (revistas, jornais, literaturas),
experiéncia em laboratério, uso de recursos audio-visuais para a realiza-
¢io e/on complementacio de estudos;

9.4.- Atender ds normas emitidas pela Diretoria de Educagio
do Municipio de Maringd, sob pena de aplicacio de multa de at€ 10% (dez
por cento) do valor global do contrato;

9.5.- Garantir a criacio de um Conselho de Pais e Mestres para
avaliagio e comtrole dos aspectos Diditico-Pedagdgicos, acompanha-
mento da execucio do contrato, para maior integracéo das familias com 2
escola. A Presidéncia deste Conselho ndo poderd ser do Diretor da Escola;

9.6.- Garantitr o cumprimento do Plano Curricular, Grade
Curricular, Regimento Escolar e Calenddrio Escolar, aprovados para as
Escolas da Rede Municipal de Ensino;

9_7.- Garantir o nfvel de qualificacio do pessoal do Corpo Do-
cente & Técnico-Pedagégico, sob pena de rescisio do Contrato;

9_8.- Garanlir reunides ¢ sesses de estudos, cursos e outras
atividades afins, com a participagfio dos professores, pessoal Técnico-Pe-
dag6gico ou Administrativo, conforme o fim a que se destinam, bem co-
mo participar naquelas promovidas ¢ as recomendadas pela Diretoria de
Educaco;

9.9.- Garantir 2 merenda escolar para todos os alunos, no pa-
drdio nutritivo estabelecido pela Diretoria de Educagio e Secretaria de
Sadde do Municfpio de Maringé, podendo a Prefeitura Municipal de Ma-

ring4 fornecer a merenda j4 preperada, deixando de repassar em espécie
que deixard entdo de fazer parte integrante do **per capita”;

9.10.- Garantir o trabalho integrado Escola-Comunidade atra-
vés da criagio e desenvolvimento do Clube de Mes e Associagio de Pais ¢
Mestres (A.P.P.);

9.11.- Garantir 0 miimero méximo de 25 (vinte e cinco), 30
(trinta) e 35 (trinta e cinco) alunos, no Pré, 1? série ¢ demais séries, res-
pectivamente, permitindo-se uma variagio de até 05 (cinco) alunos a
maior, desde que no ultrapasse a capacidade global da escola, bem como
garantir a ndo extingo de turma durante o ano lefivo;

9.12.- Garantir o corpo docente, conforme “MEMORIAL
DESCRITIVO™;

9.13.- Garantir a distribuicdo da carga hordria dos professores
de tal maneira que possibilite uma disponibilidade de 04 (quatro) horas
semanais para sessdes de estudo com os coordenadores de Area ¢a Direto-
ria de Educac@o, em consonincia com hordrios pré-estabelecidos pela
Diretoria de Educaciio;

9.14.- Proporcionar a inclusio dos alunos da Escola nos pro-
gramas de saide (OdontolGgico, Médico, Fonoaudiolégico) oferecidos
pela Secretéria de Sailde do Municfpio;

9.15.- Garantir 0 uso de uniformes a quem por ele optar;

9.16.- Garantir a participagio dos alunos nos eventos culturais,
esportivos, recreativos e educacionais e ou recomendados pela Diretoria
de Educacio;

9.17.- Garantir ¢ responsabilizar-se pela manutengfio do pré-
dio, equipamentos, materiais permanentes e utensflios em geral sob a
custédia da Diretoria de Educagdo, nos termos do Memorial Descritivo,
sob pena de retencdo do pagamento da ltima parcela, além das demais
sangGes legais aplicdveis;

9.18.- Obrigar-se pela prestagio mensal documentada de con-
tas, em formulério préprio, estabelecido pela Diretoria de Fazenda, ¢ a
apresentagio de relatdrios pedag6gicos mensais & Diretoria de Educagio;

9.19.- Garantir o investimento correspondente a 3% (trés por
cento) do valor da bolsa aluno, repassado mensalmente, para fins de atua-
lizacao, ampliaco e restauracéo do acervo bibliogrifico;

0.20.- Garantir a higiene e limpeza do ambiente escolar nos
padrées estabelecidos pela Diretoria de Educacao;

9.21 .- Garantir o funcionamento de sala de Educagdo Especial,
caso exista demanda suficiente (10 alunos no méximo), recebendo valor
“per capita” em dobro. Neste caso o professor dever estar habilitado na
4rea em que it atuar dentro da Educacéo Especial;

9.22.- Garantir o reforgo escolar nos moldes estabelecidos pela
Diretoria de Educagio aos alunos que dele necessitem;

9.23.- Responsabilizar-se pelas despesas com o fornecimento
de fgua, energia elétrica e telefone;

9.24.- Cumprir com todos os {tens do Memorial Descritivo;

9.25.- Garantir aos professores contratados, salérios nfio infe-
riores 2queles pagos pela Prefeitura Municipal de Maring4, de acordo com
os respectivos nfveis de atuago (Pré a 42. séries e/ou 5°. a 82, séries).

10.- DAS OBRIGACOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE MARINGA, ALEM DE OUTRAS JA MENCIONADAS:

10.1.- Ceder o prédio parz instalagdo da Esco’a, totalmente mobi-
liado ¢ equipado, inclusive com o equipamento bésico para a cozirha, que
serd objeto de vistoria a ser realizada por ocasifo da assinatura do contra-
to, da qual lavrar-se-4 o respectivo termo que faré partc integrante da-
quele;

10.2.- Fornecer assessoramerto direto 2 Empresa ou Sociedade
prestadora de servicos a fim de auxilif-la nos aspectos Administrativos e
Didético-Pedagdgicos, por todo o perfodo de validade do contrato;

10.3.- Repassar os Géneros Al'menticios basicos (fornecidos pela
FUNDEPAR ou adquiridos pela prdpria Prefeitura Municipal de Marin-

.10.4.- Fornecimento do Acervo Bibliogréfico, para formagao da
Biblioteca Bésica;

; 10.5.- Fume_acimznto do Acervo Bibliogrifico, nas seguintes
quantidades: 02 (dois) livros escolares a todos os alunos, e ainda, cader-
nos, lpis, borrachas, canetas, somente a alunos carentes, sendo conside-
radcs como tais, os pertencentes a famflias cuja renda total nio ultrapasse
dois e meio salfrio mfnimos;

10.6.- Efetuar, até o dia 05(cinco) de cada més, ¢ pagamento por
aluno matriculado.
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11.- DISPOSICCES GERAIS:

11.1.- A Diretoria de Educacfio reservar-se-4 o direito de averi-
guar e fiscalizar o cumprimento das exigéncias constantes deste Edital, a
qualquer tempo, independente de comunicagho prévia;

11.2.- O pio-cumprimento das cléusulas acarretaré dependendo da
gravidade, em:

1) Adverténcia;

2) Multas em todas as clausulas previstas;

3) Revogagio do Contrato na eventual reincidéncia;

11.3.- A prestagio de servicos e validade do contrato serd de 12
(doze) meses, desde que cumpridas todas as exigéncias;

11.4.- Em caso de comprovada a incapacidede gerencial e finan-
ceira, através de processo administrativo proposto pela Diretoria de Edu-
cagio, o Municfpio retomaré a condugfo da escola, ficando automatica-
mente rescindindo ¢ contrato, sem prejuizo de reinvidicar reparaco por
perdas e danos;

11.5.- E proibidaa cobranga de taxas de matriculas ou de qualquer
outra espécie, assim como a venda de materias diditicos com ou sem fins
lucrativos;

11.6.- A Prefeitura do Municipio de Maringd poderd, a seu jufzo e
quando for conveniente, exigir da firma proponente 2 qual for adjudicado
o objeto da presente licitagiio, caucdo ou fianga bancéria para garantia das
obrigagGes assumidas;

11.7.- Caber4 preferéncia 2 Empresa contratada, quando da reali-
zacio de nova concorréncua, nao aplicando o contido no item **7.3” deste
Edital;

11.8.- As difvidas surgidas na aplicagio do presente Edital serao
dir'midas pela Comissdo Julgadora, bem como qualquer caso omisso;

11.9.- Mesmo sem declaracio expressa na proposta, fica entendido
que o proponente esté ciente de que se sujeita as condicfes legais e & fisca-
lizago da Prefeitura Municipal quando da entrega dos servigos ora em -
citag3o, cuja aceitagdo dependeré da exata concordéncia is especificages
propostas no Memorial Descritivo;

11.10.- Os interessados receber@io esclarecimentos concernentes 3
presente licitagio na Divisdo de Material e Licitagdo da Dirctoria de Ad-
ministragio, bem como também junto 2 Diretoria de: Educago, de segun-
da a sexta-feira, das 08:00 s 11:00 e das 13:00 25 17:00 horas;

11.11.- As despesas decorrentes do Presente Edital correrfio por
conta da Dotacio Orgamentdiria N2

11.12.- A Prefeitura Municipal pcderd a seu critério, ceder pro-
fessores da Rede Municipal de Ensino &s empresas contratadas, deduzindo
o salfirio e Tespectivos encargos correspondentes ao nfvel de atuacdo, do
total a ser repassado no més correspondente.

PROCESSO N2

Maring4, 17 de outubro de 1991

Diretor de Administracio Chefe da Div. de Mat. e Licitacio

MEMORIAL DESCRITIVO

Para atendimento a 800 (citocentos) alunos, em 02 (dois) turnos, na
Escola Municipal

Situada

Decreto de Criagio N°
Autorizagio de Funncionamento sob Resolugio N2

01.- DO HORARIO DE ATENDIMENTO:
do 1°2 Turno - 07h40m 2s 11h45m;

1.1.
1.2. do 22 Turno - 13h45m s 17h15m;

02.- DO CORPO TECNICO-PEDAGOGICO:

CA‘RGQI FO RMA(;‘AO CARGA
FUNCAO PROFISSIONAL HORARIA
Diretor Pedagogia ou Superior ¢/

Licenciatura 40h

Supervisor Pedagogia - Sup. Escoler &0E

Orientador Educacional Pedagogia - Orientscio
Educacional B

Psic6logo Psicologia -} ]

03.- DO CORPO TECNICO-ADMINISTRATIVO:

CARGO/FUNGAO FORMAGAQ PROFISSIONAL

Secretdria 22 Grau e Datilografia

Aupxiliar de Secretdria 22 Grau e Darilografia

Augxiliar de Biblioteca 22 Grau

04.- DO PESSOAL DE APOIO:

CARGO/FUNCAO FORMAGCAOQ PROFISSIONAL

Zeladoras Alfabetizada

Merendeiras Alfabetizada

Guardifio Alfabetizado

05.- DO CORPO DOCENTE:

CARGO/FUNGAO FORMAGCAO PROFISSIONAL

Pré-Escolar Magistério e Pré-Escolar

Regente 1%a 42 Magistério ou Pedagogia com

Habil. de 12a 42
Auxiliar de Regéncia ou Substituto  Magistério ou Pedagogiac/
Habil. de 12a 42
Professor de Ed. Fisica Especifica

06.- CORPO DOCENTEDE 52a
82 SERIE:

6.1. Prof. de Lingua Portuguesa;

6.2. Professor de Matemdtica;

6.3. Professor de Histdria;

6.4. Professor de Geogréfia;

6.5. Professor de Ciéncias;

6.6. Professor de Educagio Fisica;

6.7. Professor de Inglés;

6.8. Prof. de Educaciio Artfstica;

6.9. Todos os Professores de

82, série deverdo ter fomago espe-

cifica, de Licenciatura da discipli-

na, admitindo-se exceco, apenas,

no caso de Educacio Artfstica.

07.- DO MATERIAL DE
EXPEDIENTE - ANUAL:

7.1. L4pis Preto (144);

7.2. L4pis de cor (grande);

7.3. Lépis borracha;

7.4. Caderno Brochura(240un.p/cx);

7.5.Pasta AZ;

7.6. Pasta elfistica;

7.7. Pasta Grampo com trilho;

7.8. Pasta suspensa;

7.9. Tinta para almofada;

7.10. Régua de 30 Cm;

7.11. Grampeador;

7.12. Tesouras Comuns;

7.13. Tesoura pequena sem ponta;

7.14. Perfurador de papel;

7.15. Cortador de Papel;

7.16. Estiletes;

7.17. Apontadores;

7.18. Almofada para carimbo;

7.19. Cesto de lixo;

7.20. Livro Ata com 100 Fls;

7.21. Livro protocolo com 100 fls.;

7.22. Livro Caixa com 100 Fls.:

7.23. Borrachas.

08.- DO MATERIAL DE CON-
SUMO DE EXPEDIENTE
ESCOLAR:

8.1. Carfolina americana;

8.2. Sténcil a dlcool;

8.3. Sténcil a tinta;

8.4. Grampo para grampeador;

8.5. Clips;

8.6. Canetas esferogréficas azul;

8.7. Canetas esferogréficas preta;

8.8. Canetas esferogréficas verm.;

8.9. Caneta hidrogréficac/ 12 un.;

8.10. Fita p/ méquina de escrever;

8.11. Tinta guache; 4

8§.12. Tinta para pincel atémico;

8.13. Percevejo;

8.14. Envelope cometivo;

8.15. Corretivo liguido;

§.16. Diluente para corretivo;
8.17. Limpa tipos;

8.18. Barbante;

8.19. Chapa de isopor Socm

8.20. Pléistico

8.21. Fita para méquina de caiculnr
8.22. Papel sulfite;

8.23. Papel dobradurs;

8.24. Papel crepon;

8.25. Papel manilha;

8.26. Papel almago com panta;
8.27. Papel almago sem pauta;
8.28. Papel carbono;

8.29. Papel laminado;

8.30. Papel jornal;

8.31. Papel camurga;

8.32. Pincel atémico —jogo cf 12;

8.33. Giz de cers;

8.34. Giz branco;

8.35. Giz colorido;

8.36. Cola Tenaz (litro);

8.37. Cola Tenaz (90 grs.);

8.38. Fita crepe;

8.39. Fita transparente (durex);
8.40. Papel timbrado - 100 fls.;
8.41. Bobina p/ méq. de calcular.
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09.- DO MATERIAL.
ESPORTIVO:

9.1. Bola de borracha n® 08;

9.2. Bomba de bola;

9.3. Bola de voleibol;

9.4. Bola de futebol de salfio;

9.5. Jogo de dama;

9.6. Jogo de domins;

9.7. Bola de futebol mirim;

9.8. Bola de handebol masculino;

9.9. Bola de handebol feminino;

9.10. Bola para ténis de mesa;

9.11. Colchonete de ginfistica;

9.12. Bola de medicinebol - 01kg;

9.13. Apitos;

9.14. Bicos de bomba finos;

9.15. Bicos de bomba grosses;

9.16. Arco de gindstica;

9.17. Corda individual 1,5 mts.;

9.18. Corda grande — 4 mts.;

9.19. Rede para futebol de salio;

9.20. Jogos de xadrez;

9.21. Rede de voleibol;

9.22. Bola de basquetebol mirim;

9.23. Bola de basquetebol oficial;

9.24. Pesos para atletismo - 01 kg;

9.25. Colchfio p/ salto em altura e

equip. complementares;

9.26. Mesa de ténis;

9.27. Jogo de raquete de ténis;

9.28. Rede para t2nis de mesa;

9.29. Trena;

9.30. Badls para guardar material.

10.- DO MATERIAL BASICO
DE LIMPEZA - ANUAL:

10. 1. Porta toalha em metal;

10.2. Capacho grande;

10.3. Desentupidor de pia grande;

10.4. Flanela;

10.5. Latfio de lixo - 100 Its.;

10.6. Portia saboneteira pléstica;

10.7. Toalha de rosto;

10.8. Balde pléstico.

11.- DO MATERTAL BASICO
DE LIMPEZA - MENSAL:

11.1. Detergente - 40 Its.;

11.2. Desinfetante - 20 Its.;

11.3. Saco de pano (unidade);

11.4. Rodo de borracha duplo
60 cmy;

11.5. Rodo de espuma;

11.6. Vassoura de nylon;

11.7. Vassoura de piagava;

11.8. Vassoura de pélo;

11.9. Vassoura caipira;

11.10. Sab&io em pé6;

11.11. Sabfio em pedra;

11.12. Sapdleo - 300 ml;

11.13. Sabonete;

11.14. Alcool;

11.15. Bombril (pete. com 08 un.);

11.16. Cera vermelha - 18 Its.;

11.17. Cera amarela - 18 Its.;

11.18. Cera incolor - 18 lts.;

11.19. Agua sanitdria;

11.20. Papel hig. fardo ¢/ 50 un.);

11.21. Escova sanitdria;

11.22. Escova para lavar roupa;

11.23. Esponja dupla-face;

11.24. Fdsfom(mﬂgod 10¢x.);

11.25.

11.26. Saco para lixo - 60 Its.;

12.- DO MATERIAL BASICO
DE LABORATORIO:

12.1. Microscépio;

12.2. L&mina de microscdpio;

12.3. Lamfnula;

12.4. Fumil de Vidro;

12.5. Tubo de ensaio;

12.6. Pipeta;

12.7. Proveta;

12.8. Erlemeyer;

12.9. Bequer;

12.10. Limpada de dlcool;

12.11. Luva;

12.12. Term6metro - 10 2 110;

12.13. Term6metro clfnico;

12.14. Suporte para tubo de ensaio;

12.15. Tripé de aquecimento;

12.16. Placa de amianto;

12.17. Almofariz;

12.18. Baldo de destilacao;

12.19. Tesoura;

12.20. Bisturi;

12.21. Pinga cirtirgica;

12.22. Anel de ferro com mufa
€ suporte;

12.23. Dinamfmetro;

12.24. Esqueleto do corpo humano
(tamanho natural);

12.25. Balanca;

12.26. Pincéis;

12,27. Conta-gotas;

12.28. Ima;

12.292. Soquete;

12.30. Extensbes de tomadas
elétricas;

12.31. Lentes;

12.32. Espelhos (planos, céncavos
€ convexos);

12.33. Fita métrica;

12.34. Escova;

12.35. Tubos de pléstico
ou borracha;

13.- DO MATERIAL DE CON-
SUMO DE
LABORATORIO:

13.1. Algodsio;
13.2. Papel-filtro;

13.8. Formol;

13.9. Reagente (4cido clorfdrico
e ficido sulfiirico);

13.10. Aguaoxigmm‘la;

13.11. Bicarbonato de sédio;

13.12. Soda cfustica;

13.13. Permaganato de potéssio;

13.14. Placas de metal (chumbo,

zinco, cobre, alumfnio);

13.15. Fios elétricos;

13.16. Pilhas elétricas;

13.17. Isopor;

13.18. Prendedores de roupa;

13.19. Fésforo;

13.20. Baldes;

13.21. Fenolftalefna;

13.22. Iodo;

13.23. Agulhas;

13:24. Eldstico;

13.25. Barbante;

13.26. Borrachinhas;

13.27. Lémpadas (de vérias
voliagens);

13.28. Peneira;

13.29. Arame;

13.30. Prego;

13.31. Etiquetas;

13.32, Pincéis atmicos.

14.- DO MATERJIAL BASICO
DE FARMACIA:
14.1. AAS - 100 mg;
14.2. AAS - 500 mg;
14.3. Ddrico gotas;
14.4. Agua boricada;
14.5. Agua oxigenada - 10 vol.;
14.6. Polvidine tépico;
14.7. Esparadrapo 10 cm x 4,5 mis;
14.8. Algodio - 250 grs;
14.9. Atadura de gaze
10.¢m x 3,0 mts;
14.10. Compressa de gaze
7,5% 7,5 cm;
14.11. Almotolias;
14.12. Termbmetro;
14.13. Tesoura.

15.- DO MATERIAL DE
COZINHA - ANUAL:

15.1. Balde pléistico - 10 Its;

15.2. Balde piéstico - 35 Its;

15.3. Balde pléstico - 15 1ts;

15.4. Jogo para mantimentos;

15.5. Panela de aluminio - 20 Its;

15.6. Pancla de alumfnio - 40 Its;

15.7. Pancla de pressio - 07 lts;

15.8. Panela de alum. N2 24-05 Its;

15.9. Panela de alumfnio N° 30;

15.10. Panela de alumfnio N2 22;

15.11. Concha grande de alumfnio;

15.12. Escumadeira de alumfnio;

17.- DO CARDAPIO:

CARDAPIO

2) Arroz carreteiro

b) Macarronada & bGlognesa
ou sardinha

¢) Sopa de legumes macarrdo
€ OVOS OU Carnes

d) Arroz doce

¢€) Sagu com groselha

f) Sopa creme de feijio com macarrio

g) Feijiio tropeiro com linguica

h) Baido de dois com figado bovino
i) Arroz com frango

) Leite com chocolate e biscoito

1) Sopa de fubé com charque

m) Canjica

18. - DOS BOTLJOES

15.13. Colher de inox para sopa;

15.14. Colher de inox grande;

15.15. Aszadeira para bolo N2 04;

15.16. Ralador 04 faces;;

15.17. Canecio em alum.-02 Its;

15.18. Garrafa térmica - 01 Its;

15.19. Canecas em alumfnio N2 08;

15.20. Faca inox para cozinha;

15.21. Bule p/ café N202-2,5 Its;

15.22. Chaleira N2 22;

15.23. Cldeirao N2 50;

15.24. Cagarola N2 38;

15.25. Cagarola N2 50;

15.26. Caldeirdo cm alum.-20 lts;

15.27. Caldeirdo em alum.-40 lts;

15.28, Prato em alumfnio;

15.29. Bacia em aluminio;

15.30. Jarra pléstica com tampa;

15.31. Escorredor plést. p/ pratos;

15.32. Reldgio de parede;

15.33. Escada de ferro 5 degraus;

15.34. Batedeira de bolo;

15.35. Frigideira TH 30;

15.36. Jarros plést. p/ dgua-01 It;

15.37. Bacia de alumfnio - 45 lts;

15.38. Escorredor de macarrdo
N205;

15.39. Chaleira - 02 Its;

15.40. Caneciio de alumfnio N2 22;

15.41. Xfcaras para café com pires;

15.42. Liquidificador industrial;

16.- MATERIAL DE
COZINHA - MENSAL

16.1. Pano de copa e cozinha;

16.2. Toalha de mesa 2,4 x 1,4mts;

16.3. Tecidos p/ cortinas - algodio;

16.4. Agucar;
16.5. Café;
16.6. Ché mate.

VALOR CALORICO TOTAL
383 calorias
338 calorias
325 calorias
310 calorias
336 calorias
361 calorias
396 calorias
346 calorias
353 calorias
450 calorias
396 calorias
385 calorias
387 calorias
459 calorias

A Prefeitura fornecers 02 (dois) botijoes de gés, vazios.

19. - DO PREDIG, INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

A escola seré entregue pela Prefeimra, devidamente equipada e
mobiliada, de acordo com o Termo de Vistoria de Entrada que serd assi-
nado no ato de entrega do prédio, sendo gre, no ato da devolugdo, serd le-
vadaaefeno nova vistoria, devendo a empresa devolver o prédio com as

- nas mesmas condighes em que o receben, salvo
adesgasmdousommml No que se refere a recurso audio-visual (video
cassete, retroprojetor ¢ fita) serio fornecidos obedecendo uma escala de

e rodizio.
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20. -DAS DISPOSICC:)ES FINAIS: NECESSIDADE DE PESSOAL
20.1. A empresa se obrigard a prestar contas, mensalmente,
através de relatofios minuciosos, de suas atividades, quer pedagégicas, TECNICO-PEDAGOGICO QUANT. CARGAHOR.
quer financeiras; Diretor 01 40h
20.2. Caberé multa 3 empresa, em todos os {tens deste Memo-  Diretor Auxiliar ~ =
rial, desde que constatado o nio-cumprimento das exigéncias nele conti- Supervisor Pedagdgico 01 40h
2 Orientador Educacional 01 40h
20.3. A empresa se obriga a colocar uma linha telefénica, res-  Psicdlogo 01 20h
pondendo pelos encargos. SUB-TOTAL 04 140h
CORPO DOCENTE - =
Regente Pré-Escolar 02 =
ANEXO I DO Regentede 12a4? 16 =
MEMORIAIL TIV Auxiliar de Regéncia/Substituto 02 -
o DESCRI o Regente de Classe Especial - s
P -
QUADROESTIMATIVODO PESSOAL DOCENTE porcae h =
E TECNICO-PEDAGOGICO Histéria - OSPE i =
y Geografia 01 P
NOME DA ESCOLA: Ciéncias F. ¢ Bioldgicas o1 »
ENDERECO: Educacio Ffsica 01 =
N2DE SALAS: Educacio Artfstica o1 i)
; T Inglés 01 -
L L S S SUB-TOTAL CORPO DOCENTE 28 8
CAPACIDADE TOTAL DE ALUNOS: TOTAL GERAL 32 =N

ANO:

50% DO TOTAL (Mfnimo necessério) 16 -

CUSTO ALUNO/ MFES DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO NO SISTEMA TRADICIONAL
ENO SISTEMA ESCOLA COOPERATIVA

O custo aluno/més tem partes fixas e varidveis. Cadaescola
tem um custo/aluno porque cada escola tem uma dimens&o:
o tamanho determina o seu (e s6 o seu) custo fixo, ao passo
que o nfimero de alunos determina o custo varivel.

J4 o custo aluno/més da Rede Municipal no sistema
tradicional corresponde & média de todas as escolas do sis-
tema tradicional durante o 12 semestre de 1991.

APURACAO DO CUSTO ALUNO - ESCOLA COOPERATIVA
CRITERIO PARA APURACAO DOS DADOS

OBJETIVO:

Apuragio do Custo Aluno Mensal - CAM.

ELEMENTOS:

Para a apuracio em guestdo, considerou-se para efeito dde cilculos, os
seguintes elementos:

- Despesas:

- Material de Expediente;

- Material de Limpeza;

- Material de Esportes;

- Material de Farmécia;

- Material ¢ Equipamentos de Cozinha;

']

- Luz;

- Giés;

- Merenda, ¢

- Manutengio da Biblioteca.

- Pessoal;

- Salério Corpo Docente;

- Salario Corpo Técnico - Administrativo;
- Encargos Sociais.

- Taxa de Administracdo
CONSIDERACOES:

*Para a apuragdo dos dados, individualizou-se o custo anual, onde foi
utilizado o critério de depreciagio variavel, de conformidade com o item

analisado, objetivando assim uniformizar os pafﬁmctros para composicio
do custo mensal. Tais elementos subentendem-se também como gastos
mensais com manuten¢io da escola.

ANALISE:

Com base nestes elementos, formalizou-se os estudos, levando cm conta
os principios de Andlise de Custos, configurando-sc estes clementos,
como condutor base ao montante nominado de custo aluno més - CAM.

Efetuado o levantamento através de Planilhas especificas, do consumo
médio més/ano por aluno, obteve-se também os pregos médios dos
respectivos produtos ou elementos, sendo que tais dados foram sinteti-
zados em uma planilha, refletindo os Ppossiveis consumos e gastos que
transcorrem numa Escola e ainda os investimentos necessérios 2 sua
operacionalizacdo, levando em conta um critério de depreciacdo, a0 curso
de funcionamento de uma escola.

Na mensuracio das Despesas com Pessoal, a anilise compatibilizou a

sistemdtica que é adotada via edital, para formalizagéo do quadro socie- |
t4rio da empresa concorrente, ou seja, que 50% (cinquenta por cento) dos |

professores devem compor aquele quadro. Com efeito, existe um redutor
de custo criado autométicamente, vez que a retirada mensal dos sécios
serd via pré-labore ¢ ndo como Saldrios. Deste modo, os elementos que
compdem os encargos sociais sio também diferenciados dos funcionérios
propriamente dito.

Quanto a merenda escolar, esta foi analisada sob dois prismas, vez que
hé repasses da FUNDEPAR ¢ PREFEITURA MUNICPAL DE MA-
RINGA, de parte dos clementos que compdem a merenda escolar, sendo
que, teosicamente, estas ndo hdo de compor O custo de merenda; logo,
formaliza-se o Custo Aluno Més - com repasse e o Custo Aluno Més -

sem repasse, como outra hipétese.

Com relagio  Taxa de Administracdo, conforme determina o Decreto
n®30/91, de 07/02/91, do Governo Federal, em seu Artigo, 7., em que 08
valores cotados podem variar em até 15% (quinze por cento), em relag@o
aovalor inicial fixado, sendo que esta Administracio optou por uma Taxa
de 10% (dez por cento).

A titulo de esclarecimento, nio compuseram oS custos o acervo bibli-
ografico, essencial & composicio de uma biblioteca, vez que sdo inteira-
mente, doado pela Diretoria de Educagiio, ¢ 0s Materiais de Laborat6rio,
vez que o ensino serd voltado a criangas do pré-primério e de primeira a
quarta séric.
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EQUACAO PARA IDENTIFICACAO DO CUSTO ALUNO MENSAL

Custo Viriavel
n? de alunos

X=

Custo Fixo

s n? de alunos

DEMONSTRATIVO DA APURACAO
DE CUSTO ALUNO/MES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

CRITERIOS PARA APURACAO DOS DADOS

ELEMENTOS DO CUSTO DIRETO
* Folha Bruta com Encargos Gerais do pessoal envolvido diretamente
com o Ensino nas Escolas;

* Material de Consumo (Pedag6gico, Expediente ¢ Alimentagio);

* Servicos de Terceiros (Assisténcia Técnica, Assessoria Diversa, Con-
sertos € Reparos);

* Transporte Escolar (incluso despesas gerais com pessoal);

ELEMENTOS DO CUSTO INDIRETO
* Folha Bruta com Encargos Gerais do Pessoal envolvido Indiretamente
(Administrativo ¢ Corpo Diretor Interno a Diretoria de Educacio)

* Material de consumo e Servicos de Terceiros (gerados por este
segmento administrativo);

INVESTIMENTOS
* Bquipamentos ¢ Materiais Permanentes;

* Obras e Instalagoes;
* Transferéncias de Capital - Fundagio Universidade Estadual de
Maringa.

OBS:

Nio se considerou como elemento do Custo Direto, a razio proporcional
do Custo de Depreciacdo dos veiculos da frota, destinada ao servigo de
Transporte Escolar.

NOTAS

Utilizando o sistema de detalhamento mensal, objetivando a apuragio de
dados reais, descaracterizando o fator "média das despesas gerais -
mensais”, haja vista a utilizagdo do termos de correcdo de valores, objeti-
vando dotar o Administrador de uma visdo atualizada da Apuragdo do
Custo Aluno Més real com o ensino, sendo que, para o Plano de Atuali-
zagdo, utilizou-se o sistema de correcio do valor fixado via BTN - Bonus
do Tesouro Nacional, adicionado 0 TR - Taxa Referencial pré fixada
mensal, com efeito, espelhando a mesma sistemética de célculo daquela
adotada pela corregao do BTN mesalmente.

Apbs o desmembramento mensal e a composigéo especifica dos custos,
apurou-se a quantidade real de alunos da redede ensino, tabulando todos
os dados sobre esta varidvel.

Optou-se pela mensuragdo especifica de cada custo, inclusive, pelo des-
membramento, dentro do Custo Direto, com o dispéndio com o Trans-
porte Escolar, criando doas varidveis especificas dentro do Custo Direto,
sistematizando o ocorrido dentro do primeiro semestre do exereicio de
1.991, obtendo-se com efeito 5 (cinco) varidveis ou quadros de grupos de
custo, a saber:

* Custo Direto, incluse o Transporte Escolar;

* Custo Direto, excetuando o Transporte Escolar;

* Custo Direto, adicionado o Custo Indireto;

* Custo Direto, adicionado ao Investimento;

* Custo Total (somatério do Custo Direto, Indireto e Investimentos).

Sendo que o elemento perfeito, ou de aproximagdo aos critérios de
composicio de gastos mensais, trazido pelo elemento privatizagdo, €
refletido pelo primeiro item, ou seja, Custo Direto, incluso o Transporte
Escolar.

. ORIENTACOES GERAIS QUANTO A
CONSTITUICAO DA PESSOA JURIDICA

Embora disponiveis nos escritérios de contabilidade e de
advocacia, a Prefeitura de Maring4 sistematizou algumas

1. CONTRATO SOCIAL

® Ap 2 vias, no minimo;

orientagdes no sentido de facilitar o trabalho dos interessa-
dos e democratizar as informacdes técnicas.

* Deve conter assinatura dos s6cios e testemunhas, rubrica em todas as péginas;
* Deve estar com o Reconhecimento de firma dos s6cios na via original.

Elementos que deverdo constar do CONTRATO SOCIAL:

* Denominagao, sede, duragdo, inicio das atividades, objetivo (deve ser civil/ prestagio de servigos) ressaltando que na denominagio deve-se
identificar o objetivo (principio de veracidade), utilizando-se "S/C" ¢ "LTDA.", s6cios capazes, responsabilidade dos sécios, capital, sua integralizacio

e distribuigfio, geréncia e dissolugdo.
2. Requerimento assinado pelo s6cio-gerente, com Firma reconhecida.
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ANEXO 02
MANIFESTO DO SEGMENTO EDUCACIONAL — CARTA DE VILA VELHA, ES.

Nés, participantes do | ENCONTRO NACIONAL DO SEGMENTO
EDUCACIONAL DO COOPERATIVISMO BRASILEIRO, reunidos em Vila Velha,
Estado do Espirito Santo nos dias 21 a 23 de agosto de 1997, firmamos o presente
documento, resultado de nossos debates e reflexdes:

1. Compreendemos a EDUCACAO como um processo social de
construcdo da cidadania, entendida como a participacdo ativa e consciente no
contexto social, exigindo da sociedade brasileira contemporanea uma profunda
reorganizacdo, que supere a tradicdo elitista e seletiva, predominante em sua
conformacdo historica e institucional. Afirmamos o nosso compromisso com a
EDUCACAO vista como instrumento das mudancas politicas e sociais, promotora da
igualdade humana. Em nossa pratica educacional, 0 homem sera sempre 0 centro
de todas as acOes, visando estimular o acesso de todos ao saber elaborado, a
consciéncia critica e aos desafios propostos pela modernidade social. Assim, a
EDUCACAO que desejamos fundamenta-se no estimulo da cooperacdo, da
criatividade e na predisposicdo consciente dos Educandos a realidade social e
historica.

2. O cooperativismo que se baseia na solidariedade mutua e na
valorizacéo efetiva do homem quer articular-se com os amplos projetos de promocéao
humana, afirmando sua vocagdo humanista, num momento histérico em que se
reafirmam valores de mercado e o capital configura-se como ideal unilateral.

3. A EDUCACAO cooperativista fundamenta-se nos principios e
diretrizes antropologicas e filoséficas do Cooperativismo que devem alicercar o
Projeto Pedagdgico Administrativo de toda Escola Cooperativista.

4. Assumimos fazer de toda Escola Cooperativista um veiculo de
formagcdo e capacitagdo do ideario Cooperativista, comprometido com todas as
pessoas envolvidas no processo educacional e aberto aos demais segmentos do
Cooperativismo.

5. A globalizacdo econbmica e cultural exige do cooperativismo
brasileiro uma avaliacdo criteriosa, de modo que caracterize suas identidades
institucionais e pedagogicas. Hoje se faz necessaria a busca efetiva da
emancipacdo cultural e econ6mica da sociedade de nosso pais. O acesso
consciente e a apropriacdo subjetiva de bens culturais e educacionais deve ser o
horizonte norteador da construcao da qualidade pedagogica da Escola Cooperativa.

6. Reiteramos a necessidade de uma reapropriacdo das multiplas
teorias educacionais a luz dos principios cooperativistas, tendo em vista a formacéo
do homem para conhecimento de si, a competéncia técnica e 0 comprometimento
ético-social.

7. Neste Encontro ratificamos a conviccao de elaborar uma identidade
pedagodgica Unica para o0 segmento educacional considerando a pluralidade
metodoldgica das escolas cooperativas, transformando-as em espacos de edificacao
e sociabilizagdo do homem multidimensional.

Vila Velha, 23 de agosto de 1997.
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ANEXO 03
MANIFESTO DO COOPERATIVISMO EDUCACIONAL PAULISTA: CARTA DE SAO
PEDRO, SP.

Noés, educadores e pais representantes das Cooperativas Educacionais
do Estado de Séo Paulo, reunidos em Sao Pedro — SP, durante os dias 09 a 12 de
Novembro de 2000, para planejar as a¢des do Cooperativismo Educacional em vista
das exigéncias do terceiro milénio, entendemos que torna-se mais do gue nunca
necessario promover a Educacdo em direcdo a emancipacao ética, estética, politica
e econdmica do Cooperativismo. O grupo entende que, mediante a apropriagcao do
conhecimento acumulado pela humanidade, em processo de dialético de constru¢ao
social, a educacao escolar tem pior finalidade o desenvolvimento de processos de
transformacdes no educando, que privilegiam a construcédo da cidadania consciente.
Para nos a cooperagdo como principio pedagdgico define-se pelo processo e
resultado de acdes compartilhadas, na promocdo dos valores inerentes a
intencionalidade de solidarizar-se, procurando a superagédo de problemas postos
pela realidade pela somatoria de esforgos individuais e coletivos, de auxilio matuo,
com o fim de alcancar resultados comuns.

Considerando a sociedade atual, as questdes sociais e econémicas, a
disseminacéo de tecnologias de informacédo e comunicagcao, entendemos que deve
prevalecer nos projetos pedagogicos das escolas cooperativas o desenvolvimento
de valores e atitudes nos educandos, comprometidos com o0s principios do
cooperativismo, mediante a valorizacdo do relacionamento humano, a coeréncia
entre 0 ser e o fazer, a sensibilidade que distinguem o cidaddo cooperativo e
emancipado.

Nesta direcdo entendemos que a gestdo educacional das escolas
cooperativas deve apresentar-se como instrumento de emancipacao de criancas e
adolescentes envolvidas na comunidade educacional, de modo a formar homens e
mulheres para a autonomia. Esta perspectiva de gestdo educativa deve estar
fundada nos principios e valores que sustentam a constru¢cdo de uma sociedade
livre, igualitaria e solidaria. A organizacdo da escola cooperativa pretende estar
fundada na producédo de acgdes criativas que vislumbrem a participacao de todos, a
partir da comunhdo de idéias e desejos resultantes de comprometimentos
conscientemente assumidos. A gestdo deve pautar-se por uma fazer emancipador
coletivo e nao centralizado, em favor da qualidade de vida e de intervencao
institucional aberta para todos. A gestdo educacional cooperativa explicita e
constitui-se em testemunho vivo de vida cooperativa.

Os pais cooperados séo convocados a estarem inseridos no processo
de construcdo de uma consciéncia de pertencimento a escola cooperativa,
fomentando o cooperativismo em sua esséncia ética e vivencial, promovendo os
desdobramentos necessarios a sua pratica pela participacdo e integracao plena no
sistema educacional ao qual seu filho(a) pertence. Ressaltamos o papel norteador
da educacdo cooperativista, como forma autdbnoma de pleitear a educacéo
democrética e solidaria, sem deixar de reconhecer o papel central de
responsabilidade do estado na promocéo da Educacao Publica Basica e, a0 mesmo
tempo, questionamos os rumos de uma educacao privatista, marcada pelos valores
estritamente mercadoldgicos.
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Na formacéo para a cooperacdo destacamos 0s valores necessarios e
fundamentais para a educacdo cooperativista: a superacdo da ética da competicdo
por uma ética da cooperacao, o cultivo do respeito mutuo, a pratica da solidariedade,
compromisso consciente, a honestidade, a humildade, a promocéo da lealdade e a
busca da justica como parametros comportamentais e institucionais. Diante destes
propésitos, o papel dos pais e dos educadores deve ser o de viver e difundirem os
valores cooperativos.

O Cooperativismo Educacional paulista manifesta sua crenca na
valorizac&o do ser humano, partindo do principio da necessidade social da formacé&o
emancipatoéria do cidaddo, numa sociedade em franco processo de transformacdes
tecnoldgicas e institucionais. Para tanto, acredita na necessidade de um projeto
pedagdgico comum, numa definicdo ampla de curriculo, que inclua conteudos,
vivéncias, formacao global do educando, priorizando o aspecto qualitativo sobre o
guantitativo.

Reafirmamos nosso compromisso com uma Educacdo, em vista do Il
Milénio, fundada nos principios definidos como aprender a ser, aprender a conviver,
aprender a fazer e aprender a prender. Com o objetivo de promover a transformacao
da cultura da guerra em cultura da paz, desenvolvendo o conhecimento como
pratica de cidadania, instrumentalizando o educando para o auto-conhecimento, o
exercicio da tolerancia, a metodologia do trabalho em equipe e a pratica da
solidariedade, a escola cooperativa sera o ponto de partida para a informacéo, a
reflexdo e a formacao, igualmente plena e emancipatoria, dos demais segmentos
cooperativistas.

Sao Pedro, 12 de Novembro de 2000.
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ANEXO 04
DECRETO-LEI N° 2.348

Senado Federal
Subsecretaria de Informacgoes

DECRETO-LEI N° 2.348, DE 24 DE JULHO DE 1987

Altera o Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986, que dispde sobre licitagbes e contratos
da Administracéo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 55, item Il, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° As disposi¢es adiante indicadas do Decreto-lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° Este decreto-lei institui o estatuto juridico das licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes, concessdes e locagbes, no ambito da
Administracao Federal centralizada e autarquica."

"Art. 2° As obras, servicos, compras e alienacBes da Administracdo, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipGteses previstas neste
decreto-lei.

"Art. 5°

Il - Servicos: toda atividade destinada a obter determinada utilidade concreta de interesse para a
Administracdo, tais como demolicdo, fabricacdo, conserto, instalacdo, montagem, operacéo,
conservacao, repara¢gdo, manutencao, transporte, comunicagao ou trabalhos técnicos profissionais.

VI - execucdo indireta: a que o0 6rgdo ou entidade contrata com terceiros, sob qualquer das
seguintes modalidades:

a)
b)
<)

d)
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"Art. 7°

§ 1° E proibido o parcelamento da execucdo de obra ou de servico, se existente previsdo
orcamentaria para sua execucdo total, salvo insuficiéncia de recursos ou comprovado motivo de
ordem técnica.

"Art. 8°

| - 0 autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, contratado por adjudicacéo direta;
"Art. 12.

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Paragrafo Unico. Considera-se de notdria especializagédo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do
contrato.”

"Art. 15.

§ 2° Entende-se por investidura, para os fins deste decreto-lei, a alienacdo aos proprietarios de
imoveis lindeiros, por preco nunca inferior ao da avaliacdo, de area remanescente ou resultante de
obra publica, area esta que se torne inaproveitavel isoladamente.

"Art. 16.

Paragrafo Unico. Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia nao
superior a CZ$5.000.000,00, a Administracéo podera permitir o leildo."

"Art. 17. Os bens iméveis da Unido e suas autarquias, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

"Art. 19. As concorréncias e tomadas de precos, embora realizadas no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicadas com a antecedéncia referida no § 5° do art. 32, no Diario Oficial
local e, contemporaneamente, noticiadas no Diario Oficial da Unido."

"Art. 20.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
inserviveis para a Administracdo, ou de produtos legalmente apreendidos, a quem oferecer maior
lance, igual ou superior ao da avaliacdo."

"Art. 21.

8 1° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel na compra ou alienacéo de bens imoveis,
na concessao de direito real de uso e na concessédo de servico ou de obra publica, bem como nas
licitagBes internacionais, qualquer que seja o valor de seu objeto.

§ 3° As compras de eventuais de géneros alimenticios pereciveis, em centro de abastecimento,
poderdo ser realizadas diretamente com base no preco do dia."
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"Art. 22.

V - quando houver comprovada necessidade e conveniéncia administrativa na contratacdo direta,
para complementacéo de obra, servigo ou fornecimento anterior, observado o limite previsto no artigo
55 e seu paragrafo 19

VI - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracéo, mantidas neste caso as condi¢des preestabelecidas;

VIII - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico, para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

IX - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos estatais incumbidos do
controle oficial de precos, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 38, sera admitida a
adjudicacao direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos;

X - quando a operacdo envolver exclusivamente pessoas juridicas de direito publico interno, ou
entidades paraestatais ou, ainda, aquelas sujeitas ao seu controle majoritario, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar ou fornecer os mesmos bens ou servicos, hipétese em que
todas ficardo sujeitas a licitacao;

Xl - para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros padronizados ou uniformizados, por
orgéo oficial, quando nao for possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento das propostas.

Paragrafo Unico. Nao se aplica a excecdo prevista no final do item X, deste artigo, no caso de
fornecimento de bens ou prestagdo de servicos a prépria Administracdo Federal, por érgdos que a
integrem, ou entidades paraestatais, criadas para esse fim especifico, bem assim no caso de
fornecimento de bens ou servigos sujeitos a preco fixo ou tarifa, estipulados pelo poder publico."

"Art. 23. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros, que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 12, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao;

lll - para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IV - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao servigo publico, cujas necessidades de
instalagédo e localizag&o condicionem a sua escolha;

V - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo ou entidade.

§ 2° Ocorrendo a rescisdo prevista no artigo 68, € permitida a contratagdo de remanescente de
obra, servico ou fornecimento, desde que atendidas a ordem de classificacdo e aceitas as mesmas
condicdes oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido."

"Art. 24. As dispensas previstas nos incisos lll a Xl do artigo 22, a situagdo de inexigibilidade
referida nos incisos |, Il e 11l do artigo 23, necessariamente justificadas, e o parcelamento previsto no
final do 8 1° do artigo 7°, deverdo ser comunicados, dentro de 3 dias, a autoridade superior, que 0s
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ratificara ou promovera a responsabilidade de quem os ordenou. Ratificados, promover-se-4 a
celebragéo do contrato, se for o caso."

"Art. 25.
§4°,

2. prova de quitacdo com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal ou outra equivalente, na forma
da lei.

§ 7° A documentacdo de que trata este artigo podera ser dispensada nos casos de convite, leildo e
concurso.

§ 10. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais atenderdo, nas concorréncias
internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo estar
consorciadas com empresas nacionais ou ter representacdo legal no Brasil, com poderes expressos
para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente, hipétese em que sera exigido,
ainda, um indice de nacionalizacdo do objeto do contrato, de percentual a critério da autoridade
contratante.

§ 12. Nao se exigira prestacao de garantia, para a habilitacdo de que trata este artigo, nem prévio
recolhimento de taxas, ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do Edital, quando
solicitado, com os seus elementos constitutivos.

§ 13. O disposto no § 2° do artigo 3°, no § 10 do artigo 25, no § 1° do artigo 26 e no paragrafo
Unico do artigo 45, ndo se aplica as concorréncias internacionais, para a aquisicdo de bens ou
servicos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
internacional, de que o Brasil faca parte, nem nos casos de contratacdo com empresa estrangeira,
para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha
havido prévia autorizacdo do Presidente da Republica.”

"Art. 31.
VI - atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;

Paragrafo Unico. As minutas dos editais de licitagdo, bem como os contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinados pelo 6rgdo competente da Advocacia Consultiva da
Uni&o."

"Art. 32. O edital contera, no preambulo, o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada, a finalidade da licitacdo, a mencgéo de que sera regida por este decreto-lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara o seguinte:

Il - prazo e condi¢cbes para a assinatura do contrato ou retirada do instrumento, previsto no artigo
54, execucéo do contrato e entrega do objeto da licitacéo;

§ 2° O edital de concorréncia, ressalvada a hipétese do artigo 19, sera publicado, no Diario Oficial
da Unido, em resumo, durante trés dias consecutivos, com a indicagdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral e todas as informac¢8es sobre o objeto da licitacéo,
podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da concorréncia, utilizar-se de outros meios de
divulgacgéo, para ampliar a area de competicao.
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§ 3° A Administracdo, nas compras, para entrega futura, obras e servicos de grande vulto ou
complexidade, pode estabelecer, no instrumento convocatoério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo registrado e realizado, ou de patriménio liquido minimo, como dado objetivo de comprovacao
da idoneidade financeira das empresas licitantes e para efeito de garantia do adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 5° O prazo minimo sera de trinta dias, para concorréncia e concurso, de quinze dias, para
tomada de precos e leildo, contado da primeira publicacéo do edital, e de trés dias Uteis para convite.

§ 6° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido, a que se refere o § 3° deste artigo, ndo
podera exceder a 10% do valor estimado da contratagdo nem ao limite estabelecido na alinea b do
item | do artigo 21."

"Art. 33.

§ 1° Decaira do direito de impugnar, perante a Administracdo, os termos do edital de licitagédo
aquele que, tendo-o aceito sem objecdo, venha a apontar, depois do julgamento, falhas ou
irregularidades, que o viciariam, hipétese em que tal comunicacgédo nao tera efeito de recurso.

§ 2° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes."

"Art. 35.
IV - Classificacdo das propostas;
V - deliberacédo pela autoridade competente.

§ 1° A abertura dos envelopes "documentagdo” e "proposta” sera realizada sempre em ato publico,
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes,
facultativamente, e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e envelopes "proposta” serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.

§ 50 Ultrapassada a fase de habilitacdo (itens | e 1) e abertas as propostas (item 1ll), ndo mais cabe
desclassifica-las, por motivo relacionado com capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade fiscal, salvo em razdo de fatos supervenientes, ou s6 conhecidos apés o
julgamento."

"Art. 37. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos.

"Art. 38.

Paragrafo Unico. Quando todas as propostas forem desclassificadas, a Administracdo podera fixar
aos licitantes o prazo de 8 dias Uteis, para apresentacdo de outras escoimadas das causas referidas
neste artigo."

"Art. 39. A Administracdo podera revogar a licitagdo por interesse publico, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou mediante provocagéo de terceiros.
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§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério, por motivo de ilegalidade, ndo gera obrigacéo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 49.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato."

"Art. 40. A Administracdo nao podera celebrar o contrato, sob pena de nulidade, com pretericdo da
ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio."

"Art. 41. A habilitacé@o preliminar, a inscricdo em registro cadastral, sua altera¢@o ou cancelamento
e as propostas serdo processadas e julgadas por uma comissdo permanente ou especial, de, no
minimo, trés membros.

§ 2° A comisséo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados, no caso de obras, servigcos ou
aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Enquanto ndo nomeada a comissao julgadora, incumbira a autoridade que expediu o edital
prestar os esclarecimentos que forem solicitados.

§ 4° A investidura dos membros das comissdes para permanentes ndo excedera de um ano,
vedada a reconducao, para a mesma comissdo, no periodo subsequente."

"Art. 45.

Paragrafo Unico. Nos contratos celebrados pela Unido Federal ou suas autarquias, com pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar, necessariamente, clausula que
declare competente o foro do Distrito Federal para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 13, do artigo 25, permitido nesses casos o Juizo arbitral."

"Art. 46.

§ 2° As garantias a que se referem os nameros 1 e 2 do paragrafo anterior, quando exigidas, ndo
excederdo de 5% do valor do contrato.

§ 3° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execucgédo do contrato.

§ 4° Nos casos de contrato, que importe entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficardA depositario, a garantia devera corresponder ao valor desses bens,
independentemente do limite referido no § 2°."

N

"Art. 47. A duracdo dos contratos regidos por este decreto-lei ficar4 adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos, exceto quanto aos relativos:

| - a projetos ou investimentos incluidos em or¢camento plurianual, podendo ser prorrogado se
houver interesse da Administracédo, desde que isso tenha sido previsto na licitacdo e sem exceder de
5 (cinco) anos ou do prazo maximo para tanto fixado em lei; e

Il - a prestacdo de servicos a ser executada de forma continua, podendo a duragdo estender-se ao
exercicio seguinte ao da vigéncia do respectivo crédito.

§ 3° O limite de cinco anos, a que se refere este artigo, ndo se aplica aos contratos de concessao
de direito real de uso, de obra publica ou de servico publico, bem assim aos de locagdo de bem
imovel, para o servigo publico."
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"Art. 49.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracéo do dever de indenizar o contratado, pelo
gue este houver executado até a data em que ela for declarada, contanto que ndo Ihe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.”

"Art. 51.

§ 1° A publicacéo resumida do instrumento de contrato, ou de seus aditamentos no Diario Oficial
da Unido, que é condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracao na
mesma data de sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus.

8§ 3° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos casos de extrema e comprovada urgéncia,
se a eventual demora, superior a 48 horas, para prévia celebracdo do contrato, puder acarretar danos
irreparaveis a ordem coletiva, a salde publica ou a seguranca nacional, hipdtese em que a sua
formalizacdo devera ocorrer no primeiro dia Gtil subseqiiente, convalidando a obra, a compra ou
Servigo cuja execucao ja se tenha porventura iniciado, pelo seu carater inadiavel."

"Art. 52.

§ 2° Na "carta contrato", "nota de empenho de despesa’, "autorizacdo de compra", "ordem de
execucao de servico" ou outros instrumentos habeis, aplica-se, no que couber, o disposto no artigo
45,

§ 3° Aplica-se o disposto nos artigos 45, 48, 49, 50, 51 e demais normas gerais, no que couber:

a) aos contratos de seguro, de financiamento, de locacédo, em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo contetdo seja regido, predominantemente, por normas de direito privado; e

b) aos contratos em que a Unido for parte, como usudria de servigo publico.

§ 4° E dispenséavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério
da Administracao e independentemente do seu valor, nos casos de compras, com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacBes futuras, inclusive assisténcia
técnica."

"Art. 54.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o "termo de contrato" ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, no prazo e condi¢cbes estabelecidos, convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condi¢Bes propostas pelo 1° classificado, inclusive quanto aos pre¢os, ou revogar a licitagdo,
independentemente da cominagéo prevista no artigo 71.

"Art. 55.

8§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais, criados, alterados ou extintos, apés a assinatura do
contrato, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes, para mais
ou para menos, conforme o caso.
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§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato, que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial, sendo
gue as alterac6es de que tratam as alineas c e d do item |l deste artigo e seus 88 1° e 4° restringem-
se aos casos de for¢a maior efetivamente comprovada.”

"Art. 61.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos referidos neste artigo, ndo
transfere & Administracdo Publica a responsabilidade de seu pagamento, nem podera onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras e edifica¢gfes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.

§ 2° A Administracdo podera exigir, também, seguro para garantia de pessoas e bens, devendo
essa exigéncia constar do edital da licitacdo ou do convite."

"Art. 66. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento, se em
desacordo com o contrato."

"Art. 68.

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢cdo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, exceto se admitida no edital e no contrato, bem como a
fuséo, cisdo ou incorporacgéo, que afetem a boa execucao deste;

XVII - a ndo liberagédo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execucéo de obra,
servi¢o ou fornecimento, nos prazos contratuais."

"Art. 71. A recusa injusta do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o descumprimento total da
obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades aludidas no artigo 73, ainda que n&o tenha sido
caso de licitacao.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos dos
arts. 23, § 2°, e 54, § 2° que nao aceitarem a contratacdo, nas mesmas condicdes, inclusive quanto a
prazo e preco, das propostas pelo primeiro adjudicatério.”

"Art. 73. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des:

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Federal, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida a reabilitagéo, perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com
a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 dias
Uteis.

"CAPITULO V
Do Direito de Peticao

"Art. 76.
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Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos nestes artigo em dia de expediente
no érgéo ou na entidade."

"Art. 80.

Paragrafo Unico. A utilizacdo do sistema previsto neste artigo, por parte de 6rgaos e entidades da
Administracao Federal, estard subordinada aos critérios fixados em Regulamento proprio, pelo Poder
Executivo."

"AL 8Ll L

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacao ministerial, deverdo ser
publicadas no Diério Oficial da Unido."

"Art. 82. Aplicam-se as disposi¢cdes deste decreto-lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres, celebrados por 6rgdos e entidades da Administracéo."

"Art. 85.
Paragrafo Unico. As entidades mencionadas neste artigo ndo poderéo:

a) ampliar os casos de dispensa, de inexigibilidade e de vedacdo de licitagdo, nem os limites
maximos de valor fixados para as diversas modalidades de licitacao;

b) reduzir os prazos de publicidade do edital ou do convite, hem os estabelecidos para a
interposicao e decisdo de recursos."

"Art. 86. As sociedades de economia mista, empresas e fundacgdes publicas, e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, e pelas entidades referidas no artigo anterior, até que
editem regulamentos proprios, devidamente publicados, com procedimentos seletivos simplificados e
observancia dos principios basicos da licitacdo, inclusive as vedacdes contidas no paragrafo Gnico do
artigo 85, ficardo sujeitas as disposi¢des deste decreto-lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no &mbito da Administracéo Federal,
apOs aprovados pela autoridade de nivel ministerial a que estiverem vinculadas as respectivas
entidades, deverao ser publicados no Diario Oficial da Unido."

"Art. 87.

Paragrafo unico. Os valores referidos neste artigo, independentemente da revisédo nele autorizada,
serdo automaticamente corrigidos, a partir do primeiro dia Util de cada trimestre civil, a iniciar-se pelo
de outubro a dezembro de 1987, tomando-se por base a variacdo das Obrigacbes do Tesouro
Nacional, em comparagdo com a vigorante na data de vigéncia deste decreto-lei, desprezada no
resultado final a fracéo inferior a CZ2$1.000,00."

"Art. 88. O disposto neste decreto-lei ndo se aplica as licitagcbes e aos contratos, instaurados e
assinados anteriormente a sua vigéncia.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imdveis do patriménio da Unido continuam a reger-se
pelas disposi¢cdes do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alterac¢des, e 0s
relativos a operagdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concesséo de garantia
do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislac@o pertinente, aplicando-se este decreto-lei, no
que couber.”
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Art. 2° O Poder Executivo fara republicar no Diario Oficial da Unido o texto do Decreto-lei n® 2.300,
de 21 de novembro de 1986, com as alteracfes decorrentes deste decreto-lei.
Art. 3° Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢c6es em contrario.
Brasilia, 24 de julho de 1987; 166° da Independéncia e 99° da Republica.
JOSE SARNEY

Paulo Brossard

Aluizio Alves
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ANEXO 05
DECRETO-LEI N° 2.360

Senado Federal
Subsecretaria de Informacoes

DECRETO-LEI N° 2.360, DE 16 DE SETEMBRO DE 1987

Altera o Decreto-lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986, que dispde sobre licitagbes e contratos
da Administracéo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 55, item Il, da
Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° As disposigBes adiante indicadas do Decreto-lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
modificado pelo Decreto-lei n° 2.348, de 24 de julho de 1987, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 3°

§ 2° Observadas condigbes satisfatorias de especificagdo de desempenho e de qualidade, de
prazo de entrega e de garantia, sera assegurada preferéncia aos bens e servigos produzidos no Pais.

Art. 21.

8 1° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel na compra ou alienagéo de bens imoveis, e
nas concessdes de uso, de servico ou de obra publica, bem como nas licitagGes internacionais,
qualquer que seja o valor de seu objeto.

Art. 24. As dispensas previstas nos incisos Ill a XI do artigo 22, a situacdo de inexigibilidade
referida nos incisos |, Il e lll do artigo 23, necessariamente justificadas, e o parcelamento previsto no
final do § 1° do artigo 7° deverdo ser comunicados, dentro de trés dias, a autoridade superior, para
ratificacdo, em igual prazo, como condicéo de eficacia dos atos.

Art. 55.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato, que aumente os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Art. 86. .

§ 1° Os 6rgéo publicos e as sociedades ou entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo
Poder Publico, para as aquisi¢des de equipamentos e materiais e realiza¢@o de obras e servi¢os, com
base em politica industrial e de desenvolvimento tecnoldgico ou setorial do Governo Federal, poderao



166
adotar modalidades apropriadas, observados, exclusivamente, as diretrizes da referida politica e os
respectivos regulamentos.

§ 2° Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administracdo Federal, apos
aprovados pela autoridade de nivel ministerial a que estiverem vinculados os respectivos 6rgaos,
sociedades e entidades, deveréo ser publicados no Diério Oficial da Unido.

Art. 2° O Poder Executivo fara republicar no Diario Oficial da Uni&o o texto do Decreto-lei n°® 2.300,
de 21 de novembro de 1986, com as alteracdes decorrentes do Decreto-lei n® 2.348, de 24 de julho
de 1987, e deste decreto-lei.

Art. 3° Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 16 de setembro de 1987; 166° da Independéncia e 99° da Republica.
JOSE SARNEY
Paulo Brossard

Aluizio Alves
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ANEXO 06
PRONUNCIAMENTO DO DEP. FEDERAL RICARDO BARROS, NA CAMARA DOS
DEPUTADOS, EM 06/03/1995

Senhor Presidente. Senhoras e Senhores Deputados, a educacao so é
prioridade de governos de estadistas, pois, seus resultados s6 se colhem a cada
geracao.

Nossa Constituicdo, no seu art. 205, contemplou:

"A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragcao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho."

Meus Nobres Colegas. Tive a honra e o privilégio de ser Prefeito de minha
terra natal.Maringd, terceira cidade do Parana, e dentre tantas coisas que pude
aprender no exercicio deste mandato, a principal sem duvida foi ter humildade.
Aprender, que mesmo 0 mais simples dos cidaddos tem muito a nos ensinatr.

Muito aprendi também com meu pai, Silvio Magalhdes Barros. Vereador, De-
putado Estadual e Deputado Federal na Legislatura de 1970 e que tantas vezes fre-
guentou esta tribuna, de onde saiu para ser o melhor Prefeito de Maringa. Mesmo
tendo nos deixado prematuramente, ainda jovem pude assimilar com precisao seus
firmes principios, e a determinacdo de, como homem publico, sempre servir, sem
nunca ser servido.

Hoje percebo, com clareza, a virtude da antevisédo tdo acentuada em meu pai.
Que, no tempo em que se considerava o ambientalismo com desconfianga, confun-
dindo-o com mera vontade de contestar o sistema, teve a argucia de propor o
debate sobre o tema preservacionista, advogando, por exemplo, a suspensao
temporaria da pesca em agua doce, como forma de preservar a natureza. Defendia
também, o ensino obrigatério do espanhol nas escolas publicas. O que seria hoje, de
grande valia para o Mercosul e para efetivacdo do Brasil na lideranca da América
Latina.

Senhor Presidente, venho hoje a esta tribuna para falar de educacéao.
Especificamente da experiéncia das "escolas cooperativas", ensino publico gratuito,
de acesso universalizado com microgestdo privada. Esta € a publicacdo, que ja
encaminhei a todos os Senhores Parlamentares para apreciacao.

Necessario se faz antes apresentar o quadro atual da educacdo mundial:

e mais de 100 milhdes de criancas ndo tém acesso ao ensino fundamental;

e mais de 960 milhdes de adultos sdo analfabetos;

e mais de 1/3 dos adultos do mundo ndo tém acesso a livros, revistas,
jornais e tecnologias que poderiam melhorar sua qualidade de vida;

e mais de 100 milhGes de criancas e adultos ndo possuem condi¢cdes
essenciais para sobreviver com dignidade.

e Excluséo econOmica e desintegracao social crescentes que impulsionam,
também em nosso Pais, o aprofundamento da crise educacional. Vejamos
0S nameros:
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¢ 2 milhdes de criancas, de 7 a 14 anos, estéo fora da escola depois de por
ela terem passado;

e cerca de 1.400.000 néao tém acesso a educacao basica;

e apenas 24% das criangas de 3 a 6 anos - cerca de 630 mil - freqientam a
pré-escola;

e apenas 17% dos nossos jovens de 15, a 19 anos estdo matriculados no
ensino médio;

e 3 em cada 4 criangas que cursam o ensino fundamental estdo atrasadas,
vitimas de evasao ou repeténcia;

e 1,3 milhdo de professores de todo o Pais ndo possuem a qualificacédo
minima para o magistério - ensino médio -, sdo "professores leigos";

e 3 anos é a taxa média de escolaridade do brasileiro, uma das mais baixas
do mundo;

e 32% de evasdao e repeténcia foi a taxa média no Pais, na década de 80;

e de cada 1.000 alunos que ingressam na escola, apenas 240 concluem o
ensino fundamental, gastando em média 11,4 anos para fazé-lo; 63
concluem o ensino médio; 48 entram na universidade e somente 8
concluem o curso superior.

Para mudar este estado de coisas, € preciso vontade politica, demonstrada
pelo Presidente Fernando Henrique ao visitar escolas pelo interior do pais, dando
aulas inaugurais e debatendo com pais, professores e alunos, demonstrada também
pela Igreja Catdlica, que dedica a Campanha da Fraternidade deste ano, "Eras Tu
Senhor?" aos excluidos.

Hoje se inicia em Copenhague, na Dinamarca, a Cupula Mundial sobre
o Desenvolvimento Social, que tem como metas na educacao:

e até o ano 2000, garantir acesso universal a educacao basica, e que pelo
menos 80% das criancas em idade escolar completem o primario;

e educacdo primaria universal em todos os paises antes do ano 2015;

e reduzir o nivel de analfabetismo de adultos & metade de seus niveis de
1990, com énfase no analfabetismo feminino.

Parece-me, Senhoras e Senhores Deputados, metas modestas, mas talvez
sejam as possiveis, afinal, enquanto algumas escolas brasileiras ja estdo ligadas a
INTERNET, rede mundial de computadores, outras ndo conseguem atrair criangas
por absoluta falta de recursos.

Acredito que podemos mudar esta realidade, e para lutar por esta
causa, sou Membro titular da Comissdo de Educacao desta Casa.

Logo que assumi a Prefeitura de Maringa. engenheiro civil, de
raciocinio cartesiano, determinei o imediato diagnéstico dos servi¢os publicos.

Quanto custa um aluno na rede municipal de ensino?
Qual o custo per capita do sistema de saude?

Qual o custo da tonelada de lixo coletada?

Qual a arrecadagéao per capita de impostos municipais?
Quanto custa uma crianca na creche a cada més?

E a escola profissionalizante, quanto custa por aluno?

O resultado néo poderia ser pior:
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O aluno na rede publica municipal custava mais que a mensalidade do colégio
mais caro da cidade, no entanto este investimento néo se traduzia no melhor salério
dos professores, em mais qualidade no ensino, em melhores instalacées ou equipa-
mentos nas escolas.

Era preciso entdo mudar, enfrentar a resisténcia corporativa dos professores,
gue sempre concordaram que o sistema vai mal, esta moribundo, mas que resistem
bravamente a qualquer mudanca, sob o argumento da demora na constatacao de
resultados.

Surgiram entéo as alternativas:

Criar premiagfes aos mais dedicados, uma solugéo transitoria, pois apos trés
meses, a CLT permite a incorporacao dos prémios, e com ela a volta a acomodacao.

Implantar o Regime Juridico Unico e estabelecer que as premia¢ées nao in-
corporam-se aos salérios seria uma solucdo, mas o Regime Juridico Unico, em si
um erro, contempla uma série de profissdes que se privilegiam com estabilidade e
aposentadoria integral. Enquanto que os contribuintes, com as mesmas profissdes
sustentam estes servidores com seus impostos e ndo tém tais vantagens, tanto &,
gue a mensagem que pretende reformar a Previdéncia impede Estados e Municipios
de legislar sobre a matéria.

A esséncia de nossa solucéao, foi incorporar o pagamento por produtividade e
a competicdo de qualidade entre as unidades de servi¢co publico através da "micro-
gestéo privada do ensino publico".

Vale ressaltar que a experiéncia se deu em 16 escolas, 18 creches e em um
posto de saude, envolvendo mais de 1.200 pessoas, mas que doravante falaremos
exclusivamente da escola, do ensino, pois esta € prioridade nacional e consome
obrigatoriamente 25% do orcamento de Estados e Municipios e 18% do orcamento
da Unido. E inimaginavel que um setor tdo importante e que tantos investimentos
consome, ndo tenha um programa eficaz de qualidade total.

A Escola Cooperativa

Proposta baseada na natureza da pessoa humana, que quer ver sua
remuneracao proporcional a seu esforgco, que quer a liberdade para criar,
transformar, empreender, alimentando seu ego do resultado de suas realizacdes.

Ja dizia o filésofo: a inteligéncia sem liberdade é nada.

Por que ndo permitir aos professores de cada escola que tenham a liberdade
de adapté-las as condi¢cdes da comunidade em que esta instalada?

E I16gico esperar que um professor que ganha o mesmo salario para
dar aula a cinco alunos ou a trinta alunos queira lutar pelo fim da evasao escolar?

Devemos esperar que uma diretora que recebe exatamente o0 mesmo salario
para entregar sua escola ao final de cada ano conservada ou depredada se esforce
pela sua boa manutencao?

E evidente que todos esperam o reconhecimento de seu esforgo, e que
estabilidade e isonomia sao fatores desestimulantes da criatividade e do
desempenho.

Pois esta é a esséncia da proposta das escolas cooperativas.
Meu Presidente, nobres Colegas, a terceirizagdo € uma tendéncia



170

mundial e o servico publico ndo pode abrir m&o de incorporar esta tendéncia que
tem tudo a ver com liberdade e democracia. E a parceria, o dar as maos por uma
causa comum.

O publico e o privado devem se complementar, aproveitando-se o que
de melhor ha em cada um, por isso nossa experiéncia produziu resultados tao
positivos.

No sistema de escolas cooperativas, o ensino é delegado a uma
empresa onde:

- 0 pagamento € feito pelo Poder Publico, por aluno freqientando a
sala de aula, para estimular a escola na busca da otimizacdo da estrutura fisica e
combater a evasao;

- no minimo 50% dos professores tém que ser sOcios, € 0 maior cotista
nao pode ter mais que o dobro de cotas do menor;

- 0 prédio e os equipamentos sdo do Poder Publico e cedidos em
comodato para a empresa,

- a escolha da empresa é feita por licitacdo publica de melhor técnica,
valorizando-se assim a qualificacdo dos professores;

- a autonomia de gestdo da escola é total, permitindo a adaptacdo da
escola as condi¢cOes da regido onde esté instalada;

- a fiscalizacdo é feita por inspetores de qualidade, nomeados em
cargo de confianca do Prefeito;

- existem limites maximos de alunos em sala de aula, para preservar a
qualidade do ensino;

- o fornecimento da merenda é feito dentro de padrbes de qualidade definidos,
com média de 380 calorias e cardapio pré-aprovado, considerados os alimentos de
época de safra;

- a orientacdo pedagogica € do Municipio, e cada professor participa por
quatro horas semanais, na Secretaria de Educacéo, de Programas de orientacdo e
reciclagem. A escola cooperativa € uma experiéncia bem sucedida de quem teve a
coragem de inovar.

A escola passa entdo, também, a educar, ao invés de apenas instruir, pois
cada aluno torna-se parceiro dos professores na busca de melhores resultados de
aprovacdo e aproveitamento, na conservacdo da escola e seus equipamentos,
ampliando significativamente a participacdo da comunidade.

Vejamos entdo alguns resultados comparativos entre a administracao
direta pelo Poder Publico e a microgestao privada.

- O custo/aluno foi reduzido a 62%;
- a média de alunos em sala de aula subiu de 22 para 30;

- 0s professores apresentaram atestados meédicos em 1,12 dias por ano en-
guanto nas escolas de gestao publica adoeceram 8,57 dias por ano. Resultado Unico
de eficacia da administracao local.

Estes resultados foram constatados por entidades isentas e de alta
credibilidade. O IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, em sua
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publicacédo "Experiéncia Inovadoras n° 5", "A Microgestdo Privada da Educacao e da
Saude no Municipio de Maringa", constata os resultados acima e, no aspecto
pedagogico destaca:

- melhor qualidade dos professores;
- maior interesse do professor pelos alunos;

- maior facilidade de acesso ao professor e ao corpo diretivo, por parte de
alunos e pais;

- maior ateng&éo com o aluno-problema;

- melhoria no rendimento escolar e reducdo significativa do problema da
evasao;

- introducdo de projetos adicionais no plano pedagdgico como o ensino de
inglés, horta, muasica, caraté xadrez e outras inovagfes implantadas pela empresa
sem remuneracao do Poder Publico;

- intensa participagéo da comunidade.

No aspecto gerencial, o IBAM destaca as seguintes vantagens:
- maior agilidade na execucéo de providéncias administrativas;
- melhoria significativa na merenda escolar;

- melhoria da limpeza nas dependéncias da escola.

Consta ainda, que a escola cooperativa € uma inovagao - aqui considerada
como primeiro uso de uma idéia por uma organizacao entre aquelas que possuem
objetivos semelhantes aos seus. Foi a de Maringa, portanto, a primeira prefeitura a
terceirizar o ensino.

Neste sentido, a experiéncia de Maringa, aqui enfocada enquadra-se na cate-
goria conceitual de inovacao.

O Unicef e o MEC, em sua publicacdo "Educacdo e Desenvolvimento
Municipal”, contemplaram 15 experiéncias "exemplos de trabalho arduo e sério"
espalhadas por todo o Pais, dentre 0s quais as escolas cooperativas como
alternativa para a melhoria do ensino. Prefaciado por Agop Kayayan, representante
do Unicef no Brasil e Secretario Executivo do Pacto pela Infancia, o livreto da como
licoes aprendidas as seguintes:

A melhoria da educacéo passa por mudanca no padrao de gestdo da escola.
O compromisso da comunidade e o envolvimento dos técnicos sdo elementos impor-
tantes na melhoria do ensino e do funcionamento das escolas.

Ha alternativas viaveis de se organizar o ensino publico gratuito e de melhor
qualidade para as criancas.

As escolas cooperativas ndo foram exclusividade da cidade de Maringa. Em
Cuiaba, foram implantadas por Frederico Campos e mantidas por Dante de Oliveira,
que solicitou & Universidade Federal do Mato Grosso sua avaliagdo, através de seu
Instituto de Educacéo, dirigido pelo Professor Paulo Speller.

No relatério "Anélise Comparativa da Privatizacdo dos Servigos Publicos no
Setor Educacional no Municipio de Cuiaba" constatou-se.uma evasao menor na ges-
tdo privada, enquanto aprovagao e reprovacado permaneceram iguais, o rendimento
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superior a média de 60% na gestdo privada, e 70% na gestao publica.

Portanto, resultados praticamente iguais para os alunos, mas com custo/ano
de US$ 227,00 da gestdo publica contra apenas US$124,14 da gestdo privada,
mostrando uma inequivoca vantagem na relacdo custo/beneficio para a gestédo
privada.

O mesmo servico prestado, o mesmo resultado para o aluno, custando a
metade. Num pais que gasta o que gasta em educacédo, imaginem como seria facil
se utilizassemos assim os recursos atendendo a enorme demanda dos excluidos.

Resultados sdo sempre importantes, como atesta a conclusdo da tese de
mestrado da Professora Vera Lucia, na Escola Brasileira de Administracdo Publica
da Fundacéo Getulio Vargas, cujo tema foram as escolas cooperativas.

A Prof. Vera Lucia concluiu um trabalho de duzentas paginas e de meses de
acompanhamento do sistema em Maringa da seguinte maneira:

"O Programa de Escolas Cooperativas mostrou-se como uma alternativa
viavel de descentralizacdo da area educacional, reforcando ou mantendo a
qualidade de ensino, sem caracterizar-se como um processo de privatizacdo. As
precarias condi¢cdes de ensino brasileiro sdo de conhecimento publico e ocupam,
atualmente, espacos significativos na midia. O relato da experiéncia de Maringa,
onde o Poder Publico privilegiou a educacéo e conseguiu implementar um programa
relevante, demonstra a possibilidade de reverter a situacao atual.

Basta ter vontade politica e atender, prioritariamente, as expectativas e
necessidades dos cidadaos-beneficiarios."

A Prof. Vera LuUcia tem razédo: € preciso vontade politica, e coragem também,
pois no ano de 1992, um ano eleitoral, demitimos mais de 1.200 funcionarios da
prefeitura de Maringa para podermos efetivar as cooperativas na dimenséo ocorrida.

A Escola Cooperativa €, portanto, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores
Deputados, uma proposta nova, que esperamos seja multiplicada em todo o Pais. A
relacdo custo/beneficio, como pudemos ver, é altamente positiva. Beneficia-se o Po-
der Publico, que vé seus recursos aplicados com mais cuidado pelos gestores da es-
cola. Beneficia-se a comunidade, que pode acompanhar de perto, participativamen-
te, a aplicacdo desses recursos. Beneficiam-se os alunos, que, com os pais, podem
adquirir melhor consciéncia de seus direitos e deveres de cidadaos e ainda usufruir
de um ambiente mais favoravel a aprendizagem, com docentes empenhados em seu
sucesso. Beneficiam-se, finalmente, os professores, sécios da empresa, que, ao re-
duzirem custos operacionais, aumentam ganhos reais e trabalham com mais produti-
vidade.

Estes resultados positivos nos fazem antever o sucesso do cheque-
educacao, proposta defendida pelo meu partido, PFL,pelo Instituto Atlantico e pela
Forca Sindical.

Ouco, com prazer, o Nobre Colega Deputado Arnaldo Madeira.

O Sr. Arnaldo Madeira - Muito obrigado a V. Ex2 Inicialmente, cumprimento-o
pelo pronunciamento. V. Ex® traz um depoimento que reputo como muito sério e
substancioso sobre a verdadeira revolucdo, em matéria educacional, que fez quando
Prefeito de Maringd. Sua gestéo teve repercussao nacional. Tivemos oportunidade
de, em Séo Paulo, ter informacdes positivas a respeito da gestao de V. Ex? a frente
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daquela Prefeitura. Acho que o depoimento que V. Ex? traz € importante, porque
hoje se trata de, como tem dito o Presidente Fernando Henrique Cardoso, priorizar a
questao educacional. E h&a alguns nés no ensino fundamental que precisam ser en-
frentados. V. Ex2 passou de leve sobre a questdo da evasédo escolar e do indice de
repeténcia, seguramente o drama mais grave do ensino fundamental. De qualquer
forma, mais uma vez cumprimento V. Ex® pela oportuna intervencao neste Plenério.

O SR. RICARDO BARROS - Obrigado, Deputado Arnaldo Madeira, do
PSDB de Sao Paulo, pelo aparte.

Continuo, porque quero concluir a citacdo de alguns dados.

Ja existe uma alternativa que permite aplicar a produtividade e a
competicdo de qualidade entre as unidades de servico publico, mesmo com
professores concursados, em funcdo do elevado indice de municipios que
implantaram o Regime Juridico Unico, mas ainda sem avaliac&o de resultados.

Devo registrar que a experiéncia em Maringd, foi destruida por meu sucessor.
No entanto, mais de 350 municipios de todo o Brasil jA haviam visitado nossa cidade
para acompanhar as escolas cooperativas. A enorme repercussao nacional do pro-
jeto que idealizei ndo podia conviver com os interesses politicos da administracao
sucedanea. Para nossa alegria, muitos dos municipios que nos visitaram implanta-
ram o sistema, com as necessarias adaptacdes as suas realidades.

A época, ndo contestamos o desmonte da experiéncia, pois os resultados,
como os Nobres Deputados puderam ver, foram muito positivos. E como se trata de
uma parceria entre municipio e prestadores de servico, um mau parceiro, Como cer-
tamente, seria a administracdo do meu sucessor, deterioraria de forma irreversivel
0s resultados, o que ndo nos permitiria manter o atual referencial da qualidade dos
servicos. Hoje, a simples comparacdo do sistema que existe em Maringa, cujos
servidores concursados, estdo imobilizados pela estabilidade e isonomia, demonstra
as vantagens da microgestdo privada dos servicos publicos, que privilegia a
produtividade e a competi¢cao de qualidade.

Ao destruir nossa proposta unilateral e abruptamente em vez de promover a
autofagia do sistema por uma parceria inconsequente, de sua parte, o Prefeito
permitiu a manutencdo dos resultados e a comparacdo com o novo-antigo sistema.
"O mal se faz de uma s6 vez" - seguindo Maquiavel, meu sucessor me permitiu estar
aqui, sustentando bem alto nossa bandeira.

A contestacdo nao se limitou a disputa politica local.

O Sr. Elias Abrah&o - Nobre Deputado Ricardo Barros, permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. RICARDO BARROS - Com prazer, ouco o Nobre Colega Elias Abra-
h&o, que foi Secretério de Educacdo do Estado do Parana.

O Sr. Elias Abrahdo - Agradeco a V. Ex2. Primeiramente, dou o testemunho
de que conheci de perto as experiéncias do Prefeito Ricardo Barros, quando era
Secretario de Educacdo do Estado do Parana. Atestei, de fato, um sonho das
sociedades democraticas, o privilégio de experimentar o que dizemos com muita
freqiéncia: a gestdo privada de um bem publico tem grandes vantagens e pode
trazer também certos problemas. Gostaria de dizer que alertei na ocasido o
eminente Prefeito e hoje eminente Deputado para o seguinte problema: ndo havia
guaisquer garantias para o professorado, e isso estimulava uma grande rotatividade
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de mestres com certos prejuizos ao alunado. Porém, quero aqui lastimar a cessacao
da experiéncia, porque ela era nova e poderia, de fato sofrer correcbes de possiveis
desvios.

Infelizmente, foi interrompida. Acho que houve mais ganhos do que perdas,
mas ha, de fato, um problema a ser ressaltado, que é: ndo havia carreira de magiste-
ro, 0 que ensejava isso uma grande rotatividade de professores.

O SR. RICARDO BARROS - Obrigado, Nobre Deputado Elias Abrahéo
pelo aparte.

Quero registrar, Companheiros, que a contestacdo nao se limitou a
disputa politica local.

A bancada do PT na Assembléia Legislativa do Parana prop6s acao de
declaracdo de inconstitucionalidade, processo julgado extinto, por manifesta
ilegitimidade dos autores. Os autores propuseram recurso especial e recurso
extraordinério, também rechacados pelo Tribunal. A seguir, os Deputados
propuseram agravo regimental, sendo denegado o recurso especial, e 0 recurso
extraordinario foi encaminhado ao STF, onde nao foi apreciado.

Também um Promotor Publico, candidato a cargo eleitoral, moveu acao publi-
ca denunciando a escola cooperativa e pedindo o cancelamento dos contratos, 0
gue conseguiu, em primeira instancia. Estamos pedindo a revisdo no Tribunal de
Justica do Parana, em funcdo de nado terem sido ouvidos os licitantes e o0s
contratados.

Dias atrds, a APP-Sindicato publicou matéria paga em jornal do Parana
protestando contra as escolas cooperativas. Com justa razao.

As escolas cooperativas transformam seus professores em livres gestores da
escola, com remuneracdo proporcional a seu desempenho, retirando-os dos quadros
de contribuicdo dos sindicatos e afastando-os das greves por eles empreendidas,
tdo prejudiciais ao aluno e a comunidade. O interesse particular, da corporacdo, ndo
pode jamais se sobrepor ao interesse publico, que é o de prestar ensino publico,
gratuito e de acesso universalizado, que a sociedade deseja e merece.

As manifestagbes positivas foram também muitas, algumas j& citadas.
Registro matéria publicada na Revista Selecdes de fevereiro de 1995, intitulada
"Uma Escola Bem Diferente”, que relata a experiéncia de uma escola da cidade de
Chicago, de ensino gratuito, administrada como uma empresa, onde ao contrario dos
professores das escolas publicas, os da C/CSA sao como 0s gerentes responsaveis
pelas firmas comerciais. Seus salarios baseiam-se no mérito, ndo na antigtidade, e
os professores podem ser dispensados se ndo atingirem niveis de desempenho
pretendidos. .

Senhor Presidente, este tema é mais do que atual, deve estar presente diaria-
mente em nosso pensamento, provocando atitudes concretas do Governo, que sabe
gue, na qualidade do ensino esta o nosso passaporte para o Brasil-poténcia, sonho
de todos os brasileiros.
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ANEXO 07
ENTREVISTA COM O MENTOR DA PROPOSTA, EX-PREFEITO DE MARINGA,
20/08/07.

Escola Cooperativa, foi a solucdo encontrada para um programa
identificado no diagnéstico que fizemos na nossa administracdo, ndo sO da
educacdo mas de todos os servicos publicos observando o custo per capita de
escolas, creches, procedimento de posto de saude, custos de coleta de lixos (por
tonelada) e nos percebemos que os custos do servigo publico eram muito mais caros

gue da iniciativa privada.

Percebemos que a prefeitura prestava esses servicos a um valor per
capita muito superior as escolas mais caras da cidade. A escola particular mais cara
ndo cobrava de mensalidade o valor que custava para o poder publico cada aluno na

rede publica.

Entdo, evidentemente que ndés precishdvamos dar uma solugdo no
sentido de otimizar os recursos publicos para podermos prestar um melhor servico a
comunidade. Ampliar um atendimento das criancas e sem ter que gastar mais

recursos, apenas gastando melhor estes recursos.

Conseguimos entdo, desenvolver um processo de cooperativa de
empresas privadas, prestando servico ao poder publico, recebendo per capita por

aluno na escola.

Com isso nds conseguimos estabelecer uma relacdo de competitividade
entre as escolas publicas de Maringa. As escolas municipais tinham 4 sua clientela,
0s professores se reuniram em empresas, onde 0 s6cio com maior participagdo nao
podia ter mais que o dobro do s6cio com menor participacéo, ou seja, igualamos de
uma forma bastante equilibrada a participacéo entre os professores, os servidores,
os funcionarios da escola e conseguimos um grupo homogéneo interessado em
promover um ensino de qualidade, até porque para o aluno, o ensino € de graca, ele

escolhe a escola desse bairro ou de outro bairro e nada custa para o aluno.

Instalamos uma disputa de qualidade no ensino publico entre estas
escolas. A escola que oferecesse melhores condi¢cbes ela receberia a matricula
daquele aluno. Sai de uma escola e vai para outra, o dinheiro também sai de uma

escola e vai para outra.
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Com essa competicdo de qualidade pudemos perceber uma melhora
muito significativa na qualidade do ensino prestado, no envolvimento de todas as
pessoas, porque ali todos eram sécios e dividiam resultados dos valores recebidos
ao final do ano.

Noés tinhamos nossa planilha, um custo per capita do alunos, os salarios
pagos aos professores, que fossem socios evidentemente, porque poderiam ter
professores contratados por aluno em sala de aula para evitar que a rentabilidade
viesse a dar prejuizo para a qualidade do ensino. Viabilizamos uma acdo mais
produtiva no sentido de que o edital cobria todas estas questdes, a exigéncia era de
pessoas formadas e a qualificacdo era o desempate porque o poder publico

estabelecia valores minimos.

Claro que as escolas maiores tinham per capita menor, porque 0 custo
fixo da direcdo, supervisdo da estrutura da escola era dividido também por mais
alunos. Escolas menores tinham um custo per capita maior. Nés nado fizemos um
edital para decidir o custo. Nos fizemos uma planilha para decidir o custo do aluno e
esse para cada escola de acordo com o seu porte. O desempate entre grupos que
disputavam a oportunidade de prestar servico naquela escola era feita pela
qualificacdo dos professores. Os professores mais qualificados, o grupo que tivesse
professores mais qualificados ganhava a concorréncia, porque afinal de contas, a
concorréncia era de qualidade e nao de preco. O preco foi fixado pelo poder publico
para aquela escola. Entdo ndo havia problemas de se dar um preco abaixo do
minimo necessario, que alias, € muito comum hoje, que as pessoas propdem prestar
servico ao poder publico por valores abaixo do minimo necessério e depois durante
o contrato h4 um problema, uma quebra de contrato, uma descontinuidade do
servico. Aqui n0s nao tivemos este risco, porque estabelecemos um preco fixo e a

disputa era por mais qualificacdo dos professores.

O grupo mais qualificado ganhava, entdo isso foi uma coisa muito

positiva também.

Posteriormente, isto foi ampliado para muitas escolas, para muitas
creches, para alguns postos de saude e a qualidade de servico publico aumentou
muito. Porque por exemplo a manutencdo da escola era feita, o custo da
manutencdo era embutido no custo do per capita do aluno, ou seja, a pintura da

escola no final do ano, as necessarias reformas, a manutencdo. Entdo, o que
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aconteceu, os professores e os funcionarios ensinaram os alunos a ndo depredar a
escola, a ndo deixar agua vazando no banheiro, porque iSsO aumentava 0 custo,
botar o pé na parede, quebrar vidro. Dai, os professores passaram a ensinar o aluno
a conservar a escola, coisa que no setor publico ndo acontece porque tanto faz para
uma professora, uma diretora de escola publica se a escola termina o ano
depredada, o salario dela é o mesmo. Ndo ha alteracdo do salario dela se ela

consegue convencer os alunos a nao estragar a escola.

Entdo € evidente que estas questdes refletem na qualidade do ensino e
no esforco das pessoas. Entdo, ndés conseguimos com isso, realizar um bom
trabalho, as escolas eram sempre limpas, bonitas, bem cuidadas, os professores
sempre de alto astral, eles tinham amor naquilo que estavam fazendo, aquilo era
para eles uma missédo acima de tudo. Mas, uma missao, onde quanto melhor eles
fizessem mais tinham retorno, mais eles tinham recursos para dividir com os colegas
que participavam daquela sociedade, daquela cooperativa. Entdo, foi muito

importante esta experiéncia.

Nés incluimos um psicélogo em cada escola, porque afinal de contas a
evasao escolar é um problema e nés sabiamos que na verdade os alunos que
deixavam de ir a aula ndo era por sua vontade, mas, ou porque a mde mandava o
aluno para a rua para arrecadar algum dinheiro para trazer para casa, ou porque 0
pai bébado ou a méde bébada agrediam o aluno que ficava sem condi¢cdes de
comparecer a escola. Entdo a psicéloga foi muito importante na escola porque ela
passou a identificar os problemas dos alunos na sua origem, na sua casa, e resolver
este problema la na casa, e o aluno poderia ir para a escola com mais tranquilidade
e produzir melhor, ter mais qualidade de ensino e mais capacidade de aprender o

que Ihe era ensinado.

Entdo esta experiéncia de escola cooperativa realmente foi uma coisa
fantastica, que deveria ser repetida. Evidentemente, eu fui prefeito logo apés a
constituicdo, ndo institui o regime juridico Unico, ndo estabeleci concurso publico e
por isso, pude fazer, tirar estas escolas dos servidores que eram CLT e passar para
as cooperativas, mas hoje a realidade é diferente. Os professores sao concursados,
0s servicos publicos tém estabilidade, se vocé terceiriza ou faz uma parceria com o
servigo publico, vocé fica com o custo da parceria mais o custo dos servidores,

porque vocé nao pode eliminar nenhum dos dois custos, entdo € realmente um
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momento mais complexo agora. E lamentével isso, porque realmente nés tivemos
resultados fantasticos. O custo per capita era metade do custo de uma rede publica
normal. A qualidade muito superior, trabalhos da Unicef de avaliacdo da cooperativa,
trabalhos do Cempeq, trabalhos de vérios 6rgdos, todos eles elogiando o resultado
da escola cooperativa. Lamentavelmente o impedimento politico de nosso sucessor
ndo foi de manter e acabou dissolvendo todas as terceirizacdes que noés fizemos;
coleta de lixo, todas elas com excelente qualidade de resultado. Mas eu tenho muita
esperanca de que ainda um dia vamos ter a oportunidade de investir o dinheiro

publico nas criancas brasileiras com qualidade e sem desperdicio.



