UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

IO € MESTRADO EM EDUCACAO

PRESIDENTE PRUDENTE-SP

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: DA HISTORIA A CONQUISTA - UM ESTUDO DE
CASO NA UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA - UNOESTE

RICARDO SANT’ANNA DE ANDRADE

Presidente Prudente — SP
2012



UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

t/j| IV S MESTRADO EM EDUCAGAO

PRESIDENTE PRUDENTE-SP

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: DA HISTORIA A CONQUISTA — UM ESTUDO DE
CASO NA UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA - UNOESTE

RICARDO SANT’ANNA DE ANDRADE

Dissertacdo apresentada a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pés-Graduacao, como parte dos
requisitos para obtencao do titulo de Mestre
em Educacdo. Area de Concentracio:
Instituicdo Educacional: Organizacdo e
Gestéo

Orientadora:
Profa. Dr2. Lucia Maria Gomes Corréa Ferri

Presidente Prudente — SP
2012



378.155
A554a

Andrade, Ricardo Sant’Anna de.
Autonomia Universitaria: da historia a conquista

um estudo de caso na Universidade do Oeste
Paulista — Unoeste. / Ricardo Sant'Anna de

Andrade. -- Presidente Prudente, 2012.
140 f.: il.

Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) -
Universidade do Oeste Paulista - Unoeste,
Presidente Prudente, SP, 2012.

Bibliografia.
Orientador: Lucia Maria Gomes Corréa Ferri

1. Universidade. 2. Autonomia universitaria. 3.
Universidade do Oeste Paulista. |. Titulo.




RICARDO SANT’ANNA DE ANDRADE

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: DA HISTORIA A CONQUISTA — UM ESTUDO DE
CASO NA UNIVERSIDADE DO OESTE PAULISTA - UNOESTE

Dissertagcdo apresentada a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pdés-Graduacéo, Universidade
do Oeste Paulista, como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao.

Presidente Prudente, 29 de agosto de 2012.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof2. Dra. Lucia Maria Gomes Corréa Ferri
Universidade do Oeste Paulista — Unoeste
Presidente Prudente-SP

Banca: Prof2. Dra. Helena Faria de Barros
Universidade do Oeste Paulista — Unoeste
Presidente Prudente - SP

Banca: Profa. Dr2. Arilda Inés Miranda Ribeiro
Universidade Estadual Paulista — Unesp
Presidente Prudente - SP



DEDICATORIA

Dedico essa dissertacao:

Ao amor da minha vida, minha amada esposa Juliene, sem vocé nada seria
possivel, obrigado por mais um presente que vocé esta me dando.

A minha amada filha Maria Julia, que faz tudo valer & pena.



AGRADECIMENTOS

Ao concluir essa dissertacdo quero expressar 0S Meus mais sinceros

agradecimentos:

A Profa. Dra. Lucia Maria Gomes Corréa Ferri, orientadora desta dissertacao,
por todo empenho, sabedoria, compreensdo e participagdo com discussoes,

correcdes, sugestdes que nos levaram a concluir este trabalho.

A Profa. Ana Cardoso Maia de Oliveira Lima, Dignissima Reitora da Unoeste,

gue sempre me apoiou na vida académica.

A toda equipe da Pro-Reitoria Académica da Unoeste, pela solidariedade e

compreensao no desenvolver desse trabalho

As professoras Dr2. Helena Faria de Barros e Dr2. Arilda Inés Miranda Ribeiro,
por terem aceitado integrar a Banca Examinadora deste trabalho. Honra-me muito o

aceite das senhoras.

A minha querida esposa, Juliene, pelo estimulo e paciéncia que foram

essenciais para a conclusao deste trabalho.

Aos meus pais, pelas palavras de perseveranga, amor, e pelos ensinamentos

que formaram os alicerces de minha historia.

E, finalmente, a DEUS, que tem me abencoado imensamente.



RESUMO

Autonomia universitaria: da historia a conquista — um estudo de caso na
Universidade do Oeste Paulista - Unoeste

A ideia de autonomia acompanha a universidade desde sua criacdo, na ldade
Média, e devido as intervencbes da Igreja e do Estado houve grandes
transformacdes. Esse conceito € complexo e vem promovendo varias discussoes,
interpretacdes e linhas de pensamentos diferentes. Para alguns, a autonomia é a
negacao de qualquer limite ou vinculo com o Estado, a universidade tem o poder de
se autogovernar; para outros, essa autonomia € relativa e se acentua em pontos
especificos a medida que a universidade apresenta um crescimento na qualidade do
ensino. O desenvolvimento desta pesquisa objetivou descrever a criacdo da
Universidade no Brasil e a importancia das Instituicdbes Privadas de Ensino, sua
evolucdo como corporacdo e a busca pela autonomia por meio das Reformas
Educacionais propostas pelo Estado, e suas transformac6es no decorrer da historia.
Para esta analise, foram investigados os ambientes da Universidade do Oeste
Paulista (Unoeste) a fim de verificar quais dessas fungcdes da educagao superior tém
maior liberdade para se autogovernar e se a aplicacdo da Autonomia Universitaria
(concedida pelo art. 207 da Constituicdo Federal de 1988) est4 sendo exercida ou se
as novas Leis, Decretos e Portarias Normativas expedidas pelo Estado interferem,
direta ou indiretamente, na esfera de competéncia das universidades. Para a
realizacdo desta pesquisa e alcance dos objetivos tracados, adotou-se a
metodologia histérica descritiva, num estudo de caso. Na pesquisa, foram utilizados
documentos da Unoeste, tais como: Estatuto, Regimento Interno, atas dos
Conselhos Universitario de Pesquisa e Pos-Graduacao, fotos e as legislacbes que
tratam do referido assunto da pesquisa. A conclusdo reporta que a autonomia
universitaria ndo pode apenas ser confundia como um dispositivo constitucional,
mais sim como um processo em plena construcao.

Palavras-chave: Autonomia Universitaria. Instituicbes privadas. Unoeste/Apec.



ABSTRACT

University autonomy: from history to conquest — a case study at Universidade
do Oeste Paulista — Unoeste

The aim of autonomy is part of the university since its creation in the Middle Ages,
and due to interventions made by the Church and the State, great changes were
brought about. Such a concept is a complex one and has generated various
discussions, different interpretations and trends of thought. For some scholars, the
autonomy is the dismissal of any limit or link with the State, the university is entitled
to self-government; for others, such autonomy is viewed as relative and is
emphasized as to specific issues to the extent that the university presents an
improvement in the quality of its teaching. This research was carried out to ponder on
the creation of the University in Brazil and the importance of Private Higher Education
Institutions, their development into corporations and the search for autonomy by
means of Educational Reforms proposed by the State, and changes brought about
along history. For that analysis, one investigated the environments of Universidade
do Oeste Paulista (Unoeste) — teaching, research and services extended to the
community — in order to verify which of those higher education functions is allowed
greater freedom to achieve self-government and whether the application of the
University Autonomy (granted by art. 207 of the 1988 Federal Constitution) is being
put into practice or whether the new Laws, Decrees and Administrative Rules
enacted by the State interfere, directly or indirectly, within the university jurisdiction.
To carry out this research and achieve its aims, one adopted a qualitative approach,
a descriptive historical course, with a critical-dialectical epistemological axis — in a
case study. One used in the research documents concerning Unoeste, acts such as
Bylaws, Internal Rules, minutes of the University Research and Graduate Board and
those laws dealing with the issue of research. It points to the conclusion that the
university autonomy should not be mistaken as a constitutional device, but rather as
a process in progress.

Keywords: University autonomy. Private higher education institutions. Unoeste/Apec.
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1 INTRODUCAO

A ideia de autonomia acompanha a universidade desde sua criagéo, na
Idade Média até hoje o debate ndo cessou. A forma como ocorrem as intervengdes
do Estado esta diretamente ligada ao desenvolvimento de minhas funcées como
funcionario Universidade do Oeste Paulista (Unoeste), Presidente Prudente - SP.
Junto a equipe da reitoria da universidade, sou responsavel pela interpretacdo das
legislacdes oficiais e acompanho todos os processos de reconhecimento, renovagao
de reconhecimento dos cursos de graduacao e credenciamento e recredenciamento
da Instituicdo junto ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Além de ser o
responsavel por todos os sistemas e ferramentas que sdo disponibilizados para
controle e acompanhamento do MEC a instituicdes de ensino superior.

Esse acompanhamento e controle exercido pelo MEC nas instituicoes
de ensino € que me motivou a desenvolver esta pesquisa focado na Unoeste, que é
reconhecida como universidade desde 1987, por meio do Decreto n° 83, de
12/07/1987. Atua no oeste do Estado de Sao Paulo, oferecendo mais de 50 cursos de
pés-graduacdo (scricto sensu e lato sensu), 53 cursos de graduacao e centenas de
acdes extensivas na cidade de Presidente Prudente e regido. Conta com 12 mil
alunos e é mantida pela Associacéao Prudentina de Educacéo e Cultura (APEC).

O conceito de autonomia € complexo e vem promovendo varias
discussoes, interpretacbes e linhas de pensamento diferentes. Para alguns, a
autonomia é a negacao de qualquer limite ou vinculo com o Estado, a universidade
tem o poder de se autogovernar; para outros, essa autonomia € relativa e se
acentua em pontos especificos, a medida que a universidade apresenta crescimento
na qualidade de suas funcdes académicas e sociais.

A palavra autonomia deriva do grego autdos e nomia, “autds significa
por si mesmo, algo que se basta. A palavra nomia é polissémica. Tanto pode
significar lei, regra, modelo a seguir, como pode significar uma regidao delimitada”
(CURY, 1991, p. 25). A fim de esclarecer ainda mais o termo autonomia, procuramos
outras definicbes para conceitua-lo, segundo o Dicionario Aurélio (2011, p. 233)
autonomia significa: “1. Faculdade de se governar por si sé. 2. Direito ou faculdade
de se reger (uma nacao) por leis proprias. 3. Liberdade ou independéncia moral ou
intelectual”. Etimologicamente, autonomia é a condicao pela qual uma pessoa ou um

grupo de pessoas determina sua prépria Lei e se submete a ela (LALADE, 1999).
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As definicbes expostas etimologicamente nos dicionarios permitiram-
nos entender o conceito deste termo, porém, procuramos nos aprofundar um pouco
mais. Pesquisamos a ideia de autonomia dentro de um contexto histérico e social,
por meio do qual entendemos que a autonomia ndo pode ser tratada como um
conceito isolado. A autonomia passa, entdo, a ser uma ag¢ao social, causadora de
processos histéricos sociais. Nesse sentido, Martins (2002, p. 220) comenta que
“‘Como relacédo e pratica social, a autonomia serd sempre o produto de uma
conjuntura histérico e nunca a resposta definitiva para contradicbes e conflitos
sociais isolaveis e imprevisiveis”.

No Brasil, a autonomia universitaria esta prevista no artigo 207 da
Constituicdo Federal de 1988, onde se |é: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988a).

Como esta previsto nos dispositivos legais, o Estado Brasileiro atua na
educacao superior, planejando, executando politicas publicas, supervisionando os
cursos e as instituicdes, avaliando docentes e discentes, autorizando, reconhecendo
cursos e credenciando instituicbes. Esta atuacdo estd prevista em Leis, Decretos,
Portarias Normativas e Regulamentos elaborados pelo proprio Estado, que definem,
de forma direta ou indireta, a autonomia universitéria.

“‘Ndo é tarefa simples para uma universidade, publica ou privada,
exercer a sua autonomia no sistema educacional brasileiro, dado o peso e as
dimensdes da intervencdo e do controle estatal na educacdo superior” (RANIERI,
2005, p. 35).

Com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n° 9.394/96, com base na Constituicdo Federal de 1988, a autonomia
universitaria ganha aspectos juridicos. O Estado comeca a controlar, em nome da
qualidade do ensino, as instituicbes publicas e privadas, com Leis e Decretos que
delimitam ainda mais a liberdade das universidades que passaram a cumprir normas
legais em vez de criar processos inovadores em suas fungoes.

Apesar de a autonomia universitaria estar prevista de forma clara na
Constituicdo Federal, as instituicdes enfrentam uma série de dificuldades, tais como:
atender a quantidade exagerada de leis e normas impostas pelo MEC; promover
uma adaptacdo as novas exigéncias com prazo reduzido; a falta de didlogo com as

universidades, especialmente com as instituicdbes privadas; as dificuldades de
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adaptacado as novas exigéncias do MEC sem amplo dialogo técnico como legislador.
Percebe-se, que a elaboracao de legislacbes normatizadoras nao contribui com a
autonomia e sim acaba restringindo o processo da educacao superior.

O Estado reconhece legalmente que as universidades tém
competéncia para autodeterminar e estabelecer as proprias leis internas. Por outro
lado, essa competéncia de autodeterminar estd restrita a relacdes pedagodgicas e
administrativas nos campi universitarios. E uma autonomia construida pela acéo de
seus docentes, funcionarios e alunos. Com isso, as instituicbes tentam desenvolver
seus proprios caminhos, por meio de seu Plano de Desenvolvimento Institucional,
dentro de um espaco, que pode ser caracterizado como zona de incerteza, onde o
controle pelas regras nao atinge.

O PDI consiste em definir a missdo da Instituicio e o plano de
estratégia que deve ser utilizado para atender as metas e 0s objetivos da Instituicao
de ensino. Com duracdo de 5 anos, deve apresentar de forma bem clara o
cronograma e a metodologia a ser implementada para atingir as metas propostas
pela instituicdo de ensino. No caso da Unoeste, a implantacdo do primeiro PDI
ocorreu para o quinquénio de 2002 a 2012 e o segundo para o periodo de 2008 a
2012, este ultimo traga a misséo da Unoeste da seguinte forma:

A Universidade do Oeste Paulista - Unoeste tem como missédo desenvolver
a educagdo num ambiente inovador e critico-reflexivo, pelo exercicio das
atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo nas diversas areas do
conhecimento cientifico, humanistico e tecnolégico, contribuindo para a
formagéo de profissionais cidaddos comprometidos com a responsabilidade
social e ambiental. UNOESTE. (2008-2012).

Em decorréncia do cenario exposto, a problematizacdo de nossa
pesquisa pode ser sintetizada nas seguintes questdes: A forma e o periodo em que
foi criada a Unoeste tém influéncia direta em sua autonomia? As reformas
educacionais propostas pelo Estado contribuiram ou dificultaram a concessédo da
autonomia universitaria?

Esta pesquisa teve o objetivo principal levantar dados exploratorios da
criacdo da universidade, revisitando o processo de construcdo e conquista da
autonomia da Universidade do Oeste Paulista (Unoeste) de Presidente Prudente -
SP, como universidade privada. Nesse sentido, Favero (1988) comenta que em

torno do tema “Autonomia Universitaria” se concentram muitos outros aspectos, e
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que as universidades sdo frequentemente incompreendidas; além disso, o autor
argumenta que o Estado vem cerceando seu direito por meio dos dispositivos legais
ou de mecanismos de controle e contencéo.

Para averiguar essa situacdo, buscamos dados na histéria da
universidade no Brasil, sua criagdo e as primeiras discussdes sobre autonomia
universitaria. Para isso, na primeira parte da pesquisa, procuramos informacdes que
evidenciassem as tentativas da Universidade de se governar, e as propostas do
Estado de reformas na Educacdo Superior, entre as quais destacamos: Reforma
Benjamin Constant (1890); Coddigo Epitacio Pessoa (1901); Reforma Rivadavia
Correa (1911); Reforma Carlos Maximiliano (1915); Reforma Joéo Luiz Alves/Rocha
Vaz (1925); a chamada Era Vargas (1930-1945); e a implementacdo das Leis de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - primeira LDB de 1961 e sua segunda
versao em 1971 e a LDB de 1986; e, por fim, a constitucionalizacdo da autonomia
universitaria expressa na Constituicdo Federal de 1988.

Essa visdo da autonomia universitaria foi a motivacdo para
desenvolvermos a pesquisa. Entendemos que a autonomia universitaria ndo é uma
acado de boa vontade do Estado para com as universidades, mas sim, um ato de
responsabilidade. Sobre esse assunto Favero (1997, p. 56-57) comenta:

A autonomia ndo pode ser entendida como uma dadiva, mas como uma
responsabilidade que a universidade tem de assumir, de forma competente,

no desenvolvimento de suas fungdes: ensino, pesquisa e extensdo. Dai
afirmar-se que ela é também uma conquista.

A esse respeito, Barroso (1998, p. 16) acrescenta que:

O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a idéia de
autogoverno, isto é, & faculdade que os individuos (ou as organizag6es) tém
de se regerem por regras proprias. Contudo, se a autonomia pressupde a
liberdade (e capacidade) de decidir, ela ndo se confunde com a
‘independéncia’. A autonomia & um conceito relacional (somos sempre
auténomos de alguém ou de alguma coisa), pelo que a sua accao se exerce
sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de relagbes. A
autonomia € também um conceito que exprime sempre um certo grau de
relatividade: somos mais, ou menos, autbnomos; podemos ser autbnomos
em relacdo a umas coisas e ndo o ser em relacéo a outras.

Entendemos que autonomia universitaria ndo deve ser confundida com
um trabalho isolado e independente, transformando as universidades em uma ilha,

distante de todo o sistema de ensino, perdendo, assim, a nocdo de sociedade.
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Entretanto, entendemos, também, que a interferéncia do Estado, legislando
exclusivamente para disciplinar e regular a educacdo superior ndo parece ser o
caminho adequado para colocar em pratica o previsto na Constituicdo Federal.

Historicamente, o Estado expediu varios dispositivos legais, com a
intencdo de garantir a qualidade por meio da fiscalizacdo, nota-se essa intencdo no
art. 6° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que deu nova redacao aos
artigos da antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n° 4.040, de 20 de
dezembro de 1961

Art. 6° O Ministério da Educacédo e do Desporto exerce as atribuicbes do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e
avaliar a politica nacional de educacgéo, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem. (BRASIL, 1995).

A fiscalizagdo para garantir a qualidade no ensino é prevista também
na Constituicdo Federal de 1988, que apesar de apresentar grandes avancos na
constitucionalizacdo da Autonomia Universitaria também apresenta, em seus
dispositivos, a qualidade na Educacao: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: VII - garantia de padréo de qualidade” (BRASIL, 1988a).

A proposta do Estado de fiscalizar para zelar pela qualidade no Ensino
nos parece clara e prevista na Constituicdo Federal. As discussoes a respeito desse
tema estdo ligadas a quantidade de normas expedidas pelo Estado que leva as
Universidades a buscar, de qualquer forma, o cumprimento das metas estabelecidas
pelo MEC.

Entre essas normas, analisaremos o Decreto n° 5.773, de 09 de maio
de 2006; a Portaria n° 40, de 12 de dezembro de 2007 e a Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004.

O Decreto n° 5.773/2006 (BRASIL, 2006) “dispbe sobre o exercicio das
funcdes de regulacao, supervisao e avaliacdo de instituicdes de educacéo superior e
cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino”.
Considerando o titulo do citado decreto, verificamos que tal documento tem, além do
aspecto juridico, o carater de regulamentar a Educacao Superior. Outro ponto é que,
no corpo do Decreto ha varios artigos que mencionam a realizacdo de atos
administrativos nas instituicdes, caso nao cumpram o previsto no Decreto.

Com a intencdo de normatizar a Educacdo Superior, como prevé o

Decreto n° 5.773/2006, o Ministério da Educacdo expede a Portaria Normativa
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n° 40/2007 (BRASIL, 2007), que prevé o gerenciamento de informagdes relativas
aos processos de regulacédo da Educacdo Superior no sistema federal de ensino.
Levantaremos pontos para analisar e verificar se a atitude do Estado mais restringe
a autonomia do que facilita o seu processo de implementacéao.

Entendemos que o tema pesquisado é de grande relevancia
profissional-académica e social e contribui para a consolidacdo de uma universidade
autbnoma cidadad e democratica em um ambiente participativo, que envolva os
profissionais da educacéo, os Conselhos, a Comunidade local e o Estado.

Na busca destas respostas procuramos verificar a necessidade e o
desejo da Universidade de ser autdnoma, focando a criagdo da APEC, na década de
70, e 0 seu reconhecimento como Universidade no ano de 1987. Para realizar a
pesquisa utilizamos a metodologia qualitativa, um percurso historico descritivo, com
eixo epistemoldgico critico-dialético num estudo de caso. A pesquisa sera pautada
nos documentos da Unoeste, tais como: Estatuto, Regimento Interno e as
legislacdes que tratam do referido assunto da pesquisa. Segundo Minayo (1992), a
pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares, preocupando-se com
um nivel de realidade que ndo se pode quantificar. Ou seja, ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

Com a intencdo de tracar a histdria da universidade no Brasil desde
sua criagdo, adotamos como base, uma vez que se trata de uma linha do tempo, a
bibliografia de autores que ja discutiram o referido tema, a saber: Favero (2006),
Nina Ranieri (1994), Cunha (1980), Cury (1991), Moreira (1960) e Alvim (1995). E
organizamos o presente estudo em seis partes.

A primeira parte consiste na apresentacdo da pesquisa e sua
importancia. Na segunda parte, apresentamos o historico da criacdo da Universidade
no Brasil e a retrospectiva das reformas no ensino brasileiro de 1891 a 1920.

Dando continuidade ao panorama da Universidade no Brasil, na
terceira parte deste trabalho abordamos a década de 30 e a proposta de uma nova
Universidade, com énfase na implantacdo do Estado Novo e a Educacéao.

Na quarta parte, discorremos sobre a Educacdo na década de 60, com
destaque para a expansao do Ensino Superior privado e a Reforma Universitaria de
1968.
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Dedicamos a parte cinco as questdbes da Educacdo Superior
abordadas pela Constituicdo Federal de 1968 e analisamos a Constitucionalizacao
da Autonomia Universitaria, bem como as determinacdes da Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional — Lei n°® 9.394/96 e a autonomia universitaria.

A criacdo das Faculdades Integradas APEC é o assunto da parte seis
desta pesquisa, na qual relatamos e analisamos a criacdo da Unoeste e a conquista
de sua autonomia, e ressaltamos a necessidade de fiscalizar para garantir a
qualidade.

Na ultima parte, apresentamos as considerais finais deste estudo,
assinalando as questdes levantadas no decorrer da pesquisa, as quais envolvem,

especialmente, a autonomia universitaria.
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2 CRIACAO DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

A criacdo da Universidade no Brasil ndo foi uma ideia muito bem aceita
nem por Portugal, que temia um crescimento da populacdo com conhecimento e
novas ideias; e nem pelos brasileiros, que faziam parte da nobreza que frequentava
as universidades na Europa.

Durante o século XVI, os jesuitas tentaram cria-la, porém, Portugal
negou essa tentativa e os alunos graduados nos colégios jesuitas continuavam a
buscar seus estudos superiores em Coimbra ou em outras Universidades na Europa
(FAVERO, 20086).

Com a mudanca da sede da monarquia Portuguesa para o Brasil, as
tentativas comecaram a ganhar mais forca, entretanto a monarquia concede apenas
o funcionamento de algumas escolas superiores, as quais, conforme Cunha (1980,
p. 62), eram “escolas que nascem sob o signo do Estado Nacional”.

Em 1808, ainda sob o dominio de Portugal, foram criados cursos que
formavam profissionais para o Estado e profissionais de nivel médio (CUNHA, 1980).

Os novos avancgos para a educacao superior aconteceram em dezembro
de 1808, quando foi criado o curso médico de cirurgia, ha Bahia, e em novembro do
mesmo ano, quando € instituida a Escola Anatdmica, Cirargica e Médica, no hospital
militar do Rio de Janeiro. A partir deste momento, outros atos do poder publico
contribuiram para a criagcdo de centros médicos-cirurgides no Rio de Janeiro e na
Bahia. Segundo Villanova (1948), outro ato do Império aconteceu em 1810, com a
implantacdo da Academia Real Militar. Favero (2006, p. 20) comenta que, foi essa
academia que implementou o nudcleo inicial da atual escola de Engenharia da UFRJ.

A partir de 1892, comecaram os trabalhos para a instalacao
dos cursos juridicos. O primeiro em 1° de marco de 1828, no Convento S&o
Francisco, e em S&o Paulo, e o outro no Mosteiro de Sdo Bento Olinda-PE. Para
Moreira (1960 apud FAVERO 2006, p. 21), cursos como esses tiveram grande
influéncia na formacao de elites e na mentalidade politica do Império. Nesse sentido,
Moreira (1960, p. 53) comenta que “novas idéias comegaram a formar movimentos
literarios, discussdes sobre cultura e a politica da época tornavam-se mais comuns

entre as classes”.
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Naspolini (2008) comenta que:

A idéia de instalar no pais institutos de educacédo superior em Direito veio
primordialmente da l6gica que marcou a independéncia do Brasil junto a
Portugal, bem 1822, de autonomia nacional, de constru¢do de uma
identidade como tal, e de formar aqui uma “intelligentsia” propria. Em busca
de nova lei e consciéncia, pretendia-se formar uma elite intelectual
independente das escolas portuguesas e francesas.

Ja no Império, houve novamente tentativa de criacdo de Universidades,
porém, sem sucesso. Até o Imperador prop6s a criacdo de duas universidades no

norte e outra no sul do pais, mas sem sucesso.

2.1 As Reformas no Ensino Brasileiro de 1891 a 1920

Em 1891, com a Proclamacdo da Republica, novas tentativas séo
feitas para criagcdo da universidade. A Constituicdo desse mesmo ano mantinha o
poder do Estado sobre o ensino superior, porém ndo exclusivamente (FAVERO,
2006).

A nova fase do ensino superior comecou com as reformas do ensino, a

primeira ocorreu ainda em 1891 — Reforma Benjamim Constant:

Com a Proclamacéo da Republica, o Governo Provisorio, sob o comando de
Manoel Deodoro da Fonseca, cria, em 1891, o Conselho de Instrucdo
Superior. Benjamim Constant era ministro da Instrugdo Publica, Correios e
Telégrafos, o ministério responsavel pelos negdcios da educacdo. A
legislagéo da reforma de 1891 consiste, na realidade, de um estatuto para
as instituicbes de ensino superior existentes: Faculdades de Direito, de
Medicina, Escolas Politécnicas, de Minas e de Engenheiro Gedgrafo.
(FRAUCHES, 2004, p. 2).

A grande novidade dessa reforma foi a permissdo da existéncia de
escolas particulares, sob a denominacédo de "Faculdades Livres”, o Poder Publico
autorizava o funcionamento dessas escolas que gozavam dos mesmos privilégios
usufruidos pelas faculdades federais.

Apesar da influéncia positiva e dos significativos avancos, a reforma
Benjamim Constant durou apenas dois anos. Tendo Campos Sales como
Presidente, entra em vigor a Reforma Epitacio Pessoa, entdo ministro da Justica e

Negocios Interiores, 6rgao responsavel pela educagéo:
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A base dessa reforma é o Decreto n° 3.390, de 1/1/1901. O decreto
disciplina a organizacdo, composigédo e funcionamento das faculdades de
Direito, Medicina, a Escola Politécnica, a de Minas e o Ginasio Nacional,
mantendo os curriculos e as cadeiras estabelecidos na Reforma Benjamim
Constant. (FRAUCHES, 2004, p. 2).

Com relacdo a atuacdo da iniciativa privada, esta reforma néo
apresentou avancos. Tanto associa¢cdes como individuos poderiam administrar o
ensino desde que autorizados pelo Estado, porém, as ac¢bes das particulares
continuavam timidas ou nulas.

Em 1911, na gestdo de Hermes da Fonseca o ensino brasileiro passa

por sua terceira reforma no periodo da Republica — a Reforma Rivadavia Correa:

Dez anos depois, em 1911, sob a presidéncia de Rivadavia Correa, como
ministro, consegue a aprovacao, pelo Decreto n°® 8.659, de 5/4/1911, da Lei
Orgénica do Ensino Superior e do Fundamental.

Novamente, sédo mantidos os curriculos e as cadeiras da Reforma Benjamim
Constant para os cursos superiores existentes. (FRAUCHES, 2004, p. 2).

Essa reforma instituiu o ensino livre e acabou por gerar condi¢des para o
surgimento de universidades, tendendo o movimento a deslocar-se, provisoriamente,
da orbita do Governo Federal para a dos Estados (FAVERO, 2006).

Desta forma, surgiram, em 1909, a Universidade de Manaus
(recebendo o titulo de Universidade em 1912, porém, teve curta duragdo — até 1926)
e, em 1912, a Universidade do Parana, ambas como instituicdes livres. Cabe
destacar que a Reforma Carlos Maximiliano mantinha a exigéncia de que, para ser
considerada universidade, deveriam ser equiparadas a estabelecimentos oficiais e
ter cinco anos de funcionamento, em localidade com popula¢do superior a 100 mil
habitantes. O que nédo era o caso destas instituicdes.

A esse respeito, Cury (2009, p. 717) comenta que:

Baseando-se em uma interpretacdo discutivel de um artigo da Constituicao
de 1891, o governo, por meio de um decreto presidencial, apoiado pelos
parlamentares, determinou que as escolas de ensino secundario e de
ensino superior perderiam o0s seus status de oficial e passariam a ser
entidades corporativas autbnomas. Com isso, o Estado perde a titularidade
do monopdlio da validade oficial dos diplomas e certificados e tal
prerrogativa passa a ser dessas entidades.

Em 1915, sob a presidéncia de Venceslau Braz, é aprovado o Decreto
n° 11.530, de 18/03/1915, o entdo ministro da Justica e Negocios Interiores, Carlos

Maximiliano, reestrutura o ensino secundario e o superior.
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A Reforma Carlos Maximiliano mantém o Conselho Superior de Ensino, mas
altera o curriculo das Faculdades Federais de Direito (Pernambuco e Séo
Paulo), Medicina (Bahia e Rio de Janeiro), incluindo Odontologia e Farmacia
e Escola Politécnica (Rio de Janeiro): Engenharia civil, Mecénica e de
Eletricidade e industrial. (FRAUCHES, 2004, p. 3).

Destaca-se, no citado Decreto, o0 art. 6° que demonstra a intencdo do

legislador na criacdo da instituicdo universitaria sob a tutela do Estado:

Art. 6° - O Governo Federal, quando achar oportuno, reunira em
Universidade as Escolas Politécnicas e de Medicina do Rio de Janeiro,
incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito dispensando-a
da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe gratuitamente edificio para funciona.
(BRASIL, 1915).

Em 1920, com o Decreto n® 14.343, do entdo Presidente da Republica
Epitacio Pessoa, foi criada a primeira universidade brasileira a “Universidade do Rio

de Janeiro”.

Em decorréncia, a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n® 14.343, o
presidente Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro,
considerando oportuno dar execucdo ao disposto no decreto de 1915.
Reunidas aquelas trés unidades de carater profissional, foi-lhes assegurada
autonomia didatica e administrativa, cabendo sua direcdo ao presidente do
Conselho Superior de Ensino, na qualidade de reitor, e ao Conselho
Universitario. (FAVERO, 1999, p. 17).

E curioso destacar a “necessidade” diplomatica de conferir um titulo
universitario de Doutor Honoris Causa ao Rei Alberto, da Bélgica, que visitou o Brasil
naquele ano (RANIERI, 1994).

Apesar de outros entendimentos indicarem que a criacdo da primeira
universidade do Brasil ndo seja a do Rio de Janeiro, oficialmente, esta instituicdo
recebeu esse titulo, conforme dispde o Decreto n°® 14.343. Este Decreto ainda
determina que o reitor seria o presidente do Conselhos Superiores de Ensino e
assegurava as trés escolas reunidas “a autonomia didatico e administrativa”, de
acordo com o previsto no Decreto n® 11.530/1915 (RANIERI, 1994, p. 74).

A Reforma Joé&o Luiz Alves foi aprovada em 13/01/1925 pelo Decreto
n° 16.782-A, também chamada de Lei Rocha Vaz, estabeleceu reforma do ensino

secundario e do superior.

Esta reforma avanca, embora timidamente, sobre a organizacdo e o
funcionamento de todos os niveis de ensino. Cria 0 Conselho Nacional de
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Ensino, em substituicho ao Conselho Superior de Ensino, e altera o
curriculo dos cursos de Direito, Medicina, Farmacia, Odontologia e
Engenharias (civil, elétrica e industrial). (FRAUCHES, 2004, p. 4).

Cabe citar que o Decreto n° 16.782-A preservou a Universidade do Rio
de Janeiro no modelo em que foi criada e ainda instituiu a criagdo de outras
universidades, ja com a indicacdo dos Estados que receberiam tal privilégio.

Com a publicacdo do referido decreto imaginava-se um periodo de
expansdo do ensino superior no Pais, porém, como veremos a seguir, o Estado

comeca um processo de centralizacao do Poder.
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3 A DECADA DE 30 E A PROPOSTA DE UMA NOVA UNIVERSIDADE

A década de 30 pode ser considerada como um referencial na histéria
da politica e da educacdo brasileira. Nesse periodo, comecava o0 processo de
industrializacdo do pais, apesar da queda da bolsa de Nova lorque e da crise do
café, o governo comegou a incentivar a industrializagdo, o que demandava aumento
da méo de obra especializada. Para atender essa necessidade, foram criadas pelo
Estado varias escolas superiores para formacao de recursos humanos.

Na esfera politica, o processo de descentralizacdo politica, que teve
inicio nos anos 20, comeca a perder forca nessa década. O governo provisorio inicia
a centralizacdo em todas as areas da sociedade. S&o criados varios ministérios
entre eles o Ministério da Educacéo e da Saude Publica.

A partir de 1931, Francisco Campos assumiu o Ministério da Educacéo
e da Saude Pudblica. Com discurso inovador, comentava que finalidade da
Universidade nédo poderia ser reduzida apenas a funcéo didatica.

Referindo-se as finalidades da Universidade, Campos insiste em néo
reduzir-las apenas a sua fungdo didatica. Para o ministro, “finalidade
transcende o exclusivo propésito do ensino, envolvendo preocupacgfes de
pura ciéncia e de cultura desinteressada”. (CAMPOS, 1931, p. 4 apud
FAVERO, 2006).

Reformas sado instituidas em todos os niveis do ensino nacional.
Favero (2006) comenta que essas reformas tiveram uma acentuada tbnica
centralizadora:

Trata-se, sem duavida, de adaptar a educagdo escolar a diretrizes que vao
assumir formas bem definidas, tanto no campo politico quanto no
educacional, tendo como preocupag¢do desenvolver um ensino mais
adequado a modernizagdo do pais, com énfase na formacéo de elite e na
capacitacao para o trabalho. (FAVERO, 2006, p. 23).

A esse respeito, Nunes (1962 apud ROMANELLI, 2006, p. 131)
comenta que a Reforma Francisco Campos €, teoricamente, uma grande reforma,
pois credita-se, entre outros méritos, o de haver dado uma estrutura organica ao
ensino secundario, comercial e superior. Era a primeira vez que uma reforma atingia
profundamente a estrutura do ensino e, 0 que é importante, era pela primeira vez
imposta a todo territério nacional. Instaurava-se, pois, o inicio de uma agdo mais

objetiva do Estado em relacéo a educacéo.



24

Outro aspecto relevante desse periodo conforme aponta Nunes (1962,
apud ROMANELLI, 2006, p. 131), foi organizar um sistema nacional com a estrutura
do ensino j4 existente. Nessa época, 0 que funcionavam eram sistemas estaduais de
educacao, e essas mudancas foram o ponto de partida para o chamado movimento
renovado. O ensino secundario passa por importantes mudancas deixando o
aspecto de curso preparatorio.

Muito dessa nova organizacdo se deve ao Manifesto dos Pioneiros
(1932) que chancela o movimento da Escola Nova', num Estado Laico que deixava
questbes de religido se distanciar da educacdo e se aprofundava nos assuntos
sociais, considerando que a educacao deveria ser, também, de responsabilidade do
Estado e ndo s6 da familia.

Nunes (1962 apud ROMANELLI, 2006, p. 131) afirma, ainda, que todas
as reformas que atenderam o movimento renovador, quando efetuadas pelo poder
central, limitaram-se exclusivamente ao Distrito Federal, que as apresentava como
“‘modelo” nos Estados sem, contudo, obriga-los a adotar tal sistema.

Com a reforma educacional proposta o governo, da-se inicio ao projeto

universitario. E as primeiras medidas foram:

e Promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras — Decreto-
lei n°® 19.851/31.

e Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro — Decreto-lei
n° 19.854/31.

e Criacdo do Conselho Nacional de Educacdo - Decreto-lei
n° 19.850/31.

O modelo implementado para criar o Estatuto das Universidades
Brasileiras tomou por base a Universidade do Rio de Janeiro, além de permitir a
existéncia de Faculdades lIsoladas. Por meio desse Estatuto, foi constituida a
primeira diretriz para o Ensino Superior no Brasil. Nesse sentido, Morosini (2005)

argumenta que:

! Na palavra de seus pensadores, a Escola Nova é a exposicdo das novas tendéncias e correntes da
educacédo hoje, (1932) do que se de ter como novo em nossos dias. Trata-se de um conjunto de
principios para ver as finalidades e as bases de aplicagao da ciéncia a técnica educativa.
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Por esta reforma a organizacédo do sistema universitario do pais tem como
ponto de partida a criagdo de universidades pela justa posicdo de pelo
menos trés dos seguintes institutos de ensino superior: Faculdade de
Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e; ou Faculdade de
Educacao, Ciéncias e Letras. Na fase precedente, o ensino superior
concretizava-se em cursos isolados. Nesta, criam-se as universidades a
partir da juncdo de cursos superiores. Porém, apesar da universidade se
constituir numa figura que paira sobre os cursos que a compdem, estes se
mantém praticamente autbnomos nas questbes de ensino e isolados uns
dos outros. (MOROSINI, 2005, p. 309).

Detalhe importante que chama atengcdo e que, embora o Estatuto
recém-criado definisse a organizacdo da universidade, ele permitia a existéncia de
estabelecimentos de ensino superior isolados. Waitz e Arantes (2009, p. 236)

comentam que:

Nesse sentido, o termo universidade foi usado de maneira aparente, pois se
mantinha o isolamento das instituicdes de ensino superior. As universidades
nado passavam de um aglomerado de faculdades isoladas que podiam,
inclusive, manter sua autonomia juridica.

Em 25 de janeiro de 1934, é criada a Universidade de Séo Paulo
(USP), essa foi a primeira universidade a ser criada e organizada, segundo as

normas dos Estatutos das Universidades.

A Universidade de Sao Paulo foi criada segundo as normas do decreto e
apresentava a novidade de possuir uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras que, segundo Fernando Azevedo, passou a ser a medula do sistema,
tendo por objetivo a formacdo de professores para o magistério secundario
e a realizagdo de altos estudos desinteressados da pesquisa. (ROMANELLI,
2006, p. 132).

Em 16 de julho é promulgada a Constituicdo de 1934, que dedicou um
capitulo a Educagéo e Cultura. Diversa da existente, a nova Constituicdo apresenta
um carater mais liberal, apesar de ter durado apenas trés anos. Essa Constituicao
previa que a educacédo era direito adquirido por todos e um dever do Estado, das
instituicbes governamentais e da familia. A Constituicdo afirmava, ainda, que era de
responsabilidade do Estado organizar e manter sistemas de educacdo em seus
territorios, de acordo com as diretrizes da Uni&o.

Nesta nova Constituicdo de 1934, Gustavo Capanema assumiu o0
Ministério da Educacdo e Saude e continuou o processo de reforma educacional.
Sgquissardi (2004 apud WAITZ; ARANTES, 2009, p. 237) comenta que o perfil elitista

e conservador viu na perspectiva de uma universidade autbnoma, produtora de um
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saber desinteressado, formadora de individuos tedrica e politicamente criticos,
cultores da liberdade, uma ameaca a “ordem” e as “boas relagdes” Universidade-
Estado.

Em 1935, o Estado amplia as tendéncias centralizadoras e autoritarias,
momento favoravel para implantacdo do Estado Novo que acabou sendo instituido
em 1937. Mesmo com toda a pressao exercida pelo Estado, Anisio Teixeira, que era
Secretario da Educacdo em 1935, cria a Universidade do Distrito Federal, com a
principal caracteristica de ndo contar com as trés faculdades tradicionais para ser
considerada universidade (ROMANELLI, 2006).

A esse respeito, Almeida (1989, p. 195 apud, FAVERO, 2006, p. 25)

salienta que:

A partir de 1935, ampliam-se tendéncias centralizadoras e autoritarias,
assegurando um clima propicio & implantacdo do Estado Novo. Nos
agitados meses desse ano, durante a gestdo do prefeito Pedro Ernesto, foi
instituida a Universidade do Distrito Federal (UDF), gracas ao esforco,
tenacidade e iniciativa de Anisio Teixeira. A UDF surge com uma vocacao
cientifica e estrutura totalmente diferente das universidades existentes no
pais, inclusive da USP, caracterizando-se como um empreendimento que
procura materializar “as concepgdes e propostas da intelectualidade que,
ligada & ABE e a ABC, empunhara, na década anterior, a bandeira de
criacdo da universidade como lugar da atividade cientifica livre e da
producdo cultural desinteressada.

Contudo, a Universidade do Distrito Federal funcionou até 1939. Apés
sua extincéo, foi incorporada a Universidade do Brasil, a qual se transformou na
Universidade do Rio de Janeiro (ROMANELLI, 2006).

A reforma Francisco Campos ndo durou muito tempo. O Estado Novo,
implantado em 1937, definitivamente centralizou o poder com a ditadura Vargas.

Podemos analisar essa década da seguinte forma: apds quatro séculos
do descobrimento do Brasil, aparece a primeira Universidade Brasileira e, com
menos de uma década de existéncia, comeca a sentir as amarras do Estado na

centralizacao do poder.
3.1 A Implantagédo do Estado Novo e a Educacgéo
Implantado o Estado Novo, em 1937, os projetos educacionais entram

em um periodo de hibernacéo, as lutas e os debates, as ideologias, foram abafados;

0 debate sai da esfera civil e passa para a area politica (ROMANELLI, 2006).
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Para legalizar o chamado Estado Novo, foi outorgada uma Constitui¢ao,
em 1937, cujo artigo 129 modificou radicalmente a situacdo educacional do Brasil. O
Estado deixa o papel principal de expandir o ensino publico e passa apenas a
subsidiar sua expansdo, uma vez que a Constituicdo de 1934 determinava que a
educacao era direito de todos e obrigacdo dos Estados. Ja na Constituicdo de 1937, a
educacao passaria apenas a uma agcdo meramente supletiva. “A Educacao deixou de
ser um direito individual para se constituir num dever do Estado paternalista (carta de
1937). Foi enfim, um auténtico retrocesso” (NISKIER, 1989, p. 76).

Em 1942, comega uma nova reforma educacional no Brasil, cuja
iniciativa parte do ministro da Educacgédo Gustavo Capanema. Essa reforma recebeu
0 nome de Leis Organicas do Ensino, porém, nenhuma inova¢ao no ensino superior
foi feita. As acbes no ambito dessa reforma foram feitas para o ensino técnico-
profissional.

A normalidade democrética volta ao cenario brasileiro em 1946, com
Getulio Vargas deposto em 1945. Uma nova Constituicdo € elaborada com um
espirito liberal e democratico em seus enunciados. O assunto ensino ganha
destaque no capitulo Il da Constituicdo. O Estado volta a posicdo de mantenedor
oficial da Educacé&o no Brasil.

A nova Constituicdo estabeleceu que cabia ao Estado legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo. Cabe lembrar que a Constituicdo outorgada em
1937 sequer menciona o direito a educacao.

Romanelli (2006, p. 171) aponta que “apoiado na nova Constituicdo o
entdo ministro da Educacdo Clemente Mariani elabora um projeto de reforma para a
educacao nacional, foi constituida uma comissao de educadores com a finalidade de
propor mudancas na educacao nacional’.

Com o projeto de reforma enviado a Céamara Federal em 1948,
comegava, entdo, as discussdes em torno dos problemas educacionais. Essas
discussoes resultaram na Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no ano de
1961 — Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961.



28

4 A DECADA DE 60 E A EDUCACAO

4.1 Expanséo do Ensino Superior Privado

Esse periodo foi marcado pela divisdo do mundo em dois grandes
blocos econémicos: o socialismo e o capitalismo. A Unido Soviética e os Estados
Unidos buscavam aliados para aumentar a influéncia de seu bloco econdmico no
mundo. Os Estados Unidos tentavam impedir que os paises da América do Sul
aderissem ao socialismo como ocorreu com Cuba.

No Brasil, havia também uma grande crise interna em torno dessas
linhas de pensamento. Os militares, influenciados pelo discurso norte-americano,
tomavam medidas para inibir as atividades pro-socialismo. Varios setores da
sociedade brasileira apoiaram o Regime Militar, até na destituicdo de Jodo Goulart
da Presidéncia da Republica.

As propostas de governo de Joao Goulart foram entendidas como um
risco aos interesses dos empresarios brasileiros. Entre essas reformas estava a
Reforma Agréaria, que promoveu uma inseguranca geral na sociedade brasileira
imaginando que essa mudanca poderia colocar em risco a manutencao do sistema
capitalista no Brasil.

A década de 60 ainda foi marcada pelo estabelecimento do Ato
Institucional n°® 5 (AI5), um periodo conturbado na histéria nacional. Passando pela
implantacdo do Regime Parlamentarista, com pouca duragdo, tendo como
Presidente Jodo Goulart que sera deposto alguns meses depois.

Em 1964, era consolidado o golpe militar e Castelo Branco era eleito —
de forma indireta — o novo Presidente da Republica.

Tendo como pano de fundo essa situacdo politica e econémica que
mantinha um discurso de que o Brasil estava sendo ameacgado com a possibilidade
de ser tomado pelo regime de esquerda, o golpe de 1964 acabou com as
organizacgfes politicas, reprimindo os movimentos sociais, que eram considerados
0S responsaveis pela suposta desordem no Brasil.

Com esse contexto, o Movimento Estudantil transformou-se numa
importante ferramenta de mobilizacao social, que reivindicava a ampliacéo do ensino

gratuito e a democratizacao da estrutura universitaria.
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Junto a essas mudancgas, no ano de 1961, é aprovada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN), Lei n® 4.024, de 20/12/1961. Pela
primeira vez, uma lei disciplina o ensino em todos o0s niveis e a universidade privada
comeca a tomar forca. Frauches (2004) comenta que outra marca significativa da
LDBN, foi assegurar igualdade entre os estabelecimentos publicos e particulares,
abandonando a expressao “universidade livre” ou “faculdade livre” para designar as
instituicdes privadas de ensino superior. A edicdo da primeira LDBN provocou varias
posicdes, desde o otimismo exagerado de alguns, que a tacharam até de “carta de
libertacdo da educacao nacional’, passando pela atitude de reserva de outros, até o
pessimismo extremado dos que se bateram contra ela (ROMANELLI, 2006).

Os avancos da LDBN ndo foram suficientes para as instituicdes
privadas que tiveram de se adaptar as diversas condicbes para atender as
exigéncias do MEC e do mercado de trabalho. Apesar da importancia no
desenvolvimento do ensino superior no Brasil, as instituicdbes particulares né&o
conseguiram incentivos do setor publico e legislacbes que atendessem a sua
estrutura. Entretanto, esse movimento foi de grande importancia para a expansao de
instituicbes de ensino do setor privado. Segundo Boas (2004), de 1960 a 1967,
foram criadas 267 novas IES, a grande maioria composta de instituigdes privadas.

Niskier (1995) comenta essa massificacdo do ensino superior no Brasil,
ressaltando que o numero de alunos matriculados em 1960 era de 93.202, em 1964
ja era de 142.388, este aumento fica claro se comparado com o numero de alunos
em 1945.

As modificagcdes ocorridas no campo politico nacional em 1964 e seu
impacto na formulacdo da politica educacional. Com a instauragdo do
regime militar, as medidas repressivas desencadeadas pelos novos
governantes, com relagdo ao movimento estudantil, e a estrita vigilancia dos
docentes se combinaram com propostas de modernizacdo e de expansao
do Ensino superior. (MARTINS, 2009, p. 18).

Outro ponto que intensificou a expansado do ensino superior foi o setor
privado, o regime militar ndo queria uma mobilizagdo de estudantes e com a
expanséo do setor privado haveria maior dificuldade em orquestrar uma mobilizacao
dos estudantes (VOLPATO, 2011).

Alguns autores criticam essa expanséo do setor privado na Educagéao.

Volpato (apud HAWERROTH, 1999) comenta que as ac¢des emanadas dessa
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reforma trouxeram como resultados uma expansao desordenada, j& que o Conselho
Federal de Educacao (CEF) afrouxou as exigéncias para a autorizacdo de novas
instituicbes privadas de ensino superior. Chaui (2001) chama de Universidade
Funcional a atuacdo das Universidades nos anos de 1970. “Foi o prémio de
consolacdo que a ditadura ofereceu a sua base de sustentacdo politico-ideoldgica,
isto €, & classe média despojada do poder” (CHAUI, 2001, p. 189).

Apesar de intensas criticas aos setores privados, a educacao superior
privada apresentou um grande crescimento no numero de matriculados. “Em 1968 o
namero de matriculados era de 278.295 e cresceu para 1.311.799 no ano de 1979”
(ARAUJO, 1984 p. 43). “Nos anos 80, mais da metade dos alunos que cursavam o
ensino superior estava matriculada em instituicbes isoladas de ensino, sendo 86%
em faculdades privadas” (VOLPATO, 2011, p. 687). Com o aumento do numero de
estudantes, houve também um crescimento de correntes politicas, ricas em
guestionamentos sociopolitico-econdémico, sobretudo por influéncia dos professores
e alunos que lutavam por uma reforma no sistema de ensino superior, como

comentam Colossi, Tatto e Caon (2003, p. 7):

A década de 60 foi, sem duvida, o periodo mais rico em questionamentos por
gue passou a universidade no Brasil. Dentro de um contexto sdcio-politico-
econdmico muito peculiar, professores e estudantes desencadearam uma
série de pressbes a fim de reformular o sistema de ensino superior
ocasionando o movimento estudantil de 68. As manifestacdes dos estudantes
afloraram por todas as universidades e tinham como denominador comum a
exigéncia de uma reforma de base no setor: extingdo da catedra, melhores
condi¢Bes curriculares e didaticas, autonomia para a gestdo de recursos,
liberdade interna e, sobretudo, maior participacdo docente e discente nos
diferentes niveis de decisdo. As manifestacbes estudantis e suas
reivindicacdes geraram uma série de expectativas quanto as mudancas que
seriam introduzidas pela Reforma Universitéria.

Mesmo com o aumento do numero de instituices privadas no pais, o
Regime Militar ndo conseguiu controlar os movimentos em busca de solugdes para o
ensino superior, e 0 surgimento do novo ensino superior privado constitui um

desdobramento da Reforma Universitaria de 1968.

4.2 Reforma Universitaria de 1968

Em 28 de novembro de 1968 entra em vigor a Lei n® 5.540, visando

organizar a estrutura do ensino superior que, segundo Ranieri (1994),
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[...] representou a consolidagdo da reforma universitaria iniciada ap6s 1964,
cujo objetivo principal consistia na modernizacdo das universidades. No que
concerne a possibilidade de autodeterminacéo, a autonomia na Lei 5.540/68
€, desde o principio, bastante limitada. (RANIERI, 1994, p. 94).

Apesar dessas dificuldades, as instituicbes privadas comecaram a se
organizar, mesmo imaginando que a citada reforma visava a modernizacdo e ao
desenvolvimento das universidades publicas com maior atencdo nas instituicbes
federais. Segundo Martins (2009, p. 16),

O surgimento do “novo” ensino superior privado constitui um desdobramento
da Reforma de 1968, uma vez que as modificagBes introduzidas nas
universidades federais ndo, conseguiram ampliar satisfatoriamente suas
matriculas para atender a crescente demanda de acesso.

A reforma de 1968 apresentou, ainda, diretrizes para 0 ensino superior.
Frauches (2004, p. 6) aponta as principais caracteristicas da reforma:

e ensino indissociavel da pesquisa;

e assegura autonomia das universidades (didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira);

e a universidade como ambiente prioritario para o desenvolvimento do
ensino superior, embora permita a existéncia dos estabelecimentos
isolados;

e modelo organizacional Unico para as universidades, publicas ou privadas;

e primeiro ciclo de estudos (ciclo basico), tendo por objetivo a recuperacdo
de insuficiéncias evidenciadas pelo concurso vestibular na formacao de
alunos;

e orientacdo para escolha da carreira e realizacdo de estudos béasicos para
ciclos ulteriores;

¢ elimina a cétedra e a sua vitaliciedade;

e estabelece o Departamento como "a menor fragdo da estrutura
universitéria para todos os efeitos de organizacdo administrativa, didatico-
cientifica e de distribuicdo de pessoal”, compreendendo disciplinas afins;

e impde o regime de matricula semestral por disciplina, em substituicdo a
matricula por série anual, com pré-requisitos;

e 0 Crédito como unidade de medida para a contabilidade académica de
integralizacéo curricular;

e a extensdo como instrumento para a melhoria das condi¢des de vida da
comunidade e participa¢do no processo de desenvolvimento;

o vestibular unificado para todos os cursos da mesma instituic&o;

e renovacdo periodica do reconhecimento de universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior;

e necessidade social como requisito para a autorizacdo de instituicdes e
CUrsos superiores;

e representacdo estudantil nos orgaos colegiados; estimula a criagdo dos
diretérios centrais dos estudantes e dos diretorios setoriais ou centros
académicos. (FRAUCHES, 2004, p. 6).

Conforme exposto, fica claro que as propostas da Reforma eram, na

realidade, um movimento direcionado para as universidades publicas, porque nessa
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época as universidades privadas eram pouco representativas, somente a partir dos
anos 80 é que a representatividade da universidade particular adquiriu importancia,
ocupando consideravelmente seu espago.

Com referéncia a autonomia, as principais questdes em torno desse
assunto continuaram nos mesmos topicos, as universidades mantinham sua
autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira.

Para Martins (1990, p. 25), a autonomia universitaria era assim

conceituada:

A Universidade deve ser autbnoma, no sentido de que seus programas e
dindmica geral se norteiam exclusivamente por suas necessidades e por
sua propria iniciativa, sem que isso signifique desvinculamento do Estado,
nem tampouco a rendncia deste em cooperar com a instituicdo. A
autonomia universitaria implica direito de independéncia para a
universidade, de modo que possa elaborar e aprovar 0s seus préprios
estatutos e regulamentos; tracar a pauta de orientacéo didatica que melhor
se ajuste aos seus recursos dentro dos limites de suas finalidades,
garantindo-lhe, assim, sua existéncia com organismo integral, de natureza
evidentemente social.

Durham (1989, p. 52) comenta que:

Universidade constitui uma das pouquissimas instituicdes do mundo
medieval que logram adaptar-se, sobreviver e prosperar na sociedade
moderna. Sao instituices dedicadas ao desenvolvimento e reproducéo de
certos tipos de saber e caracterizaram-se como centros de estudos e
ensino. Congregam intelectuais que se dedicam simultaneamente a
desenvolver o conhecimento e a transmiti-lo aos alunos, os quais adquirem,
com os professores, as técnicas de producdo e o conteldo do saber
constituido. A universidade se funda, assim, na associagao
necessariamente hierarquica, entre professores e estudantes, a qual se
estabelece em fungcéo de uma relacdo de ambos com o poder. A questdo da
autonomia da universidade este posta desde o inicio de sua histéria em
termos dessa relacdo. (DURHAM, 1989, p. 52).

Apesar das questbes sobre a autonomia universitaria continuarem em
torno dos mesmos assuntos, a Reforma de 1968 tratou a autonomia do art. 3° da Lei
n° 5.540/68 da seguinte forma: “As universidades gozardo de autonomia didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, que sera exercida na forma de lei e
dos seus estatutos” (BRASIL, 1968).

O paragrafo Unico do art. 5° permite, ainda, que a universidade tenha o
direito de aprovar os regimentos de sua unidade, desde que o Regimento Geral tenha
sido aprovado pelo MEC (BRASIL, 1968). Como veremos a seguir, a Lei n® 5.540/68

também limitava a autonomia das Universidades em varios de seus artigos. O art. 11
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previa um modelo de gestdo académica administrativa, que tinha por base
departamentos reunidos ou ndo em unidades mais amplas, e o art. 12, § 3°, definia o
departamento como a menor fracao de estrutura universitaria para todos os efeitos de
organizacdo administrativa-didatica-cientifica e de distribuicdo de pessoal, e

compreenderd disciplinas afins (BRASIL, 1968).

Art. 11. As universidades organizar-se-ao com as seguintes caracteristicas:

a) unidade de patriménio e administracao;

b) estrutura organica com base em departamentos reunidos ou ndo em
unidades mais amplas;

¢) unidade de fung¢bes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios
para fins idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizacdo, com plena utlizacdo dos recursos
materiais e humanos;

e) universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos
conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razdo de
ulteriores aplicacdes e de uma ou mais areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as diferengas individuais
dos alunos, as peculiaridades regionais e as possibilidades de combinacéo
dos conhecimentos para novos cursos e programas de pesquisa;

0) (Vetado)

Art. 12. (Vetado).

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

§ 3° O departamento serd a menor fracéo da estrutura universitaria para todos
os efeitos de organizagdo administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo
de pessoal, e compreendera disciplinas afins. (BRASIL, 1968).

A necessidade de departamentos, como previa a lei da reforma
universitaria, limitava a inovacao e a liberdade das universidades inibindo, assim, a
sua autonomia didéatico-cientifica e administrativa.

O art. 16 e seus paragrafos também apresenta novas interferéncias
quanto a autonomia. A nomeacdo dos reitores das universidades federais
estabelece que o mandato seja fixado em 4 anos, vedado o exercicio de dois

mandatos consecutivos.

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades e
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias ou estabelecimentos
isolados far-se-a com observancia dos seguintes principios:

| - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade oficial serdo nomeados pelo
respectivo Govérno e escolhidos de listas de nomes indicados pelo
Conselho Universitario ou colegiado equivalente;

Il - quando, na administragcdo superior universitaria, houver 0rgao
deliberativo para as atividades de ensino e pesquisa, principalmente se
constituido de elementos escolhidos pelos Departamentos, a lista a que se
refere o item anterior serd organizada em reunido conjunta désse 6rgdo e
do Conselho Universitario ou colegiado equivalente;
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Il - o Reitor e o Diretor de universidade, unidade universitaria ou
estabelecimento isolado, de carater particular, serdo escolhidos na forma
dos respectivos estatutos e regimentos;

IV - o Diretor de unidade universitaria ou estabelecimento isolado, quando
oficial, serd escolhido conforme estabelecido pelo respectivo sistema de
ensino, salvo nos casos previstos no § 1° déste artigo.

§ 1° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-Diretores das instituicdes
de ensino superior, mantidas pela Unido, salvo o disposto no § 3° déste
artigo, serdo indicados em lista de seis homes pelos respectivos colegiados
e nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 2° Sera de quatro anos 0 mandato dos Reitores, Vice-Reitores, Diretores e
Vice-Diretores, vedado o exercicio de dois mandatos consecutivos.

§ 3° (Vetado)

8 4° Ao Reitor e ao Diretor caberd zelar pela manutencao da ordem e
disciplina no a&mbito de suas atribuicbes, respondendo por abuso ou
omisséo. (BRASIL, 1968).

O vestibular unificado previsto no art.21 paragrafo Unico que interferiu na
autonomia das universidades.

Art. 21. O concurso vestibular, referido na létra a do artigo 172, abrangera
0s conhecimentos comuns as diversas formas de educagdo do segundo
grau sem ultrapassar éste nivel de complexidade para avaliar a formacao
recebida pelos candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos superiores.
(BRASIL, 1968).

Essa mudanga do vestibular unificado teve uma influéncia desastrosa
nos cursos de nivel médio e provocou o surgimento dos cursos de pré-vestibular
com importantes mudancas nos conteddos curriculares e nas metodologias de
ensino. Outro ponto abordado pela reforma foi a obrigatoriedade do curriculo minimo
e a duracdo minima dos cursos superiores que seriam fixados pelo Conselho
Federal de Educacdo. Com essas determinacfes, 0S cursos superiores passavam a
ter os conteudos e a duracao fixados pelo MEC, ndo levando em conta as realidades
loco-regionais e principalmente o perfil de cada universidade.

A reforma universitaria previu que o ensino superior poderia ser
mantido por instituicbes particulares também limitou a autonomia das universidades
privadas, exigindo que o registro dos diplomas expedidos pelas universidades

particulares, s6 pudessem ser feitos somente em universidades federais.

2 “Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior poderdo ser
ministradas as seguintes modalidades de cursos: a) de graduacdo, abertos a matricula de
candidatos que hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente e tenham sido classificados em
concurso vestibular; b) de p6s-graduacéo, abertos & matricula de candidatos diplomados em curso
de graduacdo que preencham as condicdes prescritas em cada caso; ¢) de especializagcdo e
aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos diplomados em cursos de graduacao ou que
apresentem titulos equivalentes; d) de extensao e outros, abertos a candidatos que satisfacam os
requisitos exigidos” (BRASIL, 1968).
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Art. 27. Os diplomas expedidos por universidade federal ou estadual nas
condi¢cdes do artigo 15 da Lei n° 4.024 (*), de 20 de dezembro de 1961,
correspondentes a cursos reconhecidos pelo Conselho Federal de
Educacao, bem como os de cursos credenciados de pés-graduacao serao
registrados na propria universidade, importando em capacitacdo para o
exercicio profissional na area abrangida pelo respectivo curriculo, com
validade em todo o territorio nacional.

§ 1° O Ministério da Educagdo e Cultura designara as universidades
federais que deverao proceder ao registro de diplomas correspondentes aos
cursos referidos neste artigo, expedidos por universidades particulares ou
por estabelecimentos isolados de ensino superior, importando o registro em
idénticos direitos.

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que haja universidade estadual, nas
condicdes referidas neste artigo, os diplomas correspondentes aos mesmos
cursos, expedidos por estabelecimentos isolados de ensino superior,
mantidos pelo Estado, serdo registrados nessa Universidade. (BRASIL,
1968).

As universidades particulares mantiveram a autonomia didatico-
administrativa nos limites da Lei, porém, ndo gozavam da autonomia para registrar
seus diplomas. Nesse contexto politico, a autonomia universitaria ficava limitada ao
que previa o art. 3° da Lei n° 5.540/68. As universidades gozarao de autonomia
didatico-cientifica, disciplinar, administrativa a ser exercida na forma de lei e de seus
estatutos. A reforma universitaria também limitou a autonomia na organizacado e no
funcionamento das universidades que era definido pela referida lei.

Outros atos do poder publico foram editados, a referéncia maior se fez
na Emenda Constitucional n°® 01 de 1969, que quanto a Educacdo manteve a mesma
norma da Constituicdo de 1946. “Competia a unido formular em lei as diretrizes para
todo o ensino no pais” (BRASIL, 1946), e o Decreto-lei n° 464/1969 que foi editado
com base no Ato Institucional n® 5, que apenas reforgou a implantagcéo do vestibular
unificado e criou a obrigatoriedade de primeiro ciclo de estudo nas instituices de
ensino superior.

As mudancas mais significativas com respeito a autonomia universitaria
aconteceram somente na década de 80, quando o Brasil passou por um processo de
redemocratizacdo. Na préoxima secdo, analisaremos a constitucionalizacdo da

autonomia universitaria conforme dispde o art. 207 da Constituicdo Federal de 1988.



36

5 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

5.1 Constitucionalizacdo da Autonomia Universitaria

Nesse periodo, o Brasil passou por um processo de redemocratizacao.
Tancredo Neves é eleito de forma indireta presidente do Brasil, porém, faleceu antes
de tomar posse, assumindo, assim, a Presidéncia da Republica José Sarney que
convocou a Assembleia Nacional Constituinte para elaboracdo de nova Lei que
concretizasse o processo democratico no Pais.

Cabe destacar que essa Constituicdo, chamada “Constituicao Cidada”,
diferente das outras sete, teve a participacdo de todos os segmentos da sociedade.
O tema educacdo amplamente discutido e no texto final foi dedicada a secao |,
capitulo Ill para a matéria em questdo — Educacdo. Sem duvida, o avan¢co dessa
Constituicdo foi assegurar no corpo da lei, em seu art. 207, o tema autonomia
universitaria (BRASIL, 1988a). “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988a).

Cabe lembrar que a autonomia universitaria sempre foi tratada pelo
Estado como uma norma infraconstitucional, porém, com a edicdo da Lei
n® 5.540/68, passou a ser tratada como lei ordinaria. Nesse sentido, Ranieri (1994,
p. 116) salienta que, “[...] nesta altura, a autonomia outorgada pela constituicdo so
aceita os limites impostos pela propria constituicdo que equivale a dizer que a lei
ordinaria ndo lhe pode impor limites”.

A constitucionalizacdo da autonomia universitaria, apesar de uma
conquista significativa para as instituicoes de ensino superior ndo pode ser
confundida com soberania. A propria constituicdo estabelece limites para a
autonomia, ao passo que na soberania ndo ha necessidade de normas
supraconstitucionais que limitem seu campo de atuacdo (BRASIL, 1988b).

Os limites impostos pela prépria Constituicdo constituem-se limitagbes
constitucionais de autonomia universitaria: autonomia didatico-cientifica, autonomia
administrativa e autonomia de gestao financeira e patrimonial (RANIERI, 1994).

A autonomia didatico-cientifica refere-se a liberdade de pesquisa, de
aprender, e de conhecimento. A universidade tem o direto constitucional de

desenvolver sua pesquisa para atender suas necessidades e as necessidades da
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sociedade. E ainda garante a universidade a liberdade de ensinar e pesquisar o que
julgar ser verdadeiro, sem nenhuma influéncia ideolégica do Estado.

Durham (1989, p. 5) assinala que “[...] essa garantia constitucional
permitira que a universidade estabelecesse sua linha de pesquisa, independente do
resultado e também tera liberdade para estabelecer a metodologia a ser usada”. Em
tempo, lembramos ainda que a autonomia, conforme previsto na Constituicdo de
1988, perdera o sentido caso as universidades ndo se governem para decidir sua
linha de pesquisa, sua metodologia e a possibilidade de criar e extinguir cursos.

Além da constitucionalizacdo da autonomia universitaria, a Constituicdo
de 1988 mostrou avanco na liberdade para o ensino superior privado em seu
art. 209, quando preceitua que: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes: | - cumprimento das normas gerais da educacao nacional; Il -
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988a).

Como vimos, o dispositivos constitucionais somente poderdo ser
regulamentados pela propria lei constitucional, no caso da autonomia universitaria
nao haveria necessidade de uma nova lei que regulamentasse tal atribuicdo
constitucional, entretanto, como veremos a seguir, a aprovacdo da LDBN — Lei
n° 9.394/96 — dispde as atribuicbes da autonomia universitaria.

5.2 A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei n® 9.394/96 e
a autonomia universitaria

Publicada em 20 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.394/96, chamada
também de Lei Darcy Ribeiro, em homenagem ao seu relator, revogou por completo
todos os dispositivos da LDBN (Lei n°® 4.024/61) e a Lei da Reforma Universitaria
(Lei n° 5.540/68), e reiterou o previsto na Constituicdo. A educacao € direito de todos
e dever do Estado e da familia, conforme determina o art. 205 da Constituicéo
de 1988.

Seguindo o0s preceitos Constitucionais, a LDBN/96 manteve a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, como a condi¢éo indispensavel
para que o estabelecimento de ensino seja considerado uma universidade.

A nova LDBN/96 relaciona, em seu art. 53, as atribuicbes da autonomia

universitaria.
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Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Uni&o e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producéo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar 0s seus estatutos e regimentos em consonancia com
as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisicbes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencbes, doacdes, herangas, legados e cooperagao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

| - criagéo, expansédo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliagéo e diminuicdo de vagas;

Il - elaboracéo da programacéo dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extenséo;

V - contratacéo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente. (BRASIL, 1996).

Como apresentamos na secao anterior, a constitucionalizacdo da
autonomia universitaria esta prevista no art. 207 da Constituicdo de 1988: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988a).

Nota-se que a LDBN manteve o conceito constitucional da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, que esta diretamente
ligada a funcdo da universidade, sendo assim, sem essa indissociabilidade n&o
existe autonomia a ser desempenhada.

A nova lei apresentou significativos avangos se comparada a Lei
n° 5.540/68 que instituiu a Reforma Universitaria de 1968. Com relagdo a autonomia
universitaria, o artigo disciplinou varios pontos, cabe lembrar, entretanto, que essa
disciplinacdo é questionada por varios juristas que entendem que a autonomia
universitaria esta consagrada no art. 207 da ConstituicAo, ndo necessitando,

portanto, de qualquer legislagdo complementar.
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Além disso, o art. 207 seria um dispositivo constitucional de eficacia plena e
imediata, vinculando, assim, o Judiciario, o Legislativo, e os Conselhos de
Educacao. Em razdo da completude do referido dispositivo, sua incidéncia
dispensaria o “concurso de comandos legislativos complementares”. Assim,
qgualquer lei inferior que viesse dispor sobre a extensado, o sentido ou o
conceito da autonomia das universidades padeceria do vicio da
inconstitucionalidade. (RANIERI,1994 apud SAMPAIO, 1998 p. 106-107).

Apesar do entendimento, cabe destacar alguns pontos positivos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°® 9.394/96 — como, por exemplo,
a auséncia de um modelo de estrutura académico-administrativo a ser seguido. Os
curriculos minimos deixaram de existir, entretanto, determinou-se que o MEC

aprovasse as diretrizes curriculares gerais — art. 53, inciso |II.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes; (BRASIL, 1996).

Os vestibulares unificados foram substituidos por processos seletivos
regulamentados pela prépria universidade, por meio do art. 44, inciso II: “Art. 44. A
educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas: [...] Il - de
graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;” (BRASIL, 1996).

Ao regulamentar o processo seletivo, a universidade devera levar em

conta os critérios e normas de admissao do estudante, conforme prevé o art. 51:

Art. 51. As instituicbes de educagcdo superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admisséo
de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a
orientacdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos

sistemas de ensino. (BRASIL, 1996).

As universidades passaram a ter autonomia para registrar seus

diplomas — art. 48, § 1:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagé&o recebida por
seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes néo-universitarias serao
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de

Educagéo. (BRASIL, 1996).
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Restabelecendo, assim, o tratamento igual entre as universidades
publicas e privadas. O art. 27 da Lei n°® 5.540/68 (BRASIL, 1968) previa que somente
as universidades federais ou estaduais registrariam seus diplomas, ao passo que as
universidades privadas e municipais e as instituicbes ndo universitarias teriam seu
diplomas registrados por universidades federais e por universidades oficiais de
acordo com o art. 9° do Decreto Lei n° 469/69 (FRAUCHES; FAGUNDES, 2007).

Como discorremos anteriormente, a LDBN/96 procurou disciplinar, por
meio do art. 53, o exercicio da autonomia, ja previsto no art. 207 da Constituicdo de
1988. A inovacdo apresentada nesse ponto encontra-se no paragrafo Unico do

art. 53, que estabelece:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar 0s seus estatutos e regimentos em consonancia com
as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisicbes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencbes, doacdes, herancas, legados e cooperagéo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.
Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

| - criagcdo, expanséo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliagéo e diminuicdo de vagas;

Il - elaboracéo da programacéo dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extenséo;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente. (BRASIL, 1996).

Os Conselhos Universitario e de Ensino, Pesquisa e Extensdo®
recebem a ardua tarefa de vigilante da autonomia universitaria.

® Dependendo da Instituicdo os Conselhos Superiores podem ter outra denominacdo. Nesse caso, foi
usado como exemplo os Conselhos Superiores da Unoeste.
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No caso das universidades estaduais, aléem das atribuicbes previstas
no art. 53, o art. 54 procura ainda disciplinar os planos administrativos e de gestao
financeira e patrimonial.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da
lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos
seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

8 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigcbes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poderéo:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim
como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais
pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;

lll - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicbes em geral, de acordo com o0s
recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades
de organizacao e funcionamento;

VI - realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com aprovacéo do
Poder competente, para aquisicdo de bens imdveis, instalacbes e
equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentéria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom
desempenho.

§ 2° Atribuicbes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a
instituicbes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a
pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo Poder Publico. (BRASIL,

1996).

A LDBN dispde que, para a universidade ser reconhecida como tal, os
seus conselhos devem assegurar e deliberar livremente a respeito da autonomia.

Este € um dispositivo polémico, na medida em que confia aos “colegiados de
ensino pesquisa” a competéncia de “garantir a autonomia didatico-cientifica
das universidades”. Os estatutos, todavia, devem disciplinar os recursos ao
colegiado maximo da universidade ou pedido de reexame do reitor, quando
as decisBes contrariarem a legislacao, o estatuto e demais normas vigentes.
Plano de carreira docente, por exemplo, envolvem compromisso econémico-
financeiro que terdo de ser assumidos pela mantenedora, a entidade que tem
personalidade juridica prépria para contratacdo, promoc¢do e dispensa de
professores e dos demais funcionérios da universidade. Nao é cabivel um
conselho de ensino, pesquisa e extensao decidir a respeito sem homologacdo
da mantenedora seja instituicdo privada ou publica. (FRAUCHES;
FAGUNDES, 2007, p. 130).

Podemos compreender, entdo, que autonomia universitaria ndo esta no
controle do Estado, que credenciou tal instituicdo, tampouco nas maos da
mantenedora, que instituiu uma universidade privada credenciada pelo Estado

(BRASIL, 1997). A autonomia universitaria, segundo a LDBN/96, é garantida pelo
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Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo que é o 6rgdo representante da
sociedade junto a universidade, com acompanhamento por meio de avaliacdo do
poder publico.

No caso da Unoeste, os Conselhos de Ensino Pesquisa e Extenséo
(Consepe) e o Conselho Universitario (Consu) sdo 6rgdos de natureza consultiva e
deliberativa, e destinam-se a orientar, coordenar, supervisionar e avaliar o ensino, a
pesquisa e a extensdo na universidade. Sao constituidos pelo Reitor, que também
os preside, pelo Vice-Reitor, pelos Pro-Reitores, pelo Diretor de cada Faculdade que
compde a Universidade, pelo Coordenador de cada curso, pelo Diretor do Ndcleo de
Educacao a Distancia (NEAD) e pelos representantes do corpo docente, do corpo
discente, do corpo técnico administrativo, e da sociedade civil.

Segundo o Estatuto da Unoeste, compete ao Conselho Universitario os

seguintes atributos:

Art. 10. Compete ao Conselho Universitario:

| - formular a politica geral da Universidade e aprovar o seu planejamento
institucional;

Il - exercer a jurisdicdo superior em administracdo e gestdo econdmico-
financeira e de planejamento da Universidade;

Il - zelar pelo patrimdnio moral, cultural e pelos recursos materiais colocados
a disposigdo da Universidade pela Mantenedora;

IV - deliberar sobre matéria de interesse geral do funcionamento da
Universidade, encaminhando suas decisbes aos 0rgaos proprios, em
consonancia com a Mantenedora;

V - deliberar sobre a criacdo ou ampliagcdo de novos cursos de graduacéo,
pés-graduacdo e suspensdo ou extingdo dos existentes, ouvida a
Mantenedora;

VI - fixar o nimero de vagas iniciais de cursos novos e alterar o numero de
vagas dos existentes, nos termos da legislacéo vigente;

VII - criar, desmembrar, fundir, suspender ou extinguir Faculdades e Org&os
Suplementares, ouvido o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e a
Mantenedora;

VIII - aprovar o Regulamento do Plano de Carreira Docente da Universidade;
IX - aprovar o Estatuto de Associacbes Estudantis e regular seu
funcionamento, de acordo com os principios constantes deste Estatuto e do
Regimento Geral;

X - aprovar Regimentos e Regulamentos dos orgdos da Universidade
excetuado o do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo;

XI - aprovar, no &mbito de sua competéncia, ouvido o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extenséo, a reforma e alteracdo deste Estatuto, do Regimento
Geral e seus Anexos, submetendo a homologacédo da Mantenedora e quanto
ao estatuto, submeter a homologac&o do Ministro da Educacao;

XIl - estabelecer critérios e sistematica para elaboracéo de atos normativos a
serem baixados pelos 6rgaos setoriais;

XIlI - exercer o poder disciplinar, originariamente, ou em grau de recurso;

XIV - apurar a responsabilidade do Reitor, Vice-Reitor, dos Pro-Reitores e
Diretores, quando por omissédo ou toleréncia, permitirem ou favorecerem o
ndo cumprimento da legislagdo de ensino, ou deste Estatuto, ou do
Regimento Geral ou de outras normas complementares;



43

XV - aprovar a criagdo e concessdo de titulos honorificos e concesséo de
prémios;

XVI - deliberar sobre representacdes ou recursos que lhe forem
encaminhados pelo Reitor;

XVII - deliberar sobre providéncias destinadas a prevenir ou corrigir atos de
indisciplina coletiva;

XVIII - decretar o recesso parcial ou total das atividades escolares de cada
curso ou de todos;

XIX - constituir comissdes e ou comités para desenvolver atividades
especificas de natureza transitéria ou permanente;

XX - instituir simbolos, bandeiras e flamulas no ambito da Universidade;

XXI - interpretar o presente Estatuto, o Regimento Geral da Universidade e
resolver casos neles omissos;

XXII - criar mecanismos para a realizacéo da avaliacao institucional; e

XXIII - exercer as demais atribuicBes de sua competéncia, por forca de lei e
deste Estatuto e do Estatuto da Mantenedora. (ESTATUTO UNOESTE,
2001, p. 6).

Ao Conselho de Ensino Pesquisa e Extensédo (Consepe) compete:

Art. 12. Compete ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo:

| - superintender e coordenar, em nivel superior, as atividades de ensino,
pesquisa e extensao;

Il - aprovar seu préprio Regulamento;

lll - aprovar curriculos, altera-los e decidir sobre questdes relativas a sua
aplicabilidade;

IV - aprovar o Edital do Processo Seletivo e os critérios de classificagcdo do
mesmo, de acordo com a legislacdo em vigor e/ou Regimento Geral da
Universidade;

V - aprovar o calendario escolar geral anual e o horario de funcionamento
dos cursos de graduagao;

VI - fixar normas académicas complementares as do Regimento Geral sobre
0 processo seletivo, curriculos e programas, matriculas, transferéncias,
reopc¢des de curso, adaptacdes, aproveitamento de estudos, além de outras
gue se incluem no d&mbito de sua competéncia;

VIl - estabelecer normas que visem ao aperfeicoamento dos processos de
afericdo do rendimento escolar;

VIl - estabelecer critérios para elaboracdo e aprovagdo de projetos de
pesquisa e planos de servicos de extensao;

IX - fixar normas e instru¢des para elaboragcédo de projetos e aprovagdo de
cursos e programas diversos;

X - apreciar e encaminhar para aprovacdo do Conselho Universitario,
proposta de criacdo e extingdo de cursos de graduacgdo, de formacédo de
profissionais da educacdo, de pds-graduacédo, de educacédo continuada para
profissionais da educacéo, de extensao, sequenciais por campo de saber,
de educacao profissional e outros;

Xl - propor ao Conselho Universitario o nimero de vagas iniciais de novos
cursos de graduacgdo, pos-graduacédo e alteracdo do numero de vagas dos
existentes;

XIll - dar parecer sobre proposta de alteracdo deste Estatuto e do Regimento
Geral da Universidade e seus anexos;

XIlI - constituir comissées no ambito de sua competéncia;

XIV - deliberar, em primeira instdncia ou em grau de recurso, sobre qualquer
matéria de sua competéncia; e

XV - exercer as demais atribuicdes que por sua natureza lhe estejam afetas.
Paragrafo Unico. O Consepe tera como 6érgao auxiliar o Nucleo de Apoio
Pedagdgico da Unoeste. (ESTATUTO UNOESTE, 2001, p. 8).
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Para abordagem das fun¢cdes do Conselho na universidade,
especialmente na Unoeste, € interessante resgatar aspectos dessa instituicdo ao
longo dos séculos de nossa historia.

Assim, no periodo do Império brasileiro, que se identificou como
monarqguia constitucional, liberal causa que a elite também prestigiava com repulsa
as monarquias absolutistas europeias, pois elas ameacavam o trono brasileiro,
instalou-se o Conselho de Estado.

Este Conselho de Estado teve a funcéo de construcéo da identidade do
Estado Imperial brasileiro, tendo sido criado e confirmado pela Carta Constitucional
de 1824,com membros vitalicios. Extinguiu-se em 1834 e restabeleceu-se em 1841,
com o objetivo de reformar e pacificar o pais, apos a turbuléncia das regéncias. Sua
atuacao politica sempre excedeu suas atribuicdes, parceiro do Senado, foi uma das
mais vigorosas instituicdes do Império, desaparecendo com o fim da monarquia.

As abordagens sobre o Conselho levam sempre ao entendimento das
relacbes Governo x Elite x Povo, dos projetos do pais e das funcdes de juiz de
conflitos e conciliacao.

No Segundo Reinado, sua composi¢cao abrange deputados, senadores,
fazendeiros, negociantes, militares, militantes, jornalistas, homens de ciéncia,
magistrados, entre outros. A nomeacao para o Conselho de Estado levava em conta
o poder e a influéncia politica, social e econdmica dos representantes, conforme
suas relagbes sociais, politicas e familiares. Em relacdo a educacéo, o 1° Colegiado
foi o Conselho da Instrucdo Publica, instituido pela Lei Provincial n® 172, de
25/05/1842.

Na Republica Velha, anteriormente a 1930, sdo encontrados alguns
colegiados como: Conselho Diretor da Instituicdo Publica e Conselho Nacional da
Instituicdo. Em 1911, com a lei organica, surgiu o Conselho Superior do Ensino, em
1925, com a Reforma Rocha Vaz, foi transformado em Conselho Nacional de
Educacéo.

A partir de 1930, funcionou o Conselho Nacional de Educacéo, 6rgao
colaborador do poder Executivo no preparo de anteprojetos de lei e na aplicacdo de
Leis referentes ao ensino, ainda, consecutivos dos poderes federais e estaduais, em
matéria de educacao e cultura e proceder a elaboracéo e estabelecimento do Plano

Nacional de Educacéo, a partir de 1936.
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Note-se a evolugdo no império conselho de Instituicdo, na Republica
Velha Conselho de Ensino, pés 30 Conselho de Educacéo.

Nas esferas Federal, Estadual e Municipal, a partir de 1946, os
conselhos eram a expressdo do controle por 6rgdos colegiados, como pensava
Anisio Teixeira.

Aprovado pelo Decreto n® 19.850/31, o Conselho Nacional de
Educacao vigorou até 1961, quando a publicacdo da Lei n® 4.024/61 cria o Conselho
Federal de Educacédo. Atualmente, Conselho Nacional de Educacdo (CNE), orgao
colegiado integrante do Ministério da Educacdo, instituido pela Lei n° 9.131, de
25/11/95, com a finalidade de colaborar na formulacdo da Politica Nacional de
Educacado e exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro da Educacéo.

A Lei n°® 5.540/68, que fixou normas para organizagao e funcionamento
do ensino superior, estabeleceu em seus artigos 13 e 14 a instalacdo de 6rgdos
centrais de supervisdo do ensino e pesquisa com funcdes deliberativas, 6rgaos
setoriais em funcéo deliberativa e executiva, e colegiado para coordenacao didatica.
Nos o6rgédos superiores da universidade, foram incluidos membros externos da
comunidade com direito a voz e voto. A Lei n° 9.394/96 garantiu a autonomia
didatico-cientifica, cabendo aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir dentro
de seus recursos orcamentarios: criacdo de cursos, ampliacdo ou diminuicdo de
vagas, programacdo de cursos, pesquisas e atividade de exclusdo, contratacdo e
dispensa de professores e planos de carreira docente.

Hoje, pela Carta Constitucional/88, o0s conselhos tém muita
importancia, considerando o Estado de direito. Assim, no caso da universidade, esta
sempre em suas fungdes deliberativas, supervisoras ou executivas, como instituicéo
brasileira das relacbes Estado x Universalidades x Sociedade, assegurando a
vigéncia da democracia e colaborando para a democracia participativa.

Na préxima parte, descreveremos a criagdo da Universidade do Oeste
Paulista (Unoeste) de Presidente Prudente - SP, mantida pela Associacao
Prudentina de Educacéo e Cultura (APEC), que teve seu credenciamento junto ao
MEC em 1986, e uma grande expansao ap0s seu credenciamento. Vejamos a

sequir.
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6 CRIACAO DAS FACULDADES INTEGRADAS APEC

Fundada em 03 de janeiro de 1972, a Associacdo Prudentina de
Educacao e Cultura (APEC) aparece no cenario prudentino ainda sob a égide do
regime militar, instaurado em 1964. Como salientamos anteriormente, o Estado, na
época, tinha o interesse em aumentar a quantidade de cursos superiores em todas
as regioes do Pais, primeiro para atender as necessidades de recursos humanos no
mercado de trabalho e segundo para diminuir a mobilizacdo estudantil que se
opunha ao Regime Militar.

Apos sua criagdo, os fundadores da APEC comecaram os trabalhos
para solicitar a autorizacdo de funcionamento dos cursos de licenciatura junto ao
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). O processo enviado ao MEC solicitava
autorizacdo para funcionamento da Faculdade de Filosofia Ciéncias, Letras e
Educacdo com os cursos de licenciatura plena em: Matematica, Letras, Desenho e
Plastica, Pedagogia e Estudo Sociais com licenciatura de 1° grau.

Em 07 de julho de 1972, era emitido pelo Conselho Federal de
Educacdo (CFE) o primeiro documento oficial do MEC tendo como interessado a
APEC (Anexo A). O Parecer n° 720/72 apresentava as intensdes da APEC e emitia

um parecer instaurando diligéncia para atender as seguintes exigéncias:

a) ser reduzido o projeto a quatro cursos no maximo, a critério da
mantenedora;

b) enviar dados descriminando equipamentos dos laboratérios previstos:
sugerindo a eliminagéo dos cursos de Matemética, Desenho e Plastica em
virtude das maiores debilidades com que se apresentam;

¢) substituir os professores impugnados que vao lecionar nos cursos a
serem mantidos;

d) enviar provas de que os professores que, também, lecionam nas
Faculdades Estaduais, ndo o fazem em tempo integral.

€) que se inicie curso de Letras com licenciatura de 1° grau. (DOCUMENTA,
1972a, p. 456).

Em resposta a diligéncia instaurada pelo parecer n® 720/72, os
dirigentes da APEC, no prazo determinado, apresentaram a nova proposta com as
adequacodes solicitadas. Em 11 de agosto de 1972, o CFE emitia um novo parecer
n° 872/72 (Anexo B) aprovando o funcionamento da Faculdade de Ciéncias Letras e
Educacdo de Presidente Prudente. Com relacdo ao nome da Faculdade, o
mencionado parecer retirou o nome de “Filosofia” da Faculdade, pois o0 curso nao foi

requerido para funcionar. Nota-se que, mesmo com a intengdo do Regime Limitar de
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aumentar a quantidade de cursos superiores pelo Brasil, o Estado exercia uma
funcdo controladora e autoritaria para autorizar o funcionamento das faculdades e
cursos pelo pais.

Em 03 de outubro de 1972, o entdo Presidente da Republica Emiliano
Garratazu Medici assinava o Decreto n° 71.190/72, criando a Faculdade de
Ciéncias, Letras e Educacédo de Presidente Prudente (FACLEPP). A principio, 0s
cursos autorizados a funcionar foram: Pedagogia — Licenciatura Plena, Letras e
Estudos Sociais — Licenciatura de 1° grau. Foi entdo realizado o primeiro Processo
Seletivo da APEC, com 536 candidatos que concorreriam a 350 vagas.

Em 21 de outubro de 1972, era proferida a aula inaugural (Figura 1) da
Faculdade de Ciéncias, Letras e Educacdo da APEC. Provisoriamente, a faculdade

funcionava nas dependéncias do Colégio Cristo Rei, em Presidente Prudente.

FIGURA 1 - Aula inaugural da FACLEPP

21/10/72

Aula inaugural da Faculdade de Ciéncias, Letras e Educagdo de Presidente Prudente em

Fonte: REVISTA REALIZANDO... (1982).

O importante € analisar este documento imagético, ministrada pelo
Bispo Diocesano Dom José Gongalves, a primeira aula inaugural da APEC contou
com a presenca de varios representantes da comunidade civil organizada além de
politicos e representantes da Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente
Prudente SP.

Documentos Imagéticos representam visualmente um  conteddo
informacional com autonomia informativa. S&o fontes de preservacdo da
memoria, que resultam da producdo sociocultural de um conjunto de
individuos da mesma esfera. Pode-se afirmar que, figura-se como uma
ampliacdo da dimensédo de documentos na Ciéncia da Informacg&o. SILVA
(2012)
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O documento abaixo apresentacdo umas das primeiras reunibes do
corpo docente da Faculdade de Ciéncias, Letras e Educacéo de Presidente Prudente
(FACLEPP) ainda no ano de 1972.

FIGURA 2 — Reuniao do Corpo Docente

“"APEC — MAIS LUZ”

Fonte: REVISTA ABERTURA... (1977).

Ainda em 1972, comecou a construcao de seu prédio proprio (Figura 2),
localizado na Rua José Bongiovani, 700, local que hoje abriga o Campus | da

Unoeste.

FIGURA 3 - Construgdo e fachada das Faculdades Integradas da APEC
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Fonte: ABERTURA... (1977).

Ao final do ano de 1973 era finalizada a construcdo do prédio da
APEC, que passou a abrigar a FACLEPP. J& de inicio, € importante considerar o
apoio do poder publico na construcdo dos prédios da APEC, com a doacdo dos
terrenos para a construcdo de seu prédio préprio. A arquitetura privilegiou salas de
aula, pode-se dizer que a mesma se assemelha aos colégios publicos.

Ja atuando em seu prédio e em decorréncia do desenvolvimento houve
a real necessidade de aumentar a quantidade de cursos superiores na Regido. Em
7 de abril de 1974, o CFE autorizava o funcionamento da segunda faculdade da
APEC, a Faculdade de Odontologia, que teve seu curso reconhecido pelo Decreto
n°® 80.547, de 11 de outubro de 1977.

A aula inaugural da Faculdade de Odontologia (Figura 3) foi proferida
pelo entdo Conselheiro Dr. Benedito da Paula Bittencourt com a participacdo de
profissionais da area, politicos e integrantes da comunidade, mais uma vez a
comunidade civil organizada esteve presente apoiando a APEC, no seu principal
papel que é o desenvolvimento da Regido por meio do conhecimento e da méo de
obra especializada.

FIGURA 4 — Palestrante Conselheiro Dr. Benedito da Paula Bittencourt



50

Fonte: REVISTA ABERTURA... (1977).

Na ocasido o entdo Conselheiro Dr. Benedito da Paula Bittencourt
recebeu da APEC o titulo de professor “Honoris Causa” da Faculdade de
Odontologia de Presidente Prudente - SP.
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FIGURA 5 - Aula inaugural da Faculdade de Odontologia

Fonte: REVISTA ABERTURA... (1977).

Ao realizarmos a pesquisa nos documentos da APEC notamos que
houve um envolvimento do Estado em sua criagcdo as visitas de Conselheiros do
CFE e politicos eram frequentes. Nos documentos abaixo identificamos algumas
dessas visitas e os relatos deixados nos livros de visitas.

Em 182, os diretores da APEC receberam a visita da entdo Ministra da
Educacéao Prof. Dra, Esther de Figueiredo Ferraz.

FIGURA 6 — Visita Ministra da Educacgéao
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Fonte: Revista Apec 10 anos

N&o podemos deixar de destacar que a entdo Ministra da Educacéo
Dra, Esther de Figueiredo Ferraz, foi a primeira mulher a possuir um cargo de
ministra no Brasil, ocupando a pasta da Educacdo no governo do general Joao
Figueiredo, de 24 de agosto de 1982 a 15 de marcgo de 1985, neste documento ela
aparece ao lado da entdo primeira secretaria da APEC profa. Ana Cardoso Maia de
Oliveira Lima e principal diretor e fundador da APEC prof. Agripino de Oliveira Lima.

FIGURA 7 — Visita Conselheiro Dr. Ruy Carlos de Camargo Vieira
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Fonte: REVISTA ABERTURA... (1977).

Ao centro da imagem o Conselheiro Dr. Ruy Carlos de Camargo Vieira

analisa o livro de vistas da APEC, onde deixou a seguinte mensagem:

“Com satisfacdo registro minha visita a APEC nesta data. Pude verificar
pessoalmente o espirito e trabalho e entusiasmo de sua direcdo e corpo
docente e discente, 0 que permite antever um brilhante desenvolvimento de
sua atividades, em beneficio da educagcdo nesta importante regido do
Estado de Sao Paulo” VIEIRA. (1975, p. 13).

Em 1977 era inaugurada a nova biblioteca da APEC que levou o0 nome
da entdo Conselheira Dra, Nair Fontes Abu-Mehry, que no documento abaixo

aparece ao lado do principal prof. Agripino de Oliveira Lima, no ato de inaugurag&o.

FIGURA 8 — Conselheira Dra Nair Fontes Abu-Mehry
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Fonte: REVISTA ABERTURA... (1977).

Dra, Nair Fontes Abu-Mehry deixou a seguinte mensagem no livro de

“ Constitui verdadeiro milagre, de fé, de educacdo, de trabalho e de
idealismo, esta obra monumental que a APEC esta realizando, alcancando,
em tdo pouco tempo, padrdes de ensino que outras instituicdes levaram
tanto tempo para alcancar.

E com orgulho que entro na Congregacéo desta Faculdade de Ciéncias,
Letras e Educagéo, como Professora “honoris causa”, titulo que acabo de
receber.

Ante surpresa e orgulhosa, vejo que a APEC tem consciéncia do papel que
foi chamada a desempenhar nesta histérica cidade de Presidente
Prudente.” ABU-MERHY (1997, p. 13)

Como comentamos anteriormente 0s representantes do cenario

politico brasileiro também realizam visitas nas dependéncias da APEC. No

documento imagético abaixo o Secretario da Administracdo do Estado de Sdo Paulo

Adhemar de Barros Filho participando da aula inaugural da Faculdade de

Odontologia de Presidente Prudente.
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FIGURA 9 — Secretario da Administracédo Publica — SP

Fonte: REVISTA ABERTURA... (1977).

Neste mesmo evento esteve presente o Secretario da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, Murillo Macedo que visitou as dependéncias das Clinicas de

Odontologia, juntamente com prof. Agripino de Oliveira Lima

FIGURA 10 - Secretario da Fazenda do Estado de S&o Paulo

o Goe o

Fonte: REVISTA ABERTURA... (1977).

O desenvolvimento da APEC como uma importante instituicdo de
ensino no cenario nacional foi se consolidando também por meio de seu corpo

discente. O movimento estudantii que na época se tornou uma importante
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ferramenta de protesto contra o regime militar, se organizou para formar o primeiro
diretério académico da APEC.

O documento abaixo mostra o envolvimento politico do diretério
académico com a presenca no entdo prefeito de Presidente Prudente Walter Lemes

Soares na solenidade de posse da diretoria.

FIGURA 11 — Prefeito de Presidente Prudente

o % _ . P i

Fonte: REVISTA ABERTURA... (1977).

A partir deste momento, houve uma grande mobilizacdo dos dirigentes
da APEC para colocar em funcionamento mais faculdades e cursos de graduacao
em todas as areas do conhecimento. Relacionamos abaixo a ano de criacdo dessas
faculdades e seus cursos:

e 1975: curso de Ciéncias com habilitacdo em Matematica, Biologia,
Fisica e Quimica — vinculados a FACLEPP;

e 1978: Faculdades de Farmacia de Bioquimica;

e 1980: Faculdade de Engenharia Civil e curso de Enfermagem;

e 1981: Curso de Fisioterapia;
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No ano de 1982 a APEC ja estava consolidada como uma grande
instituicdo de ensino do interior de S&o Paulo. Podemos notar no documento abaixo
que aquele prédio apresentado na figura 3 deste trabalho de transformou num

campus universitario com 12 prédios com uma arquitetura inovadora.

FIGURA 12 — Imagem aérea da APEC

1972-1982

Fonte: Revista Apec 10 anos

Com varios cursos reconhecidos pelo MEC comecam os trabalhos para
transformacao das Faculdades Integradas da APEC em Universidade.
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6.1 A Criagdo da Unoeste e a Conquista de sua Autonomia

No ano de 1984, a APEC mantinha varios cursos em todas as areas do
conhecimento, cumprindo o que determinava o art. 5° da Resolucdo n° 03/83, CFE
que previa um numero minimo de curso nas areas fundamentais do conhecimento
humano e na &rea técnica profissional para que uma instituicdo de ensino solicitasse
o reconhecimento como universidade. Nesse periodo a APEC submete a apreciacéo
do CFE a carta consulta (Anexo C) referente a criacédo, pela via de reconhecimento,
da Faculdade do Oeste Paulista (Unoeste).

A carta apresentada seguia o0 que determinava a n° Lei 5.540/68, a
Resolucdo CEF n° 3/83 e a Portaria CEF n° 11/83. Continha nessa carta as
informacdes referentes ao corpo docente, os curriculos dos cursos mantidos pela
APEC e as informagfes detalhadas sobre os laboratérios e biblioteca, além de um
plano para desenvolvimento nos préximos 5 anos.

Em cinco de dezembro de 1984, o CFE emitia a aprovacao por meio do

Parecer n° 817/84, conforme apresentamos no voto do relator:

A vista do exposto, somos pela aprovacdo da carta-consulta da
Universidade do Oeste Paulista UNOESTE, mantida pela Associacao
Prudentina de Educacdo e Cultura, com sede em Presidente Prudente,
Estado de Sao Paulo, com prazo de acompanhamento de um ano e meio
ficando vedado o uso da expressdo universidade enquanto ndo se fizer o
devido reconhecimento pelo CFE. (DOCUMENTA, 1984, p. 91).

O prazo de acompanhamento mencionado no voto do relator estava de
acordo a Portaria CFE n° 14/84, que previa visitas periddicas, distribuidas ao longo
do periodo com reunides de trabalho em Presidente Prudente e Brasilia, emissédo de
relatérios parciais da instituigho com conteudo sugerido pela comissdo de
consultores e pelo relator do processo, analise técnica e parecer procedidos pelos
consultores com auditoria patrimonial e contabil e relatério final e conclusivo dos
consultores do CFE.

Cumpridas todas as exigéncias de acompanhamento pelo CFE, a
APEC recebe, em 5 de dezembro de 1987, o Parecer n° 63/07 (Anexo D) favoravel a

criacao da Universidade do Oeste Paulista.
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Voto do relator:

Considerando os resultados aferidos durante o processo de
acompanhamento; as informacfes coletadas através de 10 relatérios
parciais; as andlises e observacdes efetuadas pela Comissdo de
Consultores, bem como seu detalhado Relatério Final conclusivo, o Relator
entende que as Faculdades Integradas da APEC cumprem todos os
requisitos exigidos pela Lei 5.540/68 e Res. 03/83 para transformar-se em
universidade, pela via de reconhecimento. Diante do exposto, vota pelo
reconhecimento da Universidade do Oeste Paulista - UNOESTE, mantida
pela Associacdo Prudentina de Educacéo e Cultura - APEC, com sede em
Presidente Prudente, Estado de S&o Paulo, aprovando nesse ato, seu
Estatuto e Regimento Geral. (DOCUMENTA, 1987, p.120).

Apo6s 26 meses tramitando no CFE, o processo de Reconhecimento

das Faculdades Integradas da APEC em universidade tem o parecer favoravel do

conselho e € enviado ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), para

homologacdo. Em 12 de outubro de 1987, o MEC emite a Portaria n° 83/87,

Reconhecendo a Universidade do Oeste Paulista — Unoeste (Anexo E). Valendo-se

de seu reconhecimento e usando de sua autonomia universitaria a instituicdo

promove uma grande expansdo universitaria. No mesmo ano de seu

reconhecimento, tiveram inicio as atividades académicas no Campus Il.

FIGURA 13 - Portico de entrada do Campus Il

Fonte: Denari (2002).

Esta foto (Figura 4) aponta a presenca do simbolo “coruja”, no portico

do campus I, sublinhando a tradicdo de seu inicio na FACLEPP, ainda remete aos

seus fundadores “mestre do ensino”, e a vegetacdo exuberante mostra a presenca

da mata atlantica.
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Varios cursos entraram em funcionamento mediante autorizacdo dos
Conselhos de Ensino, Pesquisa e Extensdo e Conselho Universitario da Unoeste ,de
acordo com a legislacdo vigente, para posterior reconhecimento pelo MEC.

A criacdo da universidade privada atendeu o Estado na demanda e na
oferta de vagas e cursos, ja que o poder publico ndo os expandiu. A iniciativa
privada investiu na pesquisa e na extenséo por meio de seus recursos, dessa forma,
o Estado ndo injetou esforcos para a politica publica em pesquisa, e ainda fez
politica baseada no refrao “verba publica para universidades publicas”, o que esta
sendo amenizado desde 1988 e viabilizando-se concretamente a partir de 2000, com
a parceria publica x privada.

Hoje, a Unoeste conta com 53 cursos de Graduacgéo, 4 programas de
Mestrado, 1 de Doutorado e varios cursos de Especializagao “lato sensu”. Na area
da extensdo sdo desenvolvidos inUmeros projetos e programas envolvendo toda a
comunidade académica, os quais tém por objetivo, na pesquisa, desenvolver a
ciéncia em todas as areas do conhecimento humano, formando e qualificando
profissionais universitarios. Ao longo de sua histéria, ocupa um papel importante no
desenvolvimento de Presidente Prudente e regido, centralizando debates,
oferecendo solugBes e participando da vida intelectual e cientifica do Brasil e no

exterior.

6.2 Fiscalizar para Garantir a Qualidade

Por meio das legislagbes vigentes, o Estado fiscaliza e exerce o
controle do ensino superior em nome da qualidade, para isso, emite decretos e
portarias que regulamentam tal acdo. O Decreto n° 5773/2006, a Portaria n® 40/2007
e a Lei n°® 10.861/2004 regulamentam todo o processo para reconhecer e renovar o
reconhecimento dos cursos, além de credenciar e recredenciar instituicbes de
ensino. E funcdo de INEP avaliar in loco a situac&o de cada instituicdo, por meio dos
Instrumentos de Avalicdo aprovados pela Conaes.

Na busca da qualidade no ensino superior, o MEC atua em trés
funcdes, na avaliacdo, na regulacdo e na supervisdo das instituicbes de ensino
superior. Essas trés funcdes estdo ligadas entre si, sendo assim, a avaliacdo passa
a ser o item principal da regulacéo e da supervisdo. Desta forma, o MEC passa a

controlar, baseado nas avaliacfes dos cursos e das instituicdes. Tendo como base o
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Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), o MEC criou indicadores
de qualidade das instituicdes e de seus cursos. Esses indicadores norteiam o MEC
nas atividades de regulacéo, por meio das quais o Ministério credencia e recredencia
as Instituicbes de ensino e autoriza, reconhece e renova 0 reconhecimento de
cursos. Os indicadores também podem motivar agées de supervisédo pelo MEC. O
desempenho insatisfatorio de um curso ou instituicdo nas avaliagdes, por exemplo,
pode levar o Ministério a determinar desde medidas de enfoque corretivo dos
problemas, até abertura de processo administrativo para aplicacdo de penalidades.
Com isso, a atuacao do poder publico ndo se da apenas no ato de credenciamento
de uma instituicdo ou reconhecimento de um curso. O controle e fiscalizacdo sé&o
permanentes, dessa forma o Estado atua garantindo a melhoria e a qualidade no
ensino superior.

Para que o MEC passe a controlar, com base nas avaliacbes, a
qualidade dos cursos, cabe esclarecer alguns pontos que acabam se perdendo no
emaranhado de legislacGes e instrumentos de avaliacdo apresentados pelo MEC.
No caso dos instrumentos de avaliacdo que sao utilizados para subsidiar a visita in
loco, a critica se faz pelo exagero de avaliacdo quantitativa nos requisitos, e mais,
em alguns pontos o instrumento € muito subjetivo, deixando para o avaliador a
fungdo de emitir o conceito conforme seu entendimento, sem levar em conta a
situacdo loco-regional da instituicdo de ensino.

Para maiores esclarecimentos sobre o assunto, usaremos alguns
exemplos retirados do dltimo Instrumento de Avaliacdo aprovado pela Conaes em
maio de 2012, em conformidade com a Portaria n° 40/2007.

Na “dimenséo 1: Organizacdo e Didéatico Pedagogico”, o avaliador tem
que analisar a contextualizagdo educacional do Projeto Pedagdgico de Curso e de

gue forma ele atende esse requisito.
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FIGURA 14 - Contexto Educacional do PPC

Indicador Conceito Critério de Analise
1.1. Contexto educacional 1 Quando o PPC nio contempla as demandas efetivas de natureza econdmica e social.

2 Quando o PPC contempla, de maneira insuficiente, as demandas efetivas de natureza
econodmica e social.

3 Quando o PPC contempla, de maneira suficiente, as demandas efetivas de natureza
econdmica e social.

4 Quando o PPC contempla muito bem as demandas efetivas de natureza econémica e
social.

5 Quando o PPC contempla, de maneira excelente, as demandas efetivas de natureza

econdmica e social.

Fonte: Brasil (2012).

Nota-se, nesse critério, que o avaliador deve atribuir o conceito sem
conhecer a situacdo na qual esta inserido o curso, qual a necessidade da regiao,
quais as intencdes do egresso dessa localidade. Cabe, entdo, imaginarmos que
esse é um critério de avaliacdo subjetivo, e a Instituicdo, usando de sua autonomia e
por meio de seus colegiados, aprova o PPC apés varias discussdes. O avaliador
externo atribui conceitos positivos ou negativos sem conhecer a real situacdo da
instituicdo e da regido onde ela esta inserida.

Ainda na “Dimensdo 1: Organizacdo e Didatico Pedagdgico”
destacamos outro exemplo de subjetividade do instrumento, nesse caso, o avaliador
atribuir conceitos para o “objetivo do curso” para atribuicdo do conceito. Segundo o
instrumento de avaliagdo, o avaliador deve levar em conta 0s seguintes aspectos:
perfil profissional do egresso, estrutura curricular e contexto educacional,
manifestado no PPC. Portanto, avaliacdo ocorre de forma quantitativa, porém de
modo subjetivo.
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FIGURA 15 - Objetivo do curso

Indicador Conceito Critério de Analise

1.3. Objetivos do curso 1 Quando os objetivos do curso ndo apresentam coeréncia, em uma andlise sistémica e
global, com os aspectos: perfil profissional do egresso, estrutura curricular e contexto
educacional.

2 Quando os objetivos do curso apresentam insuficiente coeréncia, em uma andlise
sistémica e global, com os aspectos: perfil profissional do egresso, estrutura curricular e
contexto educacional.

3 Quando os objetivos do curso apresentam suficiente coeréncia, em uma anélise sistémica
e global, com os aspectos; perfil profissional do egresso, estrutura curricular e contexto
educacional.

4 Quando os objetivos do curso apresentam muito boa coeréncia, em uma analise sistémica
e global, com os aspectos: perfil profissional do egresso, estrutura curricular e contexto
educacional.

5 Quando os objetivos do curso apresentam excelente coeréncia, em uma anélise sistémica
e global, com os aspectos: perfil profissional do egresso, estrutura curricular e contexto
educacional.

Fonte: Brasil (2012).

Mais uma vez, destacamos a necessidade do avaliador conhecer a real
situacdo em que esta inserido o curso. Para que seja analisado o perfil do egresso,
h& necessidade de se conhecer a intencdo e a necessidade do mercado de trabalho
da regido, a estrutura curricular deve atender a necessidade da regido e ndao pode
ser confundida com as oferecidas nos grandes centros, pois 0 contexto educacional,
com certeza, € outro.

No caso da Unoeste, no periodo de vigéncia da Portaria n°® 40/2007,
que dispde sobre a funcionalidade do sistema e-MEC?, a instituicdo registrou
cadastro nesse sistema de 55 processos, sendo 01 de recredenciamento, 01 de
credenciamento para o Ensino a Distancia, 01 de recredenciamento lato sensu a
distancia e 52 processos de reconhecimento e renovagéo de reconhecimento. Nesse
periodo, a Unoeste teve varias vezes a sua autonomia conquistada e aprovada por
forca de lei desafiada, diante das avaliagbes que ocorrem nas visitas in loco,
demonstrando inadequacgao dos instrumentos. Entéo, a instituicdo foi se adequando
as mudancas constantes das politicas publicas para o ensino superior e as varias
mudancas dos instrumentos de avaliagao.

Nota-se que as criticas das instituicbes, quanto ao sistema de
avaliacdo, tém motivos justificados, uma vez que o Ministério da Educacgéo, na busca
de aperfeicoar os sistemas de avaliacdo in loco nas IES, esta propondo ao governo

federal em conjunto com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento a criacéo de

* O e-MEC é um sistema eletrdnico de acompanhamento dos processos que regulam a educacéo
superior no Brasil.
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um instituto para avaliar e regular o ensino superior no Brasil, o Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior (Insaes). O projeto de Lei
n° 4.372/2012 (ANEXO F) tramitou em carater de urgéncia no Congresso Nacional e
foi encaminhado a Presidéncia da Republica em 31 de agosto de 2012, a previséo
de implantacdo completa do instituto serd em 2014.

A justificativa para a criacdo do Insaes esta na quantidade de
processos de regulacdo e supervisdo tramitando hoje no MEC. Cerca de 2.670
instituicdes de ensino superior e 40.748 cursos de graduacéo estdo cadastrados no
sistema eletrénico e-MEC, com esse volume de instituicdes e cursos, o INEP realiza,
aproximadamente, 7.000 avaliacdes por ano em todo o Pais.

Esses nimeros devem aumentar consideravelmente se levarmos em
conta as metas do PNE, que prevé a ampliacdo do numero de Instituicdes publicas e
privadas de ensino superior, bem como o aumento do nimero de vagas.

Neste contexto, € apresentada a proposta de criagcdo do Insaes que
devera assumir as atribuicdes que hoje sdo da Secretéria de Regulacdo e Supervisao
do MEC. Passando a ser 6rgao responsavel pelas avaliagdes in loco, nos casos de
autorizacdo de funcionamento de instituicbes de ensino, no credenciamento e
recredenciamento, reconhecimento e renovacdo e reconhecimento de cursos
superiores.

Outra mudanca significativa ocorre na formacdo da equipe de
avaliadores, atualmente, a avalicdo in loco € realizada por grupos de avaliadores
designados pelo INEP que avaliam in loco as condi¢cbes do ensino, que envolvem o
corpo docente, as instalacdes fisicas e as organizacfes didatico-pedagdgicas.

Com essa nova proposta, 0 Insaes mantera um corpo efetivo de
servidores que serdo os coordenadores das avaliagdes, a comissdo continuara com
a participacdo de um professor especialista da area a ser avaliada.

O que chama a atenc¢éo na criagdo do Insaes é a nao participacao das
instituicdes de ensino privadas na construgdo desse novo instituto. As instituicdes de
ensino privadas representam 88,3% das instituicbes de ensino superior no Brasil, s6
esse indicativo j& bastaria para uma participagdo na construcao e idealizagdo desse
projeto.

Outro ponto de preocupacao na criacdo deste instituto tem relacdo com
as medidas adotadas ndo atrapalharem o desenvolvimento do Sinaes — fruto de uma

experiéncia construida coletivamente entre o MEC/INEP e as Instituicbes de ensino
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publicas e privadas. Segundo a proposta do Insaes, as avaliagbes terdo o MEC
como agente principal, os outros 6rgdos e setores serdo apenas coadjuvantes na
tomada de decisbes, como exemplo, o Conselho Nacional de Educacdo, que
passaria apenas a ser um Orgao consultivo.

Cabe ressaltar que, hoje, as comissbes de avaliacdo formadas pelo
INEP j& recebem criticas em virtude do curto tempo que os avaliadores tém para
conhecer a instituicdo e o curso a ser avaliado. Apesar das criticas feitas, deveria ser
levada em consideracdo a histéria desse instituto que, ao longo dos anos, realiza
avaliacdo a contento na educacgdo superior, além disso, destaca-se que tramita ha
varios anos no Congresso, a reforma da educacgéo superior visando a criacdo ou nao
de um novo instituto de avaliagdo que poderia fazer parte dessa reforma. E preciso
uma Reforma maior, que atinja, de fato, todos os problemas da educacéo superior e
do MEC.
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7 CONCLUSAO

E impossivel abordar o tema universidade sem finalizar valendo-se de
alguns apontamentos Weberianos, isto €, sem transitar pela obra de Weber (1908-
1911), especialmente quando escreve sobre a Universidade, o poder do Estado e a
dignidade da profissédo académica.

Assim, para Weber (1989), no comentario de Tragtenberg, ndo €
correto o Estado interferir nos contetdos que a universidade dissemina a favor ou
contra ele, ndo cabe a ela inculcar valores morais absolutos e ndo séo escolas do
apocalipse. Nas universidades estudam-se fatos, suas leis, os fundamentos l6gicos
e histéricos dos conceitos em seus significados. Elas devem expor os mais
diferentes postulados, desenvolver a compreensdo da realidade social e pensa-la
com clareza.

Weber (1989) ressalta que ndo € possivel confundir ciéncia com
democracia, a primeira entende que as questdes cientificas devem ser discutidas
com conhecimento de causa, que ndo € extensivo a grande numero de pessoas. O
autor ainda salienta que, no século XX, a universidade burocratizou-se e
estabeleceu-se seguindo o tipo capitalista de organizacdo, isto €, alienacdo do
trabalho e meios de producdo. Estabelece, também, diferenca entre a arte e a
ciéncia. Uma obra de arte é uma realizacdo e outra obra subsequente ndo se torna
obsoleta, artisticamente. O cientista sabe que o0 que ele realiza estara desatualizado
apos certo periodo de tempo, pois, cada realizacdo cientifica suscita novos
problemas e sera ultrapassada. O cientista continua por ela mesma e nao para suas
aplicacoes.

Todo esse discurso leva a entender que autonomia universitaria tem de
privilegiar a construcdo e a vivéncia da liberdade de espirito e de acdo, de tal modo
que o aparato burocratico ndo se torne o fim, mas sim o meio de favorecé-la.
Quando se tem rigorosa regulacdo académica por forca de Decretos, passa-se a
fazer a vida da universidade girar no cumprimento da norma, 0 que no sistema
privado de ensino superior pode significar limitagdes de atuacdo académica, pois,
uma vez atendida, alcanca-se a satisfacao do sistema.

Quando se pensa numa sociedade de impacto maximo e
obsolescéncia instantanea, Steiner (apud BAUMAN, 2012) considera que a questao

da ciéncia complica-se, pois 0s investimentos tém de ser continuos, duradouros, o
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gue se torna complicado, levando-se em conta os altos e baixos no desenvolvimento
econdmico e social do pais, 0s equipamentos materiais exigidos para ela podem ser
ultrapassados rapidamente e a universidade ndo tem félego econémico para atender
essas exigéncias.

A autonomia universitaria vé-se condicionada a fatores que tém seu
balizamento num Estado Capitalista de inspiracdo neoliberal, assim, o ensino para a
formacdo de competéncia € mais sublinhado, o Estado cobra a formacédo de
competéncias que irdo atender o mercado de trabalho. As funcbes de pesquisa e
extensdo quase ndo sao regulamentadas, uma vez que os modelos tecnolégicos, as
descobertas cientificas sdo importantes em paises emergentes, ha necessidade de
estabelecer a cultura da soberania nessas duas fung¢des, com politicas para a
ciéncia.

No caso da APEC/Unoeste, podemos afirmar que foi criada durante o
regime Militar, em 1972, e atendeu a funcéo de Ensino esperada pelo Estado. Mas a
abertura politica e a pressdo académica com sua transformacédo em universidade
cresceram seus esforcos em pesquisa e extenséo, desse modo, a partir do final da
década de 90, com a institucionalizacdo da p6s-graduacao, integrou as trés fungdes:
ensino, pesquisa e extensao.

Com base na andlise realizada, notamos que o conceito de autonomia
e universidade, bem como compreender a autonomia como praxis, conhecer a
criacdo da universidade seus compromissos e seus aspectos historicos podem nos
ajuda a entender a questédo da autonomia universitaria.

Este trabalho constitui-se de pesquisa bibliografica e procurou levantar
guestBes histdricas da universidade no Brasil e sua autonomia em seus diversos
ambitos: académicos, administrativo e financeiro.

Notamos que a educacéo superior no Brasil evoluiu muito, desde sua
criacdo. No inicio, a educacéo acontecia por intermédio dos padres, ndo existia um
ensino oficial, porém, com o passar dos anos, foram criadas algumas escolas/cursos
isolados. Nesse periodo, a Igreja comeca a perder o controle do ensino. A educagéo
passa a ser oferecida pelos estabelecimentos de ensino publico e privado. Surgem,
entdo, as faculdades isoladas e, com a uniéo delas, as universidades.

A partir dessas mudancas ocorridas no ensino superior, as relagdes
entre a universidade e a sociedade tornam-se mais complexas. A sociedade comeca

a exigir da universidade maior desempenho para solucionar os problemas sociais.
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Em contrapartida, a universidade passa a exigir maior competéncia, criatividade e
compromisso com os problemas sociais. Segundo Previatti (2009), a universidade é
vista, hoje, como o local de formacdo de profissionais (ensino), de producdo de
conhecimento (pesquisa) e prestacado de servicos a comunidade (extenséo).

As mudancas politicas, sociais e econdmicas ocorridas nas décadas de
60 e 70 contribuiram para a massificagdo da educacédo superior no Brasil, apesar de
todas as restricbes impostas pelo sistema implantado. Assim, tomando como ponto
de partida essas mudancas, a Apec/Unoeste foi criada sob a égide do regime militar,
gue procurava instalar novas Faculdades longe dos grandes centros para dificultar a
mobilizacdo dos estudantes que se opunham ao regime implantado na época.

Com referéncia a problematizacdo sugerida em nossa pesquisa,
entendemos que a criacdo da Apec/Unoeste teve, sim, a influéncia do Estado em
sua criacdo, como em qualquer instituicdo criada na época. Destacamos, entretanto,
que a conquista da autonomia universitdria somente ocorreu ap0s um longo
processo, que envolveu o comprometimento cada vez maior com a producado, a
sistematizacado e a disseminacdo do conhecimento.

A conquista da autonomia universitaria pela Apec/Unoeste nao tem
nenhuma relagdo com o periodo em que ela foi criada. Essa conquista é fruto de um
trabalho coletivo que ocorre entre a direcdo da instituicdo, o corpo docente e
discente e os funcionérios técnico-administrativos.

Ao revisitar o processo de constru¢do e conquista da autonomia pela
Apec/Unoeste, notamos que sua histéria ultrapassa o imposto por leis ou decretos
que disp6em sobre o tema autonomia. A universidade, além de suas funcdes, deve
ser um espaco de liberdade de pensamentos, por meio do qual a sociedade entre
em contato com o conhecimento sistematizado, produzido com base no novo. Sé
assim a comunidade pode intervir, a fim de construir uma sociedade melhor.

E interessante notarmos, ainda, que onde os passos podem ser mais
autdbnomos o proprio sistema interno burocratiza-se. Por esta razdo, nas avaliacdes
internas aparecem apontamentos sobre as dificuldades com regras e regulamentos
interiores, em que o legal e o legitimo passam a ser o traco fundamental do
autoritarismo na sociedade brasileira, a norma por si torna-se necessidade para o
sistema organizacional sentir-se valido. Entretanto, colocar no contexto educativo
questdes de ordem ideologica partidaria bloqueia a necesséria de acdo regulatoria

do Estado, que deve ser de orientar e zelar suas a¢des na direcdo do bem comum.
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O Estado deve avaliar a autonomia universitaria apenas no efetivo
controle da qualidade do ensino, dessa forma, o principio da pluralidade de
orientacbes educacionais e a liberdade tornam-se presentes nas politicas
educacionais, que devem estar em consonancia com a Constituicdo e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

Com relacdo as universidades, o processo burocratico, iniciado na
reforma universitaria de 68, coincide com o processo de modernizagdo, porém, a
forma como se moderniza e desenvolve sua autonomia, a universidade aumenta o
processo burocratico que ndo acompanha de maneira racional e funcional o
desenvolvimento da instituigdo (PAULA, 2002).

Dentre as observacoes finais, poderiamos reivindicar que a avaliacéo
meramente quantitativa, burocratica, sofresse mudancas, uma vez que nao atende e
ndo compreende o cenario loco-regional e as necessidades pedagogicas. E preciso,
portanto, criar caminhos facilitadores para interligacbes e integracdo do nucleo
universitario avaliado, com outros institutos, isto €, a criacdo de verdadeira Politica
de Qualidade para o Ensino Superior sem discriminagéo do sistema privado.

Por fim, podemos concluir que a universidade privada vem se
comprometendo cada vez mais com a independéncia, a liberdade de pensamento

universitario. E dessa forma contribui para o desenvolvimento do Brasil.
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ANEXO B — Parecer n° 872/72 CFE
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ANEXO C — Parecer n° 817 CFE
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ANEXO F — Projeto de Lei n® 4.372/2012



PROJETO DE LEI

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DA NATUREZA JURIDICA, FINALIDADE E COMPETENCIAS

Art. 1° Fica criado o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacéo
Superior - INSAES, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Educacéo, com sede e foro no
Distrito Federal e atuacdo em todo territorio nacional.

Art. 2° O INSAES tem por finalidade supervisionar e avaliar instituicdes de
educagdo superior e cursos de educacdo superior no sistema federal de ensino, e certificar
entidades beneficentes que atuem na area de educacdo superior e basica.

Art. 3° Compete ao INSAES:

I - formular, desenvolver e executar as acOes de supervisdo e avaliacdo de
instituicGes de educacdo superior e cursos de educacdo superior no sistema federal de ensino, de
acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da Educacéo, e em consonancia com o Plano
Nacional de Educacéo;

Il - expedir instrucdes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas
relativas a sua area de competéncia, de acordo com as diretrizes do Ministério da Educacdo;

I11 - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacao e
seguenciais;

IV -instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamentos de instituicGes de educacao superior;

V - acreditar instituicdes de educacao superior e cursos de graduagao;

VI - realizar avaliagbes in loco referentes a processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educacdo superior e de autorizacdo, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagdo e sequenciais, e diligéncias para
verificacdo das condic¢des de funcionamento dessas instituicdes e cursos; e



VII - supervisionar instituicdes de educacdo superior e cursos de graduacao e
sequenciais, quanto ao cumprimento da legislacdo educacional e & inducdo de melhorias dos
padrdes de qualidade da educacéo superior, aplicando as penalidades e instrumentos previstos na
legislacéo;

VIII - decretar intervencdo em instituices de educagdo superior, e designar
interventor, nos termos de lei especifica;

IX - designar, apos indicacdo do Ministério da Educacao, instituicdo de educacao
superior publica para a guarda do acervo académico de instituicbes descredenciadas, conforme
regulamento;

X - conceder, renovar concessao e supervisionar a regularidade do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as entidades de educacéo superior e
de ensino basico, observados os requisitos e a sistematica da Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 2009;

XI - constituir e gerir sistema publico de informacfes cadastrais de instituicGes,
cursos, docentes e discentes da educacdo superior, e disponibilizar informacdo sobre a
regularidade e qualidade das instituicdes e cursos da educagéo superior e a condi¢do de validade
de seus diplomas;

XII - aprovar previamente aquisi¢des, fusdes, cisdes, transferéncias de mantenca,
unificacdo de mantidas ou descredenciamento voluntario de Instituicdes de Educacdo Superior
integrantes do sistema federal de ensino; e

XIII - articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicdes nacionais, estrangeiras
e internacionais, mediante acfes de cooperacdo institucional, técnica e financeira bilateral e
multilateral.

Paragrafo unico. Nas hipoGteses de que trata o inciso IV do caput, serdo exigidas
certidOes de regularidade fiscal perante as fazendas federal, estadual e municipal, e certiddes de
regularidade perante a seguridade social, 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Justica
do Trabalho.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA BASICA E DIRECAO

Art. 4° O INSAES sera dirigido por um Presidente e até seis Diretores, e dispora,
em sua estrutura regimental, de um Conselho Consultivo, cuja composicdo e competéncias serdo
estabelecidas em regulamento.

CAPITULO IlI
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 52 Constituem receita do INSAES:

| - as dotagBes consignadas no Orgcamento-Geral da Unido e em seus créditos
adicionais;



Il - o produto da arrecadacgéo das Taxas de Avaliacdo in loco e de Superviséo;

Il - 0 produto da arrecadagdo de multas aplicadas no exercicio das suas atividades
de supervisdo;

IV - as rendas de quaisquer espécies produzidas por seus bens e servigos;

V - as doagdes, legados, auxilios e subvencdes concedidas por pessoas fisicas ou
juridicas, de direito pablico ou de direito privado; e

VI - outras receitas eventuais.

CAPITULO IV
DO QUADRO DE PESSOAL E DOS SERVIDORES

Art. 6° Fica criado o Plano de Carreiras e Cargos do INSAES no Quadro de
Pessoal do INSAES, composto por cargos de provimento efetivo regidos pela Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

Art. 7° O Plano de Carreiras e Cargos do INSAES é composto pelas seguintes
carreiras e cargos:

| - Carreira de Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior, composta de cargos
de nivel superior de Especialista em Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior com
atribuicGes voltadas as atividades especializadas de avaliacdo e supervisdo de cursos e
instituicGes de educacdo superior, na modalidade presencial e a distancia; ao desenvolvimento de
sistemas de informacdes e documentacdo sobre cursos e instituicbes de educacdo superior; e a
implementacdo e execucdo de planos, programas, politicas e projetos sobre o tema e realizacao
de estudos e pesquisas relativos a essas atividades;

Il - Carreira de Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de
Analista Administrativo, com atribuicdes voltadas a atividades administrativas e logisticas
relativas ao exercicio das competéncias legais do INSAES;

Il - Carreira de Tecnico Administrativo, composta de cargos de nivel
intermediario de Técnico Administrativo, com atribui¢des voltadas a atividades administrativas e
logisticas de nivel intermediario, e atividades de suporte ao cargo de Analista Administrativo,
relativas ao exercicio das competéncias legais do INSAES; e

IV - demais cargos de provimento efetivo de nivel superior e intermediario
pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educacdo cujos titulares se encontravam
lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Regulagédo e Supervisdo da Educagédo Superior do
Ministério da Educacdo em 1° de setembro de 2012, observado o disposto no art. 82.

Paragrafo anico. Os cargos efetivos de que trata este artigo sdo estruturados em
classes e padrdes, na forma do Anexo 1.

Art. 8% Ficam automaticamente redistribuidos para o Quadro de Pessoal do
INSAES e enquadrados no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES, nos termos desta Lei, 0s
servidores publicos titulares dos cargos de provimento efetivo de nivel superior e intermediario



do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, instituido pela Lei n® 11.357, de 19 de outubro de
2006, pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educagdo, que se encontravam lotados
e em efetivo exercicio na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior daquele
Ministério em 1° de setembro de 2012, mantidas as denominacdes e as atribuicdes do cargo e os
requisitos de formacéo profissional e a posi¢éo relativa na tabela de correlacdo, de acordo com o
Anexo Il.

§ 1° E vedada a mudanca do nivel do cargo ocupado pelo servidor em decorréncia
do disposto nesta Lei.

§ 2° O enquadramento dos cargos a que se refere o caput ndo representa, para
qualquer efeito legal, inclusive para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relacdo aos
cargos e as atribuicdes atuais desenvolvidas pelos servidores ocupantes de cargos efetivos objeto
de enquadramento.

§ 3° Os padrdes de vencimento basico das carreiras e cargos do INSAES sdo o0s
constantes do Anexo |11, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2013 ou da data de publicagdo
desta Lei, se posterior.

8§ 4° Até 1° de janeiro de 2013 ou até a data da vigéncia desta Lei, se posterior, a
composicao remuneratdria e a remuneracdo dos cargos de que trata o caput é a do Plano de
origem.

Art. 9% Ficam criados no Quadro de Pessoal do INSAES:

| - trezentos e cinguenta cargos de Especialista em Avaliacdo e Supervisao da
Educacédo Superior;

Il - cento e cinquenta cargos de Analista Administrativo; e

Il - cinquenta cargos de Técnico Administrativo.

Paragrafo unico. O provimento dos cargos criados neste artigo sera realizado de
forma gradual, e sera condicionado a expressa autorizacdo em anexo proprio a lei orcamentéria
anual, com dotacéo suficiente, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituic&o.

Art. 10. O ingresso no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES ocorrera nos
cargos de provimento efetivo de que tratam os incisos I, Il e 1l do caput do art. 7°, por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e sera:

| - para os cargos de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 7°, diploma de
nivel superior, em nivel de graduacdo, e podera ser exigido, conforme disposicdo do edital,
formacéo profissional especifica e registro profissional em entidade de classe; e

Il - para os cargos de que trata o inciso 11l do caput do art. 7° certificado de
concluséo de ensino médio, ou equivalente, e poderd ser exigido, conforme disposi¢do do edital,
formacéo profissional especifica.



§ 1° O concurso publico referido no caput podera ser realizado por area de
especializacdo, organizado em uma ou mais fases, incluindo curso de formacdo, conforme
dispuser o edital de abertura do certame.

§ 2° O concurso publico sera realizado para provimento efetivo de pessoal no
padrdo inicial da classe inicial de cada cargo.

8§ 3° O edital dispora sobre as caracteristicas de cada etapa do concurso publico e
os critérios eliminatdrios e classificatorios.

Art. 11. O desenvolvimento do servidor no Plano de Carreiras e Cargos do
INSAES ocorrera mediante progressdo funcional e promogéo.

8§ 1° Para os fins desta Lei, progressdo funcional é a passagem do servidor de um
padrdo para outro imediatamente superior, dentro de uma mesma classe, € promogdo € a
passagem do servidor do dltimo padrdo de uma classe para o padrdo inicial da classe
imediatamente superior, observados 0s seguintes requisitos:

| - para a progressao funcional:

a) cumprimento do intersticio minimo de dezoito meses de efetivo exercicio em
cada padrdo; e

b) resultado médio superior a setenta por cento do limite maximo da pontuacdo em
avaliacbes de desempenho individual, de que trata o art. 18, no intersticio considerado para a
progresséo;

Il - para a promocao:

a) cumprimento do intersticio minimo de dezoito meses de efetivo exercicio no
ultimo padréo de cada classe;

b) resultado médio igual ou superior a oitenta por cento do limite maximo da
pontuacdo nas avaliacbes de desempenho individual, de que trata o art. 18, no intersticio
considerado para a promocao; e

C) participacdo em eventos de capacitagdo com carga horaria minima estabelecida
em regulamento.

§ 2° A contagem do intersticio para progressdo e promocido sera computada em
dias e sera suspensa nas auséncias e afastamentos do servidor, ressalvadas aquelas consideradas
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, como de efetivo exercicio.

§ 3% O intersticio necessario para a progressdo e promocgdo sera computado em
dias a contar da data de entrada em exercicio do servidor nos cargos de que tratam os incisos I, Il
e 11l do caput do art. 7°.



§ 4° Na contagem do intersticio necessario ao desenvolvimento do servidor nos
cargos de que trata o inciso IV do caput do art. 7°, sera aproveitado o tempo computado da data
da dltima progresséo ou promocéo até a data da regulamentacéo a que se refere o art. 12.

§ 5 Para os fins do disposto no § 4° nao sera considerado como progresséo ou
promocdo o enquadramento decorrente da aplicacdo desta Lei.

Art. 12. Os critérios de concessdo de progressao funcional e promocdo de que
trata o art. 11 serdo regulamentados em ato do Poder Executivo.

Art. 13. Até que seja editado o ato a que se refere o art. 12, as progressdes
funcionais e as promogdes dos cargos de que trata o inciso IV do caput do art. 7°, cujas
condicdes tenham sido implementadas, serdo concedidas observadas, no que couber, as normas
aplicaveis aqueles servidores, previstas na respectiva legislacdo do plano de cargos de origem.

Art. 14. Ficam instituidas, a partir de 1° de janeiro de 2013 ou da vigéncia desta
Lei, se posterior, as seguintes gratificacbes no ambito do Plano de Carreiras e Cargos do
INSAES:

| - Gratificacdo de Desempenho de Atividades Especializadas em Avaliacdo e
Supervisédo da Educacéo Superior - GDASES, devida aos servidores ocupantes dos cargos de que
trata o inciso | do caput do art. 7

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Avaliacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior - GDAS, devida aos servidores ocupantes dos cargos de que
tratam os incisos 1l e 111 do caput do art. 7% e

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES - GDC,
devida aos servidores ocupantes dos cargos de que trata o inciso IV do caput do art. 7°.

Paragrafo Unico. As gratificacbes de que trata o caput somente serdo devidas
quando o servidor estiver em exercicio de atividades inerentes as atribuicGes do cargo nas
unidades do INSAES, ressalvado o disposto no art. 26.

Art. 15. A GDASES, GDAS e GDC serdo pagas observados os seguintes limites:

I - médximo de cem pontos por servidor; e
I1 - minimo de trinta pontos por servidor.

Art. 16. A pontuacdo atribuida as gratificagfes sera assim distribuida:

| - até oitenta pontos em decorréncia do resultado da avaliacdo de desempenho
institucional; e

Il - até vinte pontos em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho
individual.

Paragrafo Unico. Os valores a serem pagos a titulo de GDASES, GDAS e GDC
serdo calculados multiplicando-se o somatério dos pontos obtidos nas avaliagdes de desempenho



individual e institucional pelo valor do ponto constante do Anexo 1V, fixado para cada cargo,
nivel, classe e padrdo, com vigéncia a partir da data nele especificada, ou da publicacdo desta
Lei, se posterior.

Art. 17. A avaliacdo de desempenho institucional tem por objetivo aferir o
desempenho da entidade no alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e
atividades prioritarias e caracteristicas especificas compativeis com as suas atividades.

Art. 18. A avaliacdo de desempenho individual tem por objetivo aferir o
desempenho do servidor no exercicio das atribuicdes do cargo, com foco na contribuicéo
individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 19. A avaliacdo individual tera efeito financeiro apenas se o servidor tiver
permanecido em exercicio de atividades inerentes ao cargo por, no minimo, dois tercos de um
periodo completo de avaliacéo.

§ 1° O servidor ativo beneficiario da GDASES, GDAS e GDC que obtiver
avaliacdo de desempenho individual igual ou inferior a dez pontos ndo tera direito a parcela
referente a avaliacdo de desempenho institucional do periodo de avaliacéo.

§ 2° O servidor ativo beneficiario da GDASES, GDAS ou GDC que obtiver na
avaliacdo de desempenho individual pontuacdo inferior a cinquenta por cento do valor maximo
desta parcela sera imediatamente submetido a processo de capacitacdo ou de analise da
adequacao funcional, conforme o caso, sob responsabilidade do INSAES.

§ 3° A andlise de adequacéo funcional tem por objetivo identificar as causas dos
resultados obtidos na avaliacdo do desempenho e servir de subsidio para a ado¢do de medidas
que possam propiciar a melhoria do desempenho do servidor.

Art. 20. Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem
observados para a realizagdo das avaliacbes de desempenho individual e institucional da
GDASES, GDAS e GDC.

Paragrafo Unico. Os critérios e os procedimentos especificos de avaliacdo
institucional e individual e de concessdo da GDASES, GDAS e GDC serdo estabelecidos em ato
do Ministro de Estado da Educacéo, observada a legislacao pertinente.

Art. 21. As metas de desempenho institucional serdo fixadas anualmente em ato
do dirigente maximo do INSAES.

§ 1° As metas referidas no caput devem ser objetivamente mensuraveis e
diretamente relacionadas as atividades do INSAES, considerados, no momento de sua fixacao, os
indices alcancados nos exercicios anteriores, quando houver historico.



§ 2° As metas de desempenho institucional e os resultados apurados a cada
periodo serdo amplamente divulgados pelo INSAES, inclusive em seu sitio eletrénico.

§ 3° As metas poderdo ser revistas caso fatores supervenientes influenciem
significativa e diretamente na sua consecucao, desde que a propria entidade ndo tenha dado
causado tais fatores.

§ 4° Ato do dirigente maximo do INSAES definird o percentual minimo de
alcance das metas abaixo do qual as parcelas da GDASES, GDAS e GDC correspondentes a
avaliacdo institucional serdo iguais a zero, sendo os percentuais de gratificacdo distribuidos
proporcionalmente no intervalo entre esse limite e o indice maximo de alcance das metas.

Art. 22. As avaliacdes referentes aos desempenhos individual e institucional serdo
apuradas anualmente e produzirdo efeitos financeiros mensais por igual periodo.

§1° O primeiro ciclo de avaliagbes de desempenho individual e institucional
implementado a partir da publicacdo desta Lei podera ter sua duracdo reduzida em funcdo das
peculiaridades do INSAES, mediante ato do seu dirigente maximo.

§ 2° As avaliagOes serdo processadas no més subsequente ao término do periodo
avaliativo, e seus efeitos financeiros iniciardo no més seguinte ao de processamento das
avaliagdes.

Art. 23. Até que sejam regulamentados os critérios e procedimentos de afericdo
das avaliacGes de desempenho e processados os resultados do primeiro periodo de avaliacdo de
desempenho, para atribuicdo da GDASES, GDAS, o valor devido de pagamento mensal por
servidor ativo sera correspondente a oitenta pontos e, no caso da GDC, a ultima pontuacdo obtida
para atribuicdo de gratificacdo de desempenho, observados o0s respectivos cargos, niveis, classes
e padrdes.

§ 1° O resultado da primeira avaliacdo de desempenho gerara efeitos financeiros a
partir do inicio do primeiro ciclo de avaliacdo, devendo ser compensadas eventuais diferencas
pagas a maior ou a menor.

§ 2° Em caso de afastamentos e licencas considerados como de efetivo exercicio,
sem prejuizo da remuneracdo e com direito a percepcdo de gratificacdo de desempenho, o
servidor continuara percebendo a GDASES, GDAS e GDC em valor correspondente ao da tltima
pontuacdo obtida, até que seja processada a sua primeira avaliacdo apos o retorno.

Art. 24. Ate que seja processada a sua primeira avaliacdo de desempenho
individual que tenha efeito financeiro, o servidor nomeado para cargo efetivo e aquele que tenha
retornado de licenca sem vencimento ou cessao sem direito a percep¢do da GDASES, GDAS e
GDC no decurso do ciclo de avaliacdo receberd a gratificacdo no valor correspondente a oitenta
pontos.



Art. 25. O titular de cargo efetivo de que trata o art. 7°, em efetivo exercicio no
INSAES, quando investido em cargo em comisséo de Natureza Especial ou do Grupo Diregéo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4, ou equivalentes, tera direito a respectiva
gratificacdo de desempenho calculada com base no valor méximo da parcela individual, somado
ao resultado da avaliacéo institucional do periodo.

Paragrafo Unico. Se exonerado do cargo em comissdo, com manutencao do cargo
efetivo, 0 servidor continuard a perceber a respectiva gratificacdo de desempenho a que tem
direito em valor correspondente ao da Ultima pontuacdo atribuida, até que seja processada a sua
primeira avaliacdo ap0s a exoneragéo.

Art. 26. O ocupante de cargo efetivo constante do art. 7° que ndo se encontre
desenvolvendo atividades no INSAES somente tera direito a GDASES, GDAS e GDC:

| - quando cedido para a Presidéncia da Republica, Vice-Presidéncia da Republica,
Ministério da Educacdo ou nas hipoOteses de requisicdo previstas em lei, situacdo em que
percebera a gratificacdo de desempenho calculada com base nas regras aplicaveis como se
estivesse em efetivo exercicio no INSAES; e

Il - quando cedido a 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal
distintos dos indicados no inciso | do caput para o exercicio de cargo em comissdo de Natureza
Especial ou do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5, 4, ou
equivalentes, situacdo em que percebera a gratificacdo de desempenho calculada com base no
resultado da avaliagdo institucional do periodo.

Paragrafo Unico. A avaliacdo institucional do servidor referido neste artigo seré a
do INSAES.

Art. 27. A GDASES, GDAS e GDC néo poderao ser pagas cumulativamente com
quaisquer outras gratificagbes ou vantagens que tenham como fundamento o desempenho
profissional, individual, coletivo ou institucional ou a producdo ou superacdo de metas,
independentemente da sua denominag&o ou base de calculo.

Art. 28. Para incorporagdo da GDASES, GDAS e GDC aos proventos de
aposentadoria ou as pens@es do regime préprio de previdéncia do servidor publico da Unido, de
que trata o art. 40 da Constituicédo, serdo adotados os seguintes critérios:

| - quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensdo se aplicar o
disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e no art.
3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005:

a) quando percebida a respectiva gratificacdo de desempenho por periodo igual ou
superior a sessenta meses, sera aplicado o valor equivalente a média dos pontos recebidos nos
ultimos sessenta meses; e

b) quando percebida a gratificacdo de desempenho por periodo inferior a sessenta
meses, sera aplicado o valor equivalente a cinquenta pontos;



Il - aos demais servidores sera aplicado o disposto na Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, ou na Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, conforme o regramento
previdenciario a que se encontre submetido.

Art. 29. Fica instituida a Retribuicdo por Titulacdo - RT, a ser concedida aos
titulares dos cargos de nivel superior referidos nos incisos I, Il e IV do caput do art. 7°, conforme
a classe, padréo e titulacdo comprovada, nos termos do Anexo V.

§ 1° Os valores referentes a RT néo serédo percebidos cumulativamente.

§2° A RT somente integrard os calculos de proventos de aposentadorias e
pensdes quando os certificados considerados para a sua concessdo tiverem sido obtidos até a data
da aposentadoria ou da instituicdo da pensdo, sem prejuizo do disposto nos regimes
previdenciarios de que tratam as Leis n® 10.887, de 2004, e n° 12.618, de 2012.

Art. 30. Fica instituida a Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, a ser concedida aos
ocupantes dos cargos de nivel intermediario de provimento efetivo de que tratam os incisos Il e
IV do caput do art. 7°, conforme a classe, padrdo e qualificagdo comprovada, nos termos do
Anexo VI.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem
observados para a concessao da GQ.

Art. 31. A estrutura remuneratéria das Carreiras e cargos integrantes do INSAES
compde-se de:

I -no caso do cargo de Especialista em Supervisdo e Avaliacdo da Educacéo
Superior:

a) Vencimento Basico;

b) Gratificacdo de Desempenho de Atividades Especializadas em Superviséo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - GDASES, nos termos desta Lei; e

¢) Retribuicdo por Titulacdo - RT;
Il - no caso dos cargos de Analista Administrativo:
a) Vencimento Basico;

b) Gratificagho de Desempenho de Atividades de Suporte a Supervisdo e
Avaliacéo da Educacédo Superior - GDAS, nos termos desta Lei; e

¢) Retribuicdo de Titulacdo - RT;
I11 - no caso dos demais cargos de nivel superior:
a) Vencimento Basico;

b) Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES - GDC, nos
termos desta Lei; e



¢) Retribuicdo de Titulacdo - RT;
IV - no caso dos cargos de Técnico Administrativo:
a) Vencimento Basico;

b) Gratificagdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Supervisdo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - GDAS, nos termos desta Lei; e

¢) Gratificagdo de Qualificagédo - GQ; e
V - no caso dos demais cargos de nivel intermediario:
a) Vencimento Basico;

b) Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES - GDC, nos
termos desta Lei; e

c) Gratificacdo de Qualificacdo - GQ.

Art. 32. Os servidores integrantes das Carreiras e dos cargos pertencentes ao
Plano de Carreiras e Cargos do INSAES ndo tém direito percepc¢édo das seguintes gratificacoes:

| - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n® 13, de 27 de
agosto de 1992;

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA,
de que trata a Lei n® 10.404, de 9 de janeiro de 2002;

Il - Vantagem Pecuniéria Individual - VPI, de que trata a Lei n® 10.698, de 2 de
julho de 2003; e

IV - Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
GDPGPE, de que trata a Lei n®11.357, de 19 de outubro de 2006.

Art. 33. E vedada a redistribuicio de cargos do INSAES para outros 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica federal, e a redistribuicdo de outros cargos para o Quadro de
Pessoal daquele Instituto, ressalvado aqueles de que trata o art. 8.

Art. 34. E de quarenta horas semanais a carga horaria de trabalho dos integrantes
do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES, ressalvados os casos amparados por legislagdo
especifica.

Art. 35. E vedada a acumulacdo das vantagens pecuniarias devidas aos ocupantes
dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES com outras vantagens, de qualquer
natureza, a que o servidor tinha direito em virtude de Plano de Cargos originario.

Art. 36. O disposto neste Capitulo ndo se aplica a aposentados e pensionistas do
Quadro de Pessoal do Ministério da Educagao.

CAPITULO V
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS



Art. 37. O INSAES poderd impor aos infratores desta Lei, da legislacdo
educacional, e de outras normas legais cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar, as seguintes
penalidades:

| - desativacdo de cursos e habilitagdes;

Il - reducdo do nimero de vagas autorizadas para o curso;

I11 - suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia da instituicéo;
IV - reclassificacdo da categoria administrativa da instituicao;

V - descredenciamento institucional;

VI - adverténcia aos dirigentes e representantes legais da instituicéo;

VIl - suspensdo dos dirigentes e representantes legais da instituicdo para o
exercicio das atividades de gestao institucional por até um ano;

VIII - inabilitacdo dos dirigentes e representantes legais para o exercicio de
atividades de gestdo em instituicOes de educacgéo superior de dois a dez anos; e

IX - multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. O patrimbénio, 0S recursos orcamentarios, extra orcamentarios e
financeiros vinculados ao Ministério da Educacdo relacionados as finalidades e competéncias
elencadas nos artigos 20 e 30 serdo transferidos para o INSAES, bem como os direitos, créditos
e obrigagdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas receitas.

Paragrafo Gnico. Ato do Poder Executivo disciplinard as transferéncias de que
trata o caput.

Art. 39. A Lein®10.870, de 19 de maio de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliagdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior - INSAES, pelas avaliagdes periodicas que
realizar, quando solicitado credenciamento, recredenciamento ou acreditacdo de
instituicio de educacdo superior e autorizagdo, reconhecimento, renovagdo de
reconhecimento ou acreditacdo de cursos de graduacao e sequenciais, previstos no inciso
IX do caput do art. 9° e art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

..................................................................................................................................... ” (NR)



“Art. 1°-A. Fica instituida a Taxa de Supervisdo da Educacgdo Superior, em favor
do INSAES, tendo como fato gerador o exercicio do poder de policia atribuido ao
INSAES para supervisionar as instituicdes e cursos de educacao superior.

§1° A Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior serd recolhida ao INSAES
semestralmente, em valores expressos em reais, conforme tabela constante do Anexo, e
seu recolhimento seré feito até o dia dez dos meses de janeiro e agosto de cada ano.

§ 2° Os valores relativos a Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior ndo pagos
na forma e prazo determinados serdo acrescidos de juros equivalentes a Taxa Referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente e de um por cento relativamente ao més do pagamento.

§ 3° Em caso de pagamento com atraso da Taxa de Supervisdo da Educagio
Superior, incidira multa de mora de vinte por cento sobre 0 montante devido, que sera
reduzida a dez por cento se o pagamento for efetuado até o Ultimo dia Gtil do més
subsequente ao do vencimento.

§ 4° A Taxa de Supervisdo da Educacdo Superior sera recolhida ao Tesouro
Nacional, em conta vinculada ao INSAES, por intermédio de estabelecimento bancario
integrante da rede credenciada.

§ 5% Os valores relativos a Taxa de Supervisdo da Educagdo Superior serdo
atualizados, anualmente, com base no Indice Geral de Pregos do Mercado - IGP-M, e 0s
novos valores serdo divulgados em Portaria do Ministro de Estado da Educacao.

§ 6° Sdo isentas as instituicdes de educacdo superior plblicas que atendam ao
disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 2° S&o contribuintes da Taxa de Avaliacdo in loco e da Taxa de Supervisio
da Educacdo Superior as instituicbes de educacdo superior privadas e publicas,
assegurada a estas ultimas a necesséria previsdo orcamentaria.” (NR)

“Art. 3° A Taxa de Avaliacdo in loco, fixada no valor de R$ 6.960,00 (seis mil
novecentos e sessenta reais), sera recolhida ao INSAES quando solicitado
credenciamento, recredenciamento ou acreditacdo de instituicdo de educacdo superior e
autorizacgdo, reconhecimento, renovacdo de reconhecimento ou acreditagcdo de cursos de
graduacdo e sequenciais.

§ 6° A taxa de avaliacdo in loco sera acrescida no valor de RS 20.000,00 (vinte
mil reais), quando se tratar de acreditacdo de instituicbes de educacdo superior ou de
cursos de graduagdo.” (NR)



“Art. 5° Os valores relativos a Taxa de Avaliacdo in loco serdo atualizados,
anualmente, com base no indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M.” (NR)

Art. 40. A Lei n®10.870, de 2004, passa a vigorar acrescida de Anexo, na forma
do Anexo VII a esta Lei.

Art. 41. A Lein®11.507, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliacdo Educacional - AAE devido ao
servidor ou colaborador eventual que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou
pesquisa no ensino basico ou superior, publico ou privado, participe, em carater eventual,
de processo de avaliacdo educacional de instituicdes, cursos, projetos ou desempenho de
estudantes a ser executado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, pelo Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior -
INSAES, pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.” (NR)

Art. 42. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os
saldos orcamentarios do Ministério da Educagdo, uma vez atendidas as necessidades de
reestruturacdo do Ministério, para atender as despesas de estruturacdo e manutencdo do INSAES,
utilizando-se das dotacBes orgamentarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas,
observadas as mesmas a¢des orcamentarias e grupos de despesas previstos na lei orcamentaria
anual.

Art. 43. As requisicdes de servidores do Ministério da Educacdo e de suas
entidades vinculadas para o INSAES, durante o periodo de instalacdo, sdo irrecusaveis.

§ 1° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, sdo assegurados todos os
direitos e vantagens a que tiver direito no 6rgdo ou entidade de origem, considerado o periodo de
requisicdo, para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo ou emprego
que ocupe no 6rgédo ou entidade de origem.

§ 2° As requisicdes para o INSAES serdo realizadas pelo Ministro de Estado da
Educacéo.

§ 3% O disposto neste artigo somente produzira efeitos durante o prazo de cinco
anos, contado da data de entrada em vigor da Estrutura Regimental do INSAES.

Art. 44. A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

“Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:



I11 - trés representantes do Ministério da Educacao;

VII - cinco membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacéo, escolhidos
entre cidaddos com notorio saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida
competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacgéo superior; e

VIII - um representante do Instituto de Supervisdo e Avaliagdo da Educacdo
Superior - INSAES.

“Art. 8 A realizacdo da avaliacdo das instituicdes e dos cursos sera de
responsabilidade do INSAES.” (NR)

“Art.8%-A. A realizacdo da avaliacdo do desempenho dos estudantes serd de
responsabilidade do INEP.” (NR)

Art. 45. A Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 8° A Camara de Educacdo Basica e a Camara de Educagdo Superior serdo
constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara de
Educacdo Baésica, o Secretario de Educacdo Bésica, e na Camara de Educacdo Superior, 0
Secretario de Educacdo Superior e 0 Presidente do Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da
Educacdo Superior, nomeados pelo Presidente da Republica.

Art. 46. A Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 15. Para fins da certificacdo a que se refere esta Lei, o aluno a ser
beneficiado sera pré-selecionado pelo perfil socioecondmico e, cumulativamente, por
outros criterios definidos pelo Instituto de Superviséo e Avaliagdo da Educacdo Superior -
INSAES.

“Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de renovacao
dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no
ambito do:

| - Ministério da Saude, quanto as entidades da area da salde;

Il - INSAES, quanto as entidades educacionais; e



1l - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as
entidades de assisténcia social.

§ 3° O requerimento sera apreciado no prazo a ser estabelecido em regulamento,
observadas as peculiaridades do Ministério ou autarquia responsavel pela area de atuacéo
da entidade.

§ 5° O processo administrativo de certificacdo devera, em cada Ministério ou
autarquia, contar com plena publicidade de sua tramitacdo, e devera permitir a sociedade
0 acompanhamento pela internet de todo o processo.

§ 6° O Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e o INSAES deverdo manter, em seus sitios eletronicos, lista atualizada com o0s
dados relativos aos certificados emitidos, seu periodo de vigéncia e sobre as entidades
certificadas, incluidos os servicos prestados pelas entidades no ambito certificado e
recursos financeiros a elas destinados.” (NR)

“Art. 22. A entidade que atue em mais de uma das éareas especificadas no art. 1°
devera requerer a certificacdo e sua renovacdo no Ministério ou autarquia responsavel
pela area de atuacdo preponderante da entidade.

“Art. 24. Os Ministérios e a autarquia referidos no art. 21 deverdo zelar pelo
cumprimento das condi¢des que ensejaram a certificagdo da entidade como beneficente de
assisténcia social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por
ocasido da apreciacao do pedido de renovacgéo da certificacao.

“Art. 27. Verificada a pratica de irregularidade na entidade certificada, séo
competentes para representar, motivadamente, ao Ministério ou autarquia responsavel
pela sua area de atuacdo, sem prejuizo das atribui¢cdes do Ministério Publico:

Paragrafo unico. A representacdo sera dirigida ao Ministério ou autarquia que
concedeu a certificacdo e contera a qualificagdo do representante, a descricdo dos fatos a
serem apurados e, sempre que possivel, a documentacgéo pertinente e demais informacées
relevantes para o esclarecimento do seu objeto”. (NR)

“Art. 28. Cabera ao Ministério ou autarquia competente:

“Art. 40. Os Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e 0 INSAES informardo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e prazo



por esta determinados, os pedidos de certificacdo originaria e de renovacdo deferidos, e 0s
definitivamente indeferidos, nos termos da Secéo IV do Capitulo II.

Art. 47. A Lein®9.448, de 14 de marco de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Fica o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, 6rgédo integrante da estrutura do Ministério da Educacdo, transformado
em Autarquia Federal vinculada aquele Ministério, com sede e foro na cidade de Brasilia
- DF, com finalidade de:

Il - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo da aprendizagem educacional, para o estabelecimento de indicadores de
desempenho das atividades de ensino no Pais;

Il - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de
sistemas e projetos de avaliacdo da aprendizagem educacional;

IV - desenvolver e implementar, na area educacional, sistemas de informacédo e
documentacdo que abranjam estatisticas, avaliacbes da aprendizagem educacional,
praticas pedagogicas e de gestdo das politicas educacionais;

V - subsidiar a formulacdo de politicas na area de educacdo, por meio da
elaboracdo de diagndsticos e recomendacdes decorrentes da avaliagdo da aprendizagem
da educacéo basica e superior;

VIII - promover a disseminacdo de informagdes sobre avaliacdo da aprendizagem
da educacdo basica e superior; e

Art. 48. Fica revogado o inciso VI do caput do art. 1° da Lei 9.448, de 14 de
marc¢o de 1997.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos:

| - em relacdo ao art. 39, na parte em que altera a redacéo dos arts. 1%, 2°, 3% e 5°
da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004, apds transcorrido o prazo de que trata o art. 150, caput,
inciso I11, alineas “b” e “c”, da Constitui¢do; e

Il - em relacdo aos demais artigos, a partir da data em que entrar em vigor a
Estrutura Regimental do INSAES.

Brasilia,



ANEXO |

ESTRUTURA DE CLASSES E PADROES DOS CARGOS DO PLANO DE CARREIRAS E
CARGOS DO INSAES

a) Carreira de Supervisao e Avaliacdo da Educacdo Superior, composta do cargo de Especialista em
Supervisdo e Avaliacdo da Educagdo Superior, de nivel superior
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b) Carreira de Analista Administrativo, composta do cargo de Analista Administrativo, de nivel superior
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[
IV

10

¢ T

Analista Administrativo |
V
v

B 1T

T

|

V
v




c) Carreira de Técnico Administrativo, composta do cargo de Técnico Administrativo, de nivel
intermediario

CARGO CLASSE PADRAO

v
ESPECIAL IIIII

]
V]

1T

C

T

I
Técnico Administrativo I\\//
B 1T

T

I

V
v

A 1l

T

I

d) Demais cargos de provimento efetivo, de nivel superior e intermediario, do Plano de Carreiras e
Cargos do INSAES

CARGO CLASSE PADRAO

v

11

ESPECIAL T

I
v

I

C

Demais cargos de provimento efetivo, de I
nivel superior e intermediario, do Plano I

de Carreiras e Cargos do Instituto vV
Nacional de Supervisao e Avaliacédo da Vi
Educacédo Superior B M

I

|

V
v




ANEXO II

TABELA DE CORRELACAO

SITUACAO ATUAL

SITUACAO NOVA

CARGOS CLASSE |PADRAO | PADRAO| CLASSE | CARGOS
"l v
ESPECIAL T m
I I
ESPECIAL
VI
|
. . Vv
Cargos de provimento efetivo, de c
nivel superior e intermediario, do vV v Cargos de
Plano Geral de Cargos do Poder c nivel superior
Executivo, instituido pela Lei n° i i e intermediario
11.357, de 19 de outubro de 2006, " I do Plano de
pertencentes ao Quadro de Pessoal Carreiras e
do Ministério da Educacdo lotados e | Cargos do
em exercicio na Secretaria de I INSAES a que
Regulacéo e Supervisdo da Educacgédo Vi se refere o Art.
Superior em 1° de setembro de 2012. v Y, 8° desta Lei.
B v v
i i B
1 I
I I
\% \%
v v
A i i A
1 I
I |




ANEXO 111

TABELAS DE VENCIMENTOS BASICOS DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DO
INSAES

a) Vencimento basico da Carreira de Supervisdo e Avaliacdo da Educacao Superior, de nivel superior:

VALOR EM R$

A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2013 OU
DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

CARGO CLASSE PADRAO

v 7.201,00

ESPECIAL i 6.994,66

1 6.794,23

I 6.599,54

v 6.187,73

C Il 6.007,50

1 5.832,53

Especialista em Superviséo e I 5.662,65

Avaliagdo da Educacdo \Y 5.317,04

. IV 5.162.18
Superior B i 5.011.82

1 4.865,85

I 4.724,12

\Y4 4.435,80

A4 4.306,60

A 11 4.181,16

1 4.059,38

I 3.941,15




b) Vencimento basico da Carreira de Analista Administrativo, de nivel superior:

CARGO

CLASSE

PADRAO

VALOR EM R$

A PARTIR DE 1° DE JANEIRO
DE 2013 OU DA
PUBLICACAO DESTA LE],
SE POSTERIOR

Analista Administrativo

ESPECIAL

6.001,00

5.821,69

5.647,74

5.478,99

5.315,28

5.156,46

5.002,39

4.852,92

4.707,92

4.567,25

4.430,78

4.298,39

4.169,96

4.045,36

3.924,49

3.807,23

3.693,47

3.583,11




¢) Vencimento basico da Carreira de Técnico Administrativo, de nivel intermediério:

CARGO

CLASSE

PADRAO

VALOR EM R$

A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2013 OU
DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

Técnico Administrativo

ESPECIAL

2.650,00

2.585,87

2.523,29

2.462,23

2.402,64

2.344,50

2.287,76

2.232,40

2.178,38

2.125,66

2.074,22

2.024,02

1.975,04

1.927,24

1.880,60

1.835,09

1.790,68

1.747,35




d) Vencimento béasico dos demais cargos de nivel superior do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES:

CARGO

CLASSE

PADRAO

VALOR EM R$

A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2013 OU
DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

Demais cargos de provimento
efetivo de nivel superior do
Plano de Carreiras e Cargos

do INSAES

ESPECIAL

6.001,00

5.821,69

5.647,74

5.478,99

5.315,28

5.156,46

5.002,39

4.852,92

4.707,92

4.567,25

4.430,78

4.298,39

4.169,96

4.045,36

3.924,49

3.807,23

3.693,47

3.583,11




e) Vencimento basico dos demais cargos de nivel intermediario do Plano de Carreiras e Cargos do
INSAES:

VALOR EM R$
A PARTIR DE 1° DE
JANEIRO DE 2013 OU
DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE
POSTERIOR

CARGO CLASSE PADRAO

v 2.650,00

i 2.585,87
ESPECIAL T 552329
I 2.462,23
v 2.402,64
C i 2.344,50

_ _ T 2.287.76
Demais cargos de provimento | 2.232.40

efetivo de nivel intermediario Vv 2.178.38
do Plano de Carreiras e v 2.125,66
Cargos do INSAES B 1 2.074,22

1 2.024,02
[ 1.975,04
V 1.927,24
v 1.880,60
A 1T 1.835,09
1 1.790,68
[ 1.747,35




ANEXO IV

TABELAS DE VALOR DO PONTO DAS GRATIFICACOES DE DESEMPENHO DO PLANO
DE CARREIRAS E CARGOS DO INSAES

a) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades Especializadas em Avaliacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior - GDASES, para a Carreira de Supervisdo e Avaliacdo da Educacao
Superior, de nivel superior:

VALOR DO PONTO EM R$
A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE

2013 OU DA PUBLICAGCAO DESTA
LEI, SE POSTERIOR

CLASSE PADRAO

v 29,42
Il 28,58
I 217,76
I 26,96

ESPECIAL

v 25,77
Il 25,14
I 24,53
I 23,93

\Y 22,58
v 22,03
B Il 21,49
I 20,97
I 20,46

\Y 19,49
v 19,03
A I 18,58
I 18,14
I 17,71




b) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Avaliacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior - GDAS para a Carreira de Analista Administrativo, de nivel superior:

VALOR DO PONTO EM R$

0
CLASSE PADRAO A PARTIRDE 1 DE~JANEIRO DE 2013
OU DA PUBLICACAO DESTA LEI, SE
POSTERIOR

IV 31,89
I 31,11
Il 30,35
l 29,61

ESPECIAL

IV 28,07
I 26,99
I 25,95
l 24,95

\4 23,10
v 22,21
B I 21,36
I 20,54
| 19,75

\ 18,29
IV 17,59
A I 16,91
I 16,26
l 15,63




c) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Suporte a Avaliacdo e Supervisao da
Educacdo Superior - GDAS para a Carreira de Técnico Administrativo, de nivel intermediério:

VALOR DO PONTO EM R$

CLASSE PADRAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
2013 OU DA PUBLICAGAO DESTA
LEI, SE POSTERIOR

v 17,15
Il 17,13
I 17,11
I 17,09

ESPECIAL

v 17,00
Il 16,50
I 16,02
I 15,55

\Y 14,67
v 14,11
B Il 13,57
I 13,05
I 12,55

\Y 11,62
AV 11,17
A Il 10,74
I 10,33
I 9,93




d) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES - GDC para 0s
demais cargos de nivel superior do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES:

VALOR DO PONTO EM R$
A PARTIR DE 1° DE JANEIRO
DE 2013 OU DA PUBLICAGCAO

DESTA LEI, SE POSTERIOR

CLASSE PADRAO

v 31,89
Il 31,11
] 30,35
I 29,61

ESPECIAL

v 28,07
Il 26,99
I 25,95
I 24,95

\Y 23,10
v 22,21
B Il 21,36
I 20,54
I 19,75

\Y 18,29
v 17,59
A Il 16,91
I 16,26
I 15,63




e) Valor do ponto da Gratificacdo de Desempenho de Atividades dos Cargos do INSAES - GDC para 0s
demais cargos de nivel intermediario do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES:

VALOR DO PONTO EM R$

CLASSE PADRAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
2013 OU DA PUBLICACAO
DESTA LEI, SE POSTERIOR

v 17,15
i 17,13
I 17,11
I 17,09

ESPECIAL

v 17,00
i 16,50
I 16,02
I 15,55

\ 14,67
v 14,11
B i 13,57
I 13,05
I 12,55

\ 11,62
v 11,17
A i 10,74
I 10,33
I 9,93




ANEXO V

VALOR DA RETRIBUICAO POR TITULACAO PARA AS CARREIRAS DE SUPERVISAO E
AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E DE ANALISTA ADMINISTRATIVO E PARA OS
DEMAIS CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DO INSAES

CLASSE PADRAO ] VALOR DA RT EM R$
ESPECIALIZACAO MESTRADO DOUTORADO

v 1.548,00 2.927,00 3.961,00

Il 1.504,00 2.843,00 3.847,00

ESPECIAL I 1.461,00 2.762,00 3.737,00
I 1.419,00 2.683,00 3.630,00

v 1.378,00 2.606,00 3.526,00

Il 1.339,00 2.531,00 3.425,00

¢ I 1.300,00 2.459,00 3.327,00

I 1.263,00 2.388,00 3.231,00

\Y 1.227,00 2.320,00 3.139,00

v 1.192,00 2.253,00 3.049,00

B i 1.158,00 2.189,00 2.961,00

I 1.124,00 2.126,00 2.877,00

I 1.092,00 2.065,00 2.794,00

\Y 1.061,00 2.006,00 2.714,00

v 1.031,00 1.948,00 2.636,00

A i 1.001,00 1.893,00 2.561,00

I 972,00 1.838,00 2.487,00

I 944,00 1.786,00 2.416,00




ANEXO VI

VALORES DA GRATIFICACAO POR QUALIFICACAO - GQ PARA OS CARGOS DE TECNICO
ADMINISTRATIVO E DEMAIS CARGOS DE NIVEL INTERMEDIARIO DO PLANO DE
CARREIRAS E CARGOS DO INSAES

CLASSE PADRAO VALOR DA GQ EM R$

v 646,00
i 632,00
I 618,00
I 605,00

ESPECIAL

v 592,00
i 579,00
I 567,00
I 555,00

\ 543,00
v 531,00
B i 520,00
I 509,00
I 498,00

\ 487,00
v 477,00
A i 467,00
I 457,00
I 447,00




ANEXO VII

(Anexo a Lei n210.870, de 19 de maio de 2004)

TAXA DE SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR
Taxa semestral de acordo com 0s 0 numero de vagas autorizadas

Ndmero de vagas autorizadas Taxa semestral (R$)

até 1.000 R$ 5,00 por vaga

De 1001 até 3.000 R$ 5,25 por vaga
De 3001 até 5.000 R$ 5,50 por vaga
De 5001 até 10.000 R$ 5,75 por vaga
De 10.001 até 15.000 R$ 6,00 por vaga
De 15.001 até 20.000 R$ 6,25 por vaga
De 20.001 até 30.000 R$ 6,50 por vaga
De 30.001 até 50.000 R$ 6,75 por vaga
Mais de 50.001 R$ 7,00 por vaga




EMI n2 00199/2012 MP MEC MF

Brasilia, 31 de Agosto de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto
de Lei que Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior —
INSAES, e da outras providéncias.

2. N&o obstante o grande avanco realizado nos Gltimos anos, o Brasil ainda
encontra grandes desafios para realizar seu reconhecido potencial. Entre esses desafios
encontram-se a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacéo, a
reducdo da vulnerabilidade ambiental, dos conflitos sociais e da violéncia, 0 combate a
fome, a reducgdo da pobreza, da miséria e da exclusdo, a promocéo da diversidade cultural
e a generalizacao do acesso as novas tecnologias da informacéo e da comunicacao.

3. Neste cenario, eleva-se o papel da educacdo como fator preponderante de
incluséo social e desenvolvimento humano, onde se destacam as seguintes agoes:

a) O Plano Nacional da Educacao (PNE), estabelecido pela Lei n®
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que traga diretrizes e metas para a educagdo no Brasil,
com prazo de cumprimento de até dez anos. Em resumo, o Plano tem por objetivos a
elevacéo global do nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino
em todos o0s niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e
a permanéncia, com sucesso, na educagdo publica; e, a democratizacdo da gestdo do
ensino publico; e

b) O Novo Plano Nacional de Educagdo (Novo PNE), para o
periodo de 2011-2020, ja em discussdo no Congresso nacional e que apresenta dez
diretrizes objetivas e 20 metas, seguidas das estratégias especificas de concretiza¢do. O
texto prevé formas de a sociedade monitorar e cobrar cada uma das conquistas previstas.
As metas seguem o0 modelo de visdo sistémica da educacédo estabelecido em 2007 com a



criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Tanto as metas quanto as
estratégias premiam iniciativas para todos os niveis, modalidades e etapas educacionais.
Além disso, ha estratégias especificas para a inclusdo de minorias, como alunos com
deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes do campo e alunos em regime de
liberdade assistida.

4. O investimento em educagdo tem sido prioridade dos dltimos governos.
Investir na educagdo bésica necessariamente implica em investimentos na educacgdo
superior, uma vez que as instituicdes de educacédo superior exercem papel fundamental na
formacdo dos professores da educacdo basica, gerando um ciclo virtuoso onde o
incremento na qualidade do ensino béasico capacita 0s alunos a ingressar nos cursos
superiores.

5. O Ministério da Educacdo — MEC tem dado énfase nas acdes de expansao da
educacédo superior de qualidade, garantindo a inclusdo e democratizacdo do acesso ao
ensino superior. As acdes de expansdo das universidades, cursos e vagas executadas ao
longo dos anos, estdo sustentadas por melhorias nos processos de controle de qualidade
da educacdo superior oferecida no Brasil decorrente de acdes integradas entre avaliacéo,
regulacao e supervisao das instituicdes e dos cursos superiores.

6. A definicdo de um novo marco regulatério que racionaliza e qualifica os
processos de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacdo superior a partir de 2007 e a
normatizacdo da manifestacdo dos Conselhos Profissionais nos processos de regulacéo,
sdo exemplos dos significativos avancos empreendidos no que se refere a qualidade na
educacdo superior dentro do foco expansionista da rede de educacdo superior.

7. Também o Novo PNE traz em seu arcabougo a énfase na qualidade da
educacédo. O Decreto n? 7.480, de 16 de maio de 2011, que alinha a estrutura do MEC aos
requisitos emanados do Novo PNE, cria a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacéo Superior - SERES, com o objetivo principal de ser indutora da qualidade por
meio de acdes de regulagéo e supervisdo de institui¢Oes e cursos de educagao superior

8. A criacdo da SERES esta vinculada ao cumprimento da Diretriz IV - melhoria
da qualidade do ensino - do Novo PNE e a Metas 12 — Elevar a taxa bruta de matricula na
Educacao Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacédo de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta — e 13 — Elevar a qualidade da educacéo superior pela
ampliacdo da atuacdo de mestres e doutores nas instituicdes de educacgdo superior para
75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores,
respectivamente.

9. Em que pese o importante passo dado pela criacdo da SERES, o desafio
imposto ao MEC de atingir e manter elevado padrdo de qualidade na educacéo superior
ainda requer profundas alteracbes da atual estrutura do Ministério. E necessario o



aprimoramento e atualizacdo das estruturas de gestdo, processos e sistemas de
informac&o, para que se obtenha efetividade nas a¢Bes destinadas & qualidade vis-a-vis a
ampliacdo quantitativa da rede de instituicbes de ensino e cursos por ela oferecidos e as
necessidades da populacdo e objetivos estratégicos do governo federal, o que implica na
necessidade de uma ampliacdo significativa dos recursos humanos e financeiros
disponiveis para o cumprimento das atribui¢fes institucionais de avaliacdo, regulacao e
supervisdo da educacdo superior.

10. Atualmente, o MEC é responsavel pela regulagdo e supervisdo de cerca de
2.667 instituicbes de educacdo superior (excluidos deste total as unidades académicas e
os campi fora de sede) e 40.748 cursos de graduacdo nas modalidades presencial e a
distancia, de acordo com o cadastro de cursos e instituicdes do E-Mec, sistema eletrénico
de acompanhamento processual dos atos de regulacdo da educacdo superior. Para isso,
sdo desenvolvidas cerca de 7.000 avaliagdes in loco por ano, de acordo com dados da
Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior do INEP. Com a necessaria ampliacdo da
rede de instituicdes publicas e privadas de educacdo superior, bem como a de oferta de
cursos de graduacgdo para o cumprimento das metas do Novo PNE em relacdo a educacao
superior, a capacidade operacional do Ministério para o efetivo exercicio dessas
atribuicoes legais de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacdo superior, além de
suas muitas outras, estardo inviabilizada.

11. Neste contexto, é apresentada a proposta de criacdo do Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior, que sera responsavel pelas atividades
referentes a avaliacdo e supervisdo das instituicdes de educacdo superior e cursos de
graduacdo no sistema federal de ensino, bem como a certificacdo das entidades
beneficentes que atuem na area de educacao superior e basica.

12. Para isso, o Instituto, além de assumir as atribuicGes da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior, tambem ficara responsavel pela avaliacdo
in loco das instituicGes federais e privadas de educacdo superior e de seus cursos de
graduacdo, atualmente sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

13. A integracdo em um Unico orgéo das atividades de avaliacdo e supervisao da
educacéo superior justifica-se ndo apenas pela maior otimizagdo de recursos e integracao
de processos, mas também porque, de acordo com o Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educagéo Superior — SINAES, a avaliacdo institucional externa de cursos e institui¢oes
de educacdo superior constitui referencial bésico para os processos de regulacdo e
supervisdo da educagdo superior, para fins de emissdo dos atos regulatorios de
autorizacgdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos de graduagao e
credenciamento e recredenciamento de instituicbes. O exame de avaliagdo de
desempenho de estudantes da educacdo superior, o Enade, continuara sob a
responsabilidade do INEP.



14. Atualmente a avaliagdo in loco de cursos de graduacdo e de instituigcdes
publicas e privadas de educacdo superior de responsabilidade do INEP ¢ realizada por
grupo de consultores Ad Hoc previamente designados e se destinam a verificar as
condicdes de ensino, em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente, as
instalacGes fisicas e a organizacdo didatico-pedagdégica. Com um corpo efetivo e
qualificado de servidores o Instituto devera ter nas equipes de avaliacdo pelo menos um
servidor efetivo como coordenador do grupo que devera continuar a ter a necessaria
participacdo de professores especialistas por area de conhecimento como consultores Ad
Hoc.

15. Dessa forma, apesar do elevado nimero de visitas que devem ser realizadas
com a expansdo da rede federal e privada de educacdo superior para o atendimento da
meta do Novo PNE, o Instituto devera assegurar as coeréncias conceitual, epistemoldgica
e prética da avaliacdo in loco. Para o custeio das atividades inerentes a avaliagdo, a
proposta prevé que Taxa de Avaliacdo in loco, instituida pela Lei n? 10.870, de 19 de
maio de 2004, passa a ser revertida em favor do INSAES.

16. Em consonancia com a maior qualificacdo e ampliacdo da avaliacdo in loco,
também devem ser intensificadas de maneira substancial a atividade de supervisdo de
cursos e instituicdes, seja nas atividades de supervisdo ordindrias, resultantes de
denuncias ou representacGes e cujo objetivo principal € garantir o cumprimento da
legislacdo educacional, seja das atividades de supervisdo especial, iniciadas pela propria
entidade, a partir de seus indicadores de regularidade e qualidade da educagéo superior, e
que podem envolver mais de um curso ou instituicdo, agrupados de acordo com o critério
escolhido para a acdo de supervisdo. Esses critérios podem incluir resultados
insatisfatérios no Enade e outros indicadores de qualidade de cursos e instituicdes, o
histérico de avaliacdes de cursos pelo INEP, bem como o atendimento de requisitos
legais especificos, como, por exemplo, a porcentagem minima de mestres e doutores em
universidades e centros universitarios. Neste ultimo caso, o objetivo fundamental é
induzir o aumento da qualidade do sistema. De fato, a atividade de supervisdo da
educacdo superior, incluida a anélise de regularidade da utilizacdo do CEBAS, requer a
sua realizagé@o por corpo de servidores efetivos e qualificados.

17. Também ficard a cargo do INSAES, a andlise e instrugdo dos processos
administrativos de requerimento de concessdo ordinaria do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, as institui¢cbes de educacdo superior, bem
como a atribuicdo de supervisionar as entidades de educacdo superior beneficentes
certificadas e zelar pelo cumprimento das condi¢cdes que ensejaram a certificagdo, para
garantir que a isencdo concedida seja revertida em prol da sociedade. Nesse sentido, a
proposta prevé vérias alteracbes na Lei n? 12.101, de 2009, para contemplar a
participacdo do Instituto nos procedimentos de concessdao do CEBAS.



18. Para o cumprimento de suas atribui¢fes institucionais, a proposta ora em
comento prevé a criacdo do Plano de Carreiras e Cargos do INSAES, para o qual serdo
criados 350 (trezentos e cinquenta) cargos de Especialista em Avaliacdo e Supervisédo da
Educacao Superior, 150 (cento e cinquenta) cargos de Analista Administrativo e 50
(cinquenta) cargos de Técnico Administrativo.

19. O Plano de Carreiras e Cargos do INSAES, ainda prevé a possibilidade de
enquadramento de cargos de provimento efetivo de nivel superior e intermediario, cujos
titulares se encontravam em exercicio na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacao Superior do Ministério da Educacdo em 12 de setembro de 2012, mantidas as
respectivas denominacoes, atribuicBes e requisitos de ingresso dos cargos. Esta forca de
trabalho serd imprescindivel para o Instituto durante o periodo de sua instalacdo, até que
sejam formados os quadros de servidores concursados para as novas carreiras do Plano
criado por esta Lei, bem como na transmissdo do conhecimento adquirido nas atividades
executadas atualmente pela SERES.

20. No que se refere aos cargos efetivos, cumpre ressaltar que a sua simples
criacdo ndo ocasiona impacto orcamentario imediato. Somente havera aumento do
dispéndio na medida em que forem autorizados o0s concursos publicos para o provimento
das vagas que se propde criar. Embora se estime um periodo de dois anos para a completa
implantacdo da Autarquia, o provimento dos cargos criados somente poderd ocorrer a
partir de 2014 e ocasionaria, se provido integralmente, um impacto estimado em R$
43.438.390,02 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, trezentos e
noventa reais e dois centavos) anualizados. Quanto aos cargos ja existentes, que serdo
enquadrados no Plano, estima-se o impacto de R$ 3.757.759,46 (trés milhdes, setecentos
e cinguenta e sete mil, setecentos e cinquenta e nove reais e quarenta e seis centavos)
anualizados, a partir de 1° de janeiro de 2013 ou da publicacdo da Lei, se posterior.

21. Para o eficaz cumprimento de suas competéncias institucionais, a estrutura
organizacional proposta para o Instituto assemelha-se a estrutura de outras autarquias ja
criadas, e deve ser composta por presidente, até 6 (seis) Diretores — de administracéo,
regulacdo, supervisdo, avaliacdo, e tecnologia da informacdo e de certificacdo de
entidades beneficentes - além de corregedoria, ouvidoria e Procuradoria Federal. Os
cargos em comissdo necessarios a estruturacdo da estrutura propostas ja estdo sendo
criados por meio do Projeto de Lei n? 2.205, de 2011, em tramitacdo no Congresso
Nacional.

22. Com a proposta de criacdo do Instituto, busca-se atualizar os mecanismos de
avaliacdo e supervisdo da Educacdo Superior no Brasil, por meio das melhores préticas
nacionais e internacionais em processos gerenciais, metodoldgicos e organizacionais
customizadas a realidade nacional, adequando estes mecanismos aos objetivos
governamentais e da populacdo no que tange ao ensino superior de qualidade.



23. Quanto ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, pode-se considerar atendido, uma
vez que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2013 contemplara reserva suficiente
para suportar as despesas previstas destinada a proposta.

24. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razGes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento da proposta de Projeto de Lei em questéo.

Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior, Aloizio Mercadante Oliva, Guido Mantega
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