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RESUMO

Mediacdo de conflitos nas escolas publicas da Diretoria de Ensino-Regido de
Assis-SP: estudo de caso da funcao de Professor Mediador Escolar e
Comunitario.

Nas escolas ocorrem diversos conflitos, com vistas a diminui-los, a Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo, por meio da resolugédo SE 19/2010, deliberou a
funcao de Professor Mediador Escolar e Comunitario (PMEC), a qual faz parte do
Programa de Protecdo Escolar, instituido pela Fundacdo de Desenvolvimento da
Educacdo (FDE). Este estudo tem como objetivo investigar como o Professor
Mediador Escolar e Comunitério da Diretoria de Ensino-Regido de Assis-SP, esta
vivenciando as situacdes de conflito no ambiente escolar. A metodologia utilizada
para a pesquisa foi a abordagem qualitativa com estudo de caso. Utilizou-se para
tanto, entrevista semiestruturada com quatro professores mediadores, pertencentes
a esta Diretoria de Ensino e com oito alunos. Como ferramenta para a analise das
entrevistas, empregou-se a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo. Verificou-se
que os mediadores recebem apoio da supervisdo do Sistema de Protecédo Escolar,
entretanto e nem todos o recebe da gestéo escolar. Estes educadores reclamam da
falta de apoio dos pais, uma vez que acreditam que as escolas sédo rodeadas por
muitos conflitos e que muitos destes conflitos sdo provenientes das relacdes
familiares. Os tipos de conflitos mais comuns enfrentados por eles sdo: os de
convivéncia, os relacionados a sexualidade aflorada nas séries iniciais do Ensino
Fundamental Il e o uso de drogas nas séries mais avancadas. Para os alunos
entrevistados o conflito mais comum foram as brigas. Os resultados dos
depoimentos dos alunos evidenciam que o PMEC contribui para resolver os
conflitos na escola, pois ouve, orienta, evita agressdes e refaz as amizades. Os
alunos relatam também, a importancia em se criar uma cultura de paz nas escolas,
e que o PMEC ajuda muito nisto. Enfim, o profissional tem enfrentado as mais
variadas situacdes nas escolas, desde alunos com dor, desrespeito as regras
escolares, até situacbes de violéncia. Desta forma, constatou-se que estes
profissionais estdo construindo sua identidade para essa nova funcdo. A pesquisa
subsidia a discussédo sobre tal funcdo e contribui para a reflexdo de como as
politicas publicas educacionais estao sendo implementadas.

Palavras chave: Conflito. Professor Mediador Escolar e Comunitario. Gestao.



ABSTRACT

Conflict mediation in the public schools of Directorate of Education-Region
Assis-SP: a case study focused on the professor school and community
mediator.

In schools and various conflicts occur, in order to reduce them, the Department of
Education of the State of Sao Paulo, through Resolution SE 19/2010, decided on
the basis of Professor Mediator and Community School, which is part of School
Protection Program, established by the Foundation for Development of Education.
This study aims at investigating how Professor Mediator and Community School
Board of Education-Region Assis-SP, is experiencing conflict situations in the school
environment. The methodology used for the research was a qualitative approach
with a case study. It was used for both semi structured interviews with four
professors mediators belonging to the Board of Education and eight students from
schools attended by these mediators. As tool for the analysis of the interviews we
used the technique of the Collective Subject Speech. It was found that mediators
receive support from the supervisory of the protection system of your school
Teaching Board and not all receives the of school management. This will cause a
feeling of devaluation and lack of motivation of their work. These educators believe
that the schools are surrounded by many conflicts and that many of them have
already come from the family relationship and complain of the lack of parental
support. The most common types of conflicts that we found on a day-to-day are
coping, sexuality touched on in the first grades of Basic Education and use of drugs
in more advanced grades. To the students interviewed mentioned the conflict are
the most common brawls. The results of the students testimonials evidence that the
CEIP contributes to resolve conflicts in school because hears, orients, avoids
aggressions and remakes friendships. Students report the importance of creating a
culture of peace in schools and the CEIP and it helps a lot that the school improves
his performance. The majority of students’ interviewees report that CEIP is more
efficient to solve the problems in school, though other actors also agree that the
school management also assist in this process. Finally, the professional has faced
the most different situations in schools since students with pain, disregard for school
rules, complaints by students against other students until situations in that need
some advice. In this way, these professionals are constructing your identity for this
new role. The research subsidizes the discussion about this function and contributes
to the reflection of how the public policies are being implemented in practice.

Keywords: Conflict; Professor and School Community Mediator; Management.
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1 INTRODUCAO

A violéncia sempre esteve presente na sociedade humana. E, apesar
dos avancos tecnolégicos da sociedade atual, a violéncia ainda permeia nosso
cotidiano. A escola como parte da sociedade ndo € uma ilha e atos violentos
também estdo dentro do ambiente escolar e isto ndo € um fenbmeno novo. Seja por
um aluno levar uma arma para mostrar “o curioso artefato” para os colegas, pelos
casos de“bulling”, pelas agressoes fisicas, pelos danos ao patriménio ou ainda, pelo
trafico e consumo de drogas; se edificando em comportamentos sem nenhuma
causa aparente que os justifique. Precipuamente, ndo podemos nos esquecer de
chacinas frequentes em escolas americanas e europeias, refletidas em
verossimilhanca em nosso pais, como em Realengo — RJ, onde 12 criancas
morreram.

A sociedade tenta reagir; em algumas escolas americanas houvera a
instalacdo de detectores de metais. No estado de Sao Paulo, a Secretaria de
Seguranca Publica instalou programas como PROERD (Programa de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia) e a Ronda Escolar, as quais visam promover atitudes
preventivas buscando a segurancga das criangas.

A escola ndo sabe quais medidas tomar para sanar este problema.
Estes tipos de comportamentos, além de despertar o interesse em compreender o
fenbmeno da violéncia de forma ampla, por parte das autoridades competentes,
exigem também, daqueles que se dedicam no ambito educacional, um olhar mais
apurado e observador, voltado aos comportamentos dos estudantes, suas
manifestacdes e consequéncias no cotidiano escolar.

O mais recente esforco para conter os conflitos e a violéncia escolar,
fruto da justica restaurativa, foi promovida pelo Governo do Estado de Sao Paulo
(Secretaria da Educacgao) por meio da Resolugdo SE N° 19/2010, criando o Sistema
de Protecdo Escolar e a funcdo de Professor Mediador Escolar e Comunitario
(PMEC), tema desta investigacao.

O presente trabalho surgiu da observagao da pesquisadora ao atuar
em escolas publicas do Estado de Sdo Paulo como docente e como gestora, e
constantemente ser testemunha dos diversos tipos de violéncia e conflitos ocorridos

nas escolas. Nao obstante, ao ver surgir a funcdo de Professor Mediador Escolar e
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Comunitario para atuar nas escolas, sentiu-se instigada em se aprofundar no
assunto, levantar dados sobre este profissional e enfim tentar defini-lo. Também,
pela experiéncia vivenciada, de que quando os conflitos sdo mediados, podem
evitar casos de violéncia, e pelo triste fato segundo o qual nem sempre os gestores
dispdem de tempo suficiente para resolvé-los, ou trabalhar em prol da prevencéo da
violéncia no ambiente escolar, pois eles tém outras funcbes diversas dentro da
escola que Ihes acarretam grande disponibilidade de tempo.

Esta pesquisa parte do seguinte questionamento:

De que maneira o professor mediador escolar e comunitario esta
enfrentando as situacdes de conflito do ambiente escolar?

O estudo possui relevancia social e politica, pois aborda uma recente
politica educacional do Estado de S&o Paulo e que até o presente tem recebido
pouca atencdo dos teodricos. Deste modo, podemos esperar melhor compreenséao
do problema da violéncia nas escolas, através da percepcdo de alunos e
professores sobre a funcdo de Professor Mediador Escolar e Comunitario. Para a
area da gestdo educacional o tema proposto € de fundamental importancia, uma
vez que quanto mais reflexdes e evidéncias forem encontradas sobre o tema, maior
sera a contribuicdo para a melhoria da educacgéo no pais, especialmente no Estado
de S&o Paulo, bem como para uma significativa melhoria da agdo do gestor no
ambiente escolar.

E tem por objetivos: a) Diagnosticar como o Professor Mediador
Escolar e Comunitario (PMEC) contribui para a gestdo das escolas da Diretoria de
Ensino-Regido de Assis; B) Caracterizar seu perfil; ¢) Identificar o tipo de conflito
gue tem mais dificuldade em administrar; d) Levantar a percepc¢ao dos alunos sobre
o papel do PMEC, relacionando seu género, idade e série as situacdes de conflitos
gue vivenciam.

Para alcancarmos os objetivos propostos utilizamos a abordagem
qualitativa, com estudo de caso atraves de entrevista semiestruturada com quatro
Professores Mediadores Escolares e Comunitarios e com oito alunos das escolas
pesquisadas. E, como ferramenta de andlise das entrevistas usamos a técnica do
Discurso do Sujeito Coletivo.

Com relagdo a exposicdo, focalizaremos inicialmente, a escola no
contexto social do Brasil e as Politicas Publicas Educacionais desde o Periodo

Jesuitico aos dias atuais (Capitulo 2.1), mostrando o desenvolvimento histérico das
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politicas publicas e educacionais no Brasil. Apds essa passaremos a analisar o
histérico da mediacdo, onde surgiu, como se desenvolveu no Brasil e qual sua
importancia no contexto atual (Capitulo 2.2). Na sequencia mostraremos o papel e
as atribuicdes do Professor Mediador Escolar e Comunitario-PMEC (Capitulo 2.3) e
por fim discorreremos sobre a dinamica Escola e Conflitos: causas e efeitos nos
dias atuais (Capitulo 2.4).

Apbs a revisdo de literatura, mostraremos os dados obtidos na

pesquisa e por fim sua andlise e discussao.
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2 A EDUCACAO NO BRASIL, A ESCOLA E SEUS CONFLITOS

2.1 A Escola no Contexto Social do Brasil

“A longo prazo, € preciso investir tudo o que for possivel em educacéo. Se
eu tivesse apenas R$1 para gastar e devesse escolher para onde destina-
lo, se & salde ou a educacao, investiria em educacéo.” Hélio Jaguaribe

Esta secdo objetiva discorrer de maneira sucinta sobre as politicas
publicas educacionais ocorridas no Brasil desde o periodo jesuitico aos dias atuais
e como afetaram a educacao formal.

Para a discusséo foi utilizada a classificacdo de Ney (2008) como
forma de organizacdo didatica do capitulo. Outros autores que versam sobre a
Historia da Educacdo no Brasil apresentam maneiras diferentes de divisdo dos
periodos histéricos, porém a divisdo escolhida ndo perde como recurso didatico e
para 0 momento € mais apropriada. Assim, os periodos foram divididos em: Periodo
Jesuitico, Periodo Pombalino (1760-1807), Periodo Joanino (1808-1821), Periodo
Imperial (1822-1889), Periodo da Primeira Republica (1889-1929),Periodo da
Segunda Republica, Estado Novo (1937-1945), Periodo da Quarta Republica
(1946-1964), Periodo Militar (1961-1985) e Periodo da Abertura Politica (1986 aos

dias atuais).
2.1.1 Periodo Jesuitico

No Periodo denominado jesuitico o Brasil era colénia de Portugal e a
economia fundava-se na grande propriedade e na méo-de-obra escrava que refletia
em profundas implicacdes sociais e politicas (ROMANELLI, 2010).A organizacao
escolar no Brasil Colbnia estava estritamente ligada a politica colonizadora dos
portugueses, que tinha por objetivo o lucro e a conquista de um capital para passar
da etapa mercantil para a industrial do regime capitalista. A populacédo da col6nia
tinha como funcao propiciar tais lucros as camadas dominantes, assim a instrucao
dos jesuitas era conveniente e interessante a camada dirigente e seus
descendentes (RIBEIRO, 1987). Apenas uma minoria de donos de terra e senhores
de engenho podiam ser instruidos, as mulheres e os filhos primogénitos eram

excluidos. Esse tipo de educacdo visava a formacdo de letrados eruditos e
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recrutacdo de fiéis e servidores para a Igreja Catdlica. Era um ensino alheio as
necessidades da col6nia, com desinteresse quase total pela ciéncia e repugnancia
por atividades técnicas e artisticas (ROMANELLI, 2010).

O primeiro plano educacional foi o elaborado pelo Padre Jesuita
portugués Manuel de Noébrega e trazia as intencdes de instruir e catequizar os
indios, com a preocupacdo em incluir os filhos dos colonos. Elaborado de forma
diversificada, iniciava com o aprendizado em portugués, o ensino da doutrina crista,
a leitura e escrita. O restante era em carater opcional, como canto orfednico,
musica instrumental e aprendizado profissional e agricola (RIBEIRO, 1987).Com
esse fato percebemos os primordios da violéncia no Brasil, exacerbada pela a
intencdo de apaziguar (instruir) os indios.

Esse plano sofreu severas resisténcias a partir de 1556, ano que
entraram em vigor as “Constituicdes da Companhia de Jesus”, até a morte de
Noébrega em 1570. Nos anos de 1570 a 1759 o plano excluia as etapas iniciais de
estudo, o canto, a musica instrumental, profissional e agricola. No plano de estudos
da Companhia de Jesus, publicado em 1599, ha elementos da cultura europeia,
mostrando um desinteresse ou a constatacdo da impossibilidade de “instruir” o indio
brasileiro. O plano legal (catequizar e instruir os indios) e o plano real se
distanciavam. A catequese interessava a companhia de Jesus e aos colonizadores,
porque tornava o indio mais docil e assim mais facil de ser aproveitado como méo-
de-obra. A educacéo profissional era através do convivio. A feminina restringia-se a
boas maneiras e prendas domésticas. A elite era preparada para o trabalho
intelectual, segundo um modelo religioso catdlico (RIBEIRO, 1987).

Com a expulsdo dos jesuitas, desmanchou-se uma estrutura
administrativa do ensino. Leigos comecaram a serem introduzidos e o Estado
assumiu pela primeira vez os encargos da educacao.

A educacdo jesuitica atravessou o periodo colonial e imperial
atingindo o periodo republicano sem ter sofrido alteracdes em sua base, mesmo
com o aumento da demanda, pois esse tipo de educacdo transformou-se no
simbolo e objetivo daquele que almejava “status” (ROMANELLI, 2010).

E, pela primeira vez a educacéo escolarizada foi considerada uma
possibilidade de ascenséo social e melhoria de vida, pois acreditavam que os que
possuiam estudo eram bem sucedidos. Ideia que prevalece até hoje embutida em

alguns brasileiros.
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2.1.2 Periodo Pombalino (1760-1807) e Periodo Joanino (1808-1821)

Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marques de Pombal, no ano de
1759 expulsou os jesuitas de Portugal e das col6nias, numa tentativa de reformar a
educacao portuguesa, implantando a Reforma Pombalina de Educacdo, que
desorganizava o fragil sistema jesuita.

Nesse periodo a Coroa nomeou professores, estabeleceu planos de
estudo, fez inspecdes e modificou o curso de humanidades para o sistema de aulas
régias de disciplinas isoladas. A ideia era oferecer aulas de linguas modernas,
desenho, aritmética, geometria, ciéncias naturais (ARANHA, 2010).

As Reformas Pombalinas visavam transformar Portugal numa
metrépole capitalista e provocar mudancas no Brasil para adapta-lo, enquanto
colénia, a nova ordem em Portugal (RIBEIRO, 1987).Porém paralisou 0 ensino nha
coldnia, pois as instituicdes de ensino fundadas eram insuficientes e fragmentarias
(NEY, 2008).

A orientacdo adotada era formar um perfeito nobre, simplificando e
abreviando os estudos, fazendo com que muitos se interessassem pelos estudos
superiores, aprimorando a lingua portuguesa, diversificando o contetdo e incluindo
o de natureza cientifica; “Surge, com isso, um ensino publico propriamente dito.
Ndo mais aquele financiado pelo Estado, mas que formava o individuo para a
Igreja, e sim o financiado pelo e para o Estado” (RIBEIRO, p. 34, 1987). Essa
reforma que embora pequena, teve significativa intencdo do Estado em assumir o
centro do processo educacional, iniciando um ensino publico sem a interferéncia da
Igreja, desorganizando assim esse fragil sistema.

De acordo com Ney (2008), o periodo Joanino, iniciou-se em 1808
com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, emergindo uma nova politica
educacional e alterando mais profundamente o ensino. Ocorre a instalagao de uma
série de instituicdes e modificacdes. Cursos tanto profissionalizantes como em nivel
superior e militares foram criados. O objetivo era preparar para a defesa militar da
colénia e para a construcdo de uma burocracia estatal de servico ao reino.
Adaptacdes administrativas foram necessarias, ocorrendo o0 incremento de
atividades culturais, pois estavam de acordo com o movimento iluminista que
amadurecera na Europa. Foram formados especialistas, engenheiros, médicos,

técnicos em economia, agricultura e industria, numa visao utilitarista e profissional.
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Esse periodo é marcado pela consolidacdo da perda, pela Igreja
Catolica, da gestdo escolar para o Estado. Iniciou-se o debate da necessidade da

escola publica.

2.1.3 Periodo Imperial (1822-1889)

Em 1821, a Corte voltou pra Portugal e um ano depois D. Pedro |
liderou a Independéncia, outorgando em seguida a Primeira Constituicdo, em 1824.
Nessa carta constitucional havia um tépico especifico relacionado a educacao,
aspirando um sistema nacional de educacéo e de acordo com ela o Império deveria
possuir escolas primarias, ginasios e universidades. SO0 que na pratica havia o
descompasso entre as necessidades e o0s objetivos propostos (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009).

No ano de 1827, em 15 de outubro foi promulgada uma lei, marcada
como o primeiro documento legal para a educag¢do durante mais de um século
(NEY, 2008). Nessa Lei estava presente a ideia da educacdo como dever do
Estado, da distribuicdo racional por todo o territério nacional, das escolas dos
diferentes graus e da necessidade de graduacao do processo educativo (RIBEIRO,
1987).

Essa Lei adotava o0 modelo “Lancasteriano” onde 0 ensino ocorria por
ajuda mutua entre os alunos mais adiantados e 0os menos. Os mais avancados
eram 0s monitores que eram chefiados por inspetores sem nenhuma experiéncia
com magistério, que se mantinham em contato com os professores. Essa situacao
revelava a falta de organizagéo para a educacédo nacional (GHIRALDELLI JUNIOR,
2009).

Em 1834, o Ato Adicional atribuiu as responsabilidades da educacéo
primaria e secundaria as provincias. A Unido era responsavel pela educacéo
superior (NEY, 2008).

Essa descentralizacdo delegou as provincias o direito de regulamentar
e promover a educacédo primaria e secundaria, mas o que ocorreu foram tentativas
de reunir antigas aulas régias em liceus. Sem muita organizacdo nas capitais foram
criados os liceus provinciais, nas provincias com a falta de recursos, devido a um
falho sistema de arrecadacdo de renda, ndo foi possivel a criacdo de uma rede

organizada de escolas. Assim, o ensino secundario acabou ficando a cargo da
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iniciativa privada e o ensino primario relegado ao abandono, com poucas escolas e
sobrevivendo a custa dos sacrificios de alguns mestres-escolas (ROMANELLI,
2010).

O ensino secundario estando sob a responsabilidade das instituicdes
particulares reforcou ainda mais o carater classista e académico do ensino.
Somente as familias de altas posses podiam pagar pela educacdo dos filhos. A
educacdo popular estava abandonada e a média era meramente propedéutica,
assim a educacdo estava desprezada a condicdo de ser uma mera ilustracdo e
preparacdo para o exercicio de funcbes, nas quais a retérica tinha papel mais
relevante que a criatividade. A cultura transmitida pela escola guardava o timbre
aristocratico em funcéo das exatas necessidades escravistas (ROMANELLI, 2010).

Ainda que ao final do Império surgissem algumas esperancas de
mudancas educacionais, devido aos intensos debates sobre educacéo, a situacéo
do ensino continuava precaria, segundo Ney (2008),em 1872 de 10 milhfes de
habitantes na populacéo brasileira, apenas 150.000 estavam em escolas primarias,
assim o analfabetismo era de 64%.

Em 19 de abril de 1879 foi decretada a reforma Ledncio de Carvalho,
alguns de seus principios ficaram dependentes de aprovacao do legislativo, que
nao chegou a ocorrer, mesmo assim foi difundida com algumas consequéncias
praticas. Entre as medidas decretadas estavam a liberdade de ensino, o exercicio
do magistério era incompativel com o de cargos publicos e administrativos, a
liberdade de frequéncia (alunos de curso secundario e superior estudarem como e
com quem entendessem) (RIBEIRO, 1987).

2.1.4 Periodo da Primeira Republica (1889-1929)

Com a queda da monarquia em 1889, iniciou-se a Primeira Republica,
que durou até 1929. Com a Constituicdo de 1891 consagrou-se a descentralizacéo
do ensino, e os Estados receberam o direito de criar instituicdes de ensino
(ARANHA, 2010).

A dualidade do sistema educacional brasileiro representava a
dualidade da prépria sociedade escravocrata, de onde acabava de sair a republica

e de outro lado a continuacdo dos antagonismos em torno da centralizacéo e
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descentralizacdo do poder. A vitéria dos principios federalistas que consagrou a
autonomia dos poderes estaduais fez com que o Governo Federal ndo interferisse
nos direitos de autonomia reservados aos Estados na constru¢cdo de seu sistema
de ensino, assim um néo interferia no outro, eram independentes, muitas vezes
dispares, o que acabou acarretando uma desorganizacdo completa na construcao
do sistema educacional brasileiro. Assim foram buscadas diversas reformas,
embora sem éxito, para solucionar os problemas educacionais mais graves. Essas
reformas ndo passaram de tentativas frustradas e mesmo quando aplicadas
representavam o pensamento isolado e desordenado dos comandos politicos,
enfim estavam muito longe de ser uma politica nacional de educacdo (ROMANELLI,
2010).

A educacdo ficou a mercé das circunstancias politicas- econdmicas
locais, o federalismo acabou por reforcar a distancia entres os sistemas escolares
estaduais. O liberalismo politico e econémico acabou transformando-se em
liberalismo educacional, aumentando as desigualdades socioecondémicas e culturais
entre as regides do pais, o que dificultou ainda mais a criagdo de uma unidade de
acdo pedagogica. Assim percebe-se a educacdo tomando impulso em
determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo Sao Paulo e os restantes dos

estados sem transformacodes profundas (ROMANELLI, 2010).

2.1.5 Periodo da Segunda Republica

Em outubro de 1930, o governo do Presidente Washington Luiz foi
derrubado por um movimento armado iniciado no sul do pais e com repercussdes
em diversos pontos do territério nacional. A esse movimento convencionou-se
chamar de Revolugdo de 1930 (ROMANELLI, 2010).

A crise construiu-se como uma necessidade em reajustar o aparelho
do Estado as novas necessidades da politica e da economia, favorecendo a criacédo
de algumas condi¢cdes basicas para a implantacdo definitiva do capitalismo
industrial no Brasil, criando condi¢cdes também para a modificagdo do horizonte
cultural (ROMANELLI, 2010).

Com isso a expansdo da demanda escolar s6 ocorreu nos locais onde

se intensificaram as relacdes de producao capitalista. A expansao capitalista trouxe
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também a luta de classes, o que afetou a expanséo escolar, como relata Romanelli
(2010, p.64-65):

O sistema escolar passou a sofrer, de um lado, a pressédo social de
educacao, cada vez mais crescente e cada vez mais exigente, em matéria
de democracia do ensino, e, de outro lado, o controle das elites mantidas
no poder, que buscavam, por todos os meios disponiveis, conter a pressao
popular, pela distribuigdo limitada de escolas,e, através da legislacdo do
ensino, manter seu caraterelitizante.

Constata-se assim, a inevitavel expansdo do sistema escolar e o
Estado agindo com o objetivo de diminuir as pressdes do momento, ao invés de se
preocupar com uma politica nacional de educacdo. Por consequéncia, o tipo de
escola que expandiu foi a mesma que até entdo educara as elites, e ndo a de
carater universal e gratuita que atingisse a todos (ROMANELLI, 2010).

O Conselho Nacional de Educacdo, O6rgado consultivo maximo
destinado a assessorar 0 ministro na administracdo e direcdo da educacéo
nacional, foi criado pelo Decreto 19.850 de 11 de abril de 1931.

Em 1932 foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
elaborado por Fernando Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros, lideres
do movimento “renovacao educacional’. Um dos objetivos fundamentais presentes
no manifesto era a superagcdo do carater discriminatorio e antidemocratico do
ensino brasileiro, que destinava a escola profissional para os pobres e o0 ensino
académico para as elites, propondo uma escola secundaria unitaria, com uma base
comum de cultura geral para todos em trés anos, e somente depois 0 jovem seria
encaminhado a educacdéo profissional ou superior (ARANHA, 2010).

O manifesto trata a educacdo como um problema social ao defender
uma escola publica e gratuita, obrigatoria e leiga; opondo-se a educacdo como
privilégio. Como citado por Romanelli (2010, p. 153): “Ao proclamar a educacéao
como um problema social, o Manifesto ndo so estava tragando diretrizes novas para
o estudo da educacao no Brasil, mas também estava representando uma tomada
de consciéncia, por parte dos educadores, até entdo praticamente inexistente”

As reformas de ensino empreendidas serviam a um grande objetivo,
colocar em discussao os problemas da educacéo, e comecaram a surgir aplausos e
protestos de todas as partes do pais, ocasionando reformas regionais e parciais,
nao fazendo parte de uma politica nacional de educacéo, exercendo acédo direta e
profunda no Distrito Federal e nos Estados (ROMANELLI, 2010).
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A Constituicdo de 1934, no capitulo Il- Da Educacdo e da Cultura,
representa os frutos do movimento renovador como também em varios artigos da
constituicdo e assim percebe-se que essa luta ndo foi em vao, embora de pouca
duracdo, pois apés trés anos era promulgada outra constituicdo com o golpe de
estado que instalou o Estado Novo (ROMANELLI, 2010).

2.1.6 Periodo do Estado Novo (1937-1945)

Num contexto de ascensdo das ideologias, Getulio Vargas deu um
autogolpe em 1937 e implantou o Estado Novo, um regime totalitario no Brasil
semelhante ao fascismo italiano, também chamado de Getulismo.

Com o estabelecimento do Estado Novo, ocorreu um retrocesso na
educacao, a Constituicdo de 1937 modificava a Constituicdo de 1934, retirando o
dever do estado quanto a educacdo e o limitando a uma acdo meramente
suplementar (ROMANELLI, 2010).

No setor educacional, o Estado Novo configurava-se legalmente por
varios Decretos-Leis no periodo de 1942 a 1946, conhecidos como Reforma
Capanema (fazendo referéncia ao entdo Ministro da Educacdo Gustavo
Capanema). Foram oito decretos que regulamentaram o Ensino Primario, o Ensino
Secundario e as distintas areas do Ensino Profissionalizante (industrial, comercial,
normal e agricola).

Para os estudantes oriundos das camadas sociais médias e altas o
percurso era cursar o primario, o secundario (ginasio e colégio) e finalmente a
profissionalizag@o no ensino superior em qualquer curso universitario. Para os filhos
de familias oriundas das camadas baixas 0 percurso era conseguir uma vaga em
escola publica (a vaga ndo era garantida a todos) e assim possivelmente cursar o
primério, com um quinto ano, preparatério ao Exame de Admissao ao ginasio, pois
0S que nao eram considerados aptos neste exame ndo podiam cursar 0 ginasio e
somente depois entrar no ensino secundario profissionalizante com dois ciclos para
enfim, poder cursar o ensino superior correspondente a habilitacdo no ensino
secundario. As estudantes que fizessem o Ensino Normal, por exemplo, sé
poderiam frequentar o Ensino Superior em um dos cursos da “Faculdade de
Filosofia” (GEORGE, 2008).
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Enfim, a educacdo no Estado Novo possuia um carater propedéutico
para aqueles de melhor posicdo social e um carater “profissionalizante precoce”
para as “classes menos favorecidas”, atendendo assim aos desejos da classe
empregadora e ratificando a ordem dominante.

Segundo George, (2008, p 9): “O setor educacional foi um dos
principais meios para Getulio conseguir domesticar a consciéncia da classe
trabalhadora, entrar no imaginario da mesma e ndo mais sair até os dias atuais,

mesmo gque se apresente com uma nova roupagem”.

2.1.7 Periodo da quarta Republica (1946-1964)

A constituicdo de 1946, estabelece que compete a Unido legislar
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, porém os poderes publicos ndo
eram obrigados a proporcionar e garantir a educacdo. Nessa Constituicao percebe-
se o retorno a aspiracao ideoldgica dos educadores até na exigéncia de concurso
de titulos e provas para preenchimento de cargo no magistério e também a
aplicacdo pela Unido de nunca menos de dez por cento da renda resultante em
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino (ROMANELLI, 2010).

Decretos regulamentam o ensino primario, o ensino normal, 0 Servi¢co
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e o ensino agricola. Em 1947 criou-
se o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica. E a educacéo sofre os efeitos da luta
politica e ideoldgica, marcadas pela discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional de 1948 a 1961 (NEY, 2008).

Segundo Ney, (2008, p. 48):

A LDB alterou a estruturacdo do ensino, onde praticamente transformou o
primeiro ciclo do Ensino Médio em uma formacéo propedéutica Unica sem
preocupacédo de formacao profissional como ocorrera na estrutura anterior.
Destaca-se que aqueles que precisavam trabalhar tinham a opcéo do
aperfeicoamento profissional.
A comissao encarregada de realizar estudos e propor um anteprojeto
para as diretrizes e bases da educacdo nacional foi presidida pelo Professor
Lourenco Filho e depois de elaborado em 1948, iniciou-se uma luta que resultou na

Lei n° 4.024, votada apenas em dezembro de 1961, apds treze anos.
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Quando a LDB n°4024/61, foi promulgada, estava ultrapassada e o
pais com exigéncias diferentes devido a industrializacdo. Assim de certo modo néo
houve alteracdo na estrutura do ensino, apenas na vantagem de mobilidade entre
0S Cursos, 0 avango no ensino secundario que ficou menos enciclopédico, com a
reducao de disciplinas e pluralidade nos curriculos em termos federais (ARANHA,
2010).

Em 1951 ocorre a implantagcdo da pos-graduacao que criou a CAPES
e em 1955 a criagdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Em 1962,
foi criado o Conselho Federal de Educacdo em substituicdo ao Conselho Nacional
de Educacdo e os Conselhos Estaduais de Educacado, nesse ano também foram
lancados o Plano Nacional de Educacdo e o Programa Nacional de Alfabetizacéo,

pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

2.1.8 Periodo Militar (1961-1985)

O regime de 1964 ou a “Ditadura Civil Militar” ocorreu por um golpe de
Estado contra o Presidente Jodo Goulart e contra o lider petebista Leonel Brizola e
assim encerrou-se a experiéncia democratica que ocorria desde 1946. Os militares
gue vieram com o golpe tinham a ideia de que a politica, os partidos e o Congresso
ndo eram um mal necessario e sim um mal em si mesmo, que deveria ser
substituido por outro tipo de politica, mais docil as decisGes tecnocraticas. Esse
periodo em termos educacionais foi pautado pela repressdo, privatizacao de
ensino, exclusdo de boa parcela dos setores mais pobres do ensino elementar de
boa qualidade, institucionalizacdo do ensino profissionalizante na rede publica
regular, divulgacdo de uma pedagogia mais pautada em técnica do que propositos
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009).

Durante 20 anos os brasileiros viveram o medo causado pelo governo
do arbitrio e pela auséncia do Estado de direito, fato que foi desastroso para a
cultura e educacao, pois perderam o poder de participacéo e critica. As escolas de
grau médio sofreram controle e seus Grémios transformados em Centros Civicos.
Foram criadas as figuras do Professor de Educacdo Moral e Civica no Ensino
Primario, o de Organizagédo Social e Politica (OSPB) no Ensino Secundério e no
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Ensino Superior o de Estudos de Problemas Brasileiros (EPB). Todos
rigorosamente escolhidos e orientados a manter as ordens do Regime Militar.

O ano de 1964 assinala o inicio de profundas mudancas sociais e
econdmicas que exigiam mudancas na educac¢do. Assim h& dois marcos no sistema
educacional. O primeiro era o crescimento da demanda social de educacéo,
provocando agravamento de uma crise do sistema educacional, que vinha de longe,
fato que levou a uma assinatura de series de convénios entre MEC e a Agency for
International Development (AID) para assisténcia técnica e cooperacéao financeira,
os chamados “Acordos MEC-Usaid). O segundo momento iniciou com medidas
praticas, em curto prazo, para enfrentar a crise e reformar o ensino. O regime
percebeu com auxilio da assisténcia técnica dada pela Usaid a necessidade de
adotar em definitivo as medidas para adequar o sistema educacional ao modelo de
desenvolvimento econémico (ROMANELLI, 2010).

Houve a expansao da demanda social da educacdo em suas bases
sociais e econfOmicas, a expansédo do ensino e a criagdo de mecanismos para
levantar recursos para sua expansdao, como a institucionalizacdo do salério-
educacao.

Segundo Romanelli, (2010, p 203):

Como o0 governo assumiu o papel de acumulador de capital para
promoc¢do da expansdo econdmica, essa fase vai caracterizar-se por uma
expansdo do ensino que, embora grande, teve de ser contida dentro de
certos limites, a fim de ndo comprometer a politica econémica adotada.

Assim a oferta ficou menor que a demanda e muitos aprovados nos
vestibulares ndo tinham vagas no ensino superior. E por consequente surgem as
primeiras medidas legais para reformulagéo do ensino superior, como a criagdo do
vestibular classificatorio.

A Lei no 5.540/68, que reforma o ensino superior, trouxe modificacdes
para responder a necessidade de encontrar maneiras de expandir esse nivel de
ensino com o minimo de custos e nao prejudicar o atendimento dos niveis
anteriores, considerados como prioritérios, a departamentalizagdo, a matricula por
disciplina, o curso basico e a institucionalizacdo da pos-graduacédo (RIBEIRO,
1987).

Os acordos MEC-Usaid além de situar o problema educacional na
estrutura geral de dominacdo e dar um sentido pratico a essa estrutura,

contribuiram para agravar a crise educacional, lancaram as principais bases das
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reformas que se seguiam e serviram de fundamento para a principal das comissdes
brasileiras que completaram a definicdo da politica educacional: A Comissédo Meira
Matos (ROMANELLI, 2010).

Além do relatério da Comissdo Meira Matos, surgiu na época um
documento elaborado pelo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria e o
resultado dessas comissdes de estudos foram as medidas praticas imediatamente
tomadas, como o aumento da matricula no ensino superior, a contencdo do
protesto estudantil, e nesses estudos delineou-se a politica educacional que se
implantou a partir dai, caracterizando a integracédo do planejamento educacional no
Plano Nacional de Desenvolvimento tratando a area da educacdo como area
prioritaria (ROMANELLI, 2010).

A Lei n 5692/71-“Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus”
completou o ciclo de reformas educacionais destinadas ao ajuste da educacéo
brasileira desde o golpe militar em 1964 (SAVIANI, 1996).

Enfim, no periodo da Ditadura Militar, embora houvesse um grande
controle do Estado nas acbes educacionais, e houvesse muita resisténcia, o
professor era respeitado em sala de aula. A violéncia era caracterizada pela acéo
do Estado em relacdo aos estudantes, os quais ndo tinham poder de participacao e

direito a criticas.

2.1.9 Periodo da Abertura Politica (1986 aos dias atuais)

Apoés 1985 acaba a Ditadura Militar e comecou uma nova democracia,
marcada pelo periodo de maior liberdade e respeito dos diversos setores sociais
para com as instituicbes politicas democraticas brasileiras. Essa democratizacdo
implicou na eleicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte e o pais conquistou
uma nova constituicdo promulgada em 1988, que estabelecia a necessidade de
uma nova LDB (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009).

A constituicdo de 1988, referente as orientacfes para a LDB 9394/96,
atribuiu ao Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), como 6rgdo da Uniéo,
coordenar a politica nacional de educacéao e articular os diversos niveis e sistemas
(artigo 8° paragrafo 1°). Assim, cabe ao MEC articular a¢cdes numa pratica
cooperativa, com divisdo de responsabilidades, reparticdo de recursos, busca de
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consensos e busca de espacos comuns. Nao existem canais institucionais que
exercitem a colaboracdo entre os sistemas de ensino e professores, dirigentes e
pais pouco podem contribuir (GARCIA, 2011).

A LDB resultou de intensa luta parlamentar e extraparlamentar, e em
20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei n°9394/96 (GHIRALDELLI JUNIOR,
2009). A LDB 9394/96, composta de nove titulos e 92 artigos determina as
diretrizes e bases da educacao nacional. Inicia-se pelo conceito de educacéo,
principios e fins da educacao nacional, descreve sua organizacao, define niveis e
modalidades, estabelece os critérios para o uso de recursos financeiros. E assim,
0s 0rgaos gestores da educacdo nacional buscaram implementar as determinacdes
legais para o cumprimento da lei e o Ministério desencadeou discussfes e a
preparacdo dos Parametros Curriculares Nacionais para os niveis de ensino,
iniciando pelo ensino fundamental (SEVERINO, 2011).

A ideia de que o pais necessitava de um plano educacional nacional
esteve presente ao longo da Republica, e em 1962 com a vigéncia da LDB 4024/61,
0 Ministério da Educacéo e Cultura propds o primeiro Plano Nacional de Educacéo,
mas tal plano nédo tinha forca de lei e foi diversas vezes modificado durante a
Ditadura Militar. Com o fim